Justitieutskottets betiankande

1979/80:29

med anledning av motion om oversyn av ansvaret for offentliga
funktionirer

Motionen

I motionen 1979/80:1123 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
ger regeringen till kinna att foljande uttalande bor vara viigledande vid den
aktuella dversynen av dimbetsansvaret:

"Gillande bestimmelser om dmbetsméns ansvarighet har i vissa hiinseen-
den blivit foremal for stark offentlig kritik. Bestimmelserna motsvarar i
dessa hiinseenden for nirvarande inte rimliga riittssiikerhets- och kontroll-
krav. De bor dirfor i grund omarbetas. Kommande nya bestimmelser méste
upprétthalla principen om likhet infor lagen. Bestiimmelser, som formellt
clier i praktiken skyddar eller undantar hégre tjinstemin, bor avskaffas.
Medborgares och organisationers riittsliga stillning gentemot forvaltningen
bor inte bli foremal for inskridnkningar. Rittten till malsigandetalan bor
allmént giilla. Brottsbedomningen bor vara lika och gransen mellan brott i
tjansten och andra brott klart markeras. RA:s atalsmonopol bar upphiivas.
Procedurerna vid utkrivande av ansvar bor vara lika och undantag frin
formell likhet endast komma i fraga, ifall det dr oundgingligen nédviindigt
fér att garantera materiell likhet.™

Enligt motionédrernas mening bor den kommitté som nyligen tillkallats for
att utreda frigan om ansvaret for offentliga funktionérer fa klarare direktiv,
som gar ut pa avskaffande av de siirskilda reglerna om mélsiigandes taleritt
mot vissa hdgre dmbetsmiin. Motionédrerna uttalar att det fran rittsstatlig
synpunkt dr av intresse att dessa bestiimmelser erséitts med en ordning byggd
pa verklig likhet infér lagen.

Ansvar for funktionirer i offentlig verksamhet

JuU 1979/80:29

" Enligt 20 kap. 1 § brottsbalken (BrB) géller att den som i myndighetsut-

6vning asidositter vad som till foljd av lag eller annan forfattning géller for
myndighetsutévningen kan. om girningen for det allménna eller nagon
enskild medfor forfang eller otillborlig forman som ej ar ringa, démas for
myndighetsmissbruk till boter eller fingelse i hogst tvad dr. Om brottet ar
grovt, kan straffet bestimmas till fingelse i hogst sex ar. Om géirningen begés
av grov oaktsamhet. kan domas for vardslos myndighetsutévning till boter
cller fangelse i hogst ett ar.

T20 kap. 2 § BrB foreskrivs ansvar for mutbrott for arbetstagare, som tar
emot, later at sig utlova cller begiir muta eller annan otillbérlig beléning for
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sin tjinsteutdvning. Lagrummet dr ocksd tillimpligt pd vissa offentliga
uppdragstagare och fértroendemén. '

Enligt 20 kap. 3 § BrB kan den domas fér brott mot tystnadsplikt som
yppar eller olovligen utnyttjar vad han till foljd av lag eller annan férfattning
ar pliktig att hemlighélla eller som olovligen utnyttjar sddan hemlighet.

Enligt lagen (1976:600) om offentlig anstillning (LOA) giller att om
arbetstagare uppsatligen eller av oaktsamhet sitter dsido vad som aligger
honom i hans anstillning far disciplinpaféljd aldggas honom f6r tjanstefor-
scelse, dock ej om felet ar ringa (10 kap. 1 §). Disciplinpaféljder ir varning
ochldncavdrag (10 kap. 2 §). Om arbetstagare begdtt brott, som visar att han
uppenbarligen dr olimplig att inneha sin anstdlining, fir han avskedas (11
kap. 1 §). Avskedande kan ocksé ske bl. a. om arbetstagarc genom annan
girning dn brott begdtt grov tjinsteforseelse, som visar att han uppenbarli-
gen dr olamplig att inneha sin anstillning (11 kap. 2 §).

Rittegangsregler

Regeringsformen

Enligt 12 kap. 3 § regeringsformen (RF) far den som ir eller har varit
statsrad fillas till ansvar for brott i utdvningen av statsradstjinsten endast om
han darigenom grovt har &sidosatt sin tjinsteplikt. Atal beslutas av
konstitutionsutskottet och prévas av hogsta domstolen.

Enligt 12 kap. 8 § RF skall &tal for brott i utévningen av tjanst som ledamot
av hogsta domstolen eller regeringsritten vickas i hogsta domstolen av
riksdagens ombudsman eller justitiekanslern. Hogsta domstolen provar
ocksé om ledamot av hogsta domstolen eller regeringsratten skall skiljas eller
avstingas fran sin tjinst eller vara skyldig att undergé likarundersékning.
Talan vicks av riksdagens ombudsman cller justitiekanslern.

Rdnegdngsbalken

I rittegdngsbalken (RB) finns vissa sirskilda rattegangsbestimmelser nér
det giller mal om ansvar eller enskilt ansprdk pd grund av brott som i
utévningen av tjansten begdtts av vissa hdgre tjanstemén. Bestimmelser
finns salunda dels om att 6verritt som forsta instans skall uppta sddana mél
(forum privilegiatum), dels om inskrinkningar i dklagares behérighet och
enskildas dtalsrdtt, dels ock om begrinsningar savitt giller férundersok-
ning.

Enligt 2 kap: 2 § RB tillkommer det hovritt att som forsta domstol ta upp
mal om ansvar eller enskilt ansprik pa grund av brott som i utdvningen av
tjinsten eller uppdraget begdtts av domare i allmin underritt eller krigsritt
eller av konkursdomare, inskrivningsdomare cller annan som vid inskriv-
ningsmyndighet har fdrordnats att handlagga inskrivningsérende.
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Enligt 3 kap. 3 § RB tillkommer det hogsta domstolen att som forsta
domstol ta upp mal om ansvar eller enskilt ansprik pd grund av brott som i
utdvningen av tjinsten eller uppdraget begatts av statsrad. justitierdd,
regeringsrad, riksdagens ombudsman, justitiekanslern, riksiklagaren eller
den som utdvar ndgot av dessa dmbeten eller av hovriittsdomare eller
revisionssekreterare. Det tillkommer vidare hogsta domstolen att som forsta
domstol prova frigan huruvida justitierdd eller regeringsrad skall skiljas eller
avstangas fran sin tjénst eller vara skyldig att undergé likarundersékning.

Enligt 7 kap. 4 § RB ér riksdklagaren ensam behdérig allméin dklagare vid
underritt och hovritt i mal om ansvar eller enskilt ansprék pi grund av brott
som i utdvningen av tjiinsten eller uppdraget har begdtts av den som innehar
cller uppehdller sddan ordinaric domartjinst eller tjinst som byrichef eller
ddrmed jamstilld eller hogre tjanst vid statlig myndighet elier annan tjinst
som omfattas av 15 kap. 4 § LOA, ledamot av domstol eller central statlig
forvaltningsmyndighet, som ej ir anstilld hos staten. samt krigsman, som
bestrider regementschefs eller darmed likstilld eller hogre tjanst. Riksdkla-
garen dr enligt lagrummet ocksd ensam behdrig dklagare i hdgsta dom-
stolen.

Lagen om offentlig anstdllning

Om arbetstagare dr skiligen misstinkt for sidant i tjinsteutdvningen
beganget brott som avses i 20 kap. 1-3 §§ BrB eller annat brott, varigenom
han har satt &liggande i tjinsten asido. skall han anmiilas till atal. om for
brottet idr foreskrivet fangelse eller det finns anledning anta att talan om
enskilt ansprdk kommer att féras (12 kap. 1 § LOA).

I LOA finns ocksé regler om handldggning av fragor om disciplinansvar,
avskedande. atalsanmilan, avstingning och likarundersékning (14 kap.).
Sadana fragor provas i princip av den myndighet som arbetstagaren lyder
under. Frdga om disciplinansvar, avskedande och avstiingning kan tas upp pa
anmilan av riksdagens ombudsman eller justitiekanslern. Fraga om avstiing-
ning pd grund av brottsmisstanke kan ocksd tas upp pa anmiilan av dklagare
(15 kap. 3 §).

Betriffande vissa hogre tjinstemén ger LOA sirskilda regler for provning
av fraga om disciplinansvar, avskedande, atalsanmilan. avstingning cller
lakarundersékning enligt LOA. Det giller innehavare av annan ordinarie
domartjiinst dn tjidnst som justitierad eller regeringsrad, tjinst som byrachef
eller dirmed jamstélld eller hogre tjanst vid statlig myndighet samt annan
tjiinst som regeringen bestimmer. Friga om disciplinansvar m. m. betrif-
fande dessa offentliga funktionirer provas av cn sirskild nimnd. statens
ansvarsndmnd (15 kap. 4 §).

Talan mot myndighets och ansvarsnimndens beslut fors hos domstol och
provas enligt lagen (1974:371) om riittegdngen i arbetstvister. Riksdagens



JuU 1979/80:29 4

ombudsmiin och justitickanslern har riitt att sdka dndring i beslut angicende
disciplinansvar, avskedande och avstéingning i avvaktan pd avskedande.

Madlsdgandetalan

Betriffande mélsidgandens ritt att viicka atal giller enligt 20 kap. 8 § RB att
han ej far viicka atal for brott som hor under allmént atal med mindre han
angett brottet och dklagaren beslutat att atal inte skall ske. Om aklagare
viickt atal fir malsidganden bitrdda dtalet och fullfélja talan i hogre riitt.
Enligt 20 kap. 9 § andra stycket RB fir mélsaganden overta dtalet om
dklagaren nedligger dtalet pd den grunden att det inte lingre forcligger
tiillriickliga skil att den misstinkte dr skyldig till brottet.

I svensk riitt har sedan Linge funnits regler om begrinsning i dklagarbe-
hérigheten och av riitten till milsiigandetalan betriffande vissa brott av hdgre
tjinstemiin (jfr 1LU 1946:3). De siirskilda reglerna hirom gillde tidigare i

“mal om ansvar eller enskilt ansprak pa grund av dmbetsbrott for vilket dtal
skulle upptas omedelbart av hogre riitt.

Betriffande tjinstemiin, mot vilka talan om ansvar och enskilt ansprik pa
grund av brott i tjinsteutévningen enligt 3 kap. 3 § RB skall viickas i hogsta
domstolen. och tjinstemiin, mot vilka riksaklagaren enligt 7 kap. 4 § RB ir
ensam bchérig allmiin dklagare vid sddant brott, giller att malsiganden inte
fir viicka eller dverta dtal eller i hdgre ritt fullfdlja vickt dtal. Motsvarande
inskrinkning géller betriiffande malsigandens riitt att viicka talan om enskilt
ansprak pé grund av brott (20 kap. 10 § och 22 kap. 8 § RB).

De sirskilda reglerna som tidigare giillde i mal om ansvar eller enskilt
ansprik pa grund av dmbetsbrott anpasszidcs genom lagstiftning ar 1974
(prop. 1974:35. KU 21) till den terminologi som anvinds i RF:s regler om
siirskilda atals- och forumbestimmelser betriiffande bl. a. statsrdd och de
hogsta domarna. Betrédffande den ndrmare innebdrden av den lagiindringen
hianvisar utskottet till vad som anfors i utskottets betinkande JuU 1979/80:5
s. 9-10.

Tidigare riksdagsbehandling

Hosten 1978

Riksdagen provade 1978 tvii motioner med vrkanden om borttagande av
begrinsningen i malsidgandens ritt att vicka enskilt atal och fora talan om
enskilt ansprak mot vissa hogre tjiinstemén. )

I sitt av riksdagen godkinda betinkande (JuU 1978/79:5) uttalade
utskottet vid behandlingen av motionerna att det enligt utskottets mening ej
fanns anledning att i princip fringé den géllande ordningen. Frin allmén och
enskild synpunkt var det enligt utskottets mening till tyllest att fraga om atal
mot nu ifrdgavarande tjinstemiin for brott i utdvning av tjinst cller uppdrag
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kan vickas av allmidn aklagarc eller av riksdagens ombudsmiin eller
justitiekanslern. Utskottet erinrade om att de i samband med grundlagsre-
formen ar 1974 vidtagna dndringarna i rittegingsbalken nir. det giller
beskrivningen av de girningar som omfattas av de sérskilda atalsreglerna
visserligen gjort dessa regler tillimpliga pa andra straffbelagda girningar iin
dem som tidigare utgjort dmbetsbrott. Eftersom friga var om géirningar som
ingér som ett led i sjilva utdvningen av tjinsten eller uppdraget fanns det
dock enligt utskottets mening ¢j skl att dverviiga dndringar i de berdrda
atalsreglerna.

Nar det giiller talan om enskilt ansprik erinrade utskottet om reglerna i
skadestindslagen om statens och kommuns ansvar for fel och forsummelse
vid myndighetsutdvning och det sirskilda skaderegleringsforfarandet nér det
giller ansprak pd staten. Dirigenom hade den enskilde enligt utskottets
mening tillerkiints mojlighet att t4 ersittning for skada till foljd av fel eller
forsummelse av offentliga funktioniirer. Det fanns vid sddant forhallande,
uttalade utskottet, inte skl att upphiiva de i RB intagna begriinsningarna i
den enskildes ratt att fora talan om enskilt ansprak pad grund av brott som
begatts av hogre tjdnstemiin i utdvningen av tjinst cller uppdrag.

Hdsten 1979

Frigan om mélsigandens ritt att vicka enskilt dtal och fora talan om
cnskilt ansprdk mot vissa hogre tjdnstemin provades direfter dter av
riksdagen under hdsten 1979. T sitt av riksdagen godkiinda betiinkande (JuU
1979/80:5) uttalade utskottet bl. a. att det enligt utskottets mening. sedan
frigan senast behandlades av riksdagen, inte hade intriffat ngra omstéin-
digheter som i sig gav anledning till annat stillningstagande én det riksdagen
gjorde ar 1978. Utskottet pekade emellertid pa att reglerna pad manga hall —
vilket ocksd pipekats under utskottets remissbehandling av érendet —
uppenbarligen kommit att uppfattas som stridande mot intresset av allmiin
insyn i handhavandet av de offentliga funktionerna. De har ocksd. anforde
utskottet, ansetts utgora ett allvarligt hinder for den cnskilde att £ till stind
en domstolsprovning av de offentliga funktionirernas dmbetsutdvning
gentemot honom. En bidragande orsak till denna instillning har enligt vad
som uttalades av utskottct varit att oklarhet om bestimmelsernas tillimp-
ningsomride uppstitt genom 1974 ars lagindringar.

Med hinsyn till det sagda kunde det enligt utskottets mening finnas
anledning évervéiga andra vigar {in att genom inskrinkning i malsdgandens
taleratt tillgodose det skydd mot obefogade atal eller krav som ésyftats med
bestimmelserna. Utskottet hianvisade till att en planerad utredning rérande
dmbetsansvaret avsdgs fi i uppdrag att Gverviga éndringar i den riktningen.
Samtidigt borde enligt utskottets mening provas skilen for att ett sidant
skydd avser enbart vissa hdgre Aambetsmiin.

Vid kammarbehandlingen av utskottets nyss nimnda betinkande yrkade
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Jorn Svensson (vpk) att 1'iksdag'e'h‘skulle avsld utskottets hemstillan i den nu
berorda delen och i stillet gora eft uttalande av liknande inncbord som det
som foreslds i den nu foreliggande motionen (riksdagens protokoll
1979/80:50 s. 18).

Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Utredningsdirektiv

Regeringen har i december 1979 bemyndigat chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda straff- och
disciplinansvarct for funktionirer i offentlig verksamhet (Ju 1979:13, 1980
ars kommittéberittelsc del IT's. 91). I direktiven till denna kommitté uttalar
chefen for justitiedepartementet. statsradet Winberg, bl. a. foljande.

Ensidrskild fraga som kommittén bor Gverviga dr ritten for en mdlsiigande
att viicka atal och skadestandstalan pd grund av brott som har begitts i
utdvningen av offentlig tjénst. F. n. giller att rikséklagaren dr ensam behorig
som allman aklagare vid tingsriitt och hovritt i mil om ansvar och enskilt
ansprak pa grund av ett sddant brott, om detta har begétts av nagonavdei 7
kap. 4 § andra stycket rittegingsbalken (RB) angivna hdgre tjanstemiinnen.
Aven JO och JK har behérighet att vicka en sidan talan. Malsiganden
saknar ddremot i dessa fall enligt 20 kap. 10 § RB riitt att vicka atal eller att
overtacller i hogre ritt fullfolja ett redan vackt atal. Enligt 22 kap. 8§ RB har
han inte heller riitt att viicka skadestdndstalan mot tjinstemannen i annat fall
dn om Aatal for brottet dger rum eller hans talan bitrids av nigon som har
behdrighet att beslut om atal. De begriinsningar i mélséigandens taleritt som
har angetts nu giller ocksa i frdga om tjanstemidn mot vilka talan om ansvar
och enskilt ansprak pa grund av brott i utévningen av tjinsten enligt 3kap. 3 §
RB skall vickas omedelbart i hogsta domstolen. I den min méalsdganden har
drabbats av skada pé grund av fel eller forsummelse vid myndighetsutévning i
verksamhet for vilken staten eller kommun svarar, har han emellertid under
vissa forutsittningar mdjlighet att fa ersittning av staten eller kommunen
enligt skadestindslagen (1972:207).

De nyss beskrivna inskridnkningarna i malsdgandens riitt att féra talan har
brukat motiveras med att de ifrdgavarande tjinsteminnen behover ett skydd
mot obefogade atal. Begrinsningarna tog tidigare sikte endast pd dmbets-
brott enligt 20 kap. 1-4 §§ BrB. Genom lagiindringar ar 1974 (prop. 1974:35,
KU 1974:21, rskr 1974:160) dndrades beskrivningen av de girningar, som
omfattas av de aktuella begridnsningarna, till att avsc brott i utdvning av
tjdnst eller uppdrag. Begrinsningarna har hirigenom fatt en utformning som
innebir att de har kommit att omfatta andra straffbelagda garningar dn dem
som tidigarc utgjorde dmbetsbrott. Det skall dock enligt motivuttalanden
vara fraga om géirningar som ingdr som ctt led i sjilva utdvningen av tjinsten
eller uppdraget.

I motioner till riksdagen och i den allménna debatten har riktats kritik mot
reglerna om inskrinkning i milsdgandens ritt. Det har ansetts principiellt
felaktigt och stridande mot rittssdkerhcten att vissa imbetsmin tredas fran
enskilt 4tal. Vidare har pekats p& att oklarhet om bestimmelsernas
tillampningsomréde har uppstitt genom 1974 ars lagindringar (jfr JuU
1978/79:5 samt mot. 1978/79:311, 688, 1174 och 1176).
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Enligt min mening talar dvervigande skil for att de aktuella begréinsning-
arna i malsigandens taleritt bor avskatfas. Kommittén — som bor behandla
denna friga med fértur — far 6verviga om forckommande behov av skydd
mot obefogade atal eller krav kan tillgodoses pi annat lampligt siitt, t. ex.
genom regler som gor det majligt for domstolen att pa handlingarna avgora
mal dér talan dr uppenbart ogrundad. Regler av detta slag bor i sa fall gélla
for alla offentliganstillda. Kommittén maste vid sin provning av hithérande
frigor sjdlvfallet beakta bestimmelsernai 12 kap. 3 och 8 §§ regeringsformen
om atal for brott i tjinsten mot den som ér cller har varit statsrad. justitierad
eller regeringsrad.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet en motion angdende den nyligen
inledda utredningen om straff- och disciplinansvaret for funktionirer i
offentlig verksamhet. Enligt motioniirernas mening bor utredningens
direktiv kompletteras med riktlinjer for arbetet, vilka gar ut pa avskaftande
av de sdrskilda reglerna om malsdgandens rétt att fora talan mot vissa hogre
dmbetsmén.

Regler om begrénsning i dklagarbehorigheten och om mélsdgandéns riitt
att fora talan nar det géller brott av hogre tjinstemin har linge funnits i
svensk ritt. Bestimmelserna har ansetts utgéra ett skydd for dessa
tjanstemin mot obefogat dtal eller ogrundad talan om erséttning. Motioner
med yrkanden om avskaffande av dem har provats av riksdagen under savil
det forra som det inncvarande riksmétet. Vid det sistnidimnda tillfallet. i
november 1979, uttalade utskottet att det enligt utskottets mening kunde
finnas anledning att 6verviga andra vdgar dn att genom inskrinkning i
malsigandens taleriitt tillgodose det skydd mot obefogade dtal eller krav som
asyftats med bestimmelserna. Under hinvisning till att frigan skulle komma
att Overvigas i en planerad dversyn av ansvaret for funktionirer i offentlig
verksamhet avstyrkte dock utskottet motionsyrkandena (JuU 1979/80:5).
Vid riksdagens behandling av utskottets betdnkande avslogs bl. a. ett i
kammaren framstillt yrkande av liknande innebérd som det nu behand-
lade.

I direktiven till den av utskottet dsyftade utredningen uppger chefen for
justiticdepartementet att dvervigande skil enligt hans mening talar for att de
aktuella begrinsningarna i mélsdgandens talerdtt bor avskaffas. Det bor
enligt departementschefen undersékas om behovet av skydd mot obefogade
atal eller krav kan tillgodoses pa annat lampligt sitt; regler av detta slag bor
gilla for alla offentliganstillda. Fragan bor enligt departementschefen
behandlas med fortur.

Enligt utskottets mening saknas anledning att hirutdver ge ytterligare
direktiv for utredningens arbete i denna del. Utskottet avstyrker darfor bifall
till motionen.
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Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionen 1979/80:1123.

Stockholm den 13 mars 198()

Pa justitieutskottets viignar
LISA MATTSON

Nirvarande: Lisa Mattson (s), Ake Polstam (¢). Eric Jonsson (s). Hans
Petersson i Rastanga (fp). Arne Nygren (s), Bjorn Korlof (m), Lilly
Bergander (s), Gote Jonsson (m), Helge Klover (s), Ella Johnsson (c¢),
Karl-Gustaf Mathsson (s), Bonnie Bernstrom (fp). Arne Svensson (m). Maja
Ohlin (s). Stina Eliasson (¢) och Elis Andersson (c).
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