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Pensionssystemet

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet motionsyrkanden frdn den allméinna
motionstiden 2004 om pensionssystemet. Motionerna giller det reforme-
rade pensionssystemets fordelningseffekter bl.a. ur ett kdnsperspektiv, pen-
sionsrittens storlek vid studier och totalforsvarsplikt samt fordelningen av
pensionsritt mellan makar och efterlevandeskydd. Nagra motionsyrkanden
giller premiepensionssystemets fonder. Slutligen behandlas en motion om
pensionsoverforingar for anstillda vid Europeiska patentverket.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I drendet finns étta reservationer och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Alderspensionssystemets utformning
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf362 yrkandena 2 och 8.
Reservation 1 (v)

2. Jamstillda intjinandegrunder
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf362 yrkandena 3 och 4.
Reservation 2 (v, mp)

3. Genomférandegruppen
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf362 yrkande 6.
Reservation 3 (v, mp)

4. Pensionsritt vid studier
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf362 yrkande 5.
Reservation 4 (v, mp)

5. Pensionsritt vid totalforsvarsplikt
Riksdagen avslar motion 2004/05:F6242 yrkande 2.
Reservation 5 (v)

6. Makars pensionsrittigheter
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf357 yrkandena 17 och 18,
2004/05:S£363 yrkande 19 och 2004/05:A352 yrkande 6.
Reservation 6 (m) — motiveringen
Reservation 7 (kd) — motiveringen

7. Fonderna i premiepensionssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf230 yrkandena 1 och 2 samt

2004/05:S£362 yrkandena 10-14.
Reservation 8 (v)

8. Pensionsoverforingar till Europeiska patentverket
Riksdagen avslar motion 2004/05:Sf218.

Stockholm den 3 mars 2005

Pa socialforsikringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth
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Mariann Ytterberg (s), Ulla Hoffmann (v), Lennart Klockare (s), Anita
Sidén (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta
Carlsson (c), Gote Wahlstrom (s), Anna Lillieh66k (m), Mona Jonsson (mp),
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Utskottets overviaganden

Allmént om det reformerade élderspensionssystemet

Det reformerade alderspensionssystemet bestar av ett standardskydd i form
av inkomstgrundad alderspension bestdende av inkomstpension och premie-
pension samt ett grundskydd i form av garantipension for dem som haft
laga eller inga forvarvsinkomster.

Den inkomstgrundade &lderspensionen bygger pa den s.k. livsinkomst-
principen, som innebdr att alla pensionsgrundande inkomster under livet har
betydelse for pensionsnivdn och véger lika tungt oberoende av nér under
livet de tjdnas in. S&vil pensionsritten som avgiften utgoér 18,5 % av den
pensionsgrundande inkomsten pa hogst 7,5 inkomstbasbelopp. Av pensions-
ritten utgdr 16 procentenheter pensionsritt i ett s.k. fordelningssystem,
inkomstpensionen, och 2,5 procentenheter pensionsritt i ett fonderat system,
premiepensionen. Pensionsritten grundas ocksd pa s.k. pensionsgrundande
belopp som kan tillgodordknas fordldrar med sma barn, for plikttjanstgo-
ring och for studiemedelsberittigade studier. Ndgon &vre éldersgrins for
intjdnande av pensionsritt finns inte. Inkomstgrundad pension kan tas ut
fr.o.m. 61 ars alder.

I fordelningssystemet rdknas pensionsritterna upp med ett index som fol-
jer den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Aven intjinandetaket riknas
upp éarligen i takt med denna inkomstutveckling. Den érliga inkomstpensio-
nen beréknas genom att summan av de uppriknade pensionsritterna divide-
ras med ett delningstal, som bestims bl.a. med hinsyn till den
genomsnittliga forvéintade livslangden for aldersgruppen vid tidpunkten for
pensionsuttaget och en tinkt framtida tillvdxt. Harigenom blir inkomstpen-
sionen redan fran borjan forhdjd med en antagen framtida tillvixt pd 1,6 %
som fordelats jimnt Gver pensioneringstiden. Den fortsatta pensionen folj-
samhetsindexeras, vilket innebar att dlderspensionen riknas upp fullt ut med
prisutvecklingen och, om den faktiska realtillvixten avviker fran normen
om 1,6 % tillvdxt, gors vid indexeringen dessutom ett paslag eller ett avdrag
motsvarande avvikelsen.

I premiepensionssystemet fonderas inbetalda medel individuellt, och till-
godohavandet redovisas pé individuella premiepensionskonton.

Fordelningssystemets finansiella stabilitet sdkras genom reglerna for auto-
matisk balansering. Den automatiska balanseringen avser indexomrak-
ningen av pensionsbehéllningar och pensioner och sdkrar att systemets
skulder pa sikt aldrig &verskrider systemets tillgdngar. Detta sker genom en
arlig berdkning av fordelningssystemets samlade skulder och tillgdngar. Om
skulderna ett ar Overstiger tillgdngarna skapas ett s.k. balansindex, som i
stillet for inkomstindex rdknar om pensionsbehdllningarna och pensionerna
sd att balansen i systemet pa sikt aterstills. I takt med att systemets till-
gangar Okar i forhallande till skulderna aterstdlls indexeringen. Néar balans-
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talet overstiger 1,0000 dr pensionsskulden mindre 4n systemets tillgdngar
och systemet berdknas klara sitt dtagande med marginal. Balanstalet for
2005 &r 1,0097.

Det inkomstgrundade pensionssystemet omfattar fullt ut personer fodda
1954 eller senare. Personer fodda dren 1938-1953, den s.k. mellangenera-
tionen, omfattas av de reformerade intjdnandereglerna enligt en s.k. tjugon-
delsinfasning. Det innebér att de fir ett i forhallande till fodelsearet okat
antal tjugondelar av pensionen frin det nya systemet och resterande antal
tjugondelar frain ATP-systemet. For personer fodda 1937 eller tidigare gil-
ler i princip dldre bestimmelser. Dock foljsamhetsindexeras den utbetalade
tilldggspensionen med utgangspunkt i tillvixtnormen 1,6.

Alderspensionssystemets utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att ersétta det reforme-
rade alderspensionssystemet med ett mer omfordelande system.
Vidare bor riksdagen avsla motionsyrkanden om att utreda pen-
sionssystemets intjanandegrunder fran ett jamstéilldhetsperspektiv
och ett klassperspektiv. Riksdagen bor ocksa avsla motionsyrkan-
den om den automatiska balanseringen och om Genomf6rande-
gruppens arbete. JAmfor reservationerna 1 (v), 2 (v, mp) och 3 (v,

mp).

Motion

I motion Sf362 av Lars Ohly m.fl. (v) finns ett flertal yrkanden om utform-
ningen av pensionssystemet. Motiondrerna kritiserar sérskilt det nya pen-
sionssystemets brist pa forutsdgbarhet och att det bidrar till 6kade klyftor i
samhadllet. Motiondrerna anser att systemet bor erséttas av ett mer omférde-
lande system som finansieras med skatter och arbetsgivaravgifter pa hela
16nesumman (yrkande 2). Enligt motiondrerna missgynnas kvinnor pa grund
av lonediskriminering och barnafddande och av att pensionssystemet &r
anpassat efter ett manligt arbetslivsmonster. Regeringen bor darfor tillsétta
en utredning om hur det nya pensionssystemets intjinandegrunder kan géras
jamstillda for kvinnor och mén (yrkande 3). For manga forvarvsarbetare dr
mdojligheten att hdja pensionen genom att arbeta lingre enbart teoretisk. En
utredning bor fa i uppdrag att titta pa pensionssystemets verkningar utifran
ett klassperspektiv (yrkande 4). Den automatiska balanseringen och andra
regler i pensionssystemet medfor att pensiondrerna far béra ett alltfor stort
ansvar for systemets finansiella balans. Underskott upp till en viss storlek
bor 1 stillet finansieras med en tillfdllig hdjning av den allménna pensions-
avgiften som inte ger pensionsritt. Vid storre underskott fir ansvariga
politiker ta stéllning till hur balans i systemet skall uppnas (yrkande 8).
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Vidare skall riksdagens samtliga partier ges nddvéndig information om vad
som kvarstir av Genomforandegruppens uppdrag och fortlopande fa insyn
i dess arbete (yrkande 6).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat liknande motionsyrkanden, av vilka flera
senast behandlades under foregdende riksméte i betdnkande 2003/04:SfUS.
Under beredningen héll utskottet dven offentliga utfrdgningar for att inhdmta
kompletterande upplysningar om bl.a. alderspensionernas storlek och pen-
sionssystemets stabilitet.

Utskottet vill liksom tidigare framhélla att livsinkomstprincipen, som
utgdr en av hornstenarna i det reformerade alderspensionssystemet, ger goda
mojligheter for enskilda att paverka pensionens storlek. Samtidigt dr det
viktigt att ett inkomstgrundat system dr foljsamt mot den samhéllsekono-
miska och demografiska utvecklingen. Det reformerade systemet har kon-
struerats s att det skall klara de pafrestningar som det kan forvéntas utsattas
for genom den Okande medellivslingden och den forvéntade Okningen av
antalet alderspensionérer.

Avgiftsuttaget och pensionsritten i det reformerade pensionssystemet
utgdr 18,5 % av den pensionsgrundande inkomsten. Enligt principproposi-
tionen (prop. 1993/94:250) var avsikten att det reformerade pensionssyste-
met skall ge en pension som utgdr ungefir samma andel av inkomsterna
under forvéarvsperioden som i ATP-systemet. [ ATP-systemet kunde en per-
son som forvirvsarbetade i normal omfattning rdkna med att vid pensione-
ringen f& en kompensationsniva pd mellan ca 55 % och 65 % av slutlonen,
forutsatt 2 % éarlig realtillvixt och under vissa forutsittningar i ovrigt. Ett
riktmédrke for Pensionsarbetsgruppen, vars forslag 1ag till grund for princip-
propositionen, var att den som forvarvsarbetat i 40 ar och haft en helt jamn
inkomstutveckling som sammanfallit med den genomsnittliga inkomstok-
ningen i ekonomin skall f& en pension som uppgér till 55-60 % av
inkomsten det sista aret fore pensioneringen om han eller hon gar i pen-
sion vid 65 ars édlder. Med den genomsnittliga livslaingd som da radde och
med en antagen ekonomisk tillvixt pd 1,5 % per 4r bedomde Pensionsar-
betsgruppen att det hirfor kriavdes ett avgiftsuttag pa 18,5 % av de arliga
pensionsgrundande inkomsterna.

I proposition 1997/98:151 (s. 613 f.) angavs betriffande pensionsnivé-
erna att det egentligen dr omdjligt att gora en jimforelse med ATP-syste-
met eftersom det dr konstruerat for en ekonomi med en real tillvixt pa
omkring 2 % och det inte visat sig vara finansiellt hallbart. I propositionen
angavs dock att vid 2 % tillvédxt blir pensionen for en genomsnittlig indi-
vid ungefir lika hog i det reformerade systemet som i ATP-systemet, under
forutsittning att individen tjdnar in pensionsrétt under drygt 40 &r. Vilket
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system som ger hogst pension vid en given egen inkomsttillvdxt varierar
emellertid mycket mellan olika individer. I propositionen belystes dven en
okande medellivsldngds betydelse for pensionsnivan.

Det finns olika sdtt att uttrycka kompensationsgrader i ett pensionssy-
stem, t.ex. genom att pensionen relateras till slutlonen eller till genom-
snittsinkomsten. Inom Regeringskansliet forbereds en rapport till Europe-
iska kommissionen om pensionssystemet, som denna gang &ven skall
omfatta kompensationsnivéer. Rapporten skall avldmnas till sommaren 2005.

Vad avser kvinnors pensionsforméner ansag utskottet i sitt betdnkande 1997/
98:SfU13 att det reformerade pensionssystemet hade utformats pa ett sitt
som innebar en rimlig avviagning. Med hénsyn till de analyser som fore-
gétt princippropositionen var nagon ytterligare analys ur jamstélldhetsper-
spektiv enligt utskottet inte péakallad, men det var viktigt att man foljer
utvecklingen fran jamstéilldhetssynpunkt under inférandefasen.

Det reformerade pensionssystemet innehéller regler som direkt omforde-
lar frdn dem med hoga inkomster till ldginkomsttagare och ddarmed frdn mén
till kvinnor. En sddan regel ar den s.k. takregeln, dvs. att pensionsritt grun-
das pd inkomster upp till 7,5 inkomstbasbelopp. Samma omférdelande
egenskap har garantipensionen, dvs. att den som haft ldga eller inga for-
varvsinkomster far den inkomstgrundade pensionen kompletterad med garan-
tipension. Aven det forhallandet att samma delningstal giller for kvinnor
och min (gemensam livsldngdstabell) gynnar kvinnorna. Vid de utfrig-
ningar som utskottet holl under forra riksmotet framkom att kvinnor som
grupp har lagre pensioner 4n mén men att kvinnor i forhallande till slutlé-
nen fir hégre pension &n ménnen. Kvinnor far ocksa en storre “avkast-
ning” pa varje inbetalad krona &n mén. Utskottet konstaterade sammanfatt-
ningsvis (bet. 2003/04:SfUS5) att utfallet for kvinnor blir battre dn for méin
i det nya systemet. Den omstdndigheten att kvinnor generellt sett far ldgre
arlig pension &r en aterspegling av det pa arbetsmarknaden radande l6neléd-
get, som i sin tur har sin grund i att kvinnor framfor allt arbetar i
lagloneyrken och att de i stor utstrickning arbetar deltid. Enligt utskottets
mening &r detta inte ndgot som ett aldrig sa réttvist och jamstéllt pensions-
system kan rada bot pa.

Utskottet erinrade samtidigt om att regeringen i budgetpropositionen for
2004 har framhéllit att pensionsreformen dr mycket omfattande och genom-
gripande och att politiken darfor under de ndrmaste aren bor ha tydligt fokus
pa uppfoljning och analys av reformen. Uppfoljningen borde inriktas pd om
reglerna fungerar pa avsett sétt och att drivkrafterna till arbetsstimulans ger
de effekter som avsetts och dven belysa effekterna for kvinnor och mén.

Utskottet noterar dven att regeringen i budgetpropositionen for 2005
(prop. 2004/05:1 Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten s. 10)
anger att huvudfragan for att langsiktigt klara vilfdarden ar att 6ka forvarvs-
frekvensen bland dldre och senareldgga pensionsintrddet. Den genomsnitt-
liga aldern for pensionsintradet eller uttrddet ur arbetskraften &r alltjaimt 14g.
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Regeringen har dirfor givit ddvarande Riksforsdkringsverket i uppdrag att
ta fram metoder for samt att redovisa berékningar av hur den genomsnitt-
liga aldern for pensionsintridet har utvecklats over tiden.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf362 yrkandena 2, 3 och 4.

Den s.k. Genomforandegruppen, som bestar av foretrddare for de fem par-
tier som tréffat pensionsdverenskommelsen (s, m, fp, kd, c), har i uppdrag
att medverka i beredningsarbetet och att varda verenskommelsen. Utskot-
tet framholl i betdnkande 1997/98:SfU13 (s. 38-39) att det arbetssitt som
anvints for att kunna reformera och fordndra ATP-systemet har varit en
nodvindighet for att de fem riksdagspartierna i enighet skulle kunna stilla
sig bakom forslaget till reformerad inkomstpension. Viljan att nd fram till
gemensamma beslut bidrar till att ge pensionsbeslutet en 6kad ldngsiktig
stabilitet. Darfor ar det vésentligt att det fortsatta arbetet med kvarstaende
fragor bedrivs enligt samma metod, dvs. att de fem partierna samverkar tills
16sningar som bygger pa en enighet uppnés. Utskottet understrok dven bety-
delsen av att pensionsdverenskommelsen vardas.

Utskottet vill liksom i betinkande 2000/01:SfU13 framhalla att dven den
samlade utvirderingen av regelverket bor goras i samrdd med Genomforan-
degruppen. Med det anforda avstyrks motion Sf362 yrkande 6.

Fordelningssystemet dr helt skilt fran statsbudgeten och finansieras med
avgifter och avkastning fran AP-fonderna. Regler om automatisk balanse-
ring har inforts for att sdkra systemets finansiella stabilitet. Reglerna innebar
att om de beréknade skulderna ett ar overstiger tillgdngarna skapas ett s.k.
balansindex, som i stillet for inkomstindex rdknar om pensionsbehallning-
arna och pensionerna sé att balansen i systemet pa sikt aterstills. Utskottet
anser inte att det finns anledning att frangd den valda metoden med en
automatisk balansering. Utskottet avstyrker dirmed motion Sf362 yrkande 8.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att UTO-utredningen har haft
i uppdrag att underséka mgjligheterna att i lag reglera utdelning av dver-
skott i pensionssystemet. En forutsittning ar enligt direktiven att dverskotts-
utdelning inte skall medféra mer dn en férsumbar riskhdjning for automatisk
balansering. I sitt betinkande SOU 2004:105 foreslar utredningen att utdel-
ning skall ske dé balanstalet 6verstiger 1,1000, dvs. da tillgdngarna Gversti-
ger skulderna med minst 10 %. Overskottsutdelningen genomférs som en
6kning av den I6pande pensionen for dem som uppbér pension och som en
6kning av pensionsbehéllningarna for dem som &nnu inte tagit ut pension.
Detta sker genom en forhdjning via indexeringen. Utredningen anser att en
overskottsutdelning troligen ligger langt fram i tiden.

I och med pensionsreformen overfordes finansieringen av efterlevandepen-
sioner och fortidspensioner (numera sjuk- och aktivitetserséttning) fran AP-
fonderna till statsbudgeten. Sammantaget innebar reformen en O6kad
ekonomisk belastning for staten. Enligt pensionsdverenskommelsen motsva-
rar det dndrade betalningsansvaret en engangsdverforing pa 300-350 miljar-
der kronor i 1999 ars penningviarde. Medel motsvarande 258 miljarder
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kronor har under perioden 1999 till 2001 forts 6ver fran AP-fonderna till
statsbudgeten. Under 2004 skulle en avstdmning ske for att bestimma den
slutliga storleken pa dverforingen, och om ytterligare medel skulle &verfo-
ras skulle detta ske den 1 januari 2005. Vid en kontroll i juni 2004 bestimde
Genomforandegruppen att inga medel skulle 6verforas den 1 januari 2005
och att frigan om en eventuell ytterligare 6verforing skulle tas upp pé nytt
vid ett senare tillfdlle. Riksdagen har hérefter pa forslag av finansutskottet
i betinkande 2004/05:FiU6 om AP-fondernas verksamhet 2003 gjort ett
tillkdnnagivande om att regeringen i varpropositionen for 2005 eller pa annat
satt under varen 2005 — efter 6verenskommelse i Genomforandegruppen —
bor aterkomma till riksdagen med en tidsplan om nér den slutliga kontrol-
len av overforingsbeloppet skall vidtas och nér eventuella ytterligare medel
skall &verforas frdn AP-fonderna till staten.

Pensionsritt vid studier och totalforsvarsplikt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om pensionsrétt vid stu-

dier och totalforsvarsplikt. Jamfor reservationerna 4 (v, mp) och
5 ().

Motion

Lars Ohly m.fl. (v) anser i motion Sf362 yrkande 5 att en versyn av pen-
sionsritten vid studier bor goras. Det dr motiverat att 6ka pensionsritten
eftersom hogskolestudier inte med automatik leder till hog 16n. En forbatt-
rad pensionsritt vid studier far inte konkurrera ut andra for gruppen
nodvindiga forbéttringar.

I motion F6242 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 2 anges att mojlig-
heten att hoja nivderna for de totalforsvarspliktigas pensionsgrundande
inkomst bor prévas. Motiondrerna anser att det skulle vara rimligare att det
pensionsgrundande beloppet motsvarar hela, och inte som nu hilften av,
befolkningens genomsnittliga pensionsgrundande inkomst.

Utskottets stillningstagande

Vid studier tillgodordknas en forsikrad som under ndgon del av ett &r har
uppburit studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen
(1999:1395) ett pensionsgrundande belopp for det aret. Det pensionsgrun-
dande beloppet skall motsvara 138 % av det studiebidrag som den forsik-
rade har fatt. Anledningen till att det pensionsgrundande beloppet &r hogre
an studiebidraget dr att bidraget inte dr skattepliktigt. Vid bestimmande av
procentsatsen har beaktats skattereglernas paverkan vid en antagen genom-
snittlig sidoinkomst for studerandekollektivet.
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Aven om studier inte automatiskt i varje enskilt fall kan sigas leda till
hogre 16n anser utskottet liksom senast i betdnkande 2003/04:SfUS att stu-
dier i allminhet maste betraktas som en investering for en framtida hogre
16n. Det pensionsgrundande beloppet for studier utgdr en viss kompensa-
tion for den enskilde for att han eller hon helt eller delvis avstatt fran
forvirvsarbete och dirigenom inte kunnat tjdna in pensionsritt. Mot bak-
grund hédrav och da en hdjning av det pensionsgrundande beloppet méste
finansieras inom studiestodssystemet avstyrker utskottet motion Sf362
yrkande 5.

En forsdkrad som under nagon del av ett &r har genomgatt grundutbildning
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt skall tillgodordknas ett pen-
sionsgrundande belopp for det aret. Det géller om tjdnstgéringen har pagatt
sammanlagt minst 120 dagar utan att grundutbildningen avbrutits. For varje
tjanstgoringsdag med dagerséttning utgér det pensionsgrundande beloppet
hélften av genomsnittet av samtliga for intjdinandedret faststdllda pensions-
grundande inkomster for forsikrade som under det dret har fyllt hogst 64
ar, delat med 365. Nivan har bestimts med utgédngspunkt i genomsnittsin-
komsten for forsdkrade i de aldersgrupper som ér aktuella. Genom regler-
nas konstruktion foljer nivan l6neutvecklingen i samhdllet. Utskottet finner,
liksom vid sin senaste behandling av fridgan i betdnkande 2002/03:SfUl,
inte anledning att foresld en omprdvning av nivan och avstyrker motion
F6242 yrkande 2.

Makars pensionsréattigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om makars pensionsréttig-
heter. JAmfor reservationerna 6 (m) och 7 (kd) samt sdrskilt
yttrande 1 (fp, c).

Motioner

I motion Sf357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) begérs i yrkandena 17 och
18 6kade mojligheter att fordela pensionsrittigheter mellan makar. Motio-
nédrerna anser att premiepension pa tva liv skall vara det normala och inte
krdva sérskild ansokan. Pension till efterlevande make skall dock enbart
berdknas pad de premier som har betalts in efter giftermélet eller efter det
att samboendet har inletts. Vidare bor mdjligheten att Gverlata pensionsrit-
tigheter i inkomstpensionssystemet utdkas. Aven sadan pension skall kunna
tillfalla en make som overlever den andra. Pensionsrittigheter skall dock
inte heller hir kunna &verlétas retroaktivt.
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I motion Sf363 av Goéran Hagglund m.fl. (kd) foreslas att for makar med
gemensamma barn som inte fyllt tolv ar skall den totala intjdinade premie-
pensionen fordelas lika mellan dem, om de inte aktivt begér att sd inte skall
ske. I yrkande 19 begirs att regeringen ger Genomforandegruppen i upp-
drag att utreda utformningen av reglerna for detta.

Aven i motion A352 av Annelie Enochson m.fl. (kd) yrkande 6 begirs
forslag till dndring sa att pensionspodngen i premiepensionssystemet auto-
matiskt delas mellan fordldrarna, om annat inte anméls. Detta skall gilla
tills barnet 4r atta ar.

Utskottets stillningstagande

Enligt riktlinjerna for pensionsreformen skulle en mdjlighet inforas for
makar fodda &r 1954 eller senare att efter gemensam ansokan dela pensions-
ritt intjinad inom det reformerade pensionssystemet. Delningen skulle ske
fortlopande under tiden for dktenskapets bestand sa ldnge uttrdde ur syste-
met inte anmdldes. Vardera maken skulle i princip tillgodoforas hélften av
makarnas sammanlagda pensionsrattigheter som intjénats under ett ar, dock
att det virde som Overfordes fran en man till en kvinna skulle rdknas ned
med hénsyn till kvinnors langre medellivsldngd. Pensionsrétt overford fran
en kvinna till en man skulle riknas upp i motsvarande mén. Enligt sér-
skilda regler skulle d&ven makar fodda fore 1954 fa dela pensionsrittigheter.

Under det fortsatta beredningsarbetet utarbetades ett detaljerat forslag till
en ordning for delning av pensionsritt som presenterades i departements-
promemorian Ds 1995:41. Forslaget avsag endast makar fodda 1954 eller
senare och innebar att all pensionsritt som makarna hade tjénat in under ett
aktuellt ar skulle inga i delningen.

Under remissbehandlingen anfordes stark kritik mot den foreslagna ord-
ningen, bl.a. mot hur den skulle samspela med garantipensionssystemet och
didrmed innebéra svarigheter for makarna att dverblicka konsekvenserna av
delning. Om endast den make som delat med sig av pensionsritt hade gatt
i pension, kunde i vissa fall makarnas gemensamma inkomster bli ldgre dn
delningen forutan.

Till £6]jd av kritiken inriktades det fortsatta beredningsarbetet pa att for-
sOka finna en 16sning som i huvudsak fyllde syftet med delningen och som
samtidigt gjorde det mdjligt att i tillfredsstdllande utstrackning undvika de
nackdelar som pétalats under remissbehandlingen. De Gvervdganden som
darefter gjordes resulterade 1 att makar fick mojlighet att 16pande dverfora
pensionsritt inom premiereservsystemet fran den ena maken till den andra.
Endast premiepensionsritt som intjénats under dktenskapet kan bli féremal
for dverforing. Overforing skall vara frivillig, ske fortlépande ar fran r och
omfatta hela den premiepensionsritt som en make tjdnat in for aret samt
inte paverka garantipensionen. Kostnaderna for att overfora pensionsritten
belastar premiepensionskontot for mottagaren. Berdkningen av kostnaden ar
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densamma oavsett om den mottagande maken dr kvinna eller man. Mojlig-
heterna att Overfora pensionsrdtt omfattar dven makar i mellangeneratio-
nen, fodda 1938-1953.

Vid de utfragningar utskottet hade varen 2004 angavs att premiepensions-
medlen minskas med 14 % vid en Overforing till make samt att ca 6 000
personer berdknades utnyttja mojligheten att dverfora premiepensionsritt
mellan makar.

Enligt vad som ovan framgétt var de ursprungliga riktlinjerna om att all
intjinad pensionsrétt skulle kunna delas svara att genomféra. Med den
utgdngspunkten maste det enligt utskottets mening anses fordelaktigare, och
mer dgnat att jimnare fordela intjanade pensionsritter, att Overforingen
omfattar all premiepensionsritt for dret som den ena maken tjdnat in i stil-
let for endast hilften av vardera makens intjdnade premiepensionsritt.

Forutom de allménna efterlevandeformanerna, som till stor del dr inkomstre-
laterade och séledes utges i proportion till en makes eller fordlders intja-
nade pensionsformaner, finns inom premiepensionssystemet ett efterlevan-
deskydd. Efterlevandeskyddet ar frivilligt, och kostnaden for skyddet skall
béras av de individer som véljer skyddet. Det finns dels ett efterlevande-
skydd fore pensionstiden, som dock énnu inte trétt i kraft, dels ett efterle-
vandeskydd under pensionstiden.

Det sistnimnda ar konstruerat s& att pensionsspararens pension, efter
ans6kan och innan premiepensionen borjat betalas ut, raknas om till att gélla
pé bade eget och makes eller ddrmed jamstdlld persons liv. Skyddet inne-
bar att det vid pensionsspararens dod betalas ut en livsvarig premiepension
till efterlevande make eller sammanboende. Pensionsspararens egen
alderspension sidnks s& mycket som behovs for att tillgodohavandet pa pre-
miepensionskontot skall rdcka till en lika stor premiepension for den
efterlevande.

Efterlevandeskyddet fore pensionstid omfattar, enligt de icke ikraft-
tridda reglerna, en temporir premiepension till efterlevande pa ett eller tva
inkomstbasbelopp under fem ar. Som huvudregel géller en karenstid om ett
ar. Sdrskilda regler géller for personer som fyllt 50 ar. Ikrafttridandet av
dessa regler har skjutits upp till den 1 januari 2007 for att mojliggora ytter-
ligare beredning.

I en promemoria fran Finansdepartementet i januari i &r, som bygger pa
stillningstaganden frén Genomforandegruppen, foreslas vissa justeringar av
reglerna i syfte att minska risken for att efterlevandeskyddet fore pensions-
tid skall g& med forlust. Bland annat foreslés att efterlevandeskyddet fore
pensionstid begrénsas till ett inkomstbasbelopp under fem ar. Vidare fore-
slas att underskott skall fa tickas genom avgifter fran samtliga premiepen-
sionssparare, dvs. undantag gors fran kravet pa forsdkringsmaissiga
principer. Om produkten kommer att g& med underskott och till vilket
belopp ér enligt vad som anges i promemorian mycket svart att bedoma.
Av Premiepensionsmyndighetens (PPM) berdkningar foljer att, med fore-
slagna modifieringar, forlusten kan antas uppga till i varje fall 50 miljoner
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kronor per ar. Utifrdn det antagandet blir den &rliga kostnaden 10 kr per
sparare, motsvarande 400 kr jamte avkastning for en sparandecykel pa 40
ar. I promemorian anges att kravet pd forsdkringsméssighet i premiepen-
sionssystemet innebér att de medel som genom dodsfall frigdrs i form av
arvsvinster skall tillforas ovriga forsidkrade i kollektivet, dvs. samtliga pen-
sionssparare. Inférande av ett aterbetalningsskydd skulle i praktiken inne-
bira att premiepensionssystemet i den delen skulle byta karaktir fran en
forsakringslosning till en form av mer traditionellt sparande. En sddan fun-
damental fordndring av systemet dr enligt vad som anges i promemorian
inte godtagbar. Det ifragasitts ocksd om inte egendomsskyddet i 2 kap. 18
§ regeringsformen hindrar inférandet av ett obligatoriskt efterlevandeskydd.

I samband med pensionsreformen gjordes ocksa dndringar i dktenskapsbal-
ken gdllande bodelning i samband med &ktenskapsskillnad (prop. 1997/
98:106, bet. 1997/98:LU25, rskr. 1997/98:232). Andringarna, som tridde i
kraft den 1 januari 1999, innebér att rdtt till pension pad grund av privat
pensionsforsikring eller pd grund av ett pensionssparavtal enligt lagen om
individuellt pensionssparande som regel skall ingd i en bodelning efter
aktenskapsskillnad (10 kap. 3 § &dktenskapsbalken). Tidigare hade detta
endast gillt i mycket begrinsad omfattning. Ovriga former av pensionsrit-
tigheter, sdsom tjanstepensioner och allmén pension, ingér ddremot inte i
bodelningen.

Om det uppstar en snedfordelning av makarnas pensionsskydd, finns det
enligt bestimmelserna om underhall i 6 kap. dktenskapsbalken olika moj-
ligheter att rdtta till missforhdllandena efter en dktenskapsskillnad for en
make som har daligt pensionsskydd och otillrickliga mojligheter att sjdlv
forbattra skyddet.

Lagutskottet har vid flera tillfdllen, senast i betinkande 2003/04:LU22,
behandlat och avstyrkt motioner om delning av intjinade pensionsréttighe-
ter i samband med bodelning. Lagutskottet har dérvid erinrat om att gillande
bestimmelser om bodelning inte utgdér hinder mot att makar i samband med
en #ktenskapsskillnad och ddrpa féljande bodelning triffar avtal om att i
framtiden dela p& ena makens framtida pension.

Utskottet anser att de mojligheter som i dag finns i det allmidnna pen-
sionssystemet att fordela pensionsritter mellan makar har utformats sa
generdst som det efter omstindigheterna har varit méjligt att goéra. Aven
efterlevandes skyddsbehov har beaktats. Utskottet avstyrker ddrmed motio-
nerna Sf357 yrkandena 17 och 18, Sf363 yrkande 19 och A352 yrkande 6.
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Fonderna i premiepensionssystemet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om fonderna i premiepen-
sionssystemet. Jamfor reservation 8 (v) och sdrskilt yttrande 2

(mp).

Motioner

I motion Sf362 av Lars Ohly m.fl. (v) tas upp forslag som géller Sjunde
AP-fonden. Motiondrerna anser att Sjunde AP-fonden skall fa erbjuda en
realrdntefond som placerar i svenska realrdnteobligationer sa att alla far
mojlighet att vilja bort den spekulation och det risktagande som det inne-
bér att placera i aktiefonder (yrkande 10). Sjunde AP-fonden bor dven ges
mdjlighet att erbjuda placering i ideella fonder (yrkande 11). Ménniskor
skall aktivt fa vélja Premiesparfonden och dven erbjudas generationsfonder
(yrkande 12). Sjunde AP-fonden skall fa utdva rostritt vid bolagsstimmor
dér de har aktieinnehav (yrkande 13). Vidare anser motiondrerna att anta-
let fonder i premiepensionssystemet bor minskas radikalt, och regeringen
bor aterkomma med forslag pa hur en sddan minskning kan utformas
(yrkande 14).

I motion Sf230 av Jorgen Johansson (c) anges att pensionssystemen bor
stimulera spararna att aktivt delta i placeringen av de egna pensionsmedlen
och dirvid f4 en okad insikt i samhillets ekonomiska utveckling. Den
enskildes mdjlighet att dverblicka fondmarknaden 4r dock i det nirmaste
omdjlig, och en dversyn av premiepensionssystemet i syfte att hoja syste-
mets legitimitet dr nédvéandig.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har under foregdende riksmote behandlat motionsyrkanden om
premiepensionssystemet och dérvid &ven haft en offentlig utfrdgning. En
redovisning av vad som framkom vid utfridgningen finns i betinkande
2003/04:SfUS.

Riksrevisionen, som har granskat premiepensionssystemet, redovisade i
juni 2004 sin rapport Premiepensionens forsta ar (RIR 2004:16). I rappor-
ten anges bl.a. att det stora fondutbudet skapar problem for spararna och
gor det svart att vélja fonder. Ménga fonder har ocksa enligt Riksrevisio-
nen avkastat mindre bra jaimfort med index.

Regeringen beslot senare samma ménad att en sdrskild utredare skulle fa
i uppdrag att utvdardera premiepensionssystemets funktion (dir. 2004:77).
Utredaren skall se 6ver om informationen till pensionsspararna ér tillrdck-
ligt bra och om kostnaderna ar rimliga. Utredaren skall dverviga systemets
utformning nér det géller fondutbudets omfattning och sammanséttning och
foresla éatgirder som kan underldtta valsituationen for den enskilde och
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minska risken for systematiskt daliga utfall. De forbattringar som utreda-
ren foreslar skall ligga inom ramen for pensionsreformens grundliggande
principer och mal. Uppdraget skall redovisas senast den 31 oktober 2005.

Utskottet avstyrker motionerna Sf230 och Sf362 yrkande 14, som far
anses tillgodosedda med den pégdende utredningen. I &vrigt bor resultatet
av utredningen avvaktas, och utskottet avstyrker 4ven motion Sf362 yrkan-
dena 10 och 12 i denna del.

Vad giller Premiesparfonden hédnvisas till att utskottet i betdinkande 2003/04:
SfUS ansag att regeringen i samrad med partierna bakom pensionsdverens-
kommelsen och dess genomforandegrupp bor behandla fragan om aktivt val
av Premiesparfonden. Utskottet forutsatte att detta skulle ske utan ett form-
ligt tillkdnnagivande fran riksdagens sida. Utskottet anser att motion Sf362
yrkande 12 i denna del fér anses tillgodosedd hérmed.

Enligt 8 kap. 3 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension, LIP,
giller fr.o.m. den 1 januari 2000 att premiepensionsmedel inte far placeras
i fonder som enligt fondbestimmelserna kan dela ut medel till andra dn
andelsdgarna, dvs. s.k. ideella fonder. Forslaget lades fram i proposition
1999/2000:12 med hénvisning bl.a. till att innestdende fordran pa pension
enligt 15 kap. 16 § LIP inte far dverlatas innan den ér tillgdnglig for lyft-
ning. Det angavs att bestimmelser av det slaget ocksa har ett socialt syfte,
dvs. de syftar till att skydda de férméner som de forsdkrade har enligt lag-
stiftningen. Bestimmelserna motverkar ocksa risken att en forsékrad genom
att Gverlata dnnu inte tillgdngliga forsdkringsersittningar forsétter sig i situ-
ationer dar han eller hon behdver ytterligare stod fran det allménna for sin
forsorjning. Dessa grundldggande principer markerar ockséd att premiepen-
sionssystemet dr ett slutet ekonomiskt system. Utskottet delade regeringens
uppfattning att premiepensionsmedel inte borde fa placeras i ideella fonder
(bet. 1999/2000:S{U6).

Utskottet har senast i betdnkande 2003/04:SfUS avstyrkt liknande
motionsyrkanden. Utskottet finner inte heller nu anledning att dndra upp-
fattning betriffande ideella fonder, och utskottet avstyrker motion Sf362
yrkande 11.

Vad giller Sjunde AP-fondens ritt att utdva rostritt anges i 5 kap. 4 § lagen
(2000:192) om allmé&nna pensionsfonder (AP-fonder) att Sjunde AP-
fonden far rosta for aktier i svenska bolag endast nér kravet pa langsiktigt
hog avkastning eller behovet att trygga placeringarnas sdkerhet inte kan
tillgodoses pa annat sétt. Bestimmelsen fanns tidigare fr.o.m. den 1 janu-
ari 1999 i den dévarande lagen (1983:1092) med reglemente for Allmanna
pensionsfonden. I specialmotiveringen angavs (prop. 1997/98:151 s. 851)
att en sddan situation kan uppkomma t.ex. nidr en akties verkliga vérde
endast kan tryggas genom yrkande om likvidation eller om sérskild gransk-
ning av bolagets forvaltning och rikenskaper.
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Vid utskottets utfragning om premiepensionssystemet varen 2004 fram-
fordes kritik mot rostrittsbegransningen fran nigra av de inbjudna delta-
garna och hénvisades bl.a. till att dgarens roll att styra foretag har foréndrats
sedan pensionsbeslutet fattades. Utskottet, som forutsétter att dven denna
aspekt beaktas vid uppfoljningen av pensionsreformen, avstyrker motion
Sf362 yrkande 13.

Pensionsoverforingar till Europeiska patentverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld en motion om att tillita dverféring av pen-

sionsrittigheter for svenskar anstillda vid Europeiska patentver-
ket (EPO).

Motion

I motion Sf218 av Lennart Hedquist och Stefan Hagfeldt (m) anfors att
svenska medborgare anstdllda vid Europeiska patentverket (EPO) diskrimi-
neras i forhallande till EU:s svenska tjanstemén och kollegorna vid EPO.
Dérfor bor sadan overforing av pensionsrittigheter tillitas som i dag géller
for svenskar anstillda vid EU.

Utskottets stillningstagande

Inledningsvis vill utskottet redovisa vad som giller for anstdllda i
EU:s institutioner.

Den som tar anstillning i en EU-institution &r anstdlld i Europeiska
gemenskaperna (EG) som sédana. Vederboérande kommer inte att tillhora
nagon medlemsstats socialforsdkring och inte heller vara underkastad nédgon
medlemsstats arbetsrittsliga regler. Bestimmelserna i forordning 1408/71
som giller for migrerande arbetstagare m.fl. omfattar inte EU-institutio-
nerna. EG har darfor utformat ett eget regelverk for tjdnsteménnen som
omfattar bl.a. 16n, semester, fordldraledighet och pensionsrittigheter.

I detta regelverk ingér att en medborgare i ett EU-land som tilltrdder en
anstéllning i en EU-institution enligt artikel 11 i bilaga 8 till EG:s tjénste-
foreskrifter har ritt att, om han eller hon si onskar, 6verféra vérdet av sin
i en medlemsstat intjainade pensionsritt till EG:s pensionssystem. Den
anstéllde har rétt att dverfora vérdet av den élderspension som han eller hon
ar berittigad till pa grundval av tjanstgdring i en statlig forvaltning eller en
nationell eller internationell organisation eller av verksamhet som anstélld
eller egenforetagare. Overforingen av pensionskapital till EG:s pensionssy-
stem resulterar i att den anstéllde far tillgodorékna sig det antal tjénsteér for
sin EG-pension som motsvaras av kapitalbeloppet. Tjinsteforeskrifterna ar
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faststéllda genom rédets forordning (EEG, Euratom, EKG) nr 259/68 av den
29 februari 1968. De ir enligt artikel 249 1 EG-fordraget bindande och direkt
tillampliga i medlemsstaterna.

Den lagstiftning som kréivs for att mojliggéra dverféringen av pensions-
rittigheter intjinade i1 Sverige tridde i kraft den 1 juli 2002 (prop.
2001/02:21, bet. 2001/02:SfU9, rskr. 2001/02:181). Bestimmelserna é&r
huvudsakligen intagna i en sérskild lag, lagen (2002:125) om &verforing av
vérdet av pensionsrittigheter till och frdn Europeiska gemenskaperna.

Betriffande den allménna pensionen ar det mdjligt att Overfora vérdet av
pensionsritt for inkomstpension och premiepension samt vérdet av ritt till
tillaggspension. For inkomstpensionen innebér det véirdet av den enskildes
pensionsbehéllning t.o.m. det ar d& denne tilltrdtt tjansten vid gemenska-
perna. For premiepensionen innebdr det virdet av tillgdngarna pa den
enskildes premiepensionskonto vid tidpunkten for PPM:s inldsen av inneha-
vet. Vad avser tilldggspension skall det forsédkringstekniska vérdet av den
framtida tillaggspensionen overforas. Det innebér att den intjinade pensions-
ritten anges som en fingerad alderspension. Garantipension &verfors inte,
men om nagon aterforing till Sverige inte sker skall garantipensionen berék-
nas som om Overforingen till EG inte har skett.

Aven virdet av ritt till tjinstepension och av niringsidkares pensionsfor-
sékring och behallning pa pensionssparkonto kan Overforas. Pensionsgi-
varna och huvudménnen for de avtalsreglerade tjdnstepensionssystemen
tillimpar direkt tjansteforeskrifterna.

Utskottet noterade i sitt betinkande 2001/02:SfU9 att vid omrikningen
till tjanstear i EU:s pensionssystem kommer en konsdifferentierad kapitali-
seringsfaktor att anvéndas. Det medfor att kvinnor i flertalet fall missgyn-
nas och att utfallet fér dem blir 5-9 % sdmre &n utfallet f6r man. Utskottet
ansag att regeringen borde verka for en fordndring av EU:s pensionsregler
i detta avseende. Dessa konsskiljande regler har dérefter dndrats.

Utskottet angav vidare att ett sdtt att komma till rdtta med savil de
namnda konsskillnaderna som &verkompensationen till foljd av de skilda
skattesystemen skulle vara att dndra formerna for samordning mellan
EU:s och medlemsstaternas pensionssystem sa att pensionsbeloppet som
sddant inte langre fors over till EG. Utskottet hdnvisade dérvid till de reg-
ler om samordning som finns i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare
eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. I forordningen regleras vil-
ken medlemsstats lagstiftning som skall tillimpas i olika situationer. Hér
finns regler om berdkningen av pension i de fall en pensionstagare till f61jd
av arbete eller bosittning i1 flera medlemsstater har forvérvat rétt till pen-
sion i mer 4n en medlemsstat. For att en migrerande arbetstagare inte skall
g4 miste om intjanade réttigheter finns bestimmelser om sammanléggning
av forsakringsperioder m.m. Nagot motsvarande regelverk finns inte avse-
ende kompletterande pensionsrittigheter, som t.ex. de svenska tjanstepen-
sionerna, men ett steg att 16sa denna fraga har tagits genom radets direktiv
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98/49/EG av den 29 juni 1998 om skydd av kompletterande pensionsrattig-
heter for anstdllda och egenforetagare som flyttar inom gemenskapen. For
att frimja rétten till fri rorlighet foreskrivs i direktivet vissa garantier for
lika behandling i friga om bevarandet av intjanade pensionsrittigheter.
Avsikten dr att ytterligare dtgdrder avseende dessa pensionsrittigheter skall
vidtas inom EU.

Enligt utskottets mening borde regeringen verka for att tjansteforeskrif-
terna sd snart som mojligt dndras sd att intjdinade pensionsrittigheter
sdkerstdlls for tjinsteménnen utan att pensionsbelopp behdver dverforas till
EG. Riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande till regeringen hérom.

Vad hirefter géller anstdllda vid Europeiska pantentverket (EPO) kan kon-
stateras att dessa inte angivits omfattas av de aktuella tjansteforeskrifterna.
Enligt vad som angavs i proposition 2001/02:21 fanns det inte anledning att
i det sammanhanget mdjliggora for andra som tjénstgor i eller utanfor Sve-
rige att hdvda en motsvarande ritt till Overforing av vérdet av pensionsrit-
tigheter. Utskottet har erfarit att Justitiedepartementet har avvisat
framstillningar om att lagstiftningen skall utvidgas till att omfatta anstillda
vid EPO. S& har dven skett betriffande anstillda vid Europeiska investe-
ringsbanken, Europeiska centralbanken och Eurocontrol.

Utskottets principiella instdllning dr att intjdinade pensionsréttigheter 4ven
for anstdllda i EU:s institutioner bor sékerstidllas utan att pensionsbelopp
behover overforas fran det svenska pensionssystemet. Nagon utvidgning av
mojligheterna att 6verfora pensionsréttigheter till att avse anstillda vid EPO
bor dirfor inte ske. Enligt utskottets mening ér det svenska alderspensions-
systemet sd utformat att det tryggar intjanade alderspensionsrittigheter.
Nagra krav pd minsta intjinandetid finns varken i inkomst- eller premiepen-
sionssystemet. For tilldggspension, som med ett antal tjugondelar utges for
personer fodda 1953 eller tidigare, stélls endast kravet att pensionspoidng
har tillgodordknats f6r minst tre ar. Vidare géller for garantipension ett krav
pa minst tre ars bosittningstid. Garantipension betalas ut dven vid bositt-
ning i annat EU-land. De inkomstgrundade pensionerna betalas ut oavsett
bosittningsland. Utskottet forutsétter i Ovrigt att regeringen noga foljer i
vilken mén det finns begransningar avseende rétten till tjanstepension.

Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf218.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Alderspensionssystemets utformning, punkt 1 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf362 yrkandena
2 och 8.

Stdllningstagande

Det nya alderspensionssystemet maste kritiseras for brist pa forutsdgbarhet
och att det bidrar till 6kade klyftor i samhéllet. Vi anser att det bor ersit-
tas av ett mer omfOrdelande system som finansieras med skatter och
arbetsgivaravgifter som tas ut pa hela l1onesumman.

Den automatiska balanseringen och andra regler i pensionssystemet med-
for att pensiondrerna far bdra ett alltfor stort ansvar for pensionssystemets
finansiella balans. Underskott upp till en viss storlek bor i stillet finansie-
ras med en tillfdllig hojning av den allménna pensionsavgiften som inte ger
pensionsritt. Vid storre underskott far de da ansvariga politikerna ta still-
ning till hur balans skall uppnas i systemet.

2. Jamstillda intjinandegrunder, punkt 2 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf362 yrkandena
3 och 4.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Kvinnor far generellt sett ldgre pension till foljd av att deras arbetslivs-
monster skiljer sig frin mannens. Kvinnor utfér mer obetalt arbete och har
dérfor mindre utrymme for l6nearbete, och de arbetar oftare &n mén deltid.
Situationen forsvéras dven av att kvinnor l6nediskrimineras. Kvinnor miss-
gynnas ocksd pensionsméssigt genom barnafédande, vilket ofta medfor
reducerad arbetstid och sdmre karridrmdjligheter. Det nya pensionssyste-
met dr uppbyggt efter ett manligt arbetslivsmonster, och forutséttningen for
att kvinnor skall fd en pension som gér att leva pa &r att hela samhillet
fordndras 1 grunden. For att undvika framtida oréttvisor mellan mén och
kvinnor inom ramen fér det nya pensionssystemet bor intjanandereglerna —
utifran arbetslivet och det sociala livet i dvrigt — goras jamstdllda mellan
kvinnor och maén.

Det nya pensionssystemet dr tdnkt att motivera arbetstagare att arbeta
langre for att ddrigenom fa en hdgre pension. Ménniskor med laga 16ner,
forslitande arbetsuppgifter och med stor andel dubbelarbete orkar dock sél-
lan arbeta ens till 65 ars élder. I dag &r pensionsaldern for LO-kollektivet i
genomsnitt 58 ar. Mojligheten for en metallarbetare eller en undersko-
terska att hoja pensionen genom ytterligare nagra ars arbete efter 65 ar synes
vara enbart teoretisk.

Regeringen bor lata utreda dels hur det nya pensionssystemets intjanan-
degrunder kan goras jamstédllda for kvinnor och mén, dels pensionssyste-
mets verkningar utifran ett klassperspektiv.

3. Genomférandegruppen, punkt 3 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf362 yrkande 6.

Stdllningstagande

Det ar hog tid att alla riksdagens sju partier tillats att fullt ut ta ansvar for
och péverka pensionsfrdgorna. Det faktum att fem partier fortfarande bakom
lyckta dorrar fattar viktiga avgéranden om pensionssystemet begransar detta.
Riksdagens samtliga partier skall ddrfor ges nddvindig information om vad
som kvarstar av Genomforandegruppens uppdrag och fortlopande fa insyn
i dess arbete.
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RESERVATIONER

4. Pensionsritt vid studier, punkt 4 (v, mp)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jénsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf362 yrkande 5.

Stdllningstagande

Studerande med studiemedel far i dag tillgodordkna sig pensionsritt for
bidragsdelen. Pensionsritten for denna grupp behdver emellertid forbattras
eftersom hogskolestudier inte med automatik leder till hdg 16n. Detta gil-
ler for t.ex. bibliotekarier, sjukskdterskor och forskolldrare. 1 dessa yrkes-
grupper dr kvinnor dverrepresenterade. En forbittrad pensionsritt vid studier
far dock inte konkurrera ut andra fér gruppen nddvindiga forbéttringar.

5. Pensionsritt vid totalférsvarsplikt, punkt 5 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F6242 yrkande 2.

Stdllningstagande

Mojligheten att hoja nivderna for de totalforsvarspliktigas pensionsgrun-
dande inkomst bor provas. Det skulle vara rimligare att det pensionsgrun-
dande beloppet motsvarar hela, och inte som nu hilften av, befolkningens
genomsnittliga pensionsgrundande inkomst.

6. Makars pensionsrittigheter, punkt 6 — motiveringen (m)
av Per Westerberg (m), Anita Sidén (m) och Anna Lillieh66k (m).

Stdllningstagande

Pensionsfragan dr komplicerad inom é&ktenskapet, frimst pa grund av att
makarna beroende pa arbetsfordelningen i forhéllandet inte alltid tjénar in
lika stora pensionsritter. Det kan leda till mycket ojamlika forhallanden vid
savil skilsméssa som dodsfall. Sévil jamstilldhetsaspekter som skyddet for
familjebildningen och barnen talar for en foréndring.



RESERVATIONER

Vid en skilsmissa bor pensionsritter intjdnade under dktenskapet ingd i
giftordttsgodset och virdet ddrmed delas lika. Nagra ingrepp i pensionssy-
stemet behdver inte goras utan den make som tjénat in mindre pensionsrétt
kan f4 kompensation i form av annat giftoréttsgods eller eventuellt genom
en separat kapitalpensionsforsékring.

Vid dodsfall ér efterlevandeskyddet i det allménna pensionssystemet
ytterst svagt. Efterlevandeskyddet i kollektivavtalen pa den privata sektorn
ar ddremot generellt sett bra, till skillnad fran motsvarande inom den offent-
liga sektorn. Huvudregeln bor enligt var uppfattning vara att premiepensio-
nen alltid skall vara pd ”tvd liv’ och didrmed ge ett avsevért béttre
efterlevandeskydd. Vi anser att denna fraga bor dverlimnas till Genomf6-
randegruppen.

7. Makars pensionsrittigheter, punkt 6 — motiveringen (kd)
av Kenneth Lantz (kd).

Stdllningstagande

Pensionsfragor har och kommer fortséttningsvis att vara av stort kdnslomais-
sigt virde. Dessutom blir det ekonomiska vérdet betydande efter ett helt livs
intjdnandetid.

Inkomstfordelningen inom #ktenskapet &r oftast inte lika. Orsaken kan
vara forvérvsarbetets tvang pa ena parten. Tanken med dktenskap dr dock
lika delning av gemensamma tillgdngar och arbetsinsatser. Dérfor torde en
lika delning av intjanad pensionsrétt vara vardefull for makarna.

Vi anser att makar bor ha samma ritt till fordelning av pensionstill-
gangar som till 6vriga, ofta betydligt mindre vérda, dgodelar. Rétten till lika
delning av pensioners viarde bor gilla sévil under pagéende dktenskap som
vid bodelning.

Fragan bor beaktas i Genomforandegruppens kommande arbete.

8. Fonderna i premiepensionssystemet, punkt 7 (v)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:Sf362 yrkandena
10—14 och avslar motion 2004/05:Sf230 yrkandena 1 och 2.
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RESERVATIONER

Stdllningstagande

Fordelen med den statliga forvaltningen av Sjunde AP-fonden ér att den ger
mojlighet till demokratisk styrning av fondens forvaltning och en garanti
for allménhetens insyn. Av denna anledning bor ménniskor aktivt fi vilja
Premiesparfonden.

Dagens situation pd boérsen visar hur vanskligt det nya pensionssystemet
ar for framtidens pensionérer. Bland annat innebér inférandet av premiepen-
sion att pensionen i stdrre utstrickning dn tidigare dr avhingig av borsens
utveckling, olika kapitalforvaltares skicklighet och individens kdnnedom om
aktiemarknaden. Alla maste dirfér ha mojlighet att vélja bort det riskta-
gande som aktiefonder innebdr. Realrdntefonder som placerar i svenska
realrdnteobligationer &r skyddade mot bade inflation och vixelkursutveck-
ling. Sjunde AP-fonden bor dirfor ges mojlighet att erbjuda en realrdntefond.

Sjunde AP-fonden bor dven ges mojlighet att erbjuda placering i ideella
fonder. Méanniskor skall dven erbjudas generationsfonder. Sjunde AP-fon-
den skall f& utdva rostritt vid bolagsstimmor dédr den har aktieinnehav.
Vidare anser vi att antalet fonder i premiepensionssystemet bor minskas
radikalt, och regeringen bor dterkomma med forslag pa hur en sadan minsk-
ning kan utformas.



Sarskilda yttranden

1. Makars pensionsrittigheter, punkt 6 (fp, c)
Bo Koénberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c) anfor:

Inom ramen for 1994 ars pensionsuppgorelse gjordes forbattringar vad gél-
ler en jaimnare fordelning av makars och didrmed jamstélldas pensionsréttig-
heter. En #ndring gillde okade mojligheter att vid skilsmédssa beakta
snedfordelning av pensionsrittigheter mellan makarna. En annan &ndring
géllde att privat pensionsforsikring och pensionssparande enligt lagen om
individuellt pensionssparande skulle medrdknas i samband med skilsméis-
sor. Ytterligare en &ndring var att mojlighet oppnades for frivillig overfo-
ring av premiepensionsritt mellan makarna. Detta inférdes av bland annat
tekniska skél i stdllet for en mojlighet till frivillig delning av pensionsrit-
terna. En fordel med denna mdjlighet var att den kunde Oppnas dven for
dem fodda fore ar 1954. Mgjligheten till frivillig 6verféring av premiepen-
sionsratt har endast anvéants i mycket liten utstrickning. En orsak ar sékert
att mojligheten inte dr sérskilt kdnd.

Det dr enligt var mening angeldget att Genomforandegruppen analyserar
resultatet av de nimnda fordndringarna och diskuterar atgérder for att astad-
komma en jdmnare fordelning mellan makars pensionsrittigheter. Sarskilt
angeldget ar detta infor skilsméssor och dodsfall.

2. Fonderna i premiepensionssystemet, punkt 7 (mp)
Mona Jonsson (mp) anfor:

Miljopartiet anser att det i hela premiepensionssystemet bor vara tillatet att
placera i s.k. ideella fonder, dvs. fonder dér en del av avkastningen gér till
ideella dndamal. Att inte tillata placering i ideella fonder innebar en begréns-
ning av minniskors onskan att verka solidariskt och ideellt.
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BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:F6242 av Berit Johannesson m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att prova mojligheten att hdja nivaerna for de
totalforsvarspliktigas pensionsgrundande inkomst.

2004/05:5f218 av Lennart Hedquist och Stefan Hagfeldt (bdada m):

Riksdagen begir att regeringen ingar avtal om dverforing av vérdet av pen-
sionsréttigheter till och fran Europeiska patentverket (EPO).

2004/05:5f230 av Jorgen Johansson (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om vikten av det enskilda deltagandet i uppbyggnaden
av pensionssystemen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att géra en dversyn av premiepensionssystemet i syfte
att hoja systemets legitimitet.

2004/05:5f357 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att lata premiepensionen tillfalla efterlevande make/
maka utan sdrskild ansdkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om mojligheten att fordela pensionsrittigheter mellan
makar och lita pensionen tillfalla efterlevande make/maka dven i
inkomstpensionssystemet.

2004/05:5f362 av Lars Ohly m.fl. (v):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om hur foréndringar vad giller pensionssystemet bést kan
genomforas.

Riksdagen begir att regeringen tillsédtter en utredning med uppdrag
att lagga fram forslag pd hur det nya pensionssystemets intjinande-
grunder kan goras jamstdllt mellan kvinnor och mén.

Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning angéende vad
i motionen anfdrs om pensionssystemets verkningar utifrén ett klass-
perspektiv.



10.

11.

12.

13.

14.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forbattrad pensionsritt vid studier.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att riksdagens samtliga partier skall ges nddvéndig
information om vad som kvarstdr av Genomférandegruppens upp-
drag och ge riksdagens samtliga partier fortlopande insyn i dess
arbete.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till aktiv
automatisk balansering i enlighet med vad i motionen anfors.
Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med forslag till &nd-
ring enligt vad i motionen anfors om placering i realrdntefonder.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring enligt
vad 1 motionen anférs om Sjunde AP-fonden och mgjlighet till pla-
cering i ideella fonder.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagidndring
enligt vad i motionen anférs om dkat utbud i Sjunde AP-fonden.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sjunde AP-fonden skall ges mgjlighet att utova
rostritt vid bolagsstimmor dér de har aktieinnehav.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag pa hur en
minskning av antalet fonder bor utformas.

2004/05:5f363 av Géran Higglund m.fl. (kd):

19.

Riksdagen begir att regeringen ger genomforandegruppen for det
nya pensionssystemet i uppdrag att utreda utformningen av reglerna
for delad premiepension, i enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:4352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

6.

Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till &ndring i
premiepensionssystemet sa att pensionspodngen automatiskt delas
mellan fordldrarna, i enlighet med vad som anfors i motionen.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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