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Nr 53

Regeringens proposition om produktionen av jist;

beslutad den 27 februari 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P& regeringens viignar

OLOF PALME
G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

For att siikerstilla vér framtida fors6rjning med jiist foreslas —i anslutning
till att produktionen Gvertas av ett sidrskilt konsortium som representerar
konsumentkooperationen, jordbrukskooperationen, bagerierna och Statsfo-
retag AB - en hojning av tullen pd pressjist. Samtidigt framldggs forslag
om finansieringen av det statliga engagemanget i jisttillverkningen.

I Riksdagen (975, [ saml. Nr 53
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Forslag till
Lag om andring i tulltaxan (1971:920)

Hirigenom foreskrives att tulltaxenr 21.06 tulltaxan (1971:920) skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Fareslagen lvdelse

21.06 Naturlig jast

21.06 Naturlig jast

(aktiv eller inaktiv), (aktiv eller inaktiv),
beredda bakpulver: beredda bakpulver:
A.beredda bakpulver 7.5 % A. beredda bakpulver 7.5 %
B.andra slag......... 15 % B. pressjdst, dven

granulerad, 100 kg . ... 60):-
C.andra slag ........ 15 %

Denna lag trader i kraft den 1 maj 1975.



Prop. 1975:53 3

Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1975-02-27

Nirvarande: statsministern Palme, ordforande, och statsrdden String, Jo-
hansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Lof-
berg, Carlsson, Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon

Foredragande: statsridet String

Proposition om produktionen av jist

Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 19 januari 1973 tilikallade
chefen for jordbruksdepartementet sérskilda sakkunniga' med uppdrag att
utreda alternativa mojligheter for den framtida (6rsoriningen med bagerijist.
Utredningen tilikom sedan Pribo AB - vars dotterforetag Svenska Fistfabriks
ABirden ende tillverkaren i Sverige —i skrivelse till jordbruksdepartementet
anmilt att man dverviger att ligga ner sin produktion. I utredningsdircktiven
framholls att behovet av jidst frin forsorjningsberedskapssynpunkt sirskilt
skulle beaktas. Utgingspunkten var att vi i ett avspiarrningslige skall vara
helt sjilvforsorjande med jiist.

Under utredningens ging bildades ett konsortium, med Statsforetag AB,
Kvarn och Bageri AB Juvel, Kungsdrnen AB och Sveriges bageriférbund
som parter, i avsikt att tillverka jidstprodukter och for framtiden tiligodose
behovet av jist inom landet. Konsortiet forutsatte att erforderliga stodat-
girder skulle vidtas frdn statsmakiernas sida.

De sakkunniga antog namnet Jistutredningen och avldmnade i scptember
1974 eut betiinkande, Den framtida {orsorjningen med jist (Ds Jo 1974:9),
med f{6rslag till stodatgirder for jistfabrikationen. Forslagen bygger pa att
tillverkningen dvertas av nyssnimnda konsortium och innebiir att tullarna
pd jdst hojs visentligt. Jistutredningens betinkande har dverlimnats till
finansdepartementet for handliggning.

Eftcr remiss har yttranden dver betidnkandet avgetts av generaltulisty-
relsen, kommerskollegium, overstyrelsen for ckonomiskt forsvar, statens
jordbruksnimnd, statens livsmedelsverk, konsumentverket, statens indu-
striverk, Sveriges bageriforbund, Sveriges grossistforbund, Kooperativa {or-
bundet, Sveriges industriforbund, Sveriges kemiska industrikontor, Svenska
livsmedelsarbetareforbundet samt Lantbrukarnas riksforbund. Kommers-

'F.d. generaldirekidren Bertil Olsson, dircktdren Ivar Bull-Simonsen och numera
generaldirektéren Bo Hedstrom.

Vo Riksdagen 1975, 1 saml. Nr 523
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kollegium har bifogat yttranden frin Stockholms handelskammare, Han-
delskammaren i Goteborg och Sk&nes handelskammare. Skrivelser i fragan
har dessutom inkommit till finansdepartementet fran Pigens familjebageri
AB, KaKd AB, Kvarn och Bageri AB Juvel samt frin Jistfabriken OY
Lahden Polttimo AB i Finland.

Utredningen

Tva typer av bagerijist forekommer i handeln, nimligen vanlig pressjiist
och torrjist. Pressjdsten bestdr av jistsvampar som har uppodlats under
tillforsel av melassvort och salufors vanligen i pressade gulgrd block. Torr-
jisten, som erhélls genom torkning av pressjist., harinnu ej vunnit nimnvirt
insteg pa den svenska marknaden.

Produktion av pressjist bedrivs numera endast av ett foretag, Svenska
Jistfabriks AB (Jistbolaget). Fram till april 1973 da bolaget lade ner driften
vid en anlidggning i MoIndal, motsvarade produktionen i stort sett det in-
hemska konsumtionsbehovet, som uppgdr till omkring 15 000 ton per ar.
Efter nedliggningen av fabriken i Mdéindal produceras pressjidst nu endast
i bolagets anliggning i Rotebro. Denna produktion uppgér till ca 9 000 ton
jast per 4r. Antalet anstillda dr ca 110.

Utredningens beridkningar visar att en optimal Iénsamhet for jisttillverk-
ning uppnas forst vid en produktionsvolym som overstiger 30 000 ton per
ar. Skillnaden i utbyte mellan 9000 och 15000 ton iir betydande.

Den nuvarande produktionsanldggningen behover rustas upp, samtidigt
som en betydande nyinvestering dr nédvindig om produktionsvolymen skall
Okas till 15000 ton per &r. De gjorda beridkningarna visar att drygt 28 milj.
kr. erfordras harfor.

Under 1960-talet forekom endast en obetydlig import av jist. Sedan ar
1969 importeras emellertid dkande kvantiteter pressjist. huvudsakligen fran
Finland. Aren 1972 och 1973 uppgick denna import till omkring 500 ton
per ar. For att ersitta det produktionsbortfall om ca 5 700 ton per ar som
nedliggandet av fabriken i Moindal inncburit importerar Jistbolaget sedan
i april 1973 pressjdst frin Danmark enligt ett tidsbegrinsat avtal.

Ar 1965 borjade torrjist for bak ningsindamal forsiljas i den svenska livs-
medelshandeln. Torrjdsten har en storre jiskraft 4n den konventionella press-
jisten och dr lagringsbestindig vid kyltemperatur. Den tillverkas inte i
Sverige och importen, huvudsakligen frdn Nederlinderna, uppgér till ca 60
ton per ér.

Det svenska importskyddet for sivil pressjist som torrjdst utgors av en
virdetull pd 15 %. Denna tull, som for pressjdst f. n. motsvarar ungefar
18 ore for kilogram, ir inte bunden i GATT. Jast ingr inte i Sveriges
avtal med EG, vilket innebir att mdéjlighet foreligger att éndra tullen mot
EG-linderna. Motsvarande giller betridffande pressjist vid inforsel frin
EFTA-linderna. Diremot har Sverige bundit sig for tullfrihet for torrjdst
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vid import fran EFTA-linderna. Tullen for torrjist frin Danmark och Stor-
britannien utgdr §. n. 9 % och trappas successivt upp till den gemensamma
EG-tullen pa 15 %, som uppnas den 1 juli 1977.

Huvudravaran for tillverkning av jist dr melass. Inforselavgifien f6r melass
varierar. Avgift utgdr inte f. n. Jistbolaget erligger da avgift utlas en nagot
reducerad avgift.

Utredningen har studerat alternativa méjligheter for att trygga den fram-
tida sjilvforsdrjningen med bagerijist i ett avspirrningslige. Ett av dessa
alternativ innebiir att forsérjningen uteslutande baseras pd beredskapslagrad
torrjist. Enligt ett annat alternativ hélls en produktionsanliggning i reserv
vilken i kombination med en beredskapslagring av torrjist kan ticka behoven
i ett avspirrningslige. En reservanliggning ~ som enligt utredningens me-
ning limpligen bor anknyta till ett bryggeri —anses utgdra det gynnsammaste
beredskapsalternativet for ett lige di ingen produktion forekommer inom
landet. Jimfort med ett lige med en produktion av 15000 ton pressjiist
och en viss beredskapslagring av torrjist, innebir sistndmnda alternativ mer-
utgifter om ca 11,25 milj. kr. i investeringskostnader och 1,9-2,5 milj. kr.
i arliga kostnader. Utredningens slutsats ir att en nedliiggning av den cnda
aterstiende fabriken for bagerijiist skulle innebiira en betydande forsvagning
av var forsorjningsberedskap med jist. Detta skulle ocksa vara ett simre
alternativ iin en inhemsk tillverkning, kombinerad med beredskapslagring
och forberedelser for en krisproduktion. Hinsyn har hiirvid édven tagits till
att ett betydande osiikerhetsmoment foreligger vid uppforandet av en re-
servanliggning i en kristid.

Det tidigare nimnda konsortiet har ingétt ett preliminirt avtal om forviry
av Svenska Jiistfabriks AB. Konsortiets engagemang bygger pd vissa or-
utsiitiningar. Dessa innefattar att ett griinsskydd infors som ir sd avviigt
att det av parterna uppstiillda 16nsamhetskravet kan uppritthllas och att
inforselavgiften for melass som anviinds vid jistframstiliningen nedsitts
eller avskaffas helt och hallet. StatsfGretag AB ir berett att medverka i
konsortiet inom ramen for det i propositionen om Statstoretags bildande
(prop. 1969:21) redovisade offertsystemet. Detta innebir att staten beviljar
foretaget ett amorteringsfritt 1&n motsvarande dess andel i den aktuella ko-
peskillingen. Det forutsitts att 1anet forknippas med villkoret att riinta skall
utgd endast i samma méan som Statsforetag erhéller utdelning pa sina aktier.

Utredningen har tagit avtalets bestimmelser under éverviigande och fun-
nit det rimligt att diri angivna villkor beaktas. Utredningen foreslar diirfor
att sddana atgirder vidtas som skapar erforderliga forutsiittningar for att
en inhemsk jistproduktion skall kunna bedrivas i fortsiittningen. Firslaget
innebir att tullen pa bagerijist hojs till 1 kr. for kilogram f6r pressjiist och
3 kr. for torrjist. Tullhdjningarna foreslds trida i kraft den 1 maj 1975,
Utredningen foreslar vidare att inforselavgiften for melass, som anviinds
som ravara vid tillverkning av bagerijdst, slopas, att StatsfGretag AB beviljas
ett amorteringsfritt [an av staten om hogst 8,25 milj. kr. att anviindas for
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aktieteckning i det konsortium som bildats samt att Jistbolagets dispens
att slippa ut avioppsvatten i Kiippalaforbundets reningsverk forlings till
utgdngen av ar 1977.

En hojning av tullarna idr enligt utredningen motiverad med hinsyn till
att importkonkurrensen kan komma att 6ka. Risk foreligger nimligen for
att utliindska tillverkare med dverkapacitet kan basera sitt pris pi den svenska
marknaden enbart pd de rérliga tillverkningskostnaderna. En forstirkning
av tullskyddet beddms vara en verksam dtgiird nir det giller att {6rhindra
konkurrerande import, forutsatt att skyddet siitts tilleickligt hogt. D4 det
gitller pressjist skulle en tullhdjning enligt utredningens uppfatining inte
med{Ora nigra stérre komplikationer mot bakgrund av vara internationella
ataganden. Diremot skulle en tullhdjning pd torrjiist kriva forhandlingar
inom EFTA fo6r att tull skall kunna tas ut iven mot konventionens med-
lemsliinder. Med hiinsyn till risken for en dkad importkonkurrens, bl. a.
beroende pa ldga produktionskostnader i utlandet for marginalkvantiteter,
foresldr utredningen dock att tullarna omfattar all import av savil pressjist
som torrjist. Utredningen har vidare ansett det vara angeliget att virdetullen
omvandlas till vikttull, cftersom den svenska jisttillverkningen i forsta hand
har behov av ett skydd mot lagprisimport. DA det giller tullens hojd har
utredningen ansett det naturligt att denna anpassas till den niva, som till-
limpas i de neutrala EFTA-linderna Schweiz och Osterrike, vilka ocksa
tor sin forsorjningsberedskap ir i behov av ett relativi hogt tullskydd for
att skydda den inhemska industrin. Tullen for pressjist ir i Schweiz omkring
1 kr. f6r kilogram och i Osterrike 70 6re for kilogram.

Utredningen konstaterar att en hdjning av tullskyddet till den foreslagna
nivan skulle innebiira en kraftig forstirkning av jistindustrins manufak-
tureringsskydd, som didrmed skutle komma att klart Gverstiga gcnomsnittet
for industrin som helhet. Forsorjningsberedskapsskil anses emellertid kunna
motivera en sirbechandling. En hdjning av tullskyddet behéver inte heller
medfora en motsvarande héjning av konsumentpriserna. Enligt utredningen
bor skyddet inte utnyttjas mer dn vad som ir oundgingligen nddviindigt.

Remissyttrandena

Jistutredningens forslag att tgirder vidtas for att sikerstilla en fortsatt
jistproduktion i Sverige stods av remissinstanserna. Olika meningar har
dock framforts betriiffande vilka atgiirder som bor vidtas. | férsta hand giiller
detta frigan om tullskydd.

Statens livsmedelsverk, konsumentverket, overstyvrelsen for ekonomiskt
forsvar, Kooperativa forbundet, Svenska livsmedelsarbetareférbundet och
Lantbrukarnas riksforbund stdder utredningens forslag. Aven statens jord-
bruksnimnd tillstyrker forslagen utom vad betriffar tullen pa torrjidst mot
EFTA-linderna. Generaltutlstyrelsen, kommerskollegium, statens industri-
verk, Sveriges industriforbund, Sveriges kemiska industrikontor och Sveriges
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grossistforbund anser att andra stodatgirder &n tullhdjningar bor ifrdga-
komma.

Statens jordbruksniimnd stoder i allt visentligt utredningens forslag till &t-
giirder {or att bevara en inhemsk produktion av jidst. Ndmnden avstyrker
dock att man redan nu infor en tull pd torrjist mot EFTA-linderna. En
sidan atgiird skulle inte ligga i linje med den hittillsvarande svenska in-
stiillningen da det giller handeln med industriellt bearbetade livsmedels-
produkter inom EFTA.

Kooperativa forbunder erinrar om att konsumentkooperationen i minga
olika sammanhang principiellt motsatt sig tullskydd. Férbundet, som genom
Kvarn och Bageri AB Juvel deltar i det konsortium som avser att forvirva
Jiistbolaget, har dock ansett sig kunna tillstyrka en tull pd 1 kr. for kilogram
tor pressjist och 3 kr. for torrjist, dtminstonc under inledningsskedet. Det
betonas att jést dr av stor betydelse for landets forsorjningsberedskap och
att det dr angeldget att frin borjan skydda det nystartade konsortiets verk-
samhet, inte minst med hiinsyn till de betydande investeringar som ér nod-
vindiga. Forbundet uttrycker i sammanhanget ocksé vissa farhdgor for en
dumpingimport. Tullen bér kunna korrigeras vid limplig tidpunkt om det
visar sig att skyddet blivit onddigt hogt. Konsortiets sammansiittning be-
dOéms vara en garanti for att produktionen kommer att bedrivas si effektivt
som mojligt.

Kommerskollegium ansluter sig till uppfattningen att en nedliggning av
den enda nu aterstdende fabriken for jisttillverkning skulie betyda en av-
sevird forsvagning av forsorjningsberedskapen och att atgirder om erfor-
derligt bor vidtas for att uppriitthdlla en sidan tillverkning. Kollegict av-
styrker emellertid utredningens forslag till tullhdjningar. Utlandskonkur-
rensens utveckling tyder inte p& nagot bchov av en tullskyddsfGrstirkning.
Den nu forekommande importen frdn Danmark utgér uppenbarligen ingen
konkurrens till den svenska tillverkningen. Visserligen kan det inte utesiutas
att ligen kan uppkomma d& importkonkurrensen blir besvirande. Kollegict
anser det dock tveksamt att for sddana fall skapa ett bestiende tullskydd
med den nu foreslagna hojden. En tufl om 1 kr. for kilogram for pressjist,
som innebir att manufaktureringsskyddet hojs frin knappt 20 til! 802 90 %,
beddms vara helt prohibitiv och innebiir ett avsteg frin den hittilisvarande
svenska tullpolitiken. Ett hogt tullskydd kan vidare enligt kollegiets upp-
fattning leda till att nodviindiga rationaliseringar eftersitts och att produkt-
utvecklingen inte ges det utrymme som krivs. Forstaget innebiir ocksa ett
avsteg frdn den principiella instéllning till tullar som skydd {or beredskaps-
viktig industri som intagits bide av 1952 &rs tulltaxekommitté och av for-
sOrjningsberedskapsutredningen. Dessa utredningar anvisade i stiillet andra
metoder for att garantera uppritthdllandet av en inhemsk produktion, bl. a.
ett statligt cngagemang i branschen eller en direkt subventionering. Kollegiet
anser i vrigt att det inte foreligger ndgra méjligheter att med stdd av EFTA-
konventionen i dess nuvarande lydelse infora en tull mot EFTA-linderna



Prop. 1975:53 8

pa torrjist. Det anses ocksi vara mycket osikert om enighet kan uppnis
att indra konventionen, da det inte visats att nagon pataglig risk foreligger
for besviirande importkonkurrens frdn EFTA-linderna. Enligt kollegiets me-
ning bor andra atgiirder dn tullh6jningar i forsta hand ifrigakomma till stdd
for industrin.

Aven statens industriverk betonar att tullhdjningar bor vidtas endast om
det finns mycket starka skil. Behovet av en prohibitiv tull kan dock ej
bedomas med utgdngspunkt [rdn de fukta som utredningen redovisar. Verket
anser for sin del att konkurrenssituationen i dagsliget ej ir sddan att den
gor det nddvindigt att hdja tullen pd bagerijist. Import av pressjiist torde
endast kunna ske frdn linder som har cn brédkultur som liknar den svenska.
Dessutom beddms import av pressjist frin linder pA den curopeiska kon-
tincnten i det nidrmaste utesluten med hinsyn till de Ydnga transportav-
stdnden.

Det anses tillrdckligt att importen till Sverige av jidst noggrant (6ljs och
att ingrepp sker forst om situationen pékallar det. Om en sddan 19sning
inte anses fylla forutsiittningarna for konsortiets engagemang bor Sverviigas
om en fortsatt produktion pd nuvarande nivd kombinerad med lagring inte
skulle kunna vara acceptabel fran forsérjningsberedskapssynpunkt. Om man
viljer en hogre sjilvforsoriningsgrad bor andra tgiirder iin tullhéjningar
Overvigas, t. ex. avskrivningslin.

Utredningens forslag innebir enligt Sveriges indusiriforbund ett klart avsteg
frin den hittillsvarande instillningen till tullar som skydd for beredskaps-
viktig industri. Forslaget ligger inte heller i linjc med traditionell svensk
tullpolitik och medfér en uppenbar risk for att man med hjilp av ett pro-
hibitivt tullskydd far en icke rationell jistproduktion inom landet. F6r-
bundet forordar diirfér att den nuvarande tullen bibehdlls och att det ytter-
ligare stod som crfordras ges i form av en direkt statlig subvention. Om
ett tullskydd for jistfabrikationen dndock bedéms nodvindigt bor tullen
for pressjdst inte sdttas hogre in till 70 dre for kilogram, och efter ca fem
ar bor den kunna reduceras till en nivd av 35 a 40 6re for kilogram. In-
dustriforbundet avrider besiimt frin en dndring av nuvarande tullférhél-
landen for torrjist, eftersom detta kan leda till komplikationer inom EFTA,
Sveriges kemiska industrikontor ansluter sig till industriférbundets uppfattning
betriffande forslaget om tull pad pressjist och torrjist.

Sveriges grossistforbund stdder utredningens uppfattning i friga om behovet
att trygga fors6rjningen med jist under en avspiirrning. Forbundet tar emel-
lertid av principiella skél bestimt avstdnd frin en atgird som innebir au
man redan i fredstid skyddar industrin med ctt si hogt manufakturerings-
skydd att all import i realiteten blir omdjlig. Utredningen har enligt férbundet
inte tillriickligt beaktat den prishdjning som forslaget kan medfora for kon-
sumenterna. Bl. a. bor den nuvarande importen framgent fa tillfille att fort-
sitta, om dn med en viss begriinsning. Man framhaller idiven att det hittills
knappast ansctts forenligt med svensk handelspolitik att inf6ra tullar av
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en sidan hojd att de helt forhindrar en s. k. dumpingimport. Andra medel
bor tillgripas for att motverka skadliga cffekier av en sddan import. En
18sning forordas som innebiir att en helt ny fabrik byggs upp med en kapacitet
p& ca 10000 ton per ar.

I skrivelser till industridepartementet den 11 november 1974 och den
5 februari 1975 har Statsforetag AB och AB Kabi, som &r heliigt dotterbolag
till Statsforetag, limnat en redogorelse for sitt engagemang i det ovan be-
skrivna jistkonsortict. Konsortict bestod ursprungligen av Statsforetag AB,
Kvarn och Bageri AB Juvel, Kungsérnen AB och Sveriges bageriforbund.
Efter beslut av Statsforetags och Kabis styrelser har Kabi intritt i Statsforetags
stiille i konsortiet. Kabi kommer att fullgdra Statsforetags engagemang enligt
det preliminidra kopeavtal som konsortiet triiffat om forvirv av samtliga
aktier i Svenska Jistfabriks AB foren kopeskilling av 33 milj. kr. Statsforetag
AB har anmiilt att bolagets medverkan i konsortiet ej kan motiveras av
affirsmiissiga Overviiganden eller av avnimarintressen hos forctag inom
gruppen, vilket dr fallet betriffande dvriga konsortiemedlemmar. Kabi an-
héller dirfor att bolaget beviljas ett amorteringsfritt 1an om hogst 8,25 milj.
kr. {6r forvirv av en fjardedel av Jdstbolagets aktickapital. Kabi {6reslar
att lanet forknippas med villkor att rinta pd lnet endast skall utgd i den
mén som Kabi fir utdelning eller ridnta for sitt engagemang i bolaget och
att rintesatsen skall Overstiga Sveriges riksbanks aliminna diskonto med
hogst 2 procentenheter.

Enligt det avtal som har triiffats mellan delidgarna i konsortiet skall for-
virvet av aktierna i Jistbolaget finansieras pa s sitt att varje part tillskjuter
1 milj. kr. for forvirv av aktier i ett bolag, som kommer att genomfora
kopet av Jistbolaget. Det nimnda bolaget blir moderbolag till Jistbolaget
och skall svara for marknadsforingen av jistprodukterna. Utdver aktieka-
pitalet skall varje part 1dmna ctt ldn till moderbolaget p&d 7.25 milj. kr.,
eller eventuellt stélla borgen si att detta bolag skall kunna upplana mot-
svarande belopp. Aktickapitalet om 4 milj. kr. och lanet om totalt 29 mil;.
kr. utgdr kopeskilling for aktierna i Jistbolaget.

Lanet fran konsortict till bolaget skall 16pa med en arlig rinta som Sver-
stiger Sveriges riksbanks allmidnna diskonto med minst 4 procentenheter.
En delidgare kan inte genom majoritetsbesiut &lidggas att delta i finansieringen
utdver vad som hir angivits.

Foredraganden

Den nu foreliggande utredningen om den framtida forsoriningen med
jdst har foranletts av att den ende svenske tiliverkaren Gverviiger att upphéra
med produktionen innevarande ar. I enlighet med direktiven har utgings-
punkten for dvervagandena varit att vi skall vara sjilvforsorjande med jist
i ett avsparrningsldge. Utredningen har niirmare provat skilda alternativ
for en sddan forsorjning, bl. a. olika former av lagring av torrjist i kom-
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bination med en produktionsanliiggning som hélls i reserv. Man har dock
kommit fram till ait en nedliggning av den nuvarande jdstfabriken skulle
innebira en betydande forsvagning av var forsériningsberedskap och med-
fora betydande lagringskostnader. Utredningen forordar att ett nybildat kon-
sortium bestaende av Statsforetag AB, Kvarn och Bageri AB Juvel, Kungs-
Ornen AB och Sveriges bageriforbund Gvertar tillverkningen och tillgodoser
landets hela behov av jidst. Detta forutsiitter emellertid enligt utrcdhingens
bedomning att tullskyddet héjs viisentligt. Forslaget innebiir att den nu-
varande viirdetullen p& 15 % ersiitts med vikttull som uppgéar tilt 1 kr. for
kilogram for pressjast och 3 kr. for torrjdst. Den nuvarande tullfriheten
for torridst mot EFTA-linderna skulle ddrmed upphora. Tullhdjningarna
foreslas trida i kraft den | maj 1975. I anslutning hirtill férordas att ater-
betalning medges for hela inforselavgifien f6r melass som anvinds som
rivara for tillverkningen av bagerijist.

De remissinstanser som horts stoder utredningens forslag att atgirder
vidtas for att sikerstélla en fortsatt produktion av jist inom landet. Flertalet
ar dock skeptiska till en tullhdjning av den storleksordning som utredningen
forestar och avstyrker i varje fall inférandet av en tull pd torrjdst mot EFTA-
linderna.

Bagerijésten dr sjdlvfallet av stor betydelse for folkforsérjningen. En ned-
liggning av den enda nu &terstdende fabriken for tillverkning av jist skulle
innebdra 6kade risker for var forsdrjning pad detta betydelscfulla omrade
och kridva sirskilda &tgérder for ett avspirrningslidge. En lagring i kom-
bination med forberedelser for en krisproduktion ger enligt min mening
inte en tillfredsstillande garanti for forsérjningen. En omfattande bered-
skapslagring ir dessutom forknippad med mycket betydande kostnader. 1
likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag darfor att Atgirder
bor vidtas for att sidkerstilla en fortsatt produktion av jist inom landet.

Utredningens berdkningar visar att en optimal lonsamhet for jisttillverk-
ning uppnas forst vid en produktionsvolym som dverstiger 30 000 ton per
ar. Skillnaden i ekonomiskt utbyte mellan 9 000 och 15 000 ton dr betydande.
DA dessutom risken frin fSrsorjningssynpunkt dr stoérre vid en lidgre pro-
duktionsvolym forordar jag att produktionen inriktas si att hela eller i det
nidrmaste hela den inhemska konsumtionen kan tickas genom produktion
inom landet. Med hinsyn till dgarkonsortiets sammansittning torde detta
inte medfora nigra oligenheter for konsumenterna.

Foratt enjisttillverkning om hogst 15000 ton skall bli 16nsam erfordras
sirskilda stodétgirder. | likhet med utredningen finner jag att dessa bor
ges i form' av ett dkat tullskydd. I friga om pressjist foreligger inte ndgra
handeispolitiska bindningar pa tullomridet. Den av utredningen {oreslagna
tullen om 1 kr. for kilogram ger emellertid ett nettotullskydd som markant
avviker frdn den svenska tullnivadn {6r andra varor och har bedémts vara
helt prohibitiv. Otvivelaktizt maste dock en viss hdjning av tullen vidtas.
Jag finner det ndmligen rimligt att sdrskilt beakta risken for storningar av
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den relativt begrinsade svenska tillverkningen genom lagprisimport och for-
ordar darfor en tull pa pressjist, dven granulerad, om 60 ore for kilogram.
Om det — sedan produktionen Okats — visar sig att detta tullskydd inte
ir riktigt avvigt fir frigan omprovas. | detta sammanhang vill jag erinra
om att regeringen pé vissa villkor har mdjlighet att dels snabbt ingripa med
sdrskild tull och i efterhand understilla frigan riksdagens provning, dels
ingripa med antidumpingtullar. I likhet med flera remissinstanser finner
jag dock att tull pé torrjdst inte bor inforas mot EFTA-linderna och att
en tulthdjning mot andra linder inte heller bor vidtas. Importutvecklingen
for savil pressjist som torrjdst bor bevakas for att atgdrder skall kunna
vidtas om detta blir nédvéandigt for att skydda den svenska tillverkningen
av pressjast.

Jag forordar efter samrdd med chefen for jordbruksdepartementet att in-
forselavgift inte uttas for melass som anvinds f6r jisttillverkning. Det an-
kommer pd regeringen att besluta om sidan avgifisbefriclse.

Nir det sedan giller Statsféretags deltagande i det nybildade konsortiet
innebir den triffade 6verenskommelsen enligt min mening en god 16sning.
Jag forordar dérfor efter samrdd med chefen for industridepartementet att
staten lamnar AB Kabi det 1an om 8,25 milj. kr. som forutsatts i kon-
sortieavtalet. For l&net skall Kabi for 1 milj. kr. forviirva en fjiirdedel av
aktiekapitalet i det tidigare beskrivha moderbolaget. Vidare skall Kabi i
sin tur lamna ett 14n pd 7,25 milj. kr. till detta moderbolag. Linet till Kabi
bor 16pa under den tid Kabi innehar aktierna och s linge lanet frin Kabi
16per. En skilig rinta bor faststillas for lanet till Kabi. Dock bor rintan
inte overstiga vad Kabi sjidlv erhdller i form av utdelning p4 aktier och
rinta pa utliimnat 1&n. Viltkoren for 1anet dverensstimmer med de principer
som har angivits i propositionen angdende bildandet av ett statligt forvalt-
ningsbolag (prop. 1969:121, SU 1969:168, rskr 1969:381), enligt vilka Stats-
foretag AB eller bolag inglende i Statsforetagskoncernen kan fa ersiittning
av staten for att fullgdra sddana speciella uppgifier som digaren/staten begir,
men som inte dr foretagsekonomiskt betingade.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

dels alt antaga forslaget till lag om éndring i tulltaxan (1971:920),

dels att till Ldn till AB Kabi pa tilldggsstat 111 till riksstaten for budgetaret
1974/75 anvisa ett investeringsanslag av 8 250 000 kr.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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