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REGERINGSKANSLIET 2006-10-02

Naringsdepartementet

Enheten fb6r transportpolitik

Radets méte (Transportministrarna) den 12 oktober 2006

Dagordningspunkt 7

Rubrik: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten
- Politisk 6verenskommelse

Dokument: Slutligt dokument infor radsmotet har annu inte inkommit.

Tidigare dokument: 12588/05 AVIATION 129 CODEC 787 med
kommissionens férslag KOM (2005) 429 slutlig
Fakta-PM: 2005/06 FPM17 N-dep 2005-10-28

Tidigare behandlad vid samrad med EU-namnden: den 24 mars 2006 infor
radsmote den 27 mars .

Bakgrund

Den nu gallande forordningen, (EG) nr 2320/2002 om inférande av
gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten, har varit i kraft sedan
januari 2003. De erfarenheter som vunnits genom kommissionens
inspektioner och den dagliga tillampningen av férordningen i
medlemsstaterna, visar att det finns en del problem med tillampningen. En
orsak till detta ar det snabba utarbetandet och antagandet av férordningen
till foljd av handelserna den 11 september 2001.

Det nya forslaget syftar till att ersatta férordning (EG) nr 2320/2002.
Reglerna renodlas mellan en 6vergripande ramlagstiftning och
efterféljande tillampningslagstiftning sa att mer detaljerade regler som inte
ar avsedda att vara offentliga laggs i den senare. For Sveriges
vidkommande har det varit viktigt att behalla de regler som géller for



inrikes postflyg enligt féreliggande férordning 2320/2002. Det innebar att
post inte behdver réntgas om den transporteras pa renodlade postflygplan.

Radet beslutade en allman riktlinje i mars i ar och Europarlamentet antog
sina andringsforslag i juni. Saval radet som Europaparlamentet har sagt sig
vara angeldagna om att snabbt besluta rattsakten. Ordféranden har darfor
sokt en uppgorelse med Europarlamentet inom ramen foér den forsta
lasningen. En informell trilog holls i detta syfte den 26 september.
Europarlamentets representant avvisade emellertid vid den tidpunkten
radets kompromissforslag.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Réattlig grund ar artikel 80.2 i EG-fordraget. Beslut fattas enligt artikel 251 i
fordraget i medbeslutande med Europaparlamentet. Radet fattar beslut
med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Sverige anser att fragan om hur finansieringen av skyddet mot terrorism
och brottsliga handlingar skall ske ar en subsidiaritetsfraga. Sverige har
darfor inte godtagit texter som binder upp medlemsstaterna vid en viss
finansieringslosning. Sverige har heller inte godtagit krav pa 6ronmarkning
av intakterna fran avgifterna.

Sverige har inte nagot att erinra mot radets rattstjansts urval av fragor som
skall falla under de nya kommittologi reglerna med féreskrivande
forfarande med kontroll.

Europaparlamentets instdllning

Europaparlamentet vidhaller framst sina krav pa att medlemsstaterna och
anvandarna skall dela pa kostnaderna som férordningen for med sig.
Europaparlamentet menar att detta bor uttryckas i artiklarna till
forordningen. | forordningen skall det ocksa framga att kommissionen skall
lagga fram forslag om enhetliga bestammelser for finansieringen av
sakerhets- och skyddsatgarder saval som krav pa 6ronmarkning av
intakterna. Andra krav galler transparents i prissattningen for 6kade
skyddskostnader samt omfattande rapporteringskrav pa tillampning av
forordningen m.m.

Forslaget

Forslaget innebar en forandring av tyngdpunkten mellan de rattsliga
bestammelser som faststalls i ramférordningen (nuvarande férordning (EG)
nr 2320/2002, andrad genom férordning (EG) nr 849/2003) och
bestimmelserna enligt genomfdrandelagstiftningen som foér narvarande
bestar av sju rattsakter: kommissionens férordningar (EG) nr 622/2003,
1217/2003, 1486/2003, 68/2004, 1138/2004, 781/2005 och 857/2005.
Forordning (EG) nr 2320/2002 skulle alltsa ersattas med en férenklad och
tydligare forordning med allmanna principer. De narmare foreskrifter som



foreslas utga ur ramforordningen skall i stéllet foras in i
genomforandelagstiftningen, som maste andras pa lampligt vis.

Ett nytt omrade foreslas for forordningens tillampning, namligen att
omhanderta luftfartsskydd under flygning.

Det saknas stod bland medlemsstaterna for Europaparlamentets krav
framst i fragan om finansierings ataganden for medlemsstaterna.

Mot bakgrund av att Europarlamentet dnnu inte visat sig godta radets
kompromiss i den informella trilogen, forbereder sig ordféranden pa att
anta en politisk 6verenskommelse vid radets mote den 12 oktober som i
stort sett baserar sig pa den allmanna riktlinjen som redan antagits vid
radets mote i mars. Ordféranden kommer emellertid in i det sista
anstranga sig for att na en uppgorelse med Europarlamentet.

De forandringar som har forts in efter uppgorelsen i radet i mars, handlar
framst om anpassningar med hansyn till de nya kommittologi reglerna som
antogs den 17 juli 2006 (dndring av beslut 1999/468/EG). Med stdd av
radets rattstjanst har ordféranden spjalkat upp de delar i forordningen som
a ena sidan maste underkastas foreskrivande forfarande med kontroll, dvs.
granskning av dndringar av de tva lagstiftande institutionerna
Europaparlamentet och radet, innan atgarderna genomfoérs och a andra
sidan de delar som kan undantas fran tillampningen av den nya
granskningsproceduren. Ordféranden foreslar att artiklarna 4(3) och 9a(2)
skall underkastas de nya kommittologi reglerna som foreslas genom en
kompletterande artikel 16(2a).

Gédllande svenska regler och férslagets effekter pa
dessa

Forslaget kraver redaktionella @ndringar i lagen (2004:1100) och
forordningen (2004:1101) om luftfartsskydd.

En definition i forslaget gar ut pa att posttransporter med flyg faller under
kategorin flygfrakt. Darmed kan det bli svarare att i
genomfdrandebestammelserna medge en fortsatt sarbehandling.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget i sig innebar inga forandringar for EU-budgeten eller den svenska
statsbudgeten. Vissa genomforandebestammelser kan innebara nya krav
pa aktorer inom luftfartssektorn som kan fa ekonomiska effekter.

Ovrigt



