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1984/85: 222

om allmiin fastighetstaxering uppdelad pa skilda ar for olika fastig-
hetstyper m. m.;

beslutad den 30 may 1985,

Regeringen forestr riksdugen an anta de {orslag som har upptaghs i
bifogade utdrag av regeringsprotokodl.

P regeringens vignar

SVANTE LLUNDKVIST

KIELL-OLOF FELDT .

Propusitionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den allmanna fastighetstaxeringen delas upp
si att olika fastighctstyper blir féremal for allmin fastighetstaxering skilda
ar. Enligt forslaget skall hyreshus-, industri-. exploaterings- och specialen-
heter taxcras ar 1988, smahusenheter ir 1990 och luntbruksenheter ar
1992. Sedan sker taxering vartannat ar i samma ordningsfolid. Under
mellanliggande ar di en fastighet inte r foremal for allméan fastighetstaxe-
ring kan liksom f. n. sdrskild fastighetstaxering ske av fastigheten.

Vidare foreslds att indelningen av taxeringsdistrikt vid den allminna
fastighetstaxeringen anpassas till forslaget om uppdelad allmén fastighets-
taxering.

Aven tidpunkter for fastighetstaxeringsnamndens och den lokala skatte-
myndighetens uppgifter vid den allmiinna fastighetstaxeringen dndras i
anledning av forslaget si att de blir desamma vid den allminna och den
sdrskilda fastighetstaxeringen. Detta géller ocksd tidpunkterna for att anf6-
ra besvir over fastighetstaxeringsniamndens beslut om taxering.

1 propositionen féreslas vidare en behorighet for ordférande i fastighets-
taxeringsndmnd att ensam fatta beslut om taxering om avvikelse inte sker
fran deklarationen eller annan uppgift som limnats av dgaren och taxering
asatts enligt utfardade anvisningar for taxeringen. t.ex. om riktvirde.

Det utstdliningsforfarande som ingick i forberedelsearbetet for 1981 ars
allménna fastighetstaxering foreslds bli slopat.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 222
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1 Forslag till

Lag

¢ om dindring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs § fracn om lastighetstaaeringslagen (1979: 1152)

dels w19 kup. 4

§ skall upphora att gilia,
dels att F Kap. 7 §, SKap. 4 &, Jokap. t och 6 8%, 17

kap. 2 §, 20 kap. 7

T id, 16— 18, "l och 22 88,21 I\:ll‘ 3—6och 10 §8. 23 kap. 1 §, 28 kap. 5—-

7 §:‘. 29 kap. 2 §

Nuvarande Ivdelse

§ sumit 31 k.xp. 2 & skall ha ntdan an{._'._nm I)ddsu.

Foarestagen lvdelse

1 kap.

Allmidn fastighetstaxering  skall
ske varr femte r. Beslut vid allmin
fastighetstaxering skall, om inte an-
nat foranleds av foreskrifterna 1 16
Kap.. gilla frin ingfingen av det tax-
eringsér da aliman fastighetstaxe-
ring sker till ingdngen av det taxe-
ringsar di allmiin fastizhetstaxering
sker nista ging (den lopande taxe-
ringsperioden).

78!

Allmén faslighuqldxcring skall
ske vartannar ar enligi fnl/cmd('
ordmng

Ar 1988 och ddrefter vari sjitte
dr raxeras hyvreshus-, industri-, ex-
ploaterings- och specialenheter,

dr 1990 och dérefier vart sjéitie dr
smahusenheter samt

ar 1992 och direfter vari sjiirte ar
lantbruksenheter.

Beslut vid allmiin fastighetstaxe-
ring skall. om inte annat foranleds
av foreskrifterna 1 16 kap., gilla
fran ingingen av det taxeringsir da
aliméin fastighetstaxering av taxe-
ringsenheten sker till ingangen av
det taxeringsdr da allmin fastig-
hetstaxering av taxeringsenheren
sker nista ging (den lopande taxe-
ringsperioden).

5 Kap.
44

Marknadsviirdet skall bestdm-
mas med hansyn till det genom-
snittliga prisliget under andra aret
fore det ar da allmin fastighetstaxe-
ring sker.

' Senaste lydelse 1981: 1119.
2 Senaste lydelse 1981: 1119.

Marknadsvirdet skall bestdm-
mas med hdnsyn till det genom-
snittliga prislaget under andra aret
fore det ar dd allmin fastighetstaxe-
ring av taxeringsenheten sker.
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Nuvarande Ivdelse

[

Fareslagen fvdelse

16 kap.

Sitrskild fustighetstaxering skall
verkstillas de ar dé allméan fastie-
hetstaxering infe dger rum.

Vid sidrskild fastighetstaxering faststills npast{oreg:

Sirakild fastighetstaxering skadl
verkstillas varje &e. Sédan taxering
skall dock ef ske wv taxeringsenher
som taxeras genom allmin fastip-
hotstaxering samma dar.

o

wnde frs taxering

oforiindrad om ny taxering enligt 2—5 §§ mte skall ske.

6 ¢

Taxering som avses i detts kapi-
el shall ske med hinsyn till det all-
mitnna prislage och de uppskatt-
ningsgrunder i ovrigt som tillim-
pats vid den narmast foregdende
allménna fastighetstaxeringen.

Taxering som har &satts enligt
bestaimmelserna i detta kapitel gil-
ler frin ingdngen av det taxeringsar
di taxeringen asatts, till ingingen
av det taxeringsar di allmin fastig-
hetstaxering sker nista ging eller
ny taxering anyo sker till {oljd av
bestammelserna i detta kapitel.

Taxering som avses i detta kapi-
tel skall ske med hiinsyn till det all-
minna prisliige och de uppskatt-
ningsgrunder 1 ovrigt som tlam-
pats vid den ndrmast foregiende
allminna fastighetstaxeringen av
samma slags raxeringsenhet.

Taxering som har asatts enligt
bestimmelserna i detta Kapitel gél-
ler fréiin inglingen av det taxeringsar
dé taxeringen #satts. till ingdngen
av det taxeringsar da allmén fastig-
hetstaxering av taxeringsenheten
sker niista ging eller ny taxering
anyo sker till {6lid av bestaimmel-
serna i detta kapitel.

17 kap.

Léan indelas i fastighetstaxerings-
distrikt for taxering av smdhus-,
lantbruks-, hyreshus- och industri-
enheter. I distrikt for industrien-
heter taxeras dven special- och ex-
ploateringsenheter.

Lin indelas i fastighctstaxerings-
distrikt. Fér hyreshusenheter far
sarskild distriktsindelning ske.

Taxeringsenhet fir utan hinder av vad som ségs i forsta stycket hianforas
till annat fastighetstaxeringsdistrikt om det erfordras med hansyn till beho-
vet av lokalkidnnedom i nimnden eller eljest for taxeringsarbetet.

Alla taxeringsenheter, som bildas av samma fastighet, hinfdrs till sam-

ma fastighetstaxeringsdistrikt.

3 Senaste lvdelse 1981: 1119,
* Senaste lydelse 1981: 1119,
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Nuvarande ivdelse

Faresiagen lvdeise

20 kap.

Om det 1nte dr pakollat av sirskild anfedning att édrendet provas av
fullsutten nitmind. ir Fastighetstaxeringsniamnd bestutfor med ordforanden

ensiam vid

f. bestut som ¢f innefattar prévoing av drendel | sak

P

3. beslui om rittelse av udigare
beslut, som tll {oljd av skriviel.
riknefel etler annat sadant {0rbi-
szende innchéller uppenbar orik-
tighet.

2. beshut om fordelning av taxeringsviirde enligt 15 §

3. beslut om rittelse av tidigare
beshit, som till faljd av skriviel,
riknefel eller annat sidant {orbi-
seende innehiller uppenbar orik-
tighet

4. beshur om 1axering utan av-
vikelse fran allméin fastighetsdekla-
ration eller annan av dgaren il
ledning [6r taxering av fastigheten
limnad uppgift ach taxeringen sker
med direkt rilliimpning av behorig
myndighets anvisning for 1axering-
an,

118

Fastighctstaxeringsnimnden
skall senast den 31 junuari under
taxeringsiret meddela beslut om
taxering av fastighet, som ingfr i
distriktet.

Fasughetstaxeringsnimnden
skall scnast den 3/ maj under taxe-
ringsaret meddela beslut om taxe-
ring av fastighet, som inglr i dis-
triktet.

14 §

Lokal skattemyndighet skall se-
nast den /5 mars under taxerings-
aret underratta igare av fastighet
om

Lokal skattemyndighet skall se-
nast den 30 juni under taxeringsaret
underritta figare av fastighet om

1. innehallet i fastighetstaxeringsndmndens beslut om fastighetstaxering,

2. att dgaren senast den /0 april
till  fastighetstaxeringsnimndens
ordforande far avge skriftliga erin-
ringar mot beslutet,

2. att dgaren senast den 3/ augus-
ti till fastighetstaxeringsnimndens
ordférande far avge skriftliga erin-
ringar mot beslutet,

3. att ny underrattelse kommer att sindas ut endast om dgaren har avgett
erinringar mot beslutet eller fastighetstaxeringsndmnden, utan att erinring-
ar har avgetts, har beslutat asétta annan taxering 4n som framgér av 11 §
eller annars har frangétt sidant beslut,

4. vad som skall iaktias av den som vill éverklaga fastighetstaxerings-
ndmndens beslut om fastighetstaxering.

5. innehallet i skiljaktig mening.

16 §

Fastighetstaxceringsniamnden
skall omprova beslut nir fastighets-

Fastighetstaxeringsnimnden
skall omprova beslut nir fastighets-
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Ninvarande lvdeise

dparen avger erinringar eller skl
annurs {oreligger. Friga om oyt
beslut far inte provas av namnden
efter den 3 maj under taxeringsiret.

17
FFastighetstaxeringsndmndens ur-
bete betraffande fastighetstaxering-
en skall vara avslutat senast den 5
maj under taxeringsiiret.

Foreslugen Ivdelse

dparen aveer erinringar eller skil
annars foreligger. Friga om nyte
besiut fir inte provas av nidmaden
elter den 30 seprember under taxe-
ringsaret.

§

Fastighetstaxeringsnimndens ar-
bete betriiffande fastighetstaxering-
en skall vara avslutat senast den 30
september under taxeringsaret.

18 §-

Lokal skattemyndighet skall se-
nast den /5 juni under taxeringséret
till dgare av fastighet sanda under-
rittelse. om  fastighetstaxerings-
nimndens avgorande enligt 16 §.
Vidare skall lokal skattemyndighet
senast samma dag sdnda underrit-
telse till s6kande som begirt fordel-
ning av taxeringsvardet enligt 15 §.

Lokal skattemyndighet skall se-
nast den 3! okrober under
taxeringsaret till dgare av fastighet
sdnda underritielse om fastighets-
taxeringsndmndens avgdrande en-
ligt 16 §. Vidare skall lokal skatte-
myndighet senast samma dag sidnda
underréttelse till sokande som be-
gart fordeining av taxeringsvirdet
enligt 15 §.

Underrittelse skall innchélla upplysning om vad som skall iakttas av den
som vill 6verklaga fastighetstaxeringsnimndens beslut om fastighetstaxe-
ring samt om innehéliet 1 skiljaktig mening.

Underrittelse skall sidndas till
agare som fore utghngen av mars
méanad under taxeringséret inte er-
héllit underritielse enligt 14 §.
Agaren skall senast den 25 april un-
der taxeringsidret anmala att han
onskar underrittelse om innehéliet
1 beslut om fastighetstaxering.

Underriittelse skall sindas till
dgare som fore utgdngen av juli mé-
nad under taxeringséret inte erhllit
underrittelse enligt 14 §. Agaren
skall senast den 25 awgusti under
taxeringsaret anmila att han dnskar
underrittelse om innehdllet i beslut
om fastighetstaxering.

218

Stomme till fastighetslangd skall
under en tid av minst 10 dagar fore
den 10 april hllas tillgidnglig inom
kommunen pa limplig expedition.
Lokal skattemyndighet skall senast
den 15 mars utfarda kungorelse
hérom.

22

“

Fastighetslangden skall i bestyrkt
avskrift under en tid av minst sex
veckor fore den IS5 augusti under
taxeringsaret finnas offentligen
framlagd inom kommunen i den

Stomme till fastighetslingd skall
under en tid av minst 10 dagar fore
den 3/ augusti hallas tiliginglig
inom kommunen pa limplig expedi-
tion. Lokal skattemyndighet skall
senast den 30 juni utfirda kungorel-
se hirom.

o

Fastighetslidngden skall i bestvrkt
avskrift under en tid av minst sex
veckor fore den 15 december under
taxeringsaret finnas offentligen
framlagd inom kommunen i den
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Nruvarande Iydelse
ardning som fareskrivs av regering-

en cller myndighet som regeringen
bestimimer.

Forestacen ivdelse

ardning som [Greskrivs 4v regering-
en elfer myndighet sam regeringen
bestimmer,

21 Kap.

Besvitr av dgiare av fastichet skall
ha inkommit senast den /3 seprem-
her under waxeringséret.

b ]
RN

Besvir av igare av fustighet skalt
ha mkonmt senast den 15 decen-
ber under taxeringsiret.

4 sl

Kommuns besvar skall anfdras
fore utgangen av okiober manad
wnder taxeringséret.

Taxeringsintendent har ritt alt
anfGra besvir intill utgingen av no-
vember mdnad under taxeringsiret.
Han skall inom samma tid ange vr-
kanden och grunder for beviirsta-
lan, om inte med hinsyn till uired-
ningens vidlvftighet eller andra syn-
nerliga skil ldnsriatien medger an-
stind.

Kommuns besvir skall anforas
fore utgfingen av junuari dret ¢fter
taxeringsaret.

-

iy

Taxenngsintendent har ritt ati
anfora besvir intill utgdngen av may
dret efter taxeringsaret. Han skall
inom samma tid ange yrkanden och
grunder for besvirstalan, om inte
med hansyn ull utredningens vid-
lyftighet eller andra synnerliga skal
lansritten medger anstind.

6 &

inkommer besvir frin igare av
fastighet efter den i 3 § angivna ti-
den men fore utgingen av novem-
ber minad under taxeringsiret, far
ansritien prova besviren om taxe-
ringsintendenten helt eller delvis bi-
trader besviren i sak.

Inkommer besvir fran agare av
fastighet efter den i 3 § angivna ti-
den men fore utgingen av maj dret
efter taxeringsiret, fir lansritten
prova besviren om taxeringsinten-
denten helt eller delvis bitridder be-
sviren i sak.

10 §°

Nimndeman som avses i 8§
utses for tiden fran och med den 1
juli det r, da allmén fastighetstaxe-
ring dger rum, till och med den 30
juni det &r di sddan taxering sker
nista gang.

% Senaste lydelse 1981: 280.
¢ Senaste lydelse 1981: 280.
7 Senaste lydelse 1981: 280.
¥ Senaste lvdelse 1981: 280.
? Senaste lydelse 1981: 1119.

Niamndeman som avses i 8§
utses for tiden fran och med den |
juli det r, da allmin fastighetstaxe-
ring dger rum av hyreshus-, indu-
stri-, exploaterings- och specialen-
heter, till och med den 30 juni det &r
d4 sddan taxering sker niista gang.
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Nuvarande Ivdelse

~1

Farestagen Ivdelse

Varderingsteknisk fedamot 1 ldnsrin férordnas av regeringen for tid som
sigs { {orsta stycket. Avglr sidan person under den tid. for vilken han har
blivit utsedd, far regeringen férordna annun person for den tid som fter-

Star.

23 kap.

Har iigare av fastighet, som skall
i underrdtielse enfigt 20 kap. 18 §.
inte fin sadan underritielse senasi
den /5 augusti under taxeringsiret,
far dgaren unfora besvir intill ut-
pangen av arct efter taxeringsaret.

[t

Har dgare av fastichet, som skall
fa underriittelse enligt 20 kap. 18 §,
inte fitt sadan underrattelse senast
den 73 november under taxerings-
aret. fir dgaren antora besvar intill
utgiingen av aret efter taxerings-
ret.

Har underriittelse som avses i 20 kap. 14 eller 18 § hafi felaktigt innehall,
fAr dgaren anf6ra besvir fore utgingen av femte dret efter taxeringsaret.

28 kap.
5 §ll

Den sarskilda fastighetstaxe-
ringsnamnden skall senast den 15
september under taxeringsaret om-
prova beslut nir fastighetsigaren
avger erinringar eller skil annars
foreligger.

Den sirskilda fastighetstaxe-
ringsnamnden skall senast den 30
september under taxeringséaret om-
prova bestut nar fastighetsigaren
avger erinringar eller skl annars
foreligger.

6§12

Den  sarskilda  fastighetstaxe-
ringsnamndens arbete betriffande
fastighetstaxeringen skall vara av-
slutat senast den /5 september un-
der taxeringsiret.

Den sarskilda fastighetstaxe-
ringsnimndens arbete betriffande
fastighetstaxeringen skall vara av-
slutat scnast den 30 september un-
der taxeringsaret.

7 §IJ

Den lokala skattemyvndigheten
skall senast den /15 oktober under
taxeringsiret till digare av fastighet
sinda underritielse om den sarskil-
da fastighetstaxeringsnimndens av-
gorande enligt 5 §. Vidare skall den
lokala skattemyndigheten senast
samma dag sinda underrittelse till
s6kande som begiirt férdelning av
taxeringsvirdet enligt 1 §.

10 Senaste lydelse 1981: 1119.
'! Senaste lydelse 1981: 1119,
12 Senaste lydelse 1981: 1119.
13 Senaste lydelse 1981: 1119.

Den lokala skattemyndigheten
skall senast den 3/ oktober under
taxeringsaret till dgare av fastighet
sinda underrittelse om den sirskil-
da fastighetstaxeringsnimndens av-
gorande enligt 5 §. Vidare skall den
lokala skattemyndigheten senast
samma dag sénda underrittelse till
sokande som begirt férdelning av
taxeringsvardet enligt 1 §.
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Nuvarande Ivdelse Féareslagen lvdelse

Underritttelse skall innehilla upplyvsning om vad som skall inktias av den
som vill dverklaga fustighetstaxeringsnamndens bestut samt om innchillet
i skiliektig mening.

Underrittelse enligt forsia styeket skall vidure siindas till digare som fore
utgiingen av juli méinad uader taxeringsiret inte har erhiillit underritielse
cnligt 4 § och som senast den 23 augusti under taxeringsaret anmiilt att han
onskar underrittelse om innchillet  besfut om tastighetstaxering.

v
K~
=
|9

~

1~
P

Besvir av digare av fasughet skall
ha kommit in senast den 30 novem-
ber under taxeringsaret.

Kommuns besvir skall ha kom-
mit in fore den 13 januari iret efter
taxeringsiret.

Besviar av  taxeringsintendent
skall ha kommit in senast den 15
maj dret efier taxeringsiret. Han
skall inom samma tid ha angivit yr-
kanden och grunder for besvirsta-
lan, om ej med hdnsyn till utred-
ningens vidlyftighet eller andra syn-
nerliga skil linsritten medger an-
stand, dock lingst intill urgdangen
av september mdnad samma 3r.

Kommer besvar frin agare in ef-
ter den i forsta stycket angivna ti-
den men fore den 15 maj aret eficer
taxeringsiret, far linsritten prova
besvaren om taxeringsintendenten
helt eller delvis bitrider besvéren i
sak.

Besviir av dgare av fastighet skall
ha kommit in senast den I35 decem-
ber under taxeringsaret.

Kommuns besvar skall ha kom-
mit in fore wtgdngen av januari aret
efter taxcringsiret.

Besvdr av taxeringsintendent
skall ha kommit in fére utgdngen av
maj éret efter taxeringsaret. Han
skall inom samma tid ha angivit yr-
kanden och grunder for besvirsta-
lan, om ej med hinsyn till utred-
ningens vidlyflighet eller andra syn-
nerliga skil linsritten medger an-
stdnd dock langst intill den 15 okto-
ber samma ar.

Kommer besvir frin igare in ef-
ter den i forsta stycket angivna ti-
den men fore utgdngen av maj aret
cfter taxeringsaret, fir lansritten
prova besviren om taxeringsinten-
denten helt eller delvis bitrader be-
sviren i sak.

31 kap.
2 §15

Har dgare av fastighet, som skall
fa underrittelse enligt 28 kap. 7 §.
inte fitt sadan underrittelse senast
den 30 oktober under taxeringsaret,
far agaren anfbra besvar intill ut-
gingen av dret cfter taxeringsaret.

" Senaste lydelse 1981: 1119.
15 Senaste lydelse 1981: 1119.

Har dgarc av fastighet, som skall
fA underrittelse enligt 28 kap. 7§,
inte fatt sddan underritielse senast
den I5 november under taxerings-
aret, fir agaren anfora besvir intill
utgangen av aret efter taxerings-
dret.
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Har underriticlse som avses i 28 kap. 4 cller 7 § haft felakuigt innehdil,
fitr figaren anfora besviir fore wgangen av femte dret efter taxeringsiuet.

Denna lag trader i kraft (v veckor efier den dag di agen enligt uppgift
ph den hur uthommit frén trycket i Svensk forfutiningssamling och ulldm-
pas forsta ghngen vid allmin och sarskild fastghetstaxcering ar 1988,
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2 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1984: 362) om tid for allmin fastig-
hetstaxering

Hiitigenom foreskrivs att lagen {1984: 3621 om Gid {or allmin fustighets-
taxering skall upphors att gilla Wi veckor efter den dag dit lagen enlig:
uppeiflt pit den har utkonunit {ran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL.

vid regeringssammantriide

1985-03-30

Nirvarande: statsradet Lundkvist, ordférande. och siatsriden Feldt, Si-
curdsen, Gustafsson. Lcijoh, Hjelm-Wallén. Peterson, Andersson, Bo-
strom, Bodstrom, Géransson, Duhl. R. Carlsson, Holmberg. Hellstrom,
Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om allmén fastighetstaxering upppdelad pa skilda ar for
olika fastighetstyper m. m.

1 Inledning

Allman fastighetstaxering skall ske vart femte ar. Den senaste allmiinna
fastighetstaxeringen dgde rum &r 1981. Nésta allminna fastighetstaxering,
som alltsa skulle ske ar 1986, har emellertid flyttats fram vid tva tilifillen
och skall ske ar 1988 (prop. 1982/83: 157, SkU 50, rskr 366, SFS 1983:450
och prop. 1983/84: 193, SkU 48, rskr 361, SFS 1984: 362). De ar da allman
fastighetstaxering inte dger rum verkstalls sirskild fastighetstaxering.

1976 &rs fastighetstaxeringskommitté! (Fi 1976: 05) tillsattes ar 1976 for
att se oOver reglerna for fastighetstaxeringen. Kommittén fick &r 1978
genom tilliggsdirektiv i uppgift att bl. a. Gverviaga frigan om en rullande
fastighetstaxering. Kommittén har tidigare overlamnat sex delbetinkan-
den, (SOU 1979: 32 och 33) Fastighetstaxering 81, (SOU 1979: §1) Fastig-
hetstaxering 91 Industribyggnader, (Ds B 1980:4) Férseningsavgift vid
allmén fastighetstaxering, (DS B 1980:5) Villabeskattning 85, (Ds B
1980: 8) Besvirsregler vid allmén fastighetstaxering, foljidindringar m. m.
och (Ds B 1981: 5) Sirskild fastighetstaxering. Samtliga utom ett, (Ds B
1980: 4), har legat till grund for lagstiftning.

Kommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 1984:37 och 38) Rullande
fastighetstaxering m. m. foreslagit bl. a. att det nuvarande systemet med
allmén och sarskild fastighetstaxering ersitts med en rullande fastighets-
taxering. Sammanfattningen av och lagforslagen i betinkandet bor fogas
till protokollet 1 detta drende som bilaga I resp. 2.

! Regeringsradet Ulla Wadell, ordférande, fastighetsradet Bertil Hall, riksdagsleda-
moterna Paul Jansson, Stig Josefson och Bo Lundgren, skattedirektoren Lars
Maimberg, kommunalridet Birgitta Nadell samt riksdagsledamoten Bérie Stensson.
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Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en sammunsiillning av remissyttrandena bor fogas till protokal-

let som hilaga 3.

9

Foredragandens averviganden

[8)

.1 Allminna synpunkter

Fastighetstaxeringssystemet har sedan linge bvggt pé principen att ny
taxering av alla fastigheter 1 landet skall ske med vissa intervaller, f.n. vart
femte dr (allmin fustighetstaxering). Under dren meltan de aliminna fas-
tighetstaxeringarna sker ny taxering vid de sirskilda fastighetstaxering-
arna. Sadan taxering sker om fastigheten fakuskt eller till anviindningen
indrats avsevart,

Den senaste aliminna {astighetstaxeringen skedde &r 1981, Enligt nuva-
rande bestimmelser skall nista allmiinna fastighetstaxering fga rum ér
1988. De mycket omfattunde forberedelser som kritvs hos framst riksskat-
teverket och lantmiteriverket men ocksi hos flera andra myndigheter {or
att kunna genomfora en allman fastighetstaxering med nuvarande utform-
ning miste piborjas snarast. Det ar darfor vikugt att ta stiillning till om en
allmin fastighetstaxering enligt nuvarande regler skall genomforas ar 1988,

Erfarenheterna av den senaste allminna fastighetstaxeringen visar att
bl. a. skatteforvaltningen utsattes for en mycket hard arbetshelastning och
en administrativt mycket svirhanterlig arbetssituation. Infér varje allmin
fastighetstaxering maste det skapas en ny organisation. Beskattningsmyn-
digheternas organisation ir inte anpassac for en sd stor och omfattande
extra arbetsuppgift som en allmin fastighetstaxering innebiar. De lokala
skattemyndigheterna var vid den senaste allmidnna fastighetstaxeringen i
stor utstrickning tvungna att anstilla extra personal. Aven for taxerings-
namnderma innebar det koncentrerade arbetet med den stora méngden
drenden stora problem. Jag anser det darfér vara mycket vardefullt att
finna en modell att férdela arbetet med den allménna fastighetstaxeringen
dver tiden.

Fastighetstaxeringskommitién har i sitt slutbetinkande foreslagit att
fastighetstaxeringen fordelas jamnare Gver dren pa sa sitt att skilda fas-
tighetstyper taxeras olika ar. Jag tycker liksom majoriteten av remissin-
stanserna att ett sidant system har ménga fordelar framfor det nuvarande.
Ett inférande av ett sidant system skulle eliminera flera av de nackdelar
som ir forenade med nuvarande system.

Kommittén har i betinkandet. forutom forslaget till fordelning Over
tiden av den allmanna fastighetstaxeringen, dven limnat forslag i flera
andra avseenden. Kommittén har siledes foreslagit att en s.k. rullande
fastighetstaxering infors. Ett rullande fastighetstaxeringssystem enligt
kommitténs forslag bygger pd tre parallella forfaranden — avstdmning,
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omtaxering och omriikning — och skulle innehiiva att fastigheternas taxe-
ringsvitrden battre an fon. skulle félja den akwella marknadsnivan, Kom-
mittén har vidare foreslagit omfattande dndringar i bl. o, tuxeringsfartaran-
det och tuxeringsorganisationen. Siicdes skall tuxeringsarbetet dverforas
frin wxeringsnumnderna ull de lokala skattemyndigheterna.

Som jag niimnt bor de myndigheter som inom Kort mitste bérja forbere-
delserna (6r nista allmiinna fustighetstaxering ar 1988 fi et besked om och
i vilken min en allmitn fastighetstaxering skali ske detta &r. Jag anser det
Jirfor vara nodvindiet att nu ta upp denna friiga. Aven vissa andra frigor
som bor regleras redan nu kommer jug att behandla i det foljande. Diremot
dr jug inte {.n. beredd att ta stélining tll flera av de forslag som kommittén
Fimnat. Hit hor bl. a. fragan om s. k. omrakning av taxeringsvirdena med
index till en aktuell marknadsvirdenivi. Denna friga liksom en del andra
kriver yuterligare éverviiganden innan stillning kan tas till dem. | dessa
dverviganden ingdr ocksd resultatet av bostadskommitténs (Bo 1982:02)
arbete och en av riksdagen tidigare begérd allmiin och forutsittningslos
dversyn av fastighetstaxeringen (SkU 1981/82: 39, rskr 179).

2.2 Uppdelning av den allménna fastighetstaxeringen pa skilda ar for olika
fastighetstyper

Mitt forslag: Den allménna fastighetstaxeringen gors i tre omgingar
under en sexdrig omloppstid. Fastighetsbestindet indelas i tre grupper
som taxcras skilda &r. Ar 1988 skall hyreshus-, industri-, exploaterings-
och specialenheter taxeras, ir 1990 sméhusenheter och &r 1992 lant-
bruksenheter. Vartannat ar sker sedan taxering i samma ordningsfoljd.
Under mellanliggande &r di en fastighetstyp inte ir foremal for allmin
fastighetstaxering skall liksom f. n. sirskild fastighetstaxering 4ga rum
av den fastighetstypen.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar i denna frdga att den aliminna
fastighctstaxeringen skall ersittas med en avstimning. Denna innebir att
varje taxeringsenhet stims av vart attonde ar. Fastighetsbestindet skall
indelas i fyra grupper som avstims enligt féljande ordning
ar 1 hyreshus- och industrienheter
ar 3 smahusenheter
ar 5 lantbruksenheter
4r 7 exploaterings- och specialenheter
osv. vartannat &r i samma f6ljd.

Kommittén foreslar som alternativ att taxering skall ske med en sexarig
omloppstid, varvid cxploaterings- och specialenheter ocksi skall taxeras
arl.
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Remissinstanserna: Remissinstanserni pekar 1 allmiinhet pd de problem
som 1981 irs allmiinna fastighetstaxering innebar (6r berérda myadigheter.
Flertalet remissinstanser tillstyvker autt avstiimning sker vart attonde ar for
varie taxeringsenhet. Nigra forordir emellerud kortare intervall mettan
avstimningurna. Overviigande antalet remissinstanser tillstyrker atr av-
stimning sker Kategorivis péd site kommittén foreslagit. Nigra remissin-
stanser forordar en annan turordning for avstimningen. Bl a. forestis at
smiahus skull avstimmas vid {orsta tillfillet samu att exploaterings- och
specialenheter skall avstimmas tillsammans med hyres- och industrien-
heter.

Skiilen for mitt forslag: Det nuvarande systemet med en aliméin fastighets-
taxering vart femte ar av samtliga fastighetstyper har, som kommittén och
manga remissinstanser framhéallit, medfort stora problem. Det har alltid
vart nodvindigt att séitta upp en sirskild organisation for de allminna
fastighetstaxeringarna. Den ordinarie skaticadministrationen inrymmer
inte nigra Ganster som ir avsedda for den allminna fastighetstaxeringen.
Det ér nira 3 miljoner taxeringsarenden som skall behandlas samtidigt. Vid
1981 &rs allméinna fastighetstaxering krivdes det dver 2 500 fastighetstaxe-
ringsndmnder som under en kort tid skulle hantera och besluta i dessa
drenden. Darfor var det nodviandigt att rekrytera och utbilda en stor mingd
tjanstemin och nimndiedamoter. Den administrativt mycket svirhanter-
liga arbetssituation som bl.a. skattemyndigheterna kommer i och den
hirda belastning som de utsétts for vid de allmdnna fastighetstaxeringarna
ir enligt min mening mycket otillfredsstallande. Genom den férhallandevis
l&nga tidsperiod som har forflutit mellan de allminna fastighetstaxering-
arna har det normalt inte varit mojligt att ta i ansprak personal med
erfaranhet av och kunskaper i fastighetstaxening vilket forstarkt utbild-
ningsbehovet. En fordelning av fastighetstaxeringen 6ver tiden dr darfor
mycket angeligen. Den medfor aut skatteadministrationen far en lugnare
och jamnare arbetsrytm. Genom en sadan uppdelning kan funktionirerna
koncentrera sig pd ndgon eller nigra typer av taxeringsenheter. Harigenom
bor kvaliteten pa arbetet kunna hillas pa hog niva.

En uppdelning av den allmidnna fastighetstaxeringen pé skilda tillfillen
samtidigt som man varje &r har sarskild fastighetstaxering av de fastigheter
som det dret inte ar féremal for aliman fastighetstaxering 6ppnar ocksé
vissa mojligheter att bittre dn f.n. kunna ha en fast organisation for
fastighetstaxeringen. Enligt min mening vore cn sddan utveckling mycket
virdefull. En s&dan organisation innebir ocksd okade mojligheter att ldta
tjansteriin bitrida taxeringsnimnderna med granskning av deklarationer-
na. Den nirmare omfatiningen hirav fir bedomas under det kommande
forberedelsearbetet. Jag terkommer i ett senare sammanhang till dessa
fragor.

Jag anser att det &r mycket angelaget att den allmédnna fastighetstaxe-
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ringen inte skiuts upp vuerligare utan ait de stiliningstaganden sker som
behdvs {6r att piborja arbetet infér 1988 drs {fusughetstxering.

Vid 1981 ars allminna fastighetstaxering fanns drvet 2.6 miljoner skatte-
pliktige 1axeringsenheter. Hiiruy uigiorde nistan 102000 hyreshusenheter,
68 000 industnenheter, 4600 exploateringsenheter, dryet 2,1 miljoner smi-
husenheter och ci 339000 taxeringsenheter med beskattningsnuturen jord-
hruksfastighet varav de flesta vigdr lantbruksenheter. Antalet taxeringsen-
heter som var undantagnu frin skatteplikt uppgick ull ca 97 000,

Enligt min mening bor uppdelningen av den aliminna fastghetstaxering-
en ske si st en si jimn fordelning av arbetsbordan uppnis som majligt.
Kommittén har féreslagit att hyreshus- och industrienheter taxcras i forsta
omgingen. Som skal harfor har anfors att den gruppen torde vara den
minst helungandc. Kommittén har ansett det lampligt att underlitta over-
gangen Ul ett ny1t system genom att inte borja med t.ex. smihus. som ér
den mest arbetskrivande gruppen. Jag ansluter mig till kommitténs syn-
punkter.

Ocksad andra skil talar for att inleda forfarandet med hyreshus och
industrienheter. Som kommittén har férutsatt ir det naturligt att infor en
allmén fastighetstaxering av en viss kategori fastigheter sarskill 6verviga
fér denna. Kommittén har limnat férslag och synpunkter i vissa sadana
fragor. I friga om hyreshus och industrier 4r det i huvudsak friga om mera
tekniska dndringar som inte kriver niigot ytterligare utredningsarbete. De
virderingsregler som skall tillimpas vid 1988 ars fastighetstaxering bor i
allt vasentligt ha beslutats fore utgingen av innevarande ar. Eftersom
stallningstaganden rorande varderingsregierna for sm'&hus'lémpligen bor
avvakla det resultat som bostadskommitténs arbete leder till och dven
vtterligarc utredningsarbete kan behdvas, bor taxeringen av smahus lamp-
ligen inte ske forran senare an ar 1988. I sammanhanget kan ocks namnas

“att enligt tillgénglig statistik dr det i forsta hand foér hyreshusen som
marknadsvirdet har stigit frin den niva som lag till grund fo6r 1981 ars
allmanna fastighetstaxering.

Jag anstuter mig darfor till forslaget att bérja med hyreshus- och industri-
enheter. Jag anser emellertid att en omloppstid pé &tta &r ir allitfor lang. En
kortare omloppstid bor darfor viljas. Jag anser att vid forsta tilifiliet, ar
1988, taxering kan ske dven av exploaterings- och specialenheter. Arbets-
bordan skulle niimligen inte dka namnvért. En sddan losning Gverensstim-
mer med kommitténs alternativa forslag.

Som andra grupp med taxering &r 1990 bdr som kommittén foreslagit
folja smahusenheterna. Jag anser det inte vara limpligt att géra en uppdel-
ning av smahusenheterna sé att de taxeras skilda ar. Jag foljer dven i detta
avseende kommitténs forslag.

Kommittén har som tredje grupp att taxeras foreslagit lantbruksenheter.
Jag delar kommitténs uppfattning. Lanbruksenheterna bor saledes taxeras
ar 1992.
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Jag anser att taxeringen liksom {.n. bor ske med hiinsvn tll det genom-
snittliga prisliiget under andra dret fore taxeringsiiret. Det innebiir att. nir
taxeringarna nu delas upp pa skilda ar for olika grupper av fastigheter,
taxeringarna inte baserar sig pd samma virdetidpunkt. Detta ir en effekt
av forstaget som dock ir nddvindig. Om mun 1 frumtiden kommer att
infora en fullstindig rullande fastighetstaxering enligt kommitténs forslag
med omrikning/indexering av taxeringsvirdena meltan de allminna fasug-
heterna pd grund av viirdelorandringar bhir effekten myveket mindre.

Liksom f.n. bor sirskild fustighetstaxering iga rum de fr dd allmin
fastigheistaxering inte sker av en fastighetstyp.

Vad jag nu anfort foranleder édndringar i 1 kap. 7 §. 5 kap. 4 § samt
16 kap. 1 och 6 §§ fastighetstaxeringslagen (1979: 1152). FTL.

Enligt fagen (1984:362) om tid for allmén fastighetstaxering skall niista
alimiinna fastighetstaxering dga rum ar 1988. Den sirskilda lagen om tid (or
nista allmanna fastighetstaxering bor darfér upphora att giilla.

2.3 Taxeringsarbetet vid allmin fastighetstaxering m. m.

Mitt forslag: Tidsfristerna for beslut om taxering, ompriévoing och
taxeringsarbetets avslutande. som nu ir olika for allméiin och sérskild
fastighetstaxering, samordnas for att 16sa de problem som annars skulle
uppkomma, t.ex. vid tvekan om vilken kategori en nybildad fastighet
tilthér. Motsvarande giller andra tidsfrister. t. ex. for besvir.

Vidare foreslas att nimndeman och vérderingsteknisk ledamot i lans-
ritt skall utses fr.o.m. den 1 juli det ar da allmin fastighetstaxering
ager rum av hyreshusenheter t. 0. m. den 30 juni det ar di sidan taxe-
ring sker nista gang.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att vid dess motsvarighet till
alimin fastighetstaxering, avstimning, den lokala skattemyndighetens
grundbeslut fattas senast den 15 maj under taxeringsfiret och att dess
omprovade beslut fattas senast den 15 september under taxeringsaret.
Forslaget innebédr en samordning med tiderna {6r motsvarigheten till sir-
skild fastighetstaxering. omtaxering.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte sarskilt kommenterat de
frigor som mitt forslag behandlar.

Skilen for mitt forslag: Jag har tidigarc foreslagit att den allméinna fastig-
hetstaxeringen skall ske kategorivis under skilda ar. Under ctt &r dd en viss
typ av fastigheter ar foremél for alilmén fastighetstaxering skall sirskild
fastighetstaxering dga rum for dvriga typer av fastigheter. Tidpunkterna
for taxeringsnimnderna vid den allméinna och den sarskilda fastighetstaxe-
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ringen dr {.n. inte samma. Vid allmin fustighetstaxenng skall ndmndens
hestut vara fattat senast den 3 januar under taxeringsiret. Namnden kan
emellertid omprova sitt beshut, Detta skall dock vara g;iort senast den 5 maj
samma i dA niimndens arbete ocksi skal) vara avstutar. Vid den sirskiida
fustighetstaxeringen skall nimndens beshut vara fattat senast den 31 muyj
under taxeringsiret och det omprovade beslutet varu fattat och niimndens
arbete vara avsiutal senast den 13 september under dret. 1 den {Oreslagna
ordningen for fastighetstaxering kan den siiuationen uppkomma att en
fastichet som forst ansetts bora vara foremal {or sdrskild fastighetstaxering
hefinns skola taxeras vid den aliménna fastighetstaxerngen 1 stillet. Det
omvinda forhalandet kan ocksé forekommu. | dessa fall dr det nodvindigt
att ett overlamnande till den riatta namnden kan skc. Far defta Krivs att
tidpunkterna for de bida nimndernas arbete synkroniseras. Jag foreslir att
sd sker. Dirvid bor lampligen tidpunkterna for den alimiinna fastighets-
taxeringsniimnden 1 huvudsak anknyta till tidpunkterna {6r den sarskilda
fastighetstaxeringsniimnden. Ett annat mycket visentligt skél for detta ar
att taxeringsnimnden vid den aliméiinna fastighetstaxeringen dérigenom far
sin arbetsperiod forlingd med drygt fyra manader. Deuta kan ytterligare
minska arbetsbelastningen pi nimnderna och héja kvaliteten pa taxering-
en. Vad jag nu foreslagit medfér att Aven andra tidpunkter vid den all-
minna fastighetstaxeringen bor flyttas framit. Sdledes bor tidpunkterna
for lokal skattemyndighets meddelande till dgarna om det forsta beslutet
om taxering flyttas frin den 15 mars till den 30 juni. Agaren fir f. n. senast
den 10 april vid allmén fastighetstaxering och senast den 31 augusti vid
siirskild fastighetstaxering limna skriftliga erinringar till nimnden 6ver det
forsta besluet. Tidpunkten vid allmin fastighetstaxering bor flyttas fram
tilt den 31 augusti. En sadan framflyttning av tidpunkten vid allmin fastig-
hetstaxering till vad som giller vid sarskild fastighetsiaxering skulle inne-
bara att tiden for nimndens arbete med att amprdva besiut vid allmin
fastighetstaxering skulle minska till endast 15 dagar. Denna tid 4r emeller-
tid allfér kort. Jag foreslar darfor att namndens arbetsperiod forlings till en
minad och siledes slutar den 30 september. Samma #ndring bor goras
friga om sirskild fastighetstaxering. Tidpunkterna for nir lokal skatte-
myndighet senast skall underritta dgare om nimndens omprévade beslut
ar vid allmiin fastighetstaxering den 15 juni och vid sirskild fastighetstaxe-
ring den 15 oktober. Dessa tidpunkter bor ocksa samordnas och pé grund
av forlangningen av nimndens arbetsperiod flyttas framat till den 31 okto-
ber. Stomme till fastighetslingd skall under en tid av minst 10 dagar fore
den 10 april hillas tillgdnglig inom kommunen. Lokal skattemyndighet
skall senast den 15 mars utfirda kungorelse hiirom. Dessa tidpunkter bor
flyttas till den 31 augusti resp. den 30 juni. Avskrift av fastighetslingden
skall under en tid av minst sex veckor fore den 15 augusti finnas offentligen
framlagd inom kommunen. Jag foreslér att datumet den 15 augusti dndras
till den 15 december.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 222
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Enligt nuvarande bestimmelser skall besvar dver alimiin fastighetstaxe-
ringsniimnds beslut ha inkommit senast den 13 september under taxerings-
dret frfin figaren. fore utglingen av okiober frin kommun och fore utgfingen
av november manad {rin tsenngsintendent. Har besvar frin dgaren in-
kommit fore wiglngen av november {ic lansritien prova besviren om
intendenten heht eller delvis bifaller besviiren. Tidpunkierna bor anpassas
ll farstaget att fiytia de tidigare nimnda tidpunkterna. De kan di lamphi-
gen i princip anpassas Gl vad som giiller vid besvar éver bestut av siirskild
fastighetsiaxeringsnimnd. Emellertid har jag nyss fareslagit att niimndens
arbetsperiod fortings med 15 dagar. TidpunKterna 16r att anfora besvir bor
darfor framflyuas 1 motsvarande grad. Sdledes bor igaren 3 anfora besviir
senast den 13 december, kommunen fore ulgiingen av januari dret efter
taxeringséret och intendenten fore utgéngen av maj aret cfter taxerings-
aret. Den siirskilda besvirsmojligheten om intendenten tilistyrker bér fiyt-
tas ull fore utgangen av maj dret efter taxeringsiret.

Niamndeman och virderingsteknisk ledamot i lansriitt utses for tiden
fr.o.m. den I juli det &r d& allmin fastighetstaxering figer rum till och med
den 30 juni det &r da sidan taxering sker nista ging. En anpassning till den
nya ordningen bér ske p& si sétt att dessa utses fr. 0. m. den 1 juli det &r dé
allméin fastighetstaxering dger rum av hyreshus-, industri-, exploaterings-
och specialenheter t. 0. m. den 30 juni det ar dé sidan taxering sker nista
gang.

Vad jag nu anfort foranleder dndringar i 20 Kap. 11, 4, 16—18. 21 och
22 §8, 21 kap. 3—6 och 10 §§, 28 kap. 5—7 §§ samt 29 kap. 2 § FTL. Om
dgare, som skall f& underrittelse om omprovning av beslut, inte fitt sidan
underriittelse senast den 15 augusti under taxeringsiret, far han anféra
besvir intill utgdngen av aret efter taxeringsaret. Forfarande- och évriga
besvirsregler har foreslagits bli dndrade si att de blir samma vid den
allminna som vid den siirskilda fastighetstaxeringen. S4 bor dven ske i
detta fall. Jag har emcllertid tidigare foreslagit att lokal skattemyndighets
skyldighet att sinda underrittelse om nidmnds omprovade beslut skall
fiyttas fram till den 31 oktober vid bade allmén och sérskild fastighetstaxe-
ring. P4 grund hirav bor datumet da dgaren senast skall ha fitt underrittel-
se flyttas till den 15 november. 23 kap. 1 § och 31 kap. 2 § FTL bor dndras i
enlighet hirmed.

2.4 Beslutsforfarandet

Mitt forslag: Ritten for ordfdranden att fatta beslut ensam utvidgas tiil
att avse dven sddana fall di avvikelse inte sker frin deklaration eller
annan uppgift som limnats av 4garen av fastigheten och taxering sker
med direkt tillimpning av behorig myndighets anvisningar.
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Kommitténs forslag: Kommittén forestar et helt nytt system {6t beslutsfor-
farundet vid fastighetstaxeringen. Séledes skall de lokaly skattemyndighe-
terna i stillet som fLn. fastighetstaxeringsuamnden fatta beslut om taxe-
ringen. Fastighetstaxeringsnimnderna skall 1 huvudsak endast prova de
arenden diir den lokala skattemyadigheten och dgaren inte ir Gverens,

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser tillstvrker att taxeringsarbetet
skdts av tiansteniin hos lokal skattemyndighet meduan andra anfér att
jinstemannataxering medfor att den lokalkannedom en ndmnd har di gér
forlorad.

Skilen for mitt forslag: Kommitténs forslag skall ses'mot bakgrund av att
skattefdrenklingskommittén (B 1982: 03} Gverviger en omliggning av taxe-
ringsforfarandet i fraga om inkomst- och {drmégenhetstaxeringen pé s
sart att lokal skattemyndighet skall ta Over taxeringsarbetet frin taxerings-
niamnden. Jag anser att den av fastighetstaxeringskommittén foreslagna
omliggningen av taxeringsarbetet har alltfor néra samband med denna
friga for att nu laggas till grund for lagstiftning. Enligt min mening bér
skattefdrenklingskommitténs {orslag i dessa fragor avvaktas innan stall-
ning tas till hur taxeringsarbetet vid fastighetstaxeringen skall ske i framti-
den. Jag ar darfor inte {. n. beredd att ansluta mig till fastighetstaxerings-
kommitténs forslag.

Kommittén har pa grund av sitt forslag att lokal skattemyndighet skall ha
hand om taxeringen inte haft anledning att sérskilt préva frigan om en
utvidgning av ritten for taxeringsnimndens ordférande att fatta beslut
ensam. Forslaget till omlaggning av taxeringsarbetet till lokal skatiemyn-
dighet innebir emellertid att drenden hos lokal skattemyndighet provas av
en tjinsteman som ensam fattar beslut om taxeringen.

Enligt nuvarande bestimmelser finns det mojlighet for ordféranden i en
fastighetstaxeringsndmnd att ensam fatta beslut i vissa frigor. S ir fallet i
fréga om beslut som inte innefattar provning av drendet i sak, beslut om
fordelning av taxeringsviérde i vissa fall och beslut om rittelse av tidigare
bestut som innehéller uppenbar oriktighet till f6ljd av skrivfel, riknefel
eller annat sddam forbiseende. Detta giller, om det inte ar pakaliat av
sirskild anledning att drendet provas av fullsutten nimnd. Det skulle
kunna innebidra en stor minskning av taxeringsnamndernas arbetsborda
om denna mojlighet kunde utvidgas. Ett krav for en utvidgning méste
emellertid vara att den deklarationsskyldiges berittigade krav p4 en nog-
grann och rattvis behandling av deklarationen kan uppritihallas. Vid in-
komsttaxeringen finns en motsvarande bestimmelse om ratt for ordféran-
de 1 inkomsttaxeringsnamnd att fatta beslut ensam (63 § taxeringslagen
[1956: 623)). Behorigheten vid inkomsttaxeringen ar emellertid stérre an
vid fastighetstaxeringen. Siledes far ordforanden vid inkomsttaxeringen
ensam faita besiut om taxering, om avvikelse inte gors fran sjilvdeklara-
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tion cller annun uppgifl som limnats av den skattskyldige till ledning tor
cgen taxering. Vidare far ordforanden vid inkomstuaxeringen fatta beshut
om tuxering med avvikelse fran gjilvdeklaration clier annan uppgift som
Eimnats av den skattskyldige 1l ledning for egen taxering. om avvikelsen
uppglr ull hogst 2500 kr. taxerad inkomst.

Omstiindigheterna vid fastighetstaxeringen och inkomsttaxeringen ar
emelicrud ime helt jimforbara. Vid inkomsttaxeringen har den skattskvldi-
ge lmnat vissae uppgifter 1 krontal sony direkt ligger il grund {or waxering-
en. I raga om fastighetstaxeringen hur den uppgifisskvldige i stillet limnat
uppgifter om fastigheten, {.ex. om storlek. som sedan maste omsiittas av
namnden enligt vissa tabeller till ett taxeringsviirde. Det dr dirfor inte lika
enkelt for uppgiftslimnare att vid fastighetstaxeringen avgora pd vilka
grunder nimnden fattat sitt beslut. Bl.a. i anledning hiirav bar vid fastig-
hetstaxeringen inforts mycket vittgiaende beslutsredovisning (20 kap. 12 §
FTL). Mot den bakgrunden anser jag att en utvidgad riatt bor kunna inforas
for ordforanden i en fastighetstaxeringsnamnd att fatta beslut ensam. Den
bor utformas s aut ordforanden fir fatta beslut ensam om inte avvikelse
sker fran deklarationen eller annan uppgift som limnats av dgaren. Detta
stimmer ¢verens med motsvarande bestimmelse vid inkomsttaxeringen.
Emeliertid bor aven kravas att taxering sker med direkt tillimpning av de
anvisningar for taxeringen som utfirdats av behorig myndighet. Liknande
uttrvckssitt finns tidigare i FTL (23 kap. 2 §). Dar ségs att besvir i siarskild
ordning fir anforas om forvaltningsdomsto!l genom lagakraftagande beslut i
mal om fastighetstaxering har frangatt behorig myndighets anvisning om
riktvirde for visst virdeomrade och besviren ror fastighet inom samma
virdeomride. Jag vill emeliertid nimna att, om &dgaren har limnat upp-
gifter som kan foranleda att ett virde som bestimts med Jedning av
riktvirden skall justeras (justering for saregna forhéllanden, 7 kap. S §
FTL), skall sidan sirskild anledning anses {6religga att taxeringen prévas
av fullsutien niimnd. Om nimnden har att omprova ett tidigare fattat beslut
bor i regel det omprovade beslutet fattas av fullsutten nimnd. Beslut bor i
shdant fall fattas av ordforanden ensam endast nér det innebiir en riitteise
av enklare beskaffenhet t.ex. nir beslutet blivit uppenbart oriktigt pa
grund av férbiseende eller missforstand.

En bestammelse med det innehdll jag nu redovisat bor inforas 20 kap.
78§ FTL.

2.5 Indelningen i taxeringsdistrikt

Mitt forslag: Nuvarande system for indelning i taxeringsdistrikt bibe-
halls bortsett frin en dndring som innebar att linet skall indelas i
taxeringsdistrikt endast for det eller de slag av taxeringsenheter som &r
féremal for allmin fastighetstaxering det aktuella &ret. De &r da hyres-
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hus-, industri-. exploaterings- och specialenheter skall taxeras skall det
finnas majlighet att bilda sdrskilda distrikt for taxering av hyreshusen-
heter.

Den nuvarande ordningen {or indelning i taxeringsdistrikt av industri-
enheter med vatten- och virmekraftanliggningar behalls. '

Kommitténs forslag: Kommittén, som foreslir en grundligeande ny ord-
ning for fastighetstaxering, s. k. rullande taxering, féreslir att lokala taxe-
ringsdistrikt bildas for i huvudsak smahusenheter och gemensamma di-
strikt for 6vriga slag av taxeringsenheter. Lokalt distrikt skall utgdras av
kommun, del av kommun elier flera kommuner som ar beligna inom
samma fogderi. Gemensamt distrikt skali-omfatia hela tinet eller ett eller
flera fogderier inom lanet.

Kommittén foreslar daven att det skall finnas ett {for riket gemensamt
fastighetstaxeringsdistrikt och nimnd for industrienheter med vatten- och
virmekraftanlaggningar.

Remissinstanserna: Minga remissinstanser har inviindningar mot Kommit-
téns forslag. Kritik har riktats mot forslaget att ha kategorinimnder. For-
slag har bl. a. framforts att det endast skall finnas en typ av nimnder som
taxerar alla slags fastigheter inom ett visst geografiskt omride inom lanet.
De remissinstanser som yttrat sig i frigia om distriktsindelning av vatten-
och varmckraftanlaggningar har i allmanhet ingen erinran mot forslaget.

Skillen for mitt forslag: Vid 1981 &rs allmianna fastighetstaxering skulle
linen delas in i fastighetstaxeringsdistrikt for taxering av sméhus-, hyres-
hus-, lantbruks- och industrienheter, dvs. distrikt for kategorinimnder.
Vid de sarskilda fastighetstaxeringarna skall ett distrikt avse ett geogra-
fiskt omréide i lanet. '

Kommittén har foéreslagit omtattande férandringar av taxeringsorganisa-
tionen. Bl.a. har foreslagits att lokal skattemyndighet skall ombesorja
taxeringsarbetet och pa sa vis dverta en stor del av taxeringsnimndernas
arbete. Namndens arbete skulle bestd i att Gverpréva detta beslut vid bl. a.
overklagande av skattemyndighetens beslut och dven i att omprova sina
egna beslut.

Kommitténs forslag utgir séledes frén andra férutsattningar an de som
nu foreligger i anledning av mina stéllningstaganden i évrigt. De indringar
som jag har foreslagit ar partiella och av mindre omfattande natur dn de
som kommittén foreslar. Indelning i distriki bor darfor anpassas till mina
forslag i ovrigt. Jag har foreslagit att den allminna fastighetstaxeringen
skall delas upp pé en period av sex 4r, varvid vissa slag av taxeringsen-
heter taxeras vartannat ar. Varje ar skall dessutom sirskild fastighetstaxe-
ring dga rum av de taxeringsenheter som det iret inte ir féremal for allmin
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fusugheistaxering. Jag anser att man bor valja et system {6r distrikisindel-
ning dir man kan ta hinsyn tll den varierande sammansittningen av
fastighetsbestnder och de andry siirskiljande férhallanden som rider mel-
lun firen. Vidare bor distrikisindelningen pi ett smidigt siin kunna anpas-
sas tll skiftningarna i arbetsmingd som kan uppkemma vid de oliku
allminna fastighetsiaxeringarna. Jag anser att nuvarande svstem {or indel-
ming i distrikt ger dessa majligheter. Jag foreslar darfor att dessa behalls
huvudsak. Emellertid bor bestimmelserna anpassas till forslaget att altmaén
fastighetstaxering skall ske ett visst 4r av visst slag av taxeringsenhet. Det
ar di taxering skall ske av sivil hyreshusenheter som industri-, exploate-
rings- och specialenheter bor finnas en mojlighet att bilda ent sirskilt
taxeringsdistrikt f9r hyreshusenheter. Liksom f. n. kan industri-, exploate-
rings- och specialenheter ingé i et gemensamt distrikt. 1 dvrigt bor nuva-
rande bestdmmelser om indelning i distrikt vid allmiin och sérskild fastig-
hetstaxering behillas. Vad jag nu sagt féranleder dndring i 17 kap. 2§ FTL.

Som kommittén framhdllit har taxeringen av vatten- och virmekraftver-
ken i stort gan bra. Det forekommer emellertid enligt kommittén ojamn-
heter och skilda bedémningar inom olika delar av landet i visentligu
fragor. Kommittén har bl. a. mot bakgrund hérav foreslagit att ett for riket
gemensamt distrikt skall inriittas i friga om denna kategori och att den
skall taxeras av en for riket gemensam ndmnd. Ealigt min mening skulle
visserligen en for riket gemensam nidmnd kunna i viss mén underlatta
striavandena att uppnd en mer likformig taxering in vid foregiende all-
manna fastighetstaxering. Detia kan emellertid uppnis dven med nuvaran-
de indelningsgrunder. I friga om dessa fastigheter gjordes infor 1981 ars
allméanna fastighetstaxering visentliga dndringar i virderingsmodellen. Jag
ar Overtygad om att lardomar har vunnits av den tidigare taxeringen s att
taxeringarna vid nasta tillfalle kommer att bli mer tillfredsstillande. Sar-
skilda utbildningsinsatser kan behdvas och konsulenternas arbetsméjlighe-
ter forbirtras. Jag anser sdledes inte skil foreligga att foresld niigon dnd-
ring av bestimmelserna i detta avseende.

2.6 Utstiliningsforfarande

Mitt forslag: Det utstallningsforfarande som ingick i forberedelserna for
1981 4rs allmiinna fastighetstaxering skall slopas.

Kommitténs forstag: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna: Fdrslaget delas 1 allmédnhet av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan.
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Skiilen for mitt forslag: Till 1981 ars allminna fastighetstuxering infordes en
bestimmielse att de forslag tll riktvirdekarior {Or tomtmark och riktvarde-
tabeller for smiahus sem tagits fram av ¢o arbetsgrupp skutle stallas ut for
allmiinheten under tvi veckor. Detta avsigs ingd som ctt viktigt moment
for allmanhetens medverkan i forberedelscarbetet. Utstéliningsforfarandet
har emellertid utsatts for kritik. Riksskatteverket hade en projektgrupp
som foljde upp 1981 frs allminna fastighetstaxering. Projektgruppen an-
forde sammanfattningsvis wtt det tiffimpade uistaliningsforfarandet enbart
kundec vara riktat ul} personer med kunskap i fastighetsvirdering och/eller
fastighetstaxering. t. ex. intressecrganisationer. Resultatet av utstillning-
en betecknades som otilifredsstiillande och man tryckte pé det nddvindiga
i att ctt utstiallningsfoérfarande méste vara mycket lattiligiingligare.

Aven justiticombudsmannen har i sitt beslut 1983 S: 1 limnat likartade
uppgifter och synpunkter pa utstillningen.

Jag delar kommitténs uppfattning att utstiliningsforfarandet kan slopas.
Det var dels mycket kostnadskridvande, drygt tre miljoner kr., och dels
lamnade allminheten ytterst fii synpunkter. Jag anser liksom kommittén
att allminhetens medverkan kan ske i andra former. Det kan limpligen ske
genom informationsbroschyrer, dverliggningar med organisationer {6r oli-
ka grupper av fastighetségare, informationsmdéten m. m. Det bor ankomma
pa i forsta hand riksskatteverket att svara for att information lamnas till
och synpunkter inhdmtas fran allmiinheten. Lagregler om detta behdvs
inte. Forslaget medfor att 19 kap. 4 § FTL bor upphora att gilla.

2.7 Administrativa konsekvenser

Som jag tidigare anfort har det nuvarande systemet med alimin fastig-
hetstaxering vart femte &r medfort en hird beslastning fo6r de berdrda
myndigheterna. Kostnaderna for genomférandet har varit avsevirda. Den
totala kostnaden for 1981 ars allménna fastighetstaxering uppgick till drygt
320 milj. kr. rdknat i 1983 &rs prisniva. Den genomsnittliga &rliga kostna-
den uppgick darvid till 155 milj. kr.

Fastighetstaxeringskommittén har i sitt forslag till rullande fastighets-
taxering berdknat de arliga kostnaderna tilt 77 milj. kr.

Kommittén foreslar bl. a. att all deklarationsgranskning skall utforas av
tjanstemian. Enligt kommitténs berikningar erfordras for detta arbete 200
handlaggare vid de lokala skattemyndigheterna.

En uppdelning av den allménna fastighetstaxeringen pd skilda tillfallen
Oppnar som jag tidigare nidmnt vissa mojligheter att béttre dn . n. kunna ha
en fast organisation for fastighetstaxeringen. Jag har tidigare forklarat att
detta forbattrar forutsittningarna for en utvidgning av tjinstemanna-
granskningen, men &r inte beredd att f.n. ta ndrmare stilining i dessa
fragor.

Av min tidigare redogorelse framgar att mina forslag avviker fran de
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forsiag som fastighetstaxeringskommitién har presenterat i sitt slutbetin-
kande. Kommitténs kostnadsberikningar dr dirfor inte dirckt applicerbara
pit ming forslag. KostnadsetTekterna och friigan om tinstemannagransk-
ning behoéver utredas och analyseras nirmare. Regeringen har nyligen geu
riksskatteverket 1 uppdrag att utreda de administrativa effekterna for skat-
weforvahiningen il {ohd av forstagen om forenklad seilvdeklaration. Upp-
draget skall redovisas den 3 september 1983, De toniy eflekterna av dels
ctt nytt system {or fastighetstaxenng och dels forenkiad lontagarbeskatt-
ning bor provas i et sammanhang. Jag raknar med att kunna fterkomma
1ili dessa fragor i samband med budgetpropositionen 1986.

De berdrda myndigheterna behdver emellerud piborja visst forberedel-
searbete dessforinnan. For riksskatteverkets del kan kostnadevna under
budgetiret 1985/86 uppskattas till ca 3.5 milj. kr. avseende framfor alit
forberedelscarbete av datateknisk art. For lantmiterimyndigheterna be-
riknas kostnaderna for forberedelsearbeter under samma budgetar uppgh
till ca 5§ milj. kr. Regeringen kan vid behov komma att medge att dessa
myndigheters anslag merbelastas under budgetdret 1985/86.

3 Upprittade laglforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom finansdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i fastighetstaxerningslagen (1979: 1152),

2. lag om upphivande av lagen (1984:362) om tid for alimiin fastighets-
taxering.

Med hinsyn till lagforslagens okomplicerade karaktir anser jag att lagra-
dets yttrande §ver forslagen inte behdver inhimtas.

4 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979; 1152)
1 kap.
78

Allmin fastighetstaxering skall ske av varje fastighet vart sjitte ar i viss
turordning. Ar 1988 skall hyreshus-, industri-, exploaterings- och special-
enheter taxeras, ar 1990 smihusenheter och ar 1992 lantbruksenheter.
Bestammelser om indelning i taxeringsenheter finns 1 4 kap. 5§ FTL.
Besiut som fattas vid allmén fastighetstaxering skall giila frin ingdngen av
det taxeringsar di allmin fastighetstaxering sker av laxeringsenheten till
ingéngen av det taxeringsér da allmén fastighetstaxering sker nésta gang av
taxeringsenheten, om inte ny taxering sker dessforinnan enligt bestimmel-
serna i 16 kap.
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Av 16 kap. 1 § framgir ate sirskild fustghetstaxering skalt ske varje ar.
Sarskild fastighetstaxering skali smellerud inte ske av tuxeringsenhet som
taxeras gepom altmiin fastighetstaxering summa r,

3 kap.
43

| paragrafen anges att marknadsvirdet skall bestimmas med hiinsyn till
det genomsnitthiga pristiget under andra dret {6re det ar di allmén fasug-
hetstaxering av taxeringsenheten sker.

16 kap.
1§ .

Enligt {6rsta stycket skall sdrskild fastichetstaxering verkstillas varje &r.
Saddan taxering skall dock inte ske av taxeringsenhet som taxeras genom
alimiin fastighetstaxering samma ar.

638

Forsta stycket innebir att samma prislige och dvriga uppskattnings-
grunder som tillampats vid den ndrmast {oregiende allminna fastighets-
taxeringen av taxeringsenhet skall tillimpas vid siirskild fastighetstaxering
av samma slags enhel. | andra stycket ségs att taxering som &satts vid
sirskild fastighetstaxering galler frdn ingingen av det taxeringsar da taxe-
ringen &satts till ingdngen av det taxeringsar da alimiin fastighetstaxering

av taxeringsenheten sker nista ging eller ny taxering av enheten sker vid
sarskild fastighetstaxering.

17 kap.
2§

Enligt forsta stycket skall vid allman fastighetstaxering lin indelas i
fastigheistaxeringsdistrikt. Bestammelsen innebar att ett distrikt kommer
att omfatta viss del av lanet. Genom férslageti 1 kap. 7 § om uppdelning av
den allméinna fastighetstaxeringen pé skilda ar for olika slag av fastigheter
kommer vid varje allmin fastighetstaxering distriktsindelning att ske en-
dast av den eller de slag av taxeringsenheter som skall taxeras d&. Ar 1988
skall taxering ske av fyra olika slag av taxeringsenheter. Forslaget innebar
att etl taxeringsdistrikt enligt huvudregeln skall omfatta samtliga dessa
typer av enheter. Emellertid bereds mojlighet att bilda sarskilda distrikt for
hyreshusenheter.

19 kap.
4%

Forslaget att paragrafen skall upphora att gilla innebir att den utstall-
ning som #gde rum under forberedelserna till 1981 ars allménna fastighets-
taxering inte skall 4ga rum i framtiden.
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20 kap.

Kapitlet handlar om fastighetsiaxeringsnimndernas verksamhet m. m.
vid allmiin fastighetstaxering. I kapitict finns flera tidpunkter angivna niir
vissa atgéirder senast skall foretas av nimnden. lokal skattemyndighet eller
Agaren av fustigheien. Eftersom savill allmin son siirskild fastighetstaxe-
ring shall dga rum samma dr kan behov foreligea att kommuanicera och
overlimna drenden mellan allmén och sirskild fastighetstaxeringsniimnd.
Tidpunkterna for nir ndmnderna senast skall ha futiat beslut och ompravat
bestut foreslis darfor vara desamma. Aven 6vriga tidpunkter bor dirfor
samordnas.,

78

I paragrafen regleras de fall dd allmin fastighetstaxeringsnimnd ar be-
slutfor med ordfdranden ensum. En utvidgning av denna mojlighet till
ensambeslut foreslds. Sdledes skall ordféranden, forutom i nuvarande fall,
aven fa fatta beslut om taxering ensam om avvikelse inte sker frin fastig-
hetsdekiaration eller annan uppgift som limnats av 4garen till ledning for
taxering av fastigheten. Dessutom krivs att taxcringen kan ske med direkt
tillimpning av anvisningar. t. ex. om riktvirde.

11§

Tidpunkten di allméin fastighetstaxeringsniamnd senast skall ha fattat sitt
bestut skjuts fram till den 31 maj under taxeringséret.

14 §

Lokal skattemyndighet skall, liksom vid sérskild fastighetstaxering, se-
nast den 30 juni under taxeringséret underratta dgaren om nimndens beslut
samt om att denne senast den 31 augusti under taxeringsédret fir avge
skriftliga erinringar mot beslutet.

16 och 17 §§

Den allménna fastighetstaxeringsnimnden far inte, liksom foreslas gilla
for den sirskilda fastighetstaxeringsnidmnden, omprova sitt beslut efter
den 30 september under taxeringsiret, di dven nimndens arbete betriffan-
de taxeringen skall vara avslutat.

18 §

Aven bestammelserna i denna paragraf fir samma tidpunkter som vid
den sirskilda taxeringen. Saledes skall den lokala skattemyndigheten se-
nast den 31 oktober under taxeringsaret underritta figaren om fastighets-
taxeringsnimndens omprovade beslut. Vidare skall underrittelse siandas
till agare som f6re utgingen av juli ménad under taxeringséret inte erhallit
underrittelse om nimndens forsta beslut. Agaren skall senast den 25
augusti under taxeringséret anmila att han dénskar sddan underriittelse.
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2tg

Stommen Ll fastighetstingd skall hallas thigéngliy under n

|

st 10 dager

fore den 31 sugnsti. Kungdrelse om detia skall uiliirdus sepastden 30 junt.

28

{

Fastichatslineden skl enbigt {Grslaget finnus offentiigen framiaet ander

e dd ey minst sex veckor fOee den 13 december under (axeringsare

21 kap.

Kapitlet handlar om besviir over beslur av allmian fasiigherstaxerings-
namnd. | apledning av att tidpunkien for taxeringsnimndens och den
jokala skattemyndighetens goromél samt fastighetsliingdens offentliga
framliiggande har forskjutits framat foreslas an dven tidpunkierna da be-
svir senast skall anforas fiyuas framéin. Tidpunkterna {drestds bli desamma
som vid besvir over beslut av sitrskild fastighetstaxeringsnimmnd.

e

-5 8§

Agarens besvir skall ha kommit in senast den 135 december under taxe-
ringsdret. Kommuns besvir skall ha anforts fore utgingen av januari aret
efter taxeringséret och taxeringsintendenten ha ritt att anfdra besvir fére
utgdngen av maj dret efter taxeringsaret.

6§

Enligt forslage! fir linsritien prova dgares besvar som kommer in efter
den 15 december under taxcringsiret men fore utgingen av maj dret efier
taxeringsaret, om taxeringsintendenten helt eller delvis bitrdder besviiren.

10§

I paragrafen regleras mandattiden for nimndemans och virderingstek-
nisk ledamots yanstgdring i lansritt. De skall utses for tiden fr.o. m. den |
juli det ar da aliméan fastighetstaxering dger rum av hyreshus-. industri-,
exploaterings- och specialenheter, t.0.m. den 30 juni det &r di sidan
taxcring sker nista gang.

22 kap.
1§

Aven denna paragraf anpassas till vad som foreslas gilla vid den sarskil-

da fastighetstaxeringen. Siledes har dgare som inte fatt underrittelse om

niamndens omprovade beslut senast den 15 november under taxeringsaret
extraordinar besvarsritt.

28 kap.

Kapitlet innchéller bestimmelser om fastighetstaxeringsnimndens verk-
samhet m. m. vid sérskild fastighetstaxering. Som nimnts i kommentaren
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ull 20 kap. forestis ddpunkterna vid allman och siirskild fastighetstaxering
samordnas.

Soch6 &%

Den sirskilda fastighetstaxeringsnamnden skall senast den 30 september
under taxeringsiiret omprova st tidigare beslut. Senast samma dag skall
nimndens arbete betrifiande taxeringen vara avsiutat,

8¢
Tidpunkien for adr den lokala shattemyndigheten senast skall underitia

digaren om nimndens omprovade beslut flvttas frian den 15 oktober till den
31 oktober under taxeringsaret.

29 kap.

28

Kapitlet innehdller bestimmelser om besvir éver sirskild fastighets-
taxeringsnimnds beslut. Tidpunkien for ndr taxeringsnimnden skall ha
avslutat sitt arbete har skjutits fram frin den 15 september till den 30
seplember (28 kap. 5 §). P& grund hirav flyttas dven tidpunkterna fr nir
besvir senast skall ha anforts fram 1 motsvarande grad. Sadledes skall
dgares besvar ha kommit in senast den 15 december under taxeringsiret
och kommuns besvir fore utgingen av januari dret efter taxeringsirel.
Besvir av taxeringsintendent skall ha kommit in fore utgangen av maj aret
efter taxeringsiret. Aven ovriga tidpunkter i paragrafen flytias fram pa
samma Satt.

31 kap.
28

Enligt nuvarande bestimmelser har dgare som inte fére den 30 okiober
under taxeringsaret fitt underrittelse om nimndens omprovade beslut ratt
att anfora besvir i sarskild ordning. Skyldigheten for lokal skattemyn-
dighet att senast sinda sddan underrittelse har flyttats fram fran den 15
oktober till den 31 oktober (28 kap. 7 §). I anledning hirav flyttas datumet
den 30 oktober fram till den 15 november.

Ikrafitridandebestimmelsen

De nya bestimmelserna skall tillimpas forsta gangen vid allmiin och
sarskild fastighetstaxering ar 1988.
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5 Hemstillan

Jug hemstiller att regeringen foreslir riksdagen att anta forslagen tifl
I,k
2. lag om upphivande av lagen (1984: 3621 om ud {0r allmiin fusughets-

¢ om dndring i fastichetstaxenngstagen (1979: 113,

Laxering.

6  Beslut

Regenngen ansliter sig till féredragandens dverviaganden och beslutar
atlt genom proposition foresla riksdagen att ania de forslag som foéredragan-
den jagt iram.
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Sammanfattning av betiinkandet (SOU 1984: 37 ach 38)
Rullande fastighetstaxering m. m.

Betankandei gdiler i {orsta hand et iorslag att ersiitta den allméinna och den
sirskilda fastighetsiexeringen med en drlip fastughetstaxering, s.k. rullande
taxering. 1 dennu sammanfatining liimnas en kort beskrivning av {arslagets
bakgrund och huvudsakliga innehdll.

Betinkandet iir uppdetat p tre avdelningar. I den forsia finns férslaget om
ruliande fastighetstaxering. 1 den andra avdelningen tas en del virderings-
frigor upp soms viickts frimst i samband med 1981 ars allniinna fastighets-
taxering men som ocksd berdr en rullande taxering. Oberoende av valet av
taxeringsform foreslas atskilliga forindringar av varderingssvstemet. 1 den
sista avdelningen, intagen i del 2 av betiinkandet, redovisas férfatiningsfér-
slaget avseende den rullande taxeringen med specialmorivering och bilagor.

I Rullande fastighetstaxering
Bakgrund

Det nuvarande fastighetstaxeringssystemet bygger sedan linge pa att alla
fastigheteri landet skall taxeras om med vissa intervaller. Dessa skall nu vara
fem &r. De aktuella taxeringsvdardena grundas pd upp till sju ar gamla
prisnivier.

Under &ren mellan de allmdnna fastighetstaxeringarna bestdms nya
taxeringar for fastigheterna om deras beskaffenhet dndrats patagligt t.ex.
genom om- eler tillbyggnad. Andra fOrdndringar beaktas forst vid de
allminna fastighetstaxeringarna. Dessa beskaffenhetsforindringar ackumu-
leras sdledes och medfor en tillkommande hdjning av taxeringsvardet vid de
allménna fastighetstaxeringarna.

Fastighetstaxeringens syfte var fran borjan bara att Jigga till grund for den
kommunala fastighetsbeskattningen. Fastighetstaxeringen och de uppgifter
som den ger har numera fatt en allt storre betydelse inom skattelagstiftning-
en, t.ex. for villabeskattningen, formdgenhetsheskattningen och hyreshus-
avgifterna och dven inom andra rittsomraden sisom for bostadsbidragen.
Uppgifterna fran fastighetstaxeringen anvands dessutom inom olika delar av
samhaillsplaneringen och krav pa ytterligare anvandning for planeringsinda-
mal gor sig alltmer gillande.

Mainga skdl finns siledes {or att taxeringarna skall ge kvalitetsmassigt
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tllrickligt goda resultat. Arbetet med taxeringarna maste ocksl kunna
utioras 1 tllfredsstillande ordning. Hittills har sivil det betydelsefulla
torberedelsearbetet som den egentliga taxeringen skett under stor tidspress
och till stor del utfors av extra personal.

Frigan om en rullande fastighetsiaxering bar varit aktuell vid atskilliga
tiltfillen under senare ar. 1 direktiv 6l kommittén vitka avsett en rullande
taxering har bla. framhallits de sirskilda problemen med de stora
hojningarna av taxeringsvirdena som ofta uppkommer vid de aliminna
fastighetstuxeringarna. Systemet med allroiinna och sérskilda fastighetstax-
cringar medfor avsevirdu risker for sidana spripgvisa fordndringar av
taxeringsviirdena vid de allminna fastighetstaxeringarna.

Taxeringsviirdena skall normalt bestéimmas sa att de motsvarar marknads-
virdena eller ¢n procentuell andel, f.n. 75 %, av marknadsvirdena. Den
marknadsviirdenivi som ligger till grund for virdena under hela perioden
mellan tvd allménna fastighetstaxeringar ar den som rddde fore den
inledande alimiinna fastighetstaxeringen. Ofta har stora prisindringar
uppkommit under det femariga intervallet mellan tvéa allmidnna fastighets-
taxeringar vilket far stora taxeringsvirdeforindringar som f6ljd vid den
senare taxeringen.

Taxertngsvirdena har vid vissa tillfallen 6kat mycket kraftigt. Vid 1981 ars
allménna fastighetstaxering t.ex. férdubblades 1 stort sett taxeringsvirdena
pa smahusen och skogsbruksvardena okade med 6ver 160 %.

De taxeringsvdrdeandringar som sker vid de allminna fastighetstaxering-
arna kan vara svara att forutse for fastighetsigarna och kan fi avsevirda
konsekvenser f6r dem. De medfor ocksd en del svarigheter inom andra
regelsystem t.ex. vid inkomsttaxeringen dér taxeringsvirdena och andra
beslut vid fastighetstaxeringen ofta har stor betydelse.

Enligt kommitténs mening skall en rullande fastighetstaxering for att
motsvara de krav som bor stillas frin fastighetstaxeringssynpunkt vara
utformad si att den sérskilt virdemdssigt ger en successiv och smidig
anpassning av fastigheternas taxering efter forindringar dels av deras
beskaffenhet, dels i marknadsvirdena. Det giller vid bide uppit- och
nedatgdende pristrender och dven vid lokala prisnedgéngar sisom vid
industrinedldggningar vilket inte dr mojligt enligt dagens regler. Taxerings-
virdena skall inte vara grundade p& — som nu kan bli fallet — upp till sju ar
gamla prisnivaer.

Frin administrativ synpunkt medfér det nuvarande systemet stora
problem. Det har alitid varit nodvéndigt att sitta upp en stor tilifillig
organisation fér de allminna fastighetstaxeringarna. Néra 3 miljoner
taxeringsdrenden skall behandlas. Vid 1981 ars allméinna fastighetstaxering
kravdes dver 2 500 fastighetstaxeringsnimnder som under en kort period
skulle arbeta sig igenom alla dessa drenden. Nagra tjanster finns inte i den
ordinarie skatteadministrationen f6r den allminna fastighetstaxeringen.
Darfor méste det tillskapas en avsevard tillfallig administrativ apparat for att
hantera den aliméanna fastighetstaxeringen framst inom skatteférvaltningen
men ocksa inom tantmateriverket.

For den tillfdlliga organisationen inom skatteforvaltningen méaste en stor
méingd tjansteman och ndmndledamoéter rekryteras och utbildas. Arbetet
med den allminna fastighetstaxeringen maste vidare kunna samordnas med



Prop. 1984/85: 222

‘wd
2

och infogas i skateadministrationenens arbete 1 dvnigt. De giitler att den
ordmarie arbetsuppgiften med frimst inkomstiaxeringen skall kunna skotas
sumtidigt.

Fran sivil skattemvodigheterna som lantmiiteriet har {rambdtlits an
svirigheterna med den alimitnna fastighetstaxeringen for deras det knappast
ar Overkombigia. Do administrativa svirigheterna har ocksh pd et negativt
it dverkat texeringens resulat och taxeringsfunktionirernas majlighet ate
sumverka med ech ge service ot fastugheisiigarna.

Allméanna rikdinjer

iYen hiirda belastming och den administrativt mycket svirhanterliga arbets-
situstion som skatrefdrvaltningen kommer i vid de alimiinna fastighetstax-
cringarna liksom de sprangvisa forindrningarna av taxeringsvardena i det
nuvarande systemei har leu till Onskemilet att {ordela arbetet med
fastighetstuxeringen jimnare Gver dren och forindra fastighcternas tax-
eringsviirden mer kentinuerligt efter dndringar i prisnivierna som intriffar
generellt och lokalt. Denta skulle kunna gbras i ett system med rullande
fastighetstaxering.

kommittén har arbetat fram ett system for en rullande fastighetstaxering
som uppfvlicr de dnskemal om successiv anpassning av taxeringarna och
fordelning av arbetet med dem over aren som kan stillas fran fastighetstax-
eringssynpunkt. Eftersom ett sddunt system enligt kommitténs mening
innebdr en bittre ordning for fastighetstaxeringen {8reslir kommittén att en
rullande fastighetstaxering infors.

I det foljande aterger kommittén i korthet de huvudsakliga punkterna i
forsiaget om rullande taxering. En ndgot mer omfattande sammanfatining av
dessa forslag och motiven for dem finns i avsnitt 4,

Férslaget i korthet

Det rullande fastighctstaxeringssystem som kommittén i férsta hand foreslar
bvgger i friga om sjilva varderingen och taxeringen pd tre parallella
forfaranden — avstimning, omtaxering och omrikning — som tillsammans
skall medfora en aktuell taxering 1 fraga om fastigheternas virden och
beskaffenhet. Den tekniska uppbyggnaden av foérfarandena anges forst
kortfattat.

Organisationen och forfarandet dndras visentligt vid en rullande taxering.
Den storsta fériandringen dr att lokal skattemyndighet foreslas bli forsta
instans vid fastighetstaxeringen. Nagra huvudsakliga delar av organisations-
och forfarandeidndringarna redovisas i det foljande. I fraga om den rullande

taxeringen anges slutligen kort de kostnadseffekter som det rullande
systemet far.

Den rullande taxeringens uppbyggnad

Den ruilande fastighetstaxeringen bygger pa tre parallellt 16pande Ariiga
forfaranden namligen avstimning. omtaxering och omrikning.
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i} Avstimningen innebir pc‘rmuﬂm kontroller dels av anvand- i
i ning, beskaffenhet och dpandeférhillande  betriffande
I| cmndomcn dels av de rdmlm viirdefdrhallindena mellan ',
| likartade fastigheter. l
i j

Varje taxeringsenhet stims av vart atitonde ar. Vid avstimningen bestdms
nyas virden, s.k. basviirden, {or taxeringsenheterna efter kontroll genom ett
forenklat deklarationsforfarande av beskaffenheten och anvindningen.
Virdenivan skall di anknyvtas tll en aktuell virdenivi. Aven i Ovrigt
omprovas taxeringen i dess helhet.

For ant avstimningarna av fastighetsbestandet skall fordelas s& jamt som
majligt over attulrsperioden med mojlighet {or de medverkande myndighe-
terna att hinna med och ge god kvalitet &t arbetet och att kunna samordna det
med sin dvriga i'ﬁrkS:}mhcl indelas fastighetsbestéindet i fvra gruppersom
avstims enligt {6ljande tidsordning.

[

1987 hyreshus- och industrienheter

U 1980 sméahusenheter
o 1991 lantbruksenheter
o 1993 exploaterings- och speciatenheter osv.

vartannat ar i samma ordningsfoljd.

Hyreshus- och industrienheter ir antalsméssigt en liten grupp. Det dr dérfor
lampligt att birja med att avstimma den gruppen.

a Omtaxering innebir en kontinuerlig justering av faktaun-
derlaget for taxeringarna liksom de successiva dndringar t
taxeringarna som foljer av det dndrade faktaunderlaget.

Genom omtaxeringen anpassas fastigheternas taxeringar efter de forandring-
ar som skett av deras anvindning och beskaffenhet. Aven feltaxeringar
tidigare ar ar till skilinad mot giillande regler skl for att omtaxera fastigheten
— dock ej retroaktivt. Omtaxering kan goras varje ar. Vid omtaxeringen
ompréivas hela taxeringen. Omtaxeringen overensstimmer i stort sett med

den nuvarande nvtaxermgen men inga beloppsgrénser eller andra spérrar
stélls upp.

o _ | Omrikning innebdr en successiv anpassning av taxerings-
véardena till en aktuell marknadsvirdeniva.

Genom en arlig omrakning anpassas fastigheternas basvirden successivt till
indrade fastighetspriser. Taxeringsvardet for visst &r erhills genom att
basvirdet multipliceras med ett index. Nya indextal f6r omrakningen foreslis
av lantmateriverket och bestams av regeringen, som regel vartannat ar da
ocksa avstimning dger ram.

Index bestams med hansyn till prisnivan under aret mellan den 1 juli andra
3 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 222
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arer fiire taxeringséret och den 30 juni aret fore dena ar

Index bestims sé att man genom generclla omrikningsiaktorer beaktar de
generelis prisfOrindringarna {Or varje typ av taxeningsenheter, som @ sin tur
ir grupperade cfter apviadoingen, beskaffenheten och virdet, Vidare
beakias genom regionala omrikningsfakiorer de regionala varintionor som
kan torckomma mellan skilda prisbildningsomraden som skall vara omraden
med likartad prisutveckiing. Indelningen i prisbildningsomriden bestims av
reperingen efter §orslag av lantmiteriverket. Om taxeringsenheterna efter
uiliimpning av de generells omrédkningsfzktorerna far taxeringsviirden som
harinar melian (1,700,803 av den aktuella marknadsvirdenivin anviinds inga
regtonaia omrdknngsfakiores.

Crganisationen och forfarande:
Organisationen

De grundliggande férindringarna i den foreslagna organisationen karakte-
riseras av att resurserna for fastighetstaxeringen omférdelas. Organisationen
dndras si att antalet ndimnder minskas fran ca 2 500 vid aliménna och ca 400
vid sirskilda fastighetstaxeringar till ca 260 vid arlig rullande taxering. 1
stillet skall nya resurser tillforas de lokala skattemyndigheterna, i forsta
hand 200 kvalificerade handliggare och viss datautrustning.

Av nimnderna skall ca 200 vara lokala namnder for taxering av

mahusenheter och aterstaende ca 60 gemensamma nimnder {or taxering av
Ovriga typer av taxeringsenheter.

I de lokala nimnder som handhar sm3husenheterna skall fortroendevalda
fréan den kommun dér fastigheten ligger besluta om taxeringen. 1 dessa
namnder ingar itta fortroendevalda frin varje kommun. Fyra av dem far
tjanstgdra samtidipt. Gemensamma namnder skall finnas for lantbruksenhe-
ter och for hyreshus- och industrienheter. De skall omfatta hela linet eller ett
eller flera ibgderier inom linet. Vatten- och viirmekraftanliggningar foreslas
bli taxerade hos en {or riket gemensam ndmnd.

Ansvaret fér arbetet med taxeringen ligger liksom nu péd skatteforvalt-
ningen. Den indringen fOreslas att ansvaret for forberedelserna i vad de
avser framtagande av prisnivaer och dylikt till grund for vdrderingen liggs
éver pa lantmiteriverket. Darfor fors resurser for virderingsfragor 6ver till
lantmiiteriverket som fir ansvaret for att riitt virdeniva ligger till grund for
taxeringarna, dvs. i huvudsak for forberedelserna for avstimning och arbetet
med omrikningen. Det arbetet skall utforas i samrdd med skogsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen och skattemyndigheterna dé det giller index och dvergri-
pande virderingsfragor. Provvirdering och forslag till vat av riktvirdetabel-
ler eller motsvarande skall géras av lantmiteriverket och en arbetsgrupp
inom varje taxeringsdistrikt bestdende av crdforanden och tre—fem fortro-
endevalda ledamoter av nimnden. Lantmiteriverket bor informera allmén-
heten om riktlinjerna for sitt arbete.

Faktaunderlaget for taxeringen

For att taxeringarna skall bli riktigare och réttvisare ir det angeliget att de
uppgifter som ligger till grund for taxeringen blir bittre. Uppgifterna ldmnas
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nu i fastighetsdeilarationer vid de allmidnns fasighewstoxeringarna och i
avrigt komme=r uppgifterna i huvadsak in {rdn olika myndigh=ter. Uppgif-
terna forsini fastighetsiaxeringsregisiret. Uppgifier om fastigheter har sedan
linge funnits redovisade § register och Mngder. t.ex. jordebocker.

Fastighetsigarnas uppgifisskyldighet minskas enligt iorslaget. Endast &ret
fore en avsidmning, dvs. vart 8ttonde dr, skal! {astigheisdgarna limna en
f5renkiad deklaration. en avstimningsdeklaration. Den med{Sr en komtroll
av om de upngifier ull ledning f(".'vr.'taxcrilmen som finns 1 fastighetstaxerings-
registret dr aktuelta. Uppgifterna fortryeks pa en avstiimningsblankett som
séinds ull dgarna. Eventuelit skall dgaren dven komplettera avstdmningsde-
klarationen med efterfripade tlliggsuppgifter efler med de sérskilda
upplysaingar som har sjilv dnskar liimna.

Fastighetstaxzringsregistret skall successivt ajourféras med — ull skitlnad

mot nu gillande ordning — alla beskaffenbets- och anvindningsforindringar
som den lokala skattemvndigheten far kdnnedom om — forutom genom
avstimningsdeklarationerna och andra frivilligt avlimnade deklarationer
rin dgarna — dven genom en effektiviserad och nagot utvidgad uppgifts-
skyidighet for kommunerna. fastighetsbildningsmyndigheterna, lantbruks-
namnderna och skogsvardsstyrelserna som mestadels dven nu har uppgifts-
skyldighet for fastighetstaxeringen. Den 6kade uppgiftsskyldigheten foreslas
. avse bl.a. for kommunernas del fastigheter som slutbesiktigas, for fastighets-
bildningsmyndigheternas del bebyggda och obebypgda sméhusfastigheter
som avstyckas, och fér lantbruksnimndernas del inventeringar i samband
med nimndens forsdljningar.

Taxering, omprovning, besvir

Registrering, granskning, utredning och taxering skall enligt forslaget utforas
av de lokala skattemyndigheterna som ocksa fattar det forsta beslutet om
taxeringen, grundbeslutet, senast den 15 maj under taxeringsaret. De lokala
skattemyndigheterna kan omprova sina beslut fram till den 15 september.
Genom den lIdnga tid som de lokala skattemyndigheterna far till sitt
forfogande for att utreda oklara fragor och dven att ompréva sina beslut,
forutsiitts att fastighetstaxeringen till allra storsta delen skall klaras av hos
dessa myndigheter.

Efter begiran av fastighetsigaren skall lokal skattemyndighets beslut
Overprovas av fastighetstaxeringsnamnden. Nimnden kan vidare ompréva
sina egna beslut fram till den 15 november. Beslut om fastighetstaxering kan
liksom hittills dverklagas hos lansritt, kammarritt och regeringsritten.

Overgang till rullande system

Enligt forslaget skall det rullande systemet i alla delar trida i kraft 1987. Det
innebdr att hyreshus- och industrienheterna avstims detta ar. Omtaxering
kan vidare detta &r forekomma for alla andra typer av taxeringsenheter och
omrikning sker av alla fastigheter. 1988 sker ingen avstimning, alla
forindrade taxeringsenheter kan omtaxeras och omrikning av alla enheter
sker med samma index som 1987. Vid 1989 Ars taxering skall enligt forslaget
alla smé&husenheter avstimmas, andra forindrade enheter kan omtaxeras
och alla taxeringsenheter omrikuas med nya indextal. Det rullande systemet
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fortsiitter diirefrer Kontinuerligt med motsvarande inslag under de {oljunde
dren.

For att det ruliunde systemet skall Kunna starta 1987 maéste emellertid

esked tammas | td tll RSV och lantmiteriverket som skall ha hand om
forberedelserna for avstimningen. Sadant besked bor limnas under hésten
1984, Vidare bar tilises att alltfér omfattande reformarbeten inom taxerings-
omradet, tex. tll {oljd av forslag frin skatteforenklingskommitién, inte
genomfors sumtidigt med att den rullande taxeringen sitts i ging. Om inte
hinder i dessa hitnseenden foreligper bor den {orsta avstimningen som avser
hyreshus- och industrienheter och som ar forhallandevis litthanterlig,
sdiunda ske 1987. Bl.a. {0r att underiédtta den kommande avstimningen av
smihusenheterna skulle, om resursmiissiga forutsdtiningar foreligger, en
forberedande omtaxering enligt de av kommittén foreslagna reglerna kunna
goras 1 frigs om hus som felvirderats p& grund av i forsta hand
radonpiiverkan eller mogel- och fukiskador redan 1986. Skulle det visa sig att
prisutvecklingen pa fastigheter alltjimt dr liten kan skl finnas att starta
omrikningsforfarandet forst 1989,

Om de [Srutsittningar som angetts att birja den rullande taxeringen 1987
inte foreligger, t.ex. pa grund av andra stora reformer pd taxeringens
omrade, bor det rullande systemet i stillet startas 1988. Dirvid forskjuts det
foreslagna tidschemat for avstimningarna med ett &r. Vad som sagts om en
inledande omtaxering 1986 giller d i stillet 1987.

Kommitténs forstahandsforslag dr emellertid sammanfattningsvis att en
rullande fastighetstaxering med avstimning, omiaxering och omrikning
infors. En sidan modell for ett rullande system dr fordelaktigast ur
fastighetstaxeringssynpunkt. Det rullande systemet bor starta 1987, eventu-
ellt med en mindre omtaxeringsomgéing 1986.

Kostnaderna

Kostnadsbesparingarna vid en 6vergéng till ett rullande system ar patagliga.
Besparingarna uppkommer p& olika sdtt. Mest kostnadskridvande vid
fastighetstaxeringen dr de moment som &r gemensamma vid allmin
fastighetstaxering och avstamning, dvs. forberedelser och taxering av alla
fastigheterna, vilket i de bada systemen skall ske vart femte respektive vart
attonde ar.

Det liingre intervall som dr mojligt mellan avstdmningarna sammanhéinger
med de andra momenten som foreslagits ingd i det rullande systemet,
namligen en friare omtaxering under dren mellan avstimningarna fér de
fastigheter, som fordndrats, och en successiv omrékning for ait beakta
forandringar i prisnivan. Det foreslagna systemet medfor i vart fall inte ndgra
kvalitetsférsamringar men diremot kraftiga besparingar. Andra besparingar
uppkommer genom att man kan dela upp framforallt avstimningen under
hela Atta-arsperioden och att arbetsbelastningen dirigenom kan goras
jamnare Over aren.

Genom att mera tid kan dgnas 4t taxeringsarbetet pa det forberedande
planet kan dven den dyrbara domstolsprévningen minska visentligt i
omfattning.

En svarighet vid kostnadsbedémningarna har varit att uppskatta i vilken
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utstrickning rationaliseringar av det nuvarande systemet skulle vara mojliga.
Nigra garantier for att sddana skulle kunna genomféras finns inte, [ vart fall
ir det inte sanpolikt att ndgra mer visentliga fordandringar skulle kunna
genomforas 1l en allméin fastigheistaxering 1987, Om 1981 ars system
bibehalls of¢riindrat torde kostnadsbesparingen per ar da bli ca 78 milj. kr.
genomsnitt per ar. Kommittén har dock for att inte 6Gverskatta den
genomsnittliga drliga kostnadsminskningen utgatt fran att dven en dlimén
fastighetstaxering 1987 skulle kunna rationaliseras. Bl.a. har RSV ansett ait
kostnaderna for fortroendevalda ledaméter bor kunna minskas. Jamforel-
serna visar vid sadant alternativ en total besparing pa ca 39 milj. kr. i
genomsnitt per ar. Detta svarar mot en drygt 40 % kostnadsminskning.

II Viérdering

Den rullande taxeringen forutsatter inte nigot speciellt virderingsforfaran-
de. Kommittén har utgatt fran att nuvarande virderingsgrunder, varderings-
modeller och virderingsmetoder i huvudsak skall behéllas. De erfarenheter
som vanns vid AFT 81 méste emellertid tas till vara och bor leda till vissa
forindringar t.ex. betriffande virdefaktorerna storlek och standard vid
virdering av smahus. I avsnitt 11 har ett flertal viirderingsfragor som bér bli
féremal for vidare dvervagande tagits upp och kommenterats.

Kommittén har vidare foreslagit vissa dndringar i grunderna {6r taxering av
grustikter och arrendetomter.

Bindandc foreskrifter om virderingen bor utom i sirskilt angivna fragor
endast utfirdas av regeringen. Regler fran RSV och andra myndigheter bor i
stillet normalt laimnas som anvisningar, rekommendationer eller dylikt.



Prop. JOR4/83: 222 g

Bitaga ?

Lagforsiagen i betiinkandet (SOU 1984: 37 och 38}
Rullunde fasfighetstaxering m. m.

Forslag tili
Leg om indring i fastighetstaxeringslugen (1979:1152)

Hirgenom féreskrivs i frdgs om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)!

dels atL 16 kap. 6—9 §§, 17 kap. 18§, 18 kap. 15§, 20 kap. 14-23 §§ och
25-32 kap. skall upphora att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 16 kap. 2, 6 och 9 §§ samt rubriken
narmast fore 25 kap. skall utgs,

dels atti 5 kap. 1,2 och 8 §§, 7 kap. 3, 4, 6 och 16 §§ samt 11 kap. 5 § ordet
“taxeringsviarde” i olika bojningsformer skall bytas ut mot “basvirde” i
motsvarande form,

delsatt 1kap. 1,3,60ch7 §§,5kap.4 §, Tkap. 7 §, 16 kap. 1-5 §§,17 kap.
1—4,6-8,15,17,20 och 25 §§, 18 kap. 1,3—12, 14,22, 25,29, 30, 32, 38 och
41 §§.19 kap.,20 kap. 1,2,4,6,7 och9-13 §§, 21 kap. 1 och 36 §§, 22 kap.
2och4-7 §§,23kap. 1-3 §§,24 kap. 1,3,40ch 5 §§ samt rubrikernatill 1, 5,
16, 18 och 19 kap. och rubriken nirmast fore 17 kap. skall ha nedan angivna
lydelse, '

dels att i lagen skall inféras nya bestimmelser, 1 kap. 810 §§, 18 kap.
42—-45 §§ och 19 kap. 8—21 §§ samt ndrmast fore 1 kap. 1 och 7-9 §§,
18 kap. 1, 12, 22, 29 och 42 §§, 19 kap. 1, 4, 9, 15, 16, 18 och 21 §§ samt
20 kap. 1, 6, 10, 11 och 13 §§ nya rubriker av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap. Iniedande bestimmelser 1 kap. Grundliggande bestimmel-

ser

Allmint om fastighetstaxering

1§
Fastighetstaxering sker drligen vid
avstimning, omtaxering och omrak-
ning.

Vid fastighetstaxering skall beslut
fattas om fastigheternas skatteplikts-
forhallanden och indelning i tax-
eringsenheter. Vidare skall beskatt-

Vid fastighetstaxering skall beslut
fattas om fastigheternas skatteplikts-
forhillanden och indelning i tax-
eringsenheter. Vidare skall beskatt-

!Senaste lydelse av

11 kap. 5 § 1980:149
16 kap. 6 § 1981:1119
16 kap. 7 § -
16kap. 8§ -
16kap. 9§ -

20 kap. 23§ -

25 kap. 1981:1119

26 kap. -

27 kap.
28 kap, V-
29 kap. v
30 kap. -
31 kap. "
32 kap. e

rubriken niérmast fore
16 kap. 2 § 1981:1119
rubriken ndrmast fére
16 kap. 6 § 1981:1119
rubriken nirmast fore
16 kap. 9 § 1981:1119
rubriken narmast fore
25 kap. 1981:1119.
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Nuvurande Ivdelse

ningsuatur och toxeringsvarcde be-
stimmas {0r varje taxeringsenhet.
Taxeringsvirde skall dock inte asiit-
tas fastighet, som enligt 3 kap. skall
undantas fran skatteplikt.

153

Forestugen lydclse

ntngsnatur, basvirde och taxerings-
virde bestdmmas for varje iax-
eringsenhet.

Basvirde och  tw.-
eringsvirde skall dock inte Asdtias
fastighet, som enligt 3 kap.- skall
undantas frin skatteplikt,

- Med tzxeringsdr menus | denna lag det kalenderar {8r vilket fastighetstax-

ering bestims.

Fastighetstaxering skall ske pa
grundval av fastighets anvindning
och beskafferhet vid taxeringsérets
ingdng.

7§

Allmdn fastighetstaxering skall ske
vart femte dr. Beslut vid allman
fastighetstaxering skall, om inte
annat foranleds av foreskrifterna i 16
kap., gdlla frdn ingdngen av det
taxeringsdr dd allman fastighetstax-
ering sker ftill ingdngen av det tax-
eringsdr dd allmdn fastigherstaxering
sker ndsta gdng (den ljpande tax-
eringsperioden).

Beslut om fastighesstaxering skall
gdlla under det taxeringsdr dé rax-
eringen skall dsdttas i forsta instans.

Fastighetstaxering skall ske pa
grundval av fastigheis anvidndning,
beskaffenhet och dgarférhdllanden
vid taxeringsérets ingdng.

Avstimning

Varje fastighets taxering skall
avstdmmas vart Sftonde 4r.

Avstimning skall géras av de i 4
kap. 5 § angivna skilda slagen av
taxeringsenheter enligt foljande.

a. 1987 hyreshusenheter och indu-
strienheter

b. 1989 smdhusenheter

c. 1991 lantbruksenheter

d. 1993 specialenheter och exploa-
teringsenheter. Frdn och med 1995
skall avstimning ske vartannat dr pd
sd sdtt att varje enhet avstims vart
drtonde dr. Enheterna skall avstim-
mas i den ordningsfolid som nu
angetts.

Avstdmningsdr fér en fastighet ir
det taxeringsdr, da fastigheten av-
stéms.

2Senaste lydelse
1981:1119.



Prop. 1984/85: 222 40

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
Ormuaxering

8§

Omuaxering av fastighe: skall ske
under dr, som inte utgdr avsiam-
ningsér for fastigheten, om

1. ny raxeringsenher bér bildas
eller taxeringsenhet bor ombildas

2. beskattningsnaturen bor  dnd-
ras

3. skaueplikisforhallandena  bor
dndras

4. basvérder bér dndras pd grund
av ait laxeringsenhetens beskaffenhet
eller anvindning fordndrats

5. taxeringsenher tidigare taxe-
ringsdr dsaus en felaktig taxering.

Omrikning

9§

Taxeringsvirdet och dari ingen-
de delviarden berdknas genom om-
rikning av basvirdet och déri ingh-
ende delvirden med ett index.
Omrikningen skall goras Aarligen
enligt de grunder som anges i 16 kap.

10 §
Regeringen beslutar om index.
Nya indextal skall bestimmas vart-
annat dr, sdvida regeringen inte fin-
ner sdrskilda skal foreligga.
Ar, dd omrikning skall ske med
nya index, betecknas indexdr.

S kap. Bestimmande av taxerings- 5 kap. Bestimmande av basvirde
virde

48
Marknadsvardet skall bestimmas Marknadsvirdet skall bestdimmas
med hiinsyn till det genomsnittliga med hinsyn till det genomsnittliga
prisliget under andra dret fore det dr  prislaget under basdrer. '
dd allmdn fastighetstaxering sker. Med basdr avses tiden frén och
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Nuvarande lvdelse

7

Regeringen elier myndighet som
regeringen besidmmer skall besluta
om niirmare foreskrifter om indel-
ning i virdeomriden, klassindelning
av virdcfaktorer, klassindelnings-
grunder, virdeserier och virdetabel-
ler for de byggnadstyper och dgoslag
som anges i 8-15 kap. Mot sadant
beslut far talan ej foras.

16 kap. Sarskild fastighetstaxering

41
Féresiagen lvdelse

med den | judi fjarde dret fore avstim-
ningsdret 1ll och med den 30 juni
tredje dret fore avstamningsdrer.

kap.
78§ _

Regeringen skall besluta om nir-
mare foreskrifter om klassindelning
av virdefaktorer, klassindelnings-
grunder, viirdeserier och virdctabel-
ler for de byggnadstyper och dgoslap
som anges i 8-15 Kap.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer skall besluta
om indelning i virdeomrdden. Mot
sadant beslut far talan ej foras.

16 kap. Bestammande av taxerings-
viirde

1§

Sarskild fastighetstaxering skall
verkstillas de dr dd allmin fastighets-
taxering inte dger rum.

Vid sirskild fastighetstaxering fast-
stalls ndstforegdende drs taxering
oforindrad om ny taxering enligt
2-5 §§ inte skall ske.

Nytaxeringsgrunder

Index skall bestimmas sd att det
genomsnittliga forhdllandet mellan
taxeringsvirdet och marknadsvirdet
blir 0,75 for likartade 1axeringsenhe-
ter inom ett prisbildningsomrdde pd
sdnt ndrmare stadgas i detta kapitel.
Marknadsvirdet bestims utifrdn det
genomsnittliga prisliget under nivdd-
ret. Om visentliga fordndringar av
prisnivdn har skett under nivddret
skall marknadsvirdet dock bestim-
mas utifrdn prisliget vid nivddrets
slut.

Med nivddrer menas tiden frén och
med den 1 juli andra dret fore index-
dret till ock med den 30 juni dret fore
indexdret. '

2§

Ny taxering av fastighet skall ske
om under lépande taxeringsperiod

L. ny taxeringsenhet bor bildas
eller taxeringsenhet bor ombildas
2. taxeringsenhets beskatiningsna-
tur eller skaneplikisforhdllande bor
dndras. '

Index skall bestimmas sdrskilt for
smdhus-, hyreshus-, industri- och
lantbruksenheter. Inom varje sddan
typ av taxeringsenhet kan olika index

bestimmas med hinsyn till enheter-.

nas anvdndning, beskaffenhet, virde
och beliigenhet.

3Senaste lydelse
1981:1119.
4Senaste lydelse
1981:1119.



Frop. 1984/83:222

Nuvarande iy

3

Ny iaxering av taxeringsenhet skall
ske om under I6pande iaxeringspe-
riod taxeringsenhetens virde dkat
eller minskat genom sdadan fordnd-
ring | enhetens fysiska beskaffenher
att dsatt taxeringsvirde pd grund av
fordndringen bor dndras med minst
en femitedel, dock minst 25 000 kro-
nor. Ny taxering skall dock allrid ske
om kostnader som har uppgdtt till
minst en miljon kronor har lagts ned
pé taxeringsenheten eller, for virde-
ringsenhet med smdhus och, i fore-
kommande fall, dértill hérande tomi-
mark, om det sammanlagda virdet
av smdéhuset och tomtmarken pd
grund av férindringen bér hjas eller
sdnkas med minst 100 000 kronor.

Oavsett vad som nu har sagts skall
ny taxering ske om bebyggelse skett
pd taxeringsenhet, som férut varit
obebyggd, eller bebyggelsen pd en
forut bebyggd taxeringsenhet rivits,
brunnit ned eller forts bort.

Vid bedémning om ny taxering
skall ske pd grund av minskning i en
taxeringsenhets virde genom skogs-
avverkning eller annan forindring i
frdga om skogsbestdndet skall hin-

Foreslagen fydelse

Fér varje raxeringse

er index anvdndas womn vad avser

larzbrukseniiei ock explomeringsen-

het. D L busvarder ior ex ianthruks-
far
omriknas med olika index. Vid tex-
eringen v exploaicringserhe: skalf
sadan del av markvirdet, som avser
tomtmark  for sméhus.

enher  ingaende  delvirdena

omriknas
med index for smdhsenher. Pé mor-
svarande sén skall vid taxeringen av
exploateringsenhet del av markvérde
somi avser tommmark for hyreshus
eller for industribvggnad och évrig
byggrad riknas om med tillimpligt
index for hvreshusenhet respektive
far industrienher.

§h

Index bestims som regel utifrdn en
generell och en regional omriknings-
faktor. Genom den generella omrik-
ningsfaktorn beaktas generella pris-
fordndringar som fér en typ av tax-
eringsenheter kan vara olika pd
grund av skillnader i enheternas
beskaffenhet, anvindning och virde.
Skillnader i prisutvecklingen for en
tvp av taxeringsenheter mellan olika
prisbildningsomrdden féranleder un-
der de forursitiningar som anges i 4 §
andra stycket bestimmande av regio-
nala omrikningsfaktorer. Indextalet
bestams slutligt genom att den
generella omrikningsfaktorn multi-
pliceras med en regional omrik-

" ningsfaktor, dd en sddan skall tillim-

pas. Kan det antas att marknadsvir-
dena fordndrats utan att detta kan
fastlaggas med ledning av erlagda
kopeskillingar fdr dock i stillet ett
sdrskilt index bestimmas. Det sir-
skilda indextalet skall uppskattas
efter vad som befinnes skiligt framst
med hdansyn till férvdntade priser och
dndringar | avkastningen.

Index skall anges med tvd decima-
ler.

Senaste lydelse
1981:1119.
$Senaste lydelse
1981:1119.
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Nuvarande ivdeise

svri gax dven tifl den virdedkning som
den dnerstdendc skogen undergdt pé
grund av dthaxt under den lopande
fuxeringsperioden.

'Y
&4

Nviaxering av texeringsenhet skall
ske om under lopande taxeringspe-
rivd 1axeringsenhetens virde Okat
eller minskat

1. genom beslur om fasistillelse av
generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan

2. genom: annat beslut av myndig-
het om beslutet innebdr dndring i
ritten att forfoga over eller i ovrigt
anvinda enheten

3. genom aut avgift tll allmén va-
anliggning eller allmdn fjdrrvdrme-
anldggning (ansluningsavgift) eller
ersitining for gatukostnader erlagis
fér enheten.

Ny 1axering skall ske endast om
taxeringsenhetens taxeringsvirde pd
grund av férdndringen bor dndras
med minst en femtedel, dock minst
25000 kronor. Om férindringen
medfor en 6kning eller minskning av
taxeringsvirdet med mindre in
100 000 kronor skall ny taxering ske
endast efter framstillning av tax-
eringsenhetens dgare.

I
el

Foresiagen Ivdelss

§/

Vidd bestémmandet av en generell
omrikningsfakior uppskatias forst
der genomsnitliga forhdllandetalet
mellan basvirde och marknadsvirde
for sddan egendom for vilken index
enligt 2 § skall bestdmmas. Omrdik-
ningsfaktorn berdknas direfter som
kvoten mellan talet 0,75 och det
sdlunda uppskattade forhdllandeta-
let. En regional omrikningsfakior
bestims pd motsvarande sitt for pris-
bildningsomréde eller del av sddant
omrdde.

Regional omrikningsfaktor skall
bestammas for en typ av taxeringsen-
heter endast om det genomsnittliga
férhdllandetalet mellan basvirdena,
omriknade med de generella omrik-
ningsfaktorerna, och marknadsvir-
dena understiger 0,70 eller 6verstiger

0,80.

588

Ny 1axering av taxeringsenhet, vars
viirde har bestimts under forutsin-
ning att den anvinds i forvirvsverk-
samhet av visst slag, skall ske om
verksamheten stadigvarande helt el-
ler i allt viisentligt har lagts ned under
den lépande taxeringsperioden.

Ny taxering fdr ske endast efter
framstilining av taxeringsenhetens
igare och om taxeringsvirdet 1ill
foljd av virdeminskning i anledning
av nedliggningen bér sinkas med
minst halften.

For bestimningen av regionala
omrikningsfakiorer skall riket delas
in i prisbildningsomrdden for smd-
husenheter, hyreshusenheter, indu-
strienheter och lantbruksenheter. In-
delningen skall ske sd att fastighets-
prisutvecklingen inom ett prisbild-
ningsomrdde kan forvintas bli likar-
tad.

Beslut om indelning i prisbild-
ningsomrdden meddelas av regering-
en.

Senaste lydelse
1981:1119.
BSenaste lydelse
1981:1119.
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Nuvarande lvdelse Foreslagen hvdelse

Avd, 2 Forfarandet m.m. vid allmiin
fastighetstaxering®

Avd. 2 Forfarandet m.m. vid fastig-
hetstaxering

17 Kap.
1§

Med skattechef avses i denna lag chefen {or lansstyrelsens skutteavdelning
cller, 1 Stockholms 1an, chefen 61 linsstvrelsens taxeringsavdelning.

Under bendmmngen taxeringsintendent inbegrips, forutom nimnda
tjdnstemin samt chef for besvirsenhet och taxeringsintendent, dven den. at
vilken uppdragits att i sip t)dnsi utfora goromdl som ankommer pé
taxeringsintendent

_0m inte annat t8reskrivs, far skattechefen uppdra &t chef for taxerings-
cnhet eller besvirsenhet att fullgéra uppgift som ankommer pd honom enligt
denna lag. I Stockholms ldn far skattechefen dven lmna sadant uppdrag n
sin stallforetridare.

Med chef for tuxeringsenhet eller besvirsenhet jimstills enligt denna lag
chef for sektion vid sadan enhet i Stockholms, Malméhus samt Géteborgs
och Bohus lin.

Den myndighet som i forsta instans
skall besluta om fastighetsiaxering
enligt denna lag (beskattningsmyn-
dighet} dr den lokala skattemyndig-
heten, om ef annat sdgs i 4 §. Myn-
digheten verkstiller raxering av fas-
tigheterna inom fogderiet.

Fastighetstaxeringsdistrikt

28

Ldn indelas i fastighetstaxerings-
distrikt for taxering av smahus-, lant-
bruks- , hyreshus- och industrienhe-
ter. I distrikt for industrienheter tax-
eras dven special- och exploaterings-
enheter.

Taxeringsenhet fdr utan hinder av
vad som sdgs i forsta stycket hinforas

1 ldn skall finnas lokala fastighets-
taxeringsdistrikt och gemensamma
fastighetstaxeringsdistrikt.

Lokalt fastighetstaxeringsdistrikt
skall utgéras av kommun, del av

ull annat fastighetstaxeringsdistrikt
om det erfordras med hinsyn till
behovet av lokalkinnedom i ndmn-
den eller eljest for taxeringsarbetet.

kommun eller flera kommuner, som
dr beldgna inom samma fogderi. Mer
dn tre kommuner fdr inte ingd i ett
lokalt  fastighetstaxeringsdistrikt.
Kommun eller del av kommun fdr
ingd i tvd eller flera fostighetstax-
eringsdistrike. [ lokalt distrikt taxeras
smdhusenheter och exploateringsen-
heter som avser endast iomtmark for
smdhus.

9Senaste lydelse
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Nuvarande [vdelse

Alla taxeringsenheter, som biidas
av samma fastigher, hénférs ull sam-
ma fustighctstaxeringsdisirike.

A
>4}

Fareslagen Ivdelse

For évriga slag av taxeringsenheter
wiom dem somi avses [ sista siveket
skall i varje lin finnas gemensamma
fastighetstaxeringsdistrike fér dels hy-
reshus-, industri- och specialenherer,
dels lantbruksenheter. Gemensamt
distriki skall omfara hela liner eller
eu eller flera fogderier inom linet.

Hela: riker skall utgéra etr fastig-
herstaxeringsdisirikr for industrien-
heter med vauen-och virmekraftan-
liggningar.

Fastighetstaxeringsnimnder

38

Fastighetstaxeringsdistrikt for tax-
ering av smadahusenheter omfattar
kommun eller del av kommun.

Fastighetstaxeringsdistrikt for tax-
ering av lantbruks-, hyreshus- och
industrienheter omfattar kommun,
del av kommun eller flera kommun-
er.

Kommun eller del av kommun far
ingd i tvd eler flera fastighetstax-
eringsdistrik:.

For varje lokal! fastighetstax-
eringsdistrikt skall finnas en lokal
fastighetstaxeringsnimnd  och  for
varje gemensamt fastighetstaxerings-
distrikt skall finnas en gemensam
fastighetstaxeringsnimnd.

De lokala och gemensamma fastig-
hetstaxeringsnimnderna skall prova
besvir som fastighetsigaren har
anfort éver den lokala skattemyndig-
hetens taxering av hans fastighet samt
de taxeringsdrenden som den lokala
skattemyndigheten enligt - 19 kap.
12§ overlimnar tll fastighetstax-
eringsndmnden.

4§

For varje fastighetstaxeringsdis-
trikt skall finnas en fastighetstax-
enngsndmnd, som inom distrikter
verkstiller taxering av de enheter
distriktet avser.

For riker skall finnas en fastighets-
taxeringsndmnd for industrienheter
med vatten-och vdrmekraflanligg-
ningar (fastighetstaxeringsnimnden
for vanen- och virmekrafianligg-
ningar). Nimnden skall som forsta
instans besluta om fastigherstaxering-
en av vatien- och virmekraftanligg-
ningarna.

68

Ordforande i fastighetstaxerings-
namnd férordnas av ldnsstyrelsen
senast den 15 september andra dret
fore det dr da allmdn fasstighetstax-
ering dger rum.

Ordforande i fastighetstaxerings-
nimnd férordnas av linsstyrelsen

for tre taxeringsdr.
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Nuvarande ivdelse

Linsstyreisen fdr forordna viterli-
gare en fedamot 1 fasugheisiax-
eringsndmnd. Déanvid galler vad som
ségs i forste stvckar,

QOvriga ledaméter i fastighetstax-
eringsnimnd och suppleanter for
dem utses penom val. Val av ledamé-
ter och supplcanter férittas fore
utgdngen av december mdanad andra
dret fére det dr dd allmdn fastighets-
taxering dger rum.

Val av ledamoter och suppleanter
i fastighetstaxeringsndmnd forrattas
av kommunfullmiktige. Ingar i fas-
tighetstaxeringsdistrikt mer én en
kommun forrittas dock valet av
landstinget, eller, om 1 distnktet
finns kommun som ej ingér i lands-
tingskommun, av landstinget och
kommunfulimiktige med den f6r-
delning dem emellan som ldnsstyrel-
sen bestimmer efter befolkningsta-
len.

16

Féreslagen ivdelse

Linsstyrelsen skaf/ {orordng yuer-
figare en ledamot | fastighetstax-
eringsniimnd  for e taxeringsdr.
Denne far efier ordfirandens be-
stimmande fjénsigore som ordféran-
de vid sammantrdde med ndmnden.

Regeringen fGrordnar for hégs: tvd
ar i sdander ord{Grande och ledamérer
i fastigheistaxeringsndmnden for vat-
ten- och virmekrafianliggningar.

78

Ovriga ledamater i fastighetstax-
eringsnimnd och suppleanter for
dem utses genom val fir en period av
tre dr.

Val av ledaméter och suppleanter
i fastighetstaxeringsniimnd forrittas
av kommunfulimiktige.Ingar i fas-
tighetstaxeringsdistrikt mer én en
kommun forrattas dock valet av
landstinget, eller, om 1 distriktet
finns kommun som ej ingdr 1 lands-
tingskommun, av landstinget och
kommunfullmiktige med den for-
delning dem emellan som lansstyrel-
sen bestimmer efter befolkningsta-
len. I motsvarande ordning skall i
samband med valet uises i lokal
fastighetstaxeringsnimnd tre och i
gemensam fastigheistaxeringsnimnd
fem av ledamdterna an pd kom-
munens bekostnad deltaga i arbetet
inom sddan arbetsgrupp, som avses i
18kap. 43 §. 1 arbeisgruppen for
fastighetsiaxeringsndmnden for vat-
ten- och virmekraftanliggningar
skall  fastighetstaxeringsndmndens
samtliga ledamdoter ingd.

Val skall vara proportionellt, om det begérs av minst s& minga ledaméter
som motsvarar den kvot, vilken erhills om antalet nirvarande ledamoéter
delas med det antal personer som valet avser, Okat med 1. Om kvoten ir ett
brutet tal, skall den avrundas till nirmast hogre tal. Om fdrfarandet vid
sddant proportionellt val finns bestimmelser i lagen (1955:138) om
proportionellt valsatt vid val inom landsting, kommunfulimiktige m.m.
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Nuvarande lydeise

<

Antalet valda iedamdter i fastig-

hetstaxeringsnamnd skall vera minst

fem ack hdgst dria. Aviclet ledamdier

bestdms av den som foranar valer

eller, om ledaméterna skall viljas av
skilda organ. av ldnssstyrelsen.

For de valda ledamoterna skall

Fireslugen Ivdelse

616

Antaiet valda ledamater 1 lokai
fastighetsiaxeringsndmnd skail vara
étia om fastighaistaxeringsaisirilte!
omfjatiar en kommun. For varje ytier-
ligare kompuar: clier del av kommun
som distrikier omjattar viljs yiterliga-
re dua ledamorer. Antalei valde leda-
méter [ gemensam fastighetsiax-
eringsndmnd skall vara drea. 1 fastig-
heistaxeringsnimnden  fér vartten-

och vdrmckraftanldggningar  skall
utdver ordfGranden ingd dua ledamdc-
ter.

viljas lika manga suppleanter. Om

suppleanterna inte viljs proportionellt, skall vid valct dven den ordning
bestimmas i vilken de skall kallas till tjansigéring.

Den som har varit ordférande vid ett val, skall omedelbart underritta
linsstyrelsen, fastighctstaxeringsndmndens ordférande och de valda om

utgdngen av valet.

Sdrskilda bestammelser om konsu-
lenter, sakkunniga, m.m.

15§

Lénstyrelsen férordnar senast den
15 september andra dret fore det dr,
dd allmin fastighetstaxering dger
rum, erforderligt antal personer med
sakkunskap i friga om fastighetsvir-
dering (konsulenter for fastighets-
taxering) att bitrida fastighetstax-
eringsnamnd vid den allmdnna fas-
tighetstaxeringen.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer forordnar er-
forderligt antal personer med sak-
kunskap i fraga om fastighetsvirde-
ring (konsulenter for fastighetstax-
ering) att bitrada lokal skattemyn-
dighet och fastigheistaxeringsnimnd
vid fastighetstaxeringen. Sédan: fér-

ordnande fdr omfatta flera taxerings-
dr.

Konsulent fir ej vara ledamot av fastighetstaxeringsnimnd som han

bitrader.

Kommunstyrelsen far forordna tjinsteman hos kommunen som linssty-
relsen godkénner att granska deklarationer och andra handlingar. Godkin-

nandet far nar som helst aterkalias.

Mot iansstyrelsens beslut enligt denna paragraf fir talan ej foras.

17 §

Konsulent for fastighetstaxering
skall enligt skattechefens bestim-
mande medverka vid férberedelse-
arbetet infor den allmdnna fastig-

Konsulent for fastighetstaxering
skall enligt skattechefens bestim-
mande medverka vid frberedelse-
arbetet infér avstdmningarna. Han

16Senaste lydelse
1981:1111.
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heistuxeringen. Han skall vid tax-
eringen pranska de deklarationer
och andra handlingar som nimnden
for sidant dndamal éverlimnar till
honom.

Foreslagen Ivdelse

skall vid tuxeringen granska de
deklarationer och andra handlingar
som den lokala skatiemyndigheten
eller ndmnden for sadant andamél
overlimmar il honom.

Konsulenten skall efter erforderlig utredning avge skriftliga utlatanden till
tedning vid taxeringen. Han skull, i den omfattning nimndens ordforande
finner pdkallat, 1 ndmnden foredra drenden i vilka han har avgivit utlitande.

200§

Skattechefen far anlita sakkunnig for utredning av taxeringsfriga, som

kriver sdrskild sakkunskap.

Om det behavs, far skattechefen kalla ordférande eller annan ledamot av
fastighetstaxeringsndmnd i lanet for att av denne erhalla upplysningar.

Skattechefen far kalla dven den
som av statens lantmiteriverk beord-
rats bitrdda arbetsgrupp enligt 19
kap. 2 §, konsulent for fastighetstax-
eringen i lidnet och andra i fastighets-
virdering kunniga personer for att
erhilla upplysningar av dem.

Skattechefen far kalla dven i fas-
tighetsviardenng kunniga personer
for att erhlla upplysningar av dem.

25§

Ersittning till vald ledamot och suppleant i fastighetstaxeringsniimnd for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode
och andra ekonomiska férmaner betalas av kommunala och landstingskom-

munala medel.

Fullmiktige i kommun och landstingskommun meddelar beslut enligt
forsta stycket efter grunder som foreskrivs i 3 kap. 16 § kommunallagen

(1977:179).

Ersattning for deltagande i arbete
inom s&dan arbetsgrupp, som avsesi
19 kap. 2 §, betalas efter i forsta och
andra styckena ndmnda grunder.

18 kap. Allmin fastighetsdeklara-
tion, m.m."

Till ledning vid allmdn fastighets-
taxering skall dgaren utan anmaning

Ersattning for deltagande i arbete
inom s&dan arbetsgrupp, som avses i
I18kap. 43 §, betalas efter i forsta och
andra styckena nimnda grunder.

18 kap. Forberedelser for taxering-
en, m.m.

Uppgifter frdn fastighetsigare

Till ledning for taxeringen vid
avstdmning skall fastighetsigaren

:

"Senaste lydelsc
1981:1119.
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lamna deklaration (eibnén jasighers-
deklgrasiony 16r varje fastigher, De-
Kleration skall dock inte limnas for
staten: tillhérig farsvarsfustgher som
enligs 3 kap. 2 § dr undaniagen frin
skaneplike.  Deklavation skall inte
helier limnes jor fastighe: for ellmin-
na kommunikationsindamal som en-

28

itgt 3 kap. 2§ dr undantagen frin

skaiepliki  cifer for byggrad pd -

armnans mark dd byggnadens varde
understiger 10 00 kronor. Finns pd
sddan kommurikationsfastighet som
nyss har ndmnts husbyggnad som
anvinds for annat dn kommunika-
tionsindamd! skall dock deklaration
limnas. Deklarationsskyldigher gal-
ler ocksd for byggnad pd annans
mark om dern anvinds som stadigva-
rande bostad eller om dess bostadsyta
dverstiger tio kvadratmeter.

Efter anmaning ir ocksd den som
inte pd grund av forsta stycket har
deklaratonsskyldighet, skyldig att
avge fastighetsdeklaration.

Allmdn fastighetsdeklaration skall
avfattas pé blankett enligt faststilit
formulir.

Blanketter till deklarationer, {6r
vilka formular faststalls, tilthanda-
halls kostnadsfritt.

Allman fastighetsdeklaration
skall, om annat inte sdgs i 5§,
innehalla uppgifier om pamn, post-
adress och personnummer eller, for
juridisk person, organisationsnum-
mer for fastighetens dgare, kommun
och forsamling dir fastigheten lig-
ger, fastighetens gatuadress eller pa
orten bruklig benimning samt fastig-
hetens officiella beteckning.

I den allminna fastighetsdeklara-
tionen skall vidare ldmnas uppgifter
4 Riksdagen 1984/85. ] saml. Nr 222

Férestugen ivdelse

lamne en forenklad fustighendella-
ration (gvstivaningsdcklaration),

Den som vid taxeringsdrers ingdng
var dgare till en fustighet kan limna
fastighetsdeklaraiion rorands fustiy-
heien,

Efter anmaning ir fastighetsigare
skyldig att avge fastighetsdeklara-
tion.

Fastighetsdeklaration och avstim-
ningsdeklaration skall avfattas pd
blankett enligt faststélit formular.

Blanketter till fastighetsdeklara-
tioner och avstimningsdeklaratio-
ner, for vilka formuldr faststills,
tilthandahalls kostnadsfritt.

48

Fastighetsdeklaration skall, inne-
hélla uppgifter om namn, postadress
och personnummer eller, f6r jun-
disk person, organisationsnummer
for fastighetens dgare, kommun och
forsamling dir fastigheten ligger.
fastighetens gatuadress eller pa
orten bruklig bendmning samt fastig-
hetens officiella beteckning.

I fastighetsdeklarationen skall
vidare limnas uppgifter om fastighe-
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om fastiphetens areal av olika dpo-
slag, anviindning och byggnader,
hyror och dirmed jimf{ortip avkast-
ning av fustigheten samt sérskilda
férméner och forplikielser som hor
til} fastigheten. T deklarationen skall
dven 1 Ovrigt lamnas uppgifter om
sidana {orhallanden som behdvs for
att bestdmma de viirdefaktorer som
taxeringen entigt bl.a. 8-15 kap. skall
grunda sig pa.

Den allminna fastighetsdeklara-
tionen skall ocksa innehéilla uppgif-
ter om sidana forhallanden betrdf-
fande fastigheten som om fastighe-
ten har olika dgare till skilda delar av
marken och om fastigheten innehas
med tomtritt. Vidare skall uppgift
fimnas om den kopeskilling som
senast betalats for fastigheten under
den tiodrsperiod som nirmast fore-
gar det &r allmdn fastighetstaxering
dger rum.

50

Foreslagen tvdelse

tens areal av olika aposlag, anvind-
ning och byggnader, hyror och déir-
med jamioriy avkasining av fastig-
heten samt sirskilda {orméaner och
{orpliktelser som hor till fastigheten.
I deklarationen skafl dven i dvrigt
lamnas uppgifter om sidana forhél-
landen som behovs for att bestimma
de virdefaktorer som taxeringen
enligt bl.a. 815 kap. skall grunda sig
pa.

Fastighetsdeklarationen skall ock-
sd innchilla uppgifiter om sidana
forhallanden betriffande fastighe-
ten som om fastigheten har olika
dgare till skilda delar av marken och
om fastigheten innchas med tomt-
ritt. Vidare skall uppgift limnas om
den kopeskilling som senast betalats
for fastigheten under den tiodrspe-
riod som nirmast foregar det ar dd

deklarationen limnas.

5§

Allmdn fastighetsdeklaration i f6-
renklad form far dir sd ar lampligt
léamnas for sddan skanefri fastighet
som bestdms av regeringen eller myn-
dighet som regeringen férordnar.
Deklarationen skall innehdlla upp-
gifter enligt 4 § { den omfattning som
foreskrivs pd nyss angivet sdtt.

Avstimningsdeklaration skall in-
nehdlla uppgifter enligt 4§ | den
omfattning som bestims av regering-
en eller myndigher som regeringen
foérordnar.

Den lokala skattemyndigheten
skall senast den 15 mars dret fore
avstdmningsdret sinda blanken till
avstimningsdeklaration  (avstdm-
ningsblankett) till fastighetens dgare.

63

Fastighetsidgare bdr utéver upp-
gifter enligt4 § lamna de upplysning-
ar som ir av betydelse for taxering av
fastigheten.

Efter anmaning ir fastighetsdgare
skyldig att till ledning vid fastighe-
tens taxering lamna upplysningar
ocksé om andra forhéllanden an
dem, som anges i deklarationsfor-
muliret. Upplysningarna skall 1am-

Fastighetsidgare bor utover upp-
gifter enligt 4 och 5 §§ ldmna de
upplysningar som ir av betydelse for
taxering av fastigheten. -

Efter anmaning ar fastighetsigare
skyldig att till ledning vid fastighe-
tens taxering ldmna upplysningar
ocksd om andra forhillanden én
dem, som anges i deklarationsfor-
muléret eller avstamningsblanketten.
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nas sknfiligén om annat inte har
Sagrs | anmaningen.

74

Deklarationsskyldig skalt efrer an-
maning forete alla handlingar som
behovs for kontroll av egen fasig-
hewsdeklaration sasom  skogsbruks-
plan eller annan uppskattningshand-
ling sem avser skog pa fustigheten,
bygenadsritmingar cller kopeavtal.

tn

Foreslagen Ivdelye

Upplysningarna skall imnas skriftli-
gen om annat inte har sagts § unma-
ningen.

Fastighersigare skall efter anma-
ning forete alla handlingar som
behdvsrill ledning for och kontroll av
taxeringen av hens fustigher siasom
skogsbrukspian eller annan upp-
skattmingshandling som avser skog
pa fastigheten,
eller képeavtal.

Fastighersigare skall vidare i sam-
band med att skogsbruksplan upprt-
las fér hans fastigher av annan in
skogsvardsstyrelse, till skogsvdrds-
styrelsen ldmnna i planen intagna upp-
gifter om virdefaktorer som behovs
for skogstaxeringen.

byggnadsritningar

8§

Besiktning av fastighet far foretas
vid forfarande enligt J9 kap. 3 § och
vid taxering om fastighetstaxerings-
nimndens ordférande eller tjdnste-
man som bitrdder ndmnden kommer
6verens med fastighetsigaren om
sadan besiktning.

Besiktning av fastighet far foretas
vid forfarande enligt 43 § och vid
taxering om den lokala skattemyn-
digheten eller faétighetslaxerings-
naémndens ordférande kommer dve-
rens med fastighetsdgaren om sidan
besiktning.

9§

Allmin fastighetsdeklaration,
som skall avges utan anmaning, skall
vara lamnad senast den 18 september
dret fore det &r dd allmiin fastighets-
taxering dger rum.

Fastighetsdeklarationen med 1ill-
hérande handlingar skall limnas till
ldnsstyrelse eller lokal skattemyndig-
het.

Fastighetsdeklaration med tillho-
rande handlingar skall vara limnad
till den lokala skattemyndigheten
senast den 15 mars under taxerings-
dret. Avsidmningsdekluration skall
vara limnad tll lokal skattemyndig-
het senast den 15 april aret fore
avst(imningsdfet.

Fastighetsdeklaration och avstim-
ningsdeklaration for industrienhet
med vatten- och vdirmekraftanligg-
ning skall vid de i forsta stycket
angivna tidpunkterna ha inkommit
till fastighetstaxeringsnimnden for
vatten- och vdarmekraftanliggningar.
Den nimnden skall vidare den 15
mars dret fore avstimningsdret sinda
ut avstdmningsblankett till Ggarna av
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Linsstvrelse far efter samrid med
rommun bestimma att det fnom
kommmunen  skall finnas  sirskilt
insumlingsstille for deklarstioner,
sorm skall Himnas ull ledning {or
waxering inom linet.

Foresiagen Iydelse

vdrme- och vattenkrafiunlaggningar-
na.

Lokel skatiemyndigher {r efter
sumrad med kommun bestimma att
det mom kommunen skall finnas
siitskilt insamlingsstiilie for fustig-
newsdektararioner och avstdmninygs-
deklarationer, som skall limnas till
ledning for taxering inom fogderi-
et

Hanrdling som gens in 1l iokal
skattemyndighet i annat fogderi dn
det ddr fastigheten dr beldgen skall
omedelbart Gversdndas till den lokalu
skattemyndigher som har att taxera
fastigheten. Handlingen anses vara
inkommen i rits tid dven om den getts
intill annan lokal skattemyndighet én
den som har att préva taxeringen.

10 §

Overléus fastighet efter det att all-
mdn fastighetsdeklaration har lam-
nats men fore taxeringsdrets ingdng,
dr sdvdl den forutvarande som den
nye dgaren skyldiga at inom tio
dagar direfter géra anmdlan om
overldtelsen tll fastighelstaxerings-
nimndens ordférande eller till ldns-
styrelsen. Har fasugheten blivit upp-
delad | samband med &veridtelsen
skall dverldtelsehandlingen foretes i
huvudskrift eller bestyrkt avskrift.

Fastighetsdeklaration, avstém-
ningsdeklaration och annar uppgift
eller upplysning till ledning vid tax-
ering av egen fastighet som skall
avgivas pd grund av anmaning, skall
ldmnas inom den tid, som anges i
anmaningen. Skyldighet foreligger
dock €f att pd grund av anmaning
limna deklaration eller uppgift pd
tidigare dag dn handlingen skulle ha
limnats wtan anmaning.

11§

Byvggnadsnimnd skall i behdvlig
omfattning, enligt nirmare foreskrif-
ter av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer, ldmna den
lokala skattemyndigheten uppgift om
arten och omfattningen av den bygg-
nadsverksamhet, som avses med
beviljade byggnadslov.

Uppgift skall limnas for varje fas-
tighet for sig senast rvd veckor efter
utgdngen av varje kvartal och omfatta
de byggnadslov som beviljats under
kvartalet.

Fastighetsdgare frdn vilken fastig-
hetsdeklaration, avstimningsdekla-
ration eller annan uppgift inte har
inkommit inom féreskriven eller i
anmaning forelagd tid, fér anmanas
att lamna sddan deklaration eller
up;{gtﬁ.

Ar deklaration eller uppgift ej upp-
rittad i enlighet med denna lag, fdr
fastighetsigaren anmanas att avhjal-
pa bristen.
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Lanthruksndmnd skall, pd  sau
som foreskrivs av regeringen eller
myndighet som regeringen bestam-
mer, limna lokal skatiemyndighet
uppgift om sddant besiur av ndmnden
sam: dr av betydelse for fastighersiax-
eringen.

Foreslagen Ivdelse

Uppgifter frén annun dn fastighets-
dgure

12§

Brandforsdkringsanstalt dr  efter
anmarning skyldig a tll ledning vid
allmiin fastighetstaxering limna upp-
gift om forsdkringsvirdet pd byggna-
der, som dr hos anstalien forsdkrade
mot brandskada.

Kommun, fastighetsbildningsmyn-
dighet, lantbruksnimnd och skogs-
virdsstyrelse skall il ledning for
taxeringen ldmna uppgifter om stor-
leken och beskaffenheten av tax-
eringsenheterna inom sina verksam-
hetsomrdden enligt ndrmare fore-
skrifter som regeringen bestimmer.

Skogsvdrdsstvrelsen skall till led-
ning for fastighetstaxeringen till den
lokala skatiemyndigheten limna
uppgifter ur av styrelsen upprisnade
skogsbruksplaner och andra upp-
skattningshandlingar som  avser
skog. Vidare skall skogsvdrdsstyrel-
sen till den lokala skattemyndigheten
ldmna de uppgifier som avses i 7 §
andra stycket.

. Anmaning och vite

22§

Anmaning far utfirdas av chef for
taxeringsenhet eller lokal skatte-
myndighet, fastighetstaxerings-
namnd, taxeringsintendent samt
tjénsteman eller konsulent for fastig-
hetstaxenng som bitrader fastighets-
taxeringsnimnden. Konsulent for
fastighetstaxering fir dock ej an-
mana nagon att lamna allmdn fastig-
hetsdeklaration.

Anmaning far utfardas av chef for
taxeringsenhet eller lokal skatte-
myndighet, fastighetstaxerings-
niémnd, taxeringsintendent .samt
konsulent f6r fastighetstaxering som
bitrader den lokala skattemyndighe-
ten eller fastighetstaxeringsnimn-
den. Konsulent for fastighetstax-
ering fir dock ej anmana ndgon att
limna fastighetsdeklaration.

25§

Finner man betriffande anmaning
eller annan i denna lag avsedd hand-
ling att det &r av betydelse att erhalla
bevis for att handlingen kommer

Finner man betriffande anmaning
cller annan i denna lag avsedd hand-
ling att det 4r av betydelse att erhélla
bevis for att handlingen kommer
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deklarazionsskyldiy eller annan ull

handa, skall handiingen
honom, omdet ¢ dr kiint att han inte

kan antritftas.

delges

29

Fastigheistaxeningsnémnden  far
besiktipgs fostighet dven 1 annat fall
fin som avses t 8 §, om uppgift som
tehOvs {61 att taxers en fastighet
saknas elier det finns grundad anled-
ning anta an uppgift som fastighets-
dgare limnat ar ieiaktig eller ofull-
stindig. Besiktning far dock ske
endast om tillforlitlip uppgift inte
utan avseviird olidgenhet kan erhal-
las p& annat satt och uppgiften ir av
visentlig betydelse {61 dsédttande av
en riktig taxering. I friga om besikt-
ning enligt denna paragraf galler
30-40 §§.

Féreslagen Ivdelse

fastighetsagaren eller annan titl han-
da, skall handlingen deiges bonom,
om det e dr kitnt ati heo inte kan
antriffas.

Besikning, m.m.
12

Den lokala skatiemyndigheten och
fastighetsinxeringsnimnden far be-
siktiga fastighet dven t annat fall 4n
som avses i 8§, om uppgifi som
behdvs for att taxera en fastighet
saknas eller det finns grundad anled-
ning anta att uppgift som fastighets-
dgare lamnat ar felakug eller ofull-
stindig. Besiktning far dock ske
endast om tillforlitlig uppgift inte
utan avsevird oliigenhet kan erhdl-
las pd annat sitt och uppgiften ar av
visentlig betydelse for asiittande av
en riktig taxering. I friga om besikt-
ning ecnligt denna paragraf giller
30-40 §§.

30 §1'.\

Liénsratten i det ldn déir fastighe-
ten ir beldgen beslutar om besikt-
ning pa framstillning av fastighets-
taxeringsnamnden.

Lénsratten i det lan dir fastighe-
ten dr beldgen beslutar om besikt-
ming pé framstéllning av den lokala
skattemyndigheten eller fastighets-
taxeringsndmnden.

Mot beslut om besiktning far talan inte fGras.

32 §4

Har fastighetstaxeringsndmnd
gjort framstdlining om besiktning
och behovs inte langre &tgirden skail
nimnden genast anmila detta till
lansriétten. :

Har lokal skattemyndighet eller
fastighetstaxeringsnimnd gjort
framstillning om besiktring och
behdvs inte lingre Atgirden skall

-myndigheten eller nimnden genast -

anmdla detta till linsritten.

38§

Fastighetstaxeringsnimndens
ordférande, Konsulent eller tjidnste-
man som bitrader nimnden verkstil-
ler beslut om besiktning. Om det &r
pikallat far annan ledamot i ndmn-
den narvara.

Den lokala skattemyndigheten,

fastighetstaxeringsnamndens ordfo- ' Senaste lydelse

A~ 1981:280.
rande och konsulent som bitrdder B Senaste lydelse
myndigheten eller nimnden verkstal-  19g1.280.

ler beslut om besiktning. Om det dr = Senaste lydelse
pakallat far annan ledamot i nimn-  1981:280.
den nédrvara. Co



Prop. 1984/85:222

Nuvarande Ivdelse

=il
h

Foreslagen ivdciye

.-iq:iird som avses 1 36 § sista meningen skall verkstillus av kronofogde-

myndigheten,

Den som till ledning vid allmiin
fustighetstaxering . uppsitligen eller
av grov opktsambet Fimnar handling
wed oriktig uppeift och dirigenom
foranleder fara for att taxeringen blir
for lag ddmes till boter eller fingelse
1 hogst sex manader.

Den som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet underlater att lamna all-
mdin fastighetsdeklaration domes till
boter.

slo

41§

Den som tili ledning vid fastighets-
1axering uppsitligen eller av grov
vaktsamhet limpar handling med
oriktig uppgift och dirigenom foran-
leder fara for att taxeringen blir {5r
lag domes till boter eller fingelse i
hogst sex méanader.

Den som uppsétligen eller av grov
oaktsainhet undertiter att lamna fas-
tighetsdeklaration som han  har
anmanats att ldmna eller avstim-
ningsdeklaration démes till béter.

I ringa fall domes ej till ansvar enligt forsta eller andra stycket.

Sarskilda forberedelser for avstim-
ning och omrdkning

25§

Statens lantmateriverket skall fore
utgdngen av tredje dret fore avstim-
ningsdret upprina riktvirdetabeller
eller utarbeta andra hjilpmedel for
ats ange riktvirden.

Fore utgéngen av andra dret fore
avstdmningsdret skall efter provvir-
dering den indelning i virdeomrdden
som sdgs { 7 kap. 7 § andra stycket
verkstillas. Statens lantmdteriverk
skall inom sagda lid anvisa riktvirde-
tabell eller motsvarande for varje
sddant omrdde.

438

"Vid provvdrdering skall statens
lantmadteriverk tillsammans med ar-
betsgrupp, som utsetts enligt 17 kap.
7§, i varje fastigheistaxeringsdistrikt
préva om en tillimpning av anvisade
riktvardetabeller eller motsvarande
hjilpmedel leder till taxeringsvirden

* som svarar mot basvirdenivdn enligt

5 kap. 4§.

4§

Statens Ianimiiteriverk skall fore
den I juli dret fore ett indexdr limna

3Senaste lydelse
1981:280.
l6Senaste lydelse
1981:280.
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Foreslagen Ivieise

Jorslag il regeringen om rikets indel-
ning i prisbildningsomriden.

Fore wgdingen av aret fore et
indexar skall starens lantmizeriverk
foresl regeringen nya index  for
omrikningen.

45§
Néirmare fireskrifter om férbere-
delsearberer far fustigherstaveringen
limnas av regeringen.

19 kap. Forberedande atgirder!”

Senast den 15 december andra dret
fore det dr da allmin fastighetstax-
ering dger rum, skall regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer besiuta foreskrifier for forbere-
delsearbetet.

Senast ndmnda dag limnar riks-
skatteverket betrdffande smahus och
tomtmark forslag till sddana fire-
skrifter som avses i 7 kap. 7 § Senast
den 1 mars dret fdre det dr dd allmén
fastighetstaxering dger rum limnar
riksskatteverket betriffande o6vriga
byggnadstyper och dgoslag forslag
till de foreskrifter som avses i 7 kap.
78§

Sadana foreskrifter och forslag till
foreskrifter skall omedelbart tillstil-
las statens lantmdteriverk och linssty-
-relserna.

19 kap. De lokala skattemyndighe-

“ternas verksamhet

Granskning m.m.

13

Den lokala skattemyndigheten
skall fortlépande granska, bearbeta
och registrera de uppgifter om fastig-
heterna som kommer in till myndig-
heten och foranstalta om erforderlig
komplertering.

28

Under forberedelsearbetet skall i
varje fastighetstaxeringsdistrikr fin-
nas en arbetsgrupp bestdende av leda-
moterna i fastighetstaxeringsndmn-
den. Suppleanterna skall delta i
arbetsgruppens sammantriden i sam-
ma omfattning som vid taxeringen.

Betrdffande innehdllet i uppgift om
fastighet som inldmnas till den lokala
skattemyndigheten av annan in fas-
tighetsdgaren skall 15 § forvaltnings-
lagen (1971:290) rillampas.

Den lokala skattemyndigheten
skall tilise att utredning gors och att
tillfille bereds den skanskyldige att

YSenaste lydelse
1981:1119.
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Sratens larumiéneriverk och arbers-
gruppen skall undersika vilka rike-
virdetabeller for sméhus, som med
hansvn @il rédande  prislige  bor
anvindas inom olika delar av fastyg-
hetstaxeringsdistrikter. Forslag hir-
om skall uppratius. Undersékningen
skall dven omfana upprittande av
forslag wll riktvdrdekarior for tomi-
mark inom distriktet. '

Statens larumdteriverk och arbets-
gruppen skall vidare prova att en
tillampning av forslag till foreskrifier
enligt 1 § andra siycker leder ull
taxeringsvirden som svarar mot tax-
eringsvirdenivd enligi 5 kap. 2 §.
Motsvarande prévning gors av for-
slag till riktvdrdekartor for tomimmark
och riktvirdetabeller for smdhus
enligt forsta stycket.

4

N
-1

Foreslegen Ivdelse

yira sig nir der behdvy [ér myndig-
herens beslut.
§
lokala
skall ombesdrja drenden av expedi-
tionell ari @t fastighctstaxeringsadmn-
den. '

Den skatiemyndigheren

Grundbeslut

4§

Forslag till riktvdrdekartor och rik-
tvirdetabeller m.m. skall héllas tll-
gangligt for allminheten under nd
veckor i maj dret fore taxeringsaret i
lokaler som kommun skall tillhanda-
hdlla. Regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer limnar
ndrmare foreskrifter om detta forfa-
rande. '

Den lokala skattemyndigheien
skall senast den 15 maj meddela
grundbesiut om taxeringen av alla
fastigheter i fogderiet utom vatten-
och virmekraftanliggningar. Om
taxeringen av dessa stadgas i 17 kap.
2 och 4 §§ samt 20 kap. 11 §.

I grundbeshu efter avstimning
eller omtaxering skall redovisas dels
taxeringsbeslute! enligt punkterna 1-4
dels grunderna fGr beslutet enligt
punkterna 5-8, nimligen '

1. fastighetens indelning i tax-
eringsenheter,

2. taxeringsenhetens beskattnings-
natur och skattepliktsforhdllande,

3. skattepliktig enhets basvirde
och diri ingdende delvirden samt
vdrde av varje véirderingsenhet,

4. skautepliktig enhets taxerings-
vérde efter omrakning och diri ingd-
ende omriknade delvirden sami
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Arbetsgruppen skall senast den 15
juni dret fore det dr dd allmdn fastig-
hetstaxering dger rum till skatteche-
fen overlimna forslag tll rikivérde-
kartor fér tomtmark och riktvidrdeta-
beller for smdhus. P4 samma géng
skall arbetsgruppen foresld dndring-
ar i de forslag till foreskrifter som
avses i 1§ andra stycket.

Foreslagen Ivdelse

index som har tligmpas,

3. siorleken av sddun virdefukror
somi sdrskilt anges § 8-15 kup.,

6. storicken av rikivarde,

7. storieken av virderingshyra en-
ligi 11 kap. 4§, bruttokapitaliserings-
fakior entigt 17 kap. 6§, exploate-
ringsfakior enligt 12 kap. 6 §, brvt-
ningsfakior ock virdet per kubikme-
ter brywvird fyndigher enligr 12 kap.
&8, wbyggd effeks, raxeringseffekt,
utnytjondetid,  regleringsméjligher
och belagenhe: enligi 15 kap. 3 § och
dreranskaffningskosinad  enligt 11
kap. 7 § och 15 kap. 7 § samu

8. sdreget forhdllande som har for-
anlett justering av riktvirde.

I beslut som avses i féregdende
stycke skall for varje taxeringsenhet
vidare anges till vilken typkod enhe-
ten dr hénforlig. 1 beslutet skall ocksd
redovisas fordelning av basviirde:
och taxeringsvirdet som har skett
enligt 5 kap. 8 § tredje stycket.

I beslutet skall, om sd erfordras, de
ytterligare skdl redovisas, varpd
beslutet dr grundat. Om dgare av
fastighet har begdrt art omiaxering
skall ske och beslut har fanats att
omtaxering inte skall ske, skall
beslutet innehdlla skalen hdrfar.

58§

I grundbeslut efter avstimning
eller omtaxering skall vidare anges

-taxeringsenhetens totala, enskilt inne-

havda landareal. For lantbruksenhet
skall den anges [ hektar med fyra
decimaler och for dvriga enheter i
kvadratmeter.

Totalarealen fér lantbruksenhet
skall delas upp pd olika dgoslag. Har
dkermark, betesmark, skogsmark el-
ler skogsimpediment delats in i flera
virderingsenheter skall arealen anges -
for varje sddan enhet. Avrundning av
arealen for dgoslag eller virderings-
enhet skall ske till hela hektar. Areal
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P& grundval av arbersgruppernas
forsiag samt de uppivsningar som i
dvrigt ken vinnes skall skatiechefen
senastden ] augusti dret fore det 4r dd
alimdn fasiighetstaxering dger rum
11!l regeringen eller myndighei som
regeringen besiimmer avge ytirande
dver de enlig: 1 § andra stycket lom-
nade forslagen tll foreskrifter.

78

Senast den 10 september dret fore
det dr dd allmadn fastighetstaxering
dger rum skall regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestimmer
besluta sadana foreskrifter som avses
i 7kap. 7 §.

8§

Fareslagen Hideise

son: understiger 0.5 hekear skall inte
redovisas sarskill,

For conumark som ligger pi lant-
bruksenhe: skail ereaicn anges § savé!
hekiar som kvadrarmerer.

6§

Viirder av en enskild virderingsen-
her anges i grundbesl efter avsidim-
ning cller oninixering { fulia tusental
kronor. Avrundning sker sd ait éver-
skjutande belopy, som inte uppgdr
el juill wsental kronor, faller bort.

Basvirde: och iaxeringsvirde:
anges i grundbestur allid | fulla
tiotusental kronor. Avrundning sker
sd att verskjutande belopp, som inte
uppgdr till fulll tiotusental kronor,
faller bort. For att en avrundat
basvirde eller taxeringsvirde i dve-
rensstimmelse med 5 kap. 8 § andra
stycket skall overensstimma med
summan av de diri ingdende delvir-
dena skall det stérsta delvirdet
minskas med ett mot avrundningen
svarande belopp. Direfter minskas
pd motsvarande sitt efter hand kvar-
varande delvirden i storleksféljd.

I grundbeslut, som har meddelats
under ett indexdr dd fastigheten inte
avstdms eller omtaxeras, skall i
beslutet redovisas fastighetens bas-
virde och diri ingdende delvirden,
indextal for fastigheten samt der for
dret gillande omriknade taxerings-
virder med diri ingdende delvirden.

Har fastighet under et taxeringsdr
inte avstimts eller omtaxerats och har
nytt index for fastigheten inte heller
bestimzs for dret, skall néstforegden-

de drs grundbestur faststillas ofé-
réndrat.
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Omprévning

9¢

Den lokala  skanemyndigheten
skail utom i fall som anges { 10§
ompriva sitt grundbeslur om dgare
av fastigher begdr der eller eljest
anledning ull omprévning forckom-
mer,

Myndigheten fdr ompriva beslut
fler @n en gdng.

Agare far begira att lokal skatte-
myndigher omprévar ert beslur att
inféra en uppgift i fastighcrstax-
eringsregistret som inte pdverkar tax-
eringen. Den lokala skauemyndighe-
ten skall dock géra endast en
omprévning av sddant beslut, Over
lokal skattemyndighets beslur med
anledning av sddan begdran fdr talan
inte foras, om fastighetsdgaren inte
visar att beslutet eljest har rinslig
betydelse for honom.

10§

Omprévning fdr ef goras av beslut
till den del det avser indextal och
taxeringsvirde med ddri ingdende
delvdrden. Begiran om omprivning
av taxeringsvirdet skall anses avse
omprévning av basvirdet.

11§

Begidran om omprévning skall
vara skriftlig och ges in till den lokala
skattemyndigheten. Begiran om om-
provning av grundbesiut skall ha
kommit in senast den 30 juni under
taxeringsdret. Begidran om ny om-
provning skall ha kommit in inom tre
veckor frin det fastighetsdgaren fdn
del av det omprdvade beslutet.

Har begdran om omprovning i rétt
tid givits in till annan lokal skatte-
myndighet dn den som har att prova
fastighetsigarens yrkande, uigor det
inte hinder for att taxeringen omprd-
vas. Handlingar som pé deua sétt har



Prap. 1984/85: 222

Nuvarande ivdelse

61
Forestugen lydelse

ingivits felakiigt skall emedelbart
oversindas il den mvndighet som
har an priva yrkande.

2§

Sedan den lokala skanenivncighe-
teri crmiprovar en grundbesiui i
myndighercn med eget vurande dver-
lamna drendet vl fastigheisiaxerings-
nimnden fér avgdrande, om myvri-
digheter: pd grund av tidsbrist inte
kinner uvgora drender eller om myn-
digheten anser drender vara sd svdr-
beddmr att det bdr avgoras av fastig-
hetstaxeringsnamnden.

13§

Har lokal skattemyndighet ompré-
vat ett grundbeslut fir fastighetsdga-
ren, om han vill det, dverklaga
beslutet hos fastighetstaxeringsnémn-
den i stillet for atr begdra fornyad
omprovning hos den lokala skatte-
myndigheten. Over omprovat beslut,

‘som den lokala skattemyndigheten

fattar efter den 15 augusti, fdr fastig-
hetsigaren klaga endast hos fastig-
hetstaxeringsndmnden.

Overklagande till fastigherstax-
eringsndmnden skall goras skriftligen
och skall ha kommit in till den lokala
skattemyndigheten senast tre veckor
efter det ait fastighetsdgaren féut del
av det overklagade beslutet. Vad som
sdgs i 11 § andra stycket dger motsva-
rande tillimpning.

Den lokala skattemyndigheten
skall 6verlimna handlingarna i en
overklagat drende till fastighetstax-
eringsndmnden tillsammans med eget
yttrande.

14§

Den lokala skaitemyndigheien
skall skyndsamt omprova et beshu
som myndigheten fattat och som
overklagats i rin tid till fastighetstax-
eringsndmnden. Leder prévningen
till den dndring som fastighetsdgaren
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begdr.  forfaller  éverklagander. [
anna: foll skall myndigheren éver-
lemna handlingarna i drendet tlisam-
mans med ceer vitrande uli fastighets-
taxeringsndmiden.

Besvar dver lokal skawemyndig-
hers beslut som inte har dveridagats
av festighersdgaren inom i 19 kap.
13 § undra srvcket féresiriven 1id far
anféras hos linsrétien av vederbd-
rande kommnun och axeringsinten-
dent.

Besvir dver lokal skenemyndig-
hets beslut far vidarc anféras i den
ordning som sigs i 23 kap.

Uppdelningsbeslut

15§

Ingdr i wixcringsenhet flera fastig-
heter eller delar av fastigheter skall
den lokala skattemyndigheten efter
ansckan ange hur stor del av basvir-
det och diiri ingdende delvdrden samt
av taxeringsvdrder och ddri ingdende
delvirden som beldper pd fastighet
eller fastighetsdel. Ansokan skall
goras hos den lokala skattemyndig-
heten och far lémnas av dgare, arren-
dator, taxeringsintendent eller be-
svirsberdnigad kommun, vilka dven
fdr begédra omprévning av ert uppdel-
ningsbeslut. Den lokala skattemyn-
digheten skall dock géra endast en
omprévning av sddant beslut.

Underrattelse om beslut

16 §

Den lokala skattemyndigheten
skall senast den 15 maj under tax-
eringsdret till fastighetsagarna sdnda
underrdtelse om innehdllet i myndig-
hetens grundbeslut efter avstimning
och omtaxering.

Senast samma dag skall myndighe-



Prop. 1984/85:222

Nuvarande hdeise

Foresiagen Ivduise

ten tili fasvghersdgerng sdnda wider-
rittelse om grundbesha, som  har
mieddelars under eit indexdr di fustig-
fieren inte avsiims eller omtaxeras
och om uppdelning av virden enligt
15 §. Vidare skall underrdttelse sam-
ma dag limnas fastghetsigare om
heslue enligr 9§ rredje stycket om
dndring i fastigheistaxeringsregisirel
betrdiffande  hons  fastigher.  Om
grundbeslut enligt 8 § skall underrat-
telse ¢f ldmnas.

Underrintelse om grundbesiul en-
ligt forsta stycker, § § rredje stycker
och 15 § skall innchdlla upplysning
om vad som skall iakttas ¢v den som
vill att myndigheten skall omprova
beslutet.

Underrittelse enligt denna para-
graf skall sdndas till fastighetsdgaren i
vanligt brev. Férsindelsen fdr i sdr-
skilda fall rekommenderas eller del-
ges dgaren.

17§

Den lokala skattemyndigheten
skall fortlopande och senast den 15
september under waxeringsdret till fas-
tighetsdgaren sinda underritielse om
innehdllet i de taxeringsbeslut som
fauats efter omprévning samt under-
rittelse om att drendet betriffande
hans fastighet har overlimnats till
fastighetstaxeringsndmnden for
provning.

lunderrittelse om omprovat beslut
skall anges om och i sd fall i vilket
avseende det skiljer sig frdn grundbe-
slutet eller ddrefter omprévat beslut.
Skdlen for beslutet skall redovisas.
Underrinelsen skall innehdlla upp-
lysning om vad som skall iakttas av
den som vill éverklaga beslutet och
sdvitt gdller beslut som har fattats fore
den 15 augusti om vad som skall
iakttas av den som vill att myndighe-
ten skall ompréva beslutet.
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Foreslagen tedclse

Lekal skatemyndighet skall ocksd
underréna fastiphetsdgaren om beslut
sorn sdgs i ©§ redje stveker.

Underrinclse enligt denna para-
eraf skail sindas tifl dgaren av fastip-
hei i rekommenderat brev. Férsdin-
deisen far @ sdrskilda fall delges dga-
ren.

Léngdfaring

I8¢

Den  lokala  skavemyndighetens
grundbcslut skall féras in | stomme
ull fastighetslingd. Besluten skall
med dc dndringar som gjorts genom
den lokala skauemyndighetens om-
provade beslut och genom fastighets-
taxeringsnimndens beslut foras in i
fastighetslingd.

Byggnad pd annans mark med
vdrde under 10 000 kronor skall dock
ef redovisas i fastighetslingd eller
stomme till sddan lingd.

Annan dn staten tillhérig forsvars-
byggnad som enligt 3 kap. 2§ dr
undantagen frdn skaueplikt, skall
inte féras in i fastighetslingd eller
stomme till sddan lingd.

19§

Stomme till fastighetslingd skall
under en tid av minst 10 dagar fére
den 15 juni hdllas tillgdnglig inom
kommunen pd limplig expedition.
Lokal skattemyndighet skall senast
den 25 maj utfirda kungérelse har-
om.

20§

Fastigherslingden skall i bestyrkt
avskrift under en tid av minst fyra
veckor fore den 1 februari dret efter
taxeringsdret finnas offentligen fram-
lagd inom kommun i den ordning
som foreskrivs av regeringen eller
myndighet som regeringen bestim-
mer.
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Nirmare foreskrifier om fustig-
hewlingd och Lingdféring meddelas
av regeringen cller myndigher son:
regeringen bestimmer.

Rrtelse av beslus

o
~
o

Har lokal skattemyndighets cller
fastighetstaxeringsndmnds beslur om
taxering ¢f inféris i fastichewslingd
inom foreskriven tid eller har tux-
ering inforts i fastighetslingd for
annan fastigher . dn den taxeringen
avsett eller eljest uppenbarligen felak-
tigr eller har anteckning om dgare i
fastighersldngd blivit oriktig, far den
lokala skattemyndigheten besluta om
rittelse av fastighetslingden i denna
del. :

Har lokal skattemyndighets eller
fastighetstaxeringsnimnds beslut om
-taxering blivit oriktigt till féljd av

1. uppenbar felrikning, eller

2. uppenbar: felaktig 6verféring av
belopp eller annan uppgift frdan fus-
tighetsdeklaration eller avstdmnings-
deklaration

fdr den lokala skattemyndigheten,
om ej sdrskilda skdl foranleder an
ldnsratten bér avgora fragan, besluta
om rittelse i denna del.

Om besvir over taxeringen har
anférts hos ldnsritten fdr ritielse
enligt denna paragraf inte beslutas,
om inte rittelsen avser oriktig anteck-
ning om iz'gare. Efter utgdngen av juni
mdnad dret efter taxeringsdrer fdr
rdttelse enligt denna paragraf besluias
endast om anmdrkning i frdga om
felaktigher av den art som denna
paragraf avser dessférinnan  har
gjorts hos den lokala skattemyndig-
heten. _

Innan ritelse gors av beslur av

_ fastighetstaxeringsnimnden  skall,
S Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 222
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am dete ¢ ar dverfladign. vitrande
inkidmas  frin  fasugheistaxerings-
ndmndens ordférandes och. om hin-

der ¢f mater, fusughetens dgare. Y-

rande av dgaren fdr dven inhdmias
inner rdtieise pérs qvoeu besiut av
myndigheten.

Den Aokale  skasemyndigheten
skali, om dette ¢f dr uppenbart dver-
fiddigr, inom nd veckor ullstilia
Jastighetens dgarc underrinelse om
beshut i frége om rinelse ivanligt brev
sanu underrana skattechefen och
vederbédrande kommun om besluie.
Underrdttelsen far i sdrskilda fall
rekommenderas eller delges.

Talan mot beslut i fraga om réttelse
enligt denna paragraf férs genom
besvir hos linsritten Gver den tax-
ering som avses med rauelsebeslu-
ter,

Ndrmare foreskrifter om forfaran-
det vid rittelse enligt denna paragraf
meddelas av regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer.

20 kap.

Fastighetstaxeringsnamnden sam-
mantrider p4d tid och plats som
bestams av ordidranden. Denne kal-
lar ledamdterna och underrittar
suppleanterna om sammantridena.
Finns det behov av medverkan av
konsulent {6r fastighetstaxering kal-
lar ordféranden denne till samman-
tride. Till det forsta sammantridet
for érets taxering Kallas dven supple-
anterna. Skattechefen och statens
lantmateriverk skall i god tid under-
rittas om tid och plats fér samman-
tridena.

Sammaniriden

1§

Fastighetstaxeringsnamnden sam-
mantrider pd tid och plats som
bestims av ordforanden. Denne kal-
lar de ledamdter som skall tjanstgéra
vid ett sammantride. Finns det
behov av medverkan av konsulent
for fastighetstaxering kallar ordfo-
randen denne till sammantride. Till
det forsta sammantridet under den
period, for vilken ledamdterna och
suppleanterna ir valda, kallas dven
suppleanterna. Skattechefen och
statens lantméteriverk skall i god tud
underriittas om tid och plats for
sammantridena.



Prop. 1984/85: 232

Nuvarande Iydelse

Firestagen ivdelse

2 .;:l'r'

Om en ledamot ar f6rhindrad att
komma till ett sammantride, skall
ban i sitt stille kalla en suppleant
enligt der ordning mellan supplean-
terna som har bestimts vid valet
samt underritta ordforanden.

PN
wn

Om en ledamot &r férhindrad ati
komma till ett sammantride, tif!
vilket har: kallats for ati tjdnsigira,
skall han i sitt stilie kalla en supple-
ant enligt den ordning mellan supp-
leanterna som har bestimts vid valet
samt underritta ordféranden.

Sammantride med fastighetstaxeringsnimnd skall hillas inom stingda

dorrar.

Foredragande tjdnsieman och kon- -

sulent for fastighetstaxering samu
suppleant som inte har trin i leda-
mots stille far delta i ndmndens
overliggningar men ej i dess beslut.

Sakkunnig samt tjinsteman som
av statens lantmateriverk har beord-
rats bitrdda arbetsgrupp enligt 19
kap. 2 §, far foretrida infor nimn-
den for att ldmna upplysningar.

Skattechefen elier tjinsteman, som -

denne har beordrat, far.ndrvara vid
sammantride med fastighetstax-
eringsndmnd, men har ritt att nirva-
ra vid ndmndens Overlaggningar
endast om nimnden beslutar det.

Fastighetstaxeringsnamnd ir be-
slutfér med ordféranden och minst
tvd eller, i fastighetstaxeringsnimnd
vars distrikt omfattar mer in en
kommun, minst tre andra ledaméter.
Dock skall den omsténdigheten, att
ledamot har att avtrada vid behand-
ling av visst drende inte utgéra hin-
der mot att beslut fattas rérande
detta drende.

‘tride  med

Konsulent for fastighetstaxering
far delta i nimndens dverldggningar

_men ej i dess beslut.

Sakkunnig samt tjinsteman vid
statens lantmiiteriverk som har del-
tagit vid provvdrdering enligt 18 kap.
43 §, far foretrada infor namnden for
att 1€mna upplysningar. Skatteche-
fen eller tjansteman, som denne har
beordrat, far ndrvara vid samman-
fastighetstaxenngs-
namnd, men har ritt att ndrvara vid
namndens 6verliggningar endast om
nimnden beslutar det.

Bestutsforfarande

I lokal fastighetstaxeringsndmnd
skall drenden avgoras av utdver av
linsstyrelsen férordnade ledamdter
endast ledaméter fran den kommun
ddr taxeringsenheten dr belagen.

Fastighetstaxeringsnimnd ir be-
slutfér med ordforanden och minst
tre valda ledamdter. Dock skall den
omstindigheten, att ledamot har att
avtriida vid behandling av visst dren-
de inte utgdra hinder mot att beslut
fattas rorande detta drende.

Fler dn fem ledamdter fdr inte
tjdnstgora samudigt i nimnden.

6Senaste lydelse
1981:1111.
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Om det inte i pika
fullsmtien nitms

e, dr

cnsam vid

Hai av sdrskild apledning an drendet

Firesiegen Ivdelse

§

provay av

shetsiaxeringaniimnd beshitfor med ordfdranden

uL

1. beslut som ¢f innefaitar prévoing ov erendet i sak

om férdelning av rax-
erinigsvdrce enlig: 15 §

2. bustut om uppdelning soni avses
{19 kap. 15§

3. besiut om réittelse av ridigare besluz, som ill 6ljd av skriviel, raknefei

eller annat sddant forbiscends innchliler uppenbar oriktighet.

4§

Bestimmelserna 1 1€ kap. rittegangsbalken om omristning tillimpas pé
avgdrande av fastighetstaxeringsndmnden. Ordforanden skall dock siiga sin

mening forst.

Skiljaktip mening hos ledamot,
foredragande tjiinsteman eller kon-
-sulent for fastighetstaxering skall
avfattas skriftligenn och avges inom
en vecka efter sammantriidet.

Skiljuktig mening hos ledamot
eller konsuient for fastighetstaxering
skall avfattas skriftligen och avges
inom en vecka efter sammantré-
det.

Ordforanden skall underritta lokal skattemyndighet om skiljaktig mening
i den ordning som foreskrivs av regeringen eller myndighet som regeringen

bestimmer.

Verksamhetsperiod

10 §

Fastighetstaxeringsndmndens for-
sta sammantréide skall dga rum senast
den 5 oktober dret fore taxeringsdret.
Vid sammantrddet skall ordforanden
limna noggrann redogdrelse for de
foreskrifter och anvisningar angden-
de taxeringen som berdr distriktet.

Fastighetstaxeringsnimnden  fdr
borja site arbete den 15 juni under
taxeringsdret.  Arbetet skall vara
avslutat senast den 15 november sam-
ma dr.

Beslut

11§

Fastighetstaxenngsndmnden skali
senast den 31 januari under taxerings-
dret meddela beslut om taxering av
fastighet, som ingr i distriktet.

Fastighetstaxeringsnimnden skall
prova av fastighetsigare overklagat
beslut som fattats av lokal skattemyn-
dighet och som avser drets taxering
av en fastighet som ingar i distriktet.
Namnden skall ocksé préva sddant
fastighetstaxeringsirende som den
lokala :

skattemupdia’pn 1
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Nuvarande Iydelse

Foreslager: lydelse

aver wli ndmnder enligi 19 kap.i2 §.
Vid prévningen skail vad som sdgs i
I9 kep 10 § andre meningen gilla.
Fastighetsiaveringsndmnden  sicall
omardiva sitt besiut om fastighetsdge-
ren begdr det efler eljest anledning tili
ompriveing forekommer. Nimnden
far omprova beslur endast en gdng.
For  fastighetsiaxeringsndmndens
foér vanen- och viarmekraftanligg-
ningar verksamhet skall i siille; for
11-13 8% i detia kapitel motsvarande
bestammelser gilla som féreskrivs
for lokal skattemyndighets verksam-
het i 19 kap. 1-10 och 15—17 §§.

12 §°

I fastighetstaxeringsnimnds be-
slut skall redovisas dels taxeringsbe-
slutet enligt punkterna 1-3, dels
grunderna fér beslutet enligt punkter-
na 4~-7, namligen

1. fastighetens indelning i 1ax-
eringsenheter,

2. taxeringsenhetens beskartnings-
natur och skatteplikisforhdllande,

3. skattepliktig enhets tarerings-
virde och ddri ingdende delvirde
samt virde av varje virderingsen-
het,

4. storleken av sddan virdefaktor
som sdrskilt anges i 8-15 kap.,

5. storleken av riktvirde,

6. storleken av virderingshyra en-
ligt 11 kap. 4 §, bruttokapitaliserings-
faktor enligt 11 kap. 6 §, exploate-
ringsfaktor enligt 12 kap. 6 §, bryt-
ningsfaktor och virdet per kubikme-
ter brytvird fyndighet enligt 12 kap.
8§, utbyggd effekt, taxeringseffekt,
utnyttjandetid,  regleringsmajlighet
och beligenhet enligt 15 kap. 3 § och
dteranskaffningskostnad enligt 11
kap. 7§ och 15 kap. 7 § samt

7. sdreget férhdllande som har for-
anlett justering av riktvirde.

I beslutet skall ocksd redovisas den
fordelning av taxeringsvirdet som

I fastighetstaxeringsndmnds be-
slut som innebir dndring av lokal
skartemyndighets beslut skall redovi-
sas i vilket avseende det skiljer sig
frdan myndighetens beslut. Detsamma
giller om ndmndens beslut avser en
omprévning av ett beslut som ndmn-
den tidigare har fattat.

Fastighetstaxeringsndmndens  be-
slut skall innehdlla de skdl som har
bestimi uigdngen. Skdlen fdr dock
uteldmnas helt eller delvis om beslutet
inte gar klaganden emot eller der i
dvrigt dr uppenbart obehdvligt art
upplysa om skilen.

YSenaste lydelse
1981:1119.
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har skeir enligr § kap. 8§
siycket.

Viéirder av en enskild vérderinpsen-

her angss [ fulla poeental kronor,

Avrundning sker s att ove
belopp.

ipande
som ime uppgdy ! fulls

tuscrual kronos, falier bort. Rege-
ritigen elier myudighet som ragering-
en bestimmer fér foreskriva om de
yHteriigare avrundningsregler som be-
hdvs.

13

I beslwer skall vidare anges tax-
eringsenhetens totala, enskill inne-
havda iandareal. For lantbruksenhet
skall den anges i hekiar med fyre
decimaler och fdér Gvriga enheter i
kvadratmeter.

Totwlarealen for lantbruksenhet
skall delas upp pd olika dgoslag. Har
dkermark, betesmark, skogsmark el-
ler skogsimpediment delats in i flera
vdrderingsenheter skall arealen anges
for varje sddan enhet. Avrundningen
av arealen for dgoslag eller virde-
ringsenhei skall ske till hela hektar.
Areal som understiger 0,5 hektar
skall inte redovisas sirskilt.

For tomtmark som ligger pd lant-
bruksenher skall arealen anges i sdvil

 hektar som kvadraimeter.

Farestagen Ivdelse

Underritielse orn:i besiut

§

Fastighetens dgare skall underréi-
tas om innehdllet i fastighetstax-
eringsndmnds beslut, om vad som
skall iaktias av den som vill éverklaga
beslutet och om innehdllet i skiljaktig
mening.

Underrittelsen ombesorjs i den
ordning som foreskrivs i 19 kap. 16 §
sista stycket.

21 kap.
18

Talan mot fastighetstaxerings-
ndmnds bestut fOrs genom besvér
hos ldnsritten.

Talan mot fastighetstaxerings-
nimnds beslut fors genom besvir
hos lansritten men ges in tll den
lokala skattemyndigheten wtom dd
frdga dr om besvir mot beslut av
fastighetstaxeringsndmnden for vai-
ten- och vdrmekraftanliggningar.
Mot beslut av den ndmnden fors talan
genom besvir hos kammarritten i
Stockholm.

Besvir éver fastighetstaxerings-

Dgenaste lydelse
1981:280.
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i fidr anforas av dgare avden
fastighet beslutet rér samt av veder-
torande kommun och taxeringsin-
tendent.

Besvilr av dgarce av fastighet skali
ha inkommit senast den [5 septcmber
under taxeringsres.

A

Fareslagen ivdelse

ndmndens for virme- och vatien-
kraftanldggringer Deslut skall ges in
el kammarritien § Stockholm.

Besvdr éver  fustighetstaxerings-
ndmnds beslue far anforas av dgare
av den fastighet beslutet ror samt av
vederborande kommun och  tax-
eringsintenden:.

g2
Besvir av dpare av fastighet skall
ha inkommit senast fére utgingen av
murs manad drei efter taxeringsaret.

4 §22

Kommuns besvir skall anféras
fore wgdngen av oktober mdnad
under taxeringséret.

Kommuns besvar skall ha kommit
in fére urgdngen av maj ménad dret
efter taxeringsaret.

5 §2;‘.

Taxeringsintent har rin att anfora
besvdr intill utgdngen av november
mdnad under taxeringsdret. Han
skall inom samma tid ange yrkanden
och grunder for besvirstalan, om
inte med hinsyn till utredningens
vidlyftighet eller andra synnerliga
skl ldnsrdtten medger anstand.

Taxeringsiniendentens besvir skall
ha kommit in fore utgdngen av juni
mdnad dret efter taxeringsdret. Han
skall inom samma tid ange yrkanden
och grunder for besvirstalan. om
inte med hénsyn till utredningens
vidlyftighet och andra synnerliga
skil rdrten medger anstind.

6 §24

Inkommer besvir fran igare av
fastighet efter deni3 § angivna tiden
men fore utgingen av november
manad under taxeringsaret, far Lins-
rdtten préva besvdren om taxerings-
intendenten helt eller delvis bitrider
besvéren i sak.

Inkommer besvir fran dgare av
fastighet efter deni 3 § angivna tiden
men fore utgdngen av juni méanad
dret efter taxeringsaret, far rditen
prova besvdren om taxeringsinten-
denten helt eller delvis bitrader
besvaren i sak.

22 kap.
285

Mot lansritts beslut i friga, som
avses i 20 kap. 15§, fr talan inte
foras.

Mot ldnsritts beslut i friga, som
avses i 19 kap. 15 §, far talan inte
foras.

4 §20

Vid provning av mél om allmdn
fastighetstaxering bestar kammar-
ritt av tre lagfarna ledaméter samt
tvd av de sirskilda ledaméter som
avses i 5§. Utevaro av en av de

Vid provning av mal om fastig-
hetstaxering bestdr kammarritt av
tre lagfarna ledamoter samt tva av de
sirskilda ledaméter som avsesi 5 §.
Utevaro av en av de sirskilda leda-

MSenaste lydelse
1981:280.
ZSenaste lydelse
1981:280.
BSenaste lydelse
1981:280.
MSenaste lydelse
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sdrskilda ledaméterny hindo dock
mnte att mal avgdrs om tre av kam-
marrittens tedamdter dr ense om

stutet.

Farcslagen lvdelse

moterna hindrar dock inie att mél
avpirs om tre av kammarrittens

ledamoter dr ense om slutet.

Utan hinder av vad som sags i forsta stycke! far regeringen betriifiande

visen grupper av frdpavarande mél

foresknva, att bestimmelsen om att

siarskilda ledamoter skali delta vid mélens provning inte skall tilliimpas.

3 §’7

Regeringen forordnar {or hogst
fem ar i sander {or varje kammarritt
minst nio, hogst tjugo 1 praktiska
viary forfarna personer med god
kinnedom om fastighetsforhélian-
den i allminhet att efter kaliclse
intriida sdsom ledamoter i kammar-
ritten vid handliggning av mal om
allmin fastighetstaxering. Av dessa
personer skall i frdga om varje kam-
marratt minst tre 4ga kunskap
betriffande virdering av skogsmark
och vixande skog, minst tvd berrdf-
fande virdering av vattenfallsfastig-
het, minst tva betraffande virdering
av jordbruksfastighet i 6vrigt och
minst tvd betriffande virdering av
annan fastighet i 6vrigt. Avgér sddan
person under den tid, for vilken han
har blivit utsedd, forordnar rege-
ringen annan person i hans stille.

Regeringen forordnar {6r hogst
fem ir i siinder for varje kammarriitt
minst nio, hogst tjugo i praktiska
viarv forfarna personer med god
kinnedom om fastighetsforhallan-
den i allmiinhet att efter kallelse
intrdda sdsom ledamoter i kammar-
ritten vid handliggning av mal om
fastighetstaxering. Av dessa perso-
ner skall i fraga om varje kammar-
ritt minst tre dga kunskap betraffan-
de virdering av skogsmark och viix-
ande skog, minst tvd betriffande
virdering av jordbruksfastighet i
ovrigt och minst tvd betriffande
virdering av annan fastighet i 6vrigt.
For kammarrinen i Stockholm
forordnas minst tre personer betrif-
fande virderingen av vatten- och
virmekraftanliggningar. Avgdr sir-
skild ledamot for fastighetstaxering
under den tid, for vilken han har
blivit utsedd, férordnar regeringen
annan person i hans stille.

Ledamot som hiir séigs skall vara myndig svensk medborgare. Han far inte

vara i konkurstilistand.

6 §*

Regeringen meddelar nidrmare fo-
reskrifter angdende inkallande av de
siarskilda ledamoterna till tjanstgo-
ring i kammarrétt samt angdende
ordaandet av kammarratts arbete
med handliggning av mél om allmdn
fastighetstaxering och ddrmed sam-
manhingande fragor.

Regeringen meddelar nirmare fo-
reskrifter angaende inkaliande av de
sdrskilda ledamdéterna till tjdnstgo-
ring i kammarritt samt angdende
ordnandet av kammarritts arbete
med handldggning av mél om fastig-
hetstaxering och dirmed samman-
hangande fragor.

Sarskild ledamot fir for tid, under vilken han varit inkallad till
tjdnstgoring, ersittning av statsmedel enligt bestimmelser som meddelas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

#Senaste lydelse
1981:280.
ZGenaste lydelse
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~1
3

Foreslogen Ivdelse

ey

S kampiarrats
bestut 1 m:al om allmdn {astighetsiax-
cring skail besviirshandiingen  ha

Yid besvir oOver

kommit in inom tvd minader fran
den dag da kiaganden har fitt del av
bestutet.

putie)

Vid begvir Over kammarrats
beslut 1 mél om {ustighetstaxering
skull besvirshandlingsn ha kommit
in inom tvé mitmader fran den dag d&
Llaganden har fatt del av beslutei.

kap.

1 §_30

Har 4gare av fastighet, som skall
3 underrittelse enligt 20 kap. 18§,
inte fitt shdan underritielse senast
den 15 augusti under taxeringséret,
far 4dgaren anféra besvdr intill
utgdngen av dret efter taxerings-
aret.

Har underrittelse som avses i 20
kap. 14 eller 18 § haft felaktigt inne-
hall, far dgaren anfora besvir fore
utgangen av femte aret efter tax-
eringséret.

2

Den som enligt 21 kap. 1 § far féra
talan mot fastighetstaxeringsndmnds
beslut fér fore utgingen av femte
aret efter taxeringsiret anfdra be-
svdr,

Har dgare av fastighet, som skall
fa underrittelse enligt 19 Kap. J6
eller 17 § eller enligt 20 kap. 13 §, inte
fatt sAdan underritielse senast den
15 februari dret efter taxeringsaret,
far aparen anfora besvir intill
uigngen av #ret efter taxerings-
aret.

Har underrittelse som avses i
forsta stycket haft felaktigt innehall,
far dgaren anféra besviar fore
utghngen av femte aret efter tax-
eringsaret, dock senast det dr dd nytt
eller fordndrat basvirde har dsatts
fastigheten. .

§3l

Fastighetsdgare far fora talan mot
lokal skattemyndighets beslut och
fastighetstaxeringsnamnds  beslut
fore utgidngen av femte aret efter
taxeringsdret, dock senast det dr dd
nytt cller fordndrat basvirde har
dsatts fastigheten,

1. om fastighet genom forbiseende inte bar blivit taxerad,
-2. om taxering har dgt rum av annan egendom #n fastighet eller om virde
har bestimts for egendom som avses i 7 kap. 16 §,
3. om fastighet har upptagits sdsom skattepliktig fastéin den 4r undantagen
fran skatteplikt, eller har undantagits fran skatteplikt, trots att si inte hade

bort ske,

4. om fastighet eller del av fastighet har taxerats pd mer an en ort eller

eljest blivit dubbeltaxerad,

5. om taxeringsbeslut betraffande fastigheten har blivit oriktigt pa grund
av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende,

6. om forvaltningsdomstol genom lagakraftigande beslut i mil om
fastighetstaxering har frangatt behérig myndighets anvisning om riktvirde
for visst virdeomrade och besviren 16r fastighet inom samma virdeomra-

de,

#Senaste lydelse
1981:280.
¥Senaste lydelse
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varit felakiig
som bort ske,

Fireslapen (vdelse

I

7. om fastighe! pd grund av att underlaget foir taxering av fastigheten har
eiler ofullstandig! har fisatts visentligt annorlunda taxering dn

8. om eljest sldana omstindigheter fbreiigger, som bort féranleda

viseptligt annorluada taxering och sdrskilda skl foreligger for provning av

besviren.

Kommur ockh 1axeringsimiendens
fér fdra relan mot lokal skatiemyn-
dighets  och  fastighetstaxerings-
ndmnds beslut fére utgangen av fenue
aret efter taxeringsdrer, dock senast
dei dr dd nyti eller férindrat basvirde
har dsauts jastigheien,

I. om fastighet genom firbiseende
inte har blivit taxerad,

2. om taxeringsbeslut betrdffande
fastighetenn har blivi: oriktigt pd
grund av felrdkning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende.

3

Besvir enligt detta kapitel provas
av ldnsritten. Har taxeringen pro-
vats av ldnsritten, skall kammarritt
prova malet. Har taxeringen prévats
av kammarriitt eller regeringsritten,
skall regeringsritten prova milet.

Regeringsritten och kammarrit-
ten far, om besvir enligt detta kapi-
tel finnes béra upptas till provning,
forordna att malet skall upptas och
vidare handliggas av lansritt.

Besvir enligt detta kapitel avseen-
de annan egendom dn vatten- och
virmekraftanliggning provas av
linsratten. Har taxeringen privats
av ldnsratten, skall kammarritt pro-
va mélet. Avszr besviren vatten- och
virmekraftanliggning skall de istillet
for av ldnsritten i forsta instans
provas av kammarritten i Stock-
holm. Har taxeringen provats av
kammarratt eller regeringsritten,
skall regeringsritten prova malet.

Regeringsritten och kammarrit-
ten fir, om besvar avseende annan
egendom dn vatten- och virmekraft-
anldggning enligt detta kapital finnes
béra upptas till provning, férordna
att malet skall upptas och vidare
handliggas av linsrétt. Regeringsriit-
ten fdr i motsvarande fall férordna art
mdl om vatten- och virmekraftan-
laggning skall upptas och vidare
handliggas av kammarritten i Stock-
holm.

#3enaste lydelse
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Zi kap.

Desvirsriti, som enligt 21-22 kap.
giiler for dpare av fastighet, Wilkom-
mer den som vid ingnpen av tax-
eringséret dr dgare av fastighet lik-
som den som darefter, dock senast
Gre inghngen av feme dret efier
texeringsdret, har blivit dgare av fas-
tigheten dvensom: arrendator, vilken
jamlikt avtal, inganget efter kommu-
nalskattelagens ikraftiridande, gen-
temot dgare har att ansvara for skatt
for fastighets garantibelopp.

73

Foresiegen vdelse
{, som enlipt 21— 23
kap. giller {61 Ggare av fastighes,

iltkommer den som vid ingingen av
vingshret dr dgare av eler deld-
gare [ fastighet liksom den som
direfter, dock fore wigdngen av tax-
eringsdret, har blivit dgare av efler
deligare i fastigheten dvensom den
som vid ndmnda tdpunkter var
arrendator av fastigheien, om han
jamlikt avtal, ingdnget efter kommu-
nalskattelagens ikrafutridande, gen-
temot dgare har att ansvara for skatt
for fastighets garantibelopp.

38

Finner linsritt, kammarritt eller
regeringsritien vid prévning av
besvir rorande allmidn {astighetstax-
ering, att taxeringen har verkstillts
pa oratt ort eller har underlatits pa
ritt ort, fir ritten, efter vederbdran-
dzs horande, vidtaga erforderlig rit-
telse. Taxeringen far dock inte hdjas
utover vad tidigare har bestimts, om
inte sddan hojning har yrkats i besva-
ren.

Angaende fullféljd av talan mot
beslut i anledning av besvir som har
anforts i sarskild ordning, s& ock i
frdga, som avses i3 §, skall i tillimp-
liga delar gilla vad i denna lag i
ovrigt ir foreskrivet angiende be-
svir rorande allmdn fastighetstax-
ering.

Finner lansritt, kammarritt eller
regeringsritten vid prdvning av
besvir rorande fastighetstaxering,
att taxeringen har verkstalits pa oriitt
ort eller har underlatits pa ratt ort,
far ratten, efter vederborandes
horande, vidtaga erforderlig rattel-
se. Taxeringen far dock inte hojas
utdver vad tidigare har bestamts, om
inte sddan hojning har yrkats i besvi-
ren.

4 §35

Angaende fullféljd av talan mot
beslut i anledning av besvir som har
anforts i sarskild ordning, sa ock i
frdga, som avsesi3 §, skall i tillimp-
liga delar gilla vad i denna lag i
Ovrigt dr foreskrivet angdende be-
svér rérande fastighetstaxering.

58§%

Har part anfort besvir over linsriitts eller kammarritts beslut i mél
angaende fastighetstaxering, far 4ven motpart fora talan mot beslutet, dven
om den for honom féreskrivna besvirstiden har utgétt; dock aligger det
honom att inkomma med sadana besvar inom en ménad fran utgingen av den
tid inom vilken de forst anforda besviren skolat anforas.

Vad som sagts i forsta stycket skall
dga motsvarande tillimpning i frdga

#Senaste tydelse
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om besvér som har anfirs enlipt
IQ%ap. 14§ andra siycker.

Aterkallas eller fGrfalier eljest den {Orsta besvirstalan, 4 dven der senare
esvirstalan forfallen.

Denna lag trider i kraft dapen efier den, dé fagen enligt uppgift pé den har
kommit wt frin trvcket { Svensk fordfattningssamling och iilldmpas forsta
géngen vid 1687 ars fastighetstaxering; dock ati Zldre hestimmeiser tilldmpas
vid fasiighetstaxeringar {0ze dr 1987.
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Samumanstalining av remissyvtiranden over betankandet
fSOL 1984: 37 ool 28) Ruliunde fastighetsiaxering m. m.

1

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yitranden dver betdnkendet aveetis av Sven hovritt,
Lammarradtten 1 Stockholm. kammarritien 1 Géteborg. hammarsiitien @
Sundsvall, linsritten i Stockholms Lin. lansritten i Gstergdilunds lan,
linsritten 1 Vastmanlands lan. domstelsverket, centrainimnden {or fas-
tighetsdata (CFD), riksskatteverket (RSV). lantbruksstyrelsen, skogssiy-
relsen, statens lantmiteriverk (LMV), statens vattenfallsverk, statskon-
oret, riksrevisionsverket (RRV), statistiska centralbyran (SCBi. och lans-
styrelserna i Stockholms, Uppsala. Ostergétlands, Jénkopings. Kristian-
stads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus. Skarabores, Orebro,
Kopparbergs. Vasternorrlands. Jamtlands samt Visterbottens lan efter
horande av den eller de lokala skattemyndigheter som resp. linsstyrelse
bestammer. Vidare har yttranden kommit in frin riksdagens ombudsmiin.
bankinspektionen, Tekniska hogskolan, bostadsstyrelsen. statens institut
fér bvggnadsforskning. statens planverk. doménverket (DV), lansstyrel-
sernz i Giavleborgs och Norrbottens lidn, Stockholms kommun. Nykopings
kommun, Umed kommun, Sveriges Fastighetsmiiklarsamfund, Centralor-
ganisationen SACO/SR, Foéreningen auktoniserade revisorer (FAR), For-
eningen Sveriges byggnadsinspektorer, Foreningen Sveriges {6gderi-
vansteman, HSB:s riksforbund Konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa, Landsorganisationen i Sverige (LO). Landstingstorbundet, Lant-
brukarnas riksforbund (LRF), Saumfundet for fastighetsvirdering, Svensk
industriférening, Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Svenska bygg-
nadsentrependrféreningen (SBEF), Svenska elverksforeningen, Svenska
forelagares riksforbund, Svenska f6rsikringsbolags riksférbund. Svenska
kommunforbundet. Svenska kraftverksforeningen, Svenska revisorsam-
fundet (SRS). Svenska riksbyggen. Svenska sparbanksféreningen, Sveri-
ges advokatsamfund, Sveriges allméinna hypoteksbank. Sveriges allmin-
nyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges bostadsrittsforeningars central-
organisation (SBC), Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation — SHIO-Familjeforetagen. Sveriges industrifor-
bund, Sveriges jordidgareforbund, Sveriges redovisningskonsulters for-
bund. Sveriges skogsagareforeningars riksférbund, Sveriges trihusfa-
brikers riksforbund, Sveriges villaidgareforbund, Taxeringsnamndsordfor-
andenas riksforbund (TOR), Tjanstemiinnens centralorganisation (TCQ).
Tradgardsndringens riksforbund. Kammarkollegiet. Fogderichefsforenin-
gen och Ekedals kolonitridgardsby.
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1 Remissinstansernas hovedsakliga instiiining

Minga remissinstanser ulistyrker att fastighetstaxeringskommitiéns for-
slag ull rullende fasugbetstaxering infors. Fordelarna med ett rullande
svstem anses frams! vara att arbeiei med fastighetstaxeringen sprids dver
udzn och medfor en jamnare arbetsbelastning for skattefdrvaliningen samt
att de springvisa férandringarna av taxeringsvirdena undviks. De utokade
mdiiigheierna il omtaxering anses undanrdja en visentlig brist i det nuva-
rande svstemetl. Genom ati fastighctstaxerigen kommer at! inordnas 1 den
ordinanie skatieadministrationen med tjinstemannagranskning anses att
taxeringarna kommer att bli mer enhetliga. Nigra instanser pipekar att
forslaget medfor skattehdjningar for fastighetsdgarna. De framfor att,
nan cn rullande fastighetstaxering infors, en undersokning bor goras for att
klarldgga i vilka hinseenden taxeringsvirdet har betydelse i skattesyste-
met. Andra remissinstanser ifragasidtter om viirdena enligt 1981 rs AFT
kan liaggas till grund for en rullande fastighetstaxering. De foreslar darfor
att en ny allmin fastighetstaxering eller avstimning gors innan det nya
systemet inférs. Flera remissinstanser avstyrker kommitténs {orslag. Nag-
ra hanvisar till den reservation och de siirskilda yttranden som limnats mot
kommitténs forslag. Andra instanser menar. i likhet med en enhillig riks-
dag, att fastighetstaxeringssystemet bor bli foremal {6r en forutsitiningslos
dversyn av sdvil de materiella som formella reglerna innan ett system med
rullande fastighetstaxering inférs.

Svea hovrdtt har inte ndgon erinran mot forslagets principiella utform-
ning. Forslaget anses tillgodose syftet eligt utredningens direktiv att astad-
komma en snabbare anpassning 4n f.n. av taxeringen till dndrade fastig-
hetsviirden. Vidare menar hovritten att frimst de foreslagna organisatoris-
ka forindringarna sannolikt kommer att medf6ra en effektivare fastighets-
taxering.

Kammarritten i Goteborg har inget att erinra mot den principiclla upp-
byggnaden av det foreslagna forfarandet. Den valda metoden, som i prin-
cip Overensstimmer med den som har anviints vid 1981 drs allminna
fastighetstaxering leder sikerligen till ett genomsnittligt mera korrekt re-
sultat 4n andra tinkbara metoder. Det kan dock inte uteslutas att metoden
i vissa — antagligen relativt fi — fall kan medf6ra en oriktig taxering. Det
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Lénsréitten i Stockholms Iin iinner att forslagen i betdnkandet ar dgnade
at! &iminstone minska de oldgenheter som finns inbygeda i det nuvarande
svstemet. Forslagen ar ocksi tekniskt genomfOrbara men lansritten av-
styrker anda att forslagen genomfors i sin hethet och i ett sammanhang.
Linsritten frambalier att betdnkandet inte diskuterar nigra alternativa
l6sningar, alt forslagen ofta inte ar sérskilt val motiverade, att atskilliga
fragor alltjamt ir outredda och att forslagen foljaktligen brister i friga om
analys. En samtidig omlaggning av de materiella varderingsreglerna, taxe-
ringssystemet, proceduren och organisationen dr en mycket omfattande
reform som stiller utomordentliga krav p& dem som skall hantera det nya
systemet. An virre ir anser-linsritten att forslagen avses bli genomfdrda
under samma tidrymd d& man kan forviinta sig en mycket genomgripande
forandring av systemet for den direkta inkomstbeskattningen. Ett samti-
digt genomférande av de bada reformerna riskerar att leda till ett fullstiin-
digt sammanbrott. Linsriitten anser att det i vart fall kommer att stilla
ominskliga krav pa skatteférvaltningen och medféra stor férvirring hos
alimiinheten. Vidare menar linsritten att det utan vidare kan konstateras
ati sddana lokala skattemyndigheter som forutsits for ett genomférande
av fastighetstaxeringskommitténs forslag inte finns idag och inte heller lar
hinna byggas upp pé ett par tre ars sikt.

Lansrdtien i Ostergitlands lin anser ati ur linsréittens svnvinkel synes
forslaget med en rullande fastighetstaxering inte innebira nigon egentlig
vinning. Det finns risk for att tvirtom totalt sett éver perioden en 6kad
arbetsbelastnming uppkommer for linsritten och da en arbetsbelastning
med mal som till 6vervigande del inte fortjinar domstolsprovning darfor
att de egentligen bara handlar om hur virderingsnormer skall tillaimpas.
Betraktat ur andra synvinklar menar linsritten emellertid att det foreslag-
na systemet kan ségas innebara fordelar. De kostnadsmassiga fordelar som
kommittén rdknat med synes dock mycket diskutabla. Lansritten sitter
ett stort frigetecken for kommitténs sitl att gora dessa berdkningar. Lins-
riattens slutsats blir darfor att en rullande fastighetstaxering knappast kan
antas komma att medfora nagon egentlig kostnadsminskning totailt sett.



Proyp. 1984/853: 222 RO

Mycke: tvder 1 stiillet pl att en sidan taxering skalle bl dyvrare dn den son
nu tiltimpas. A andra sidas menar Hinsritien svnes Gtskitlien st 2t vinna

genom en rininnd tghetstaxenng. som gdr den dveild

seir den giillands

@

orduingen. {ramforallt d& mun fir en fortidpande anpassning Ul prisniv

torandringarna och inte den myeket rvekvisa anpassuning. sem navarande
ordning medidr och ati dven gidiive arbetet med wxeringen fordelas mera
Jjamnt over aren och gérs uil et 1dpande arbere 1 stéiller for et arbewe
skovvis.

Lénsraiten i Visimanlands lin anser att et nyt fastigheistaxeringssys-
tem dr viatkommet under forusiuning au det kan torberedas och organi-
seras sé att dot gor ett bittre taxeringsresultar, Det krivs ocksé att tliriick-
liga personelia resurser stilis till forfogande. Som farslager titl fastichets-
taxering har utformats stiilis det stora krav pa de lokala skattemyndigheter-
na, som ocksd kan riakna med nya arbetsuppifter till {0lid av skatte{or-
enklingskommitténs {Orvantade {orslag. Linsratten saster darfor ifriiga om
inte lokala skattemyndighetens organisation och struktur i skattefdrvali-
ningen bort klarliggas innan dc bada forslagen sats § sjon. Det maste
ocksi sta klart att tillrickigt kvalificerad personal finns att tillgh for de nya
arbetsuppgifterna.

Domstolsverket anser att ett system med rullande fastighetstaxering har
betydande fordelar. Genom ett sidant system kan arbetstoppar och admi-
nistrativa olagenheter som de alimédnna fastighetstaxeringarna hittills har
medf6rt undvikas i stor utstriickning. De forslag till adminstrativa, proces-
suella och organisatoriska l16sningar som kommittén ligger fram har dock
enligt domstolsverkets mening i vissa delar mycket stora brister. Forsiaget
till ett system med rullande fastighetstaxcringen kan darfér genomféras
bara under forusittning att forfarandebestdmmeiserna arbetas om.

Centralnidmnden for fastighetsdata anser att den foreslagna ordningen
med rullande taxering kan genomfGras utan stoérre konsekvenser for fas-
tighetsdatasystemet.

Rikskattieverket menar att ett rullande system synes vil dgnat att komma
tillrdtta med det nuvarande tunggrodda och kostsamma systemet for fastig-
hetstaxering. RSV tilistyrker dérfor att ett rullande system infors i huvud-
sak enligt de riktlinjer som foreslas i betankandet. RSV férutsatter darvid
att skatteforvaltningen tillférs de resurser som erfordras for att effektivt
kunna fullgéra arbetet med taxeringen.

Lantbruksstyrelsen har inget att erinra mot kommitténs forslag till
grundlaggande utformning av en rullande fastighetstaxering med delmo-
menten omtaxering. omrikning och avstamning.

Skogsstyrelsen tillstyrker fastighetstaxeringskommitténs forslag i stort
och anfor att fordelarna med en successiv anpassning av taxeringsviardena
till marknadsviardena Gvervager nir det giller de synpunkter som skogs-
styrelsen har att beakta. Till dessa fordelar hor jdmnare arbetsbelastning i
taxeringsarbetet, storre mojligheter att vidmakthdlla vunnen kompetens,
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Lanpndieriverker anser att det bade {0r dev allminna och {6r den enskil-
de dr positivi att taxeringsvirdena kontnuerlig: anpassas med hinsyn til!
fastivhelernas pris- och beskaffenhetsforandringar. Det foreslagna rul-
lande fastighetstaxeringsforfarandet mnnebir {or lantmiteriverkets del en
nédvindig ujamning av arbetsuppgifierna { tiden. Lantmiteriverket till-
styrker darfor atl forslagei genomfors.

Statens vattenfullsverk, Svenska Kraftverksfareningen och Svenska El-
verksforeningen menar att ett nytt system med rullande fastigheistaxering
enligt betdnkandets forslag innebir en jiimnare férdelning av arbetet och
darmed en enklare och billigare administration. Forslaget har sammantaget
sddana fordelar att detsamma i princip tillstyrks.

Statskontorer ansluter sig till kommitténs uppfatining att det ir angela-
get med dndring av nuvarande sysiem. Kommittén har emellertid valt att
ligga fram ett konkret forslag utan att annat dn antydningsvis éverviga
alternativa forslag med utgéngspunkt i nuvarande system. Statskontoret
anser att fler alternativ skulle ha redovisats och utviirderats innan slutlig
stillning kan tas till hur ett nytt system {Or fastighetstaxering ‘slutligt skall
utformas. Ddrmed menar inte kontoret att kommitténs forslag inte ar
genomforbart eller att det inte innebér en forbatiring av nuvarande tun-
grodda system med en stor tillfillig organisation | princip van femte ar.
Foreliggande forslag bor kunna vara utgdngspunkt fér en ny modell for
fastighetstaxering.

Riksrevisionsverket tillstyrker kommitténs forslag att ersitta den all-
minna och den sérskilda fastighetstaxeringen med en 4rlig taxering, s. k.
rullande fastighetstaxering. Administrativa férdelar uppnir enligt RRVs
bedémning genom att taxeringsarbetet kan dels fordelas jamnare dver
aren, dels genomforas med en fast organisation. En rullande fastighets-
taxering leder till att taxeringsvirdena dndras kontinuerligt for att motsva-
ra aktuella marknadsvirden. Mot bakgrund av all taxeringsvirdena an-
vénds inom manga olika omriden har taxeringsvirdenas kvalitet stor bety-
delse. Med hinsyn till de problem som varit forknippade med 1981 ars
allmanna fastighetstaxering anser RRV att gillande taxeringsviirden inte
kan laggas till grund for en rullande fastighetstaxering.

Linsstyrelsen [ Stockholms ldn anser att det nu limnade forslaget om
rullande fastighetstaxering dr vil genomarbetat. Lansstyrelsen tillstyrker,
att det nuvarande svarhanterliga systemet med allminna och sirskilda
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 222
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taxerinesvirdena — som silunds huvadsak 8satis vid allminna fastighets-
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dep’ i etl nylt svstem som bygeer ph antomatisk uppritkning av gillande
virde. Nagon viterficare alimin fastighetstaxering bar bl a. darddr inte
genon{dras innan det av kemmittén foreslagna systemet genonddres.

Léinssivrelsen { Uppsala lén delar kommitténs upplatining ati man bor
soka infora ett svstem som motverkar sprangvisa foriindringar av taxe-
ringsviirdena. Sysiemet bor dven mdjliggora fOr taxeringsmyndigheterna
au med bésta mojliga informationsunderlag och med hiilp av ADB-tekoik
komma fram till s& lingt mdjligt hkformiga taseringsviarden. Kommitién
foresiar att en rullande fastighetstaxering infors. Linsstyrelsen ansluter sig
1 princip tiil forslaget och forutsitier att om detta forslag genomfors nog-
grann utvardering gors av det system som beslutas.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin delar i princip komminéns uppfatining
att tiden nu ir mogen att dvergs till rullande fastighetstaxering. Fit sidant
system skulle bl. a. innebdra en fastare och enhetligare organisation {or
taxering av fastighet. Vidare anfor Finsstyrelsen att detta i sin tur komer att
medfora en bittre taxering med en jimnare fordelning av taxeringsarbetet
over aren och for fastighetsiigarna innebér det foreslagna systemet att
taxeringsvardena kontinuerligt kommer att f6lja pnisutvecklingen pa fas-
tighetsmarknaden och att stora forindringar av taxeringsvirdena undviks.
Liansstyrelsen delar kommitténs uppfattning att 1981 ars allmiinna fastig-
hetstaxering gett ett tillfredsstillande resultat virdenivimaissigt. Aven om
vardenivan ar tillfredsstillande forekommer det felaktigheter i taxerings-
underlaget. Att genomfora en ny allmin fastighetstaxering enligt konven-
tionell metod anse linsstyrelsen emellertid inte realistiskt och {orsvarbart
ur kostnadssynpunkt. Troligen skulle inte heller nigon avsevird forbatt-
ring i underlaget dstadkommas. Lansstyrelsen staller sig darfor positiv till
att ett system med rullande fastighetstaxering infors men bristerna 1 nuva-
rande system miste dock forst avhjilpas. Lansstyrelsen foreslar dirfor att
dvergangen sker forst &r 1988 for att bristerna skall hinna atgérdas.

Liinsstyrelsen | Jonkipings lin avstyrker kommitténs forslag pi de
grunder som anforts i den reservation som avlamnats av tre av kommitténs
ledamoter.

Lénsstyrelsen i Kristianstads ldn Kan inte tillstyrka det framlagda forsla-
get om rullande fastighetstaxering. Lansstyrelsen delar emellertid uppfatt-
ningen att det nuvarande systemet med allmén fastighetstaxering vart
femte Ar innebér orimliga pafrestningar pé skatteadministrationen. Fér att i
viss man hindra dessa pafrestningar bor det enligt liinsstyrelsens mening
Svervigas om inte alimiin fastighetstaxering kan genomforas pa annat sitt,
t. ex. kategorivis enligt den tidtabeli som framlagts i forslaget. Lansstyrel-
sen forutsitter di att varderingsmodellerna efter hand ses 6ver i férenklan-
de syfte.
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foreslagit skulle. 1 dess buvuddrag vaderlata hanieringen av fastighets-
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Lansstyrelsen § Hallands lin svsterker wiredaingens férsiag om rullunde
fastighetstanering och menar att {drslaget &r ofullstindia! viretr och f.a
innehdlier betydande brister och nuckdelar. Yuterligare utredning erfordras

arfor. Om rullande fastigherstaxering hiirvid forifarande anses vara et
alternativ bor denna baseras pé en yiterligare taxering enligt nuvarande
modell,

Lénsstyrelsen § Gateborgs och Bohus lan r Gverens med kommittén att
viisentliga férdndringar dr nddvandiga 1 det nuvarande svstemet £r fastig-
hetstaxering. Lénsstyrelsen delar ocksd kommitténs upplattning att en
dvergang till en rullande fastighetstaxering ir en méjlig och lamplig 16sning
p& problem som finns pa omradet. Lansstyrelsen delar den uppfatining
som framfdrs 1 reservationen och de sirskilda ytirandena att 1981 &rs varde
inte utan vidare kan liggas till grund f6r ett nyu system med rullande
fastighetstaxering varfdr lansstyrelscn anser att man forst miste se dver
1981 &rs virden sa att grunden blir sa korrekt som méjligt infor det nya
systemet. Overgingen till rullande fastighetstaxering foreslas darfor ske
forst &r 1988 sé att rattelser av felaktigheter i 1981 irs virden skall hinna
goras under dren 1986 — 1987. De fastigheisigare som anser att taxerings-
varden pa deras fastigheter har berdknats efter exempelvis en felaktig
bostadsyta eller en {or hog standardpoang beredes tillfille att komma in
med nva deklarationer (6r att fé rittelse. I denna tidigarelagda omtaxe-
ringsmojlighet skall dd dven innefattas byggfel, radon samt fukt- och mé-
gelskador. Eftersom det synes mest angeldget att riitta eventuella fel vid
sméihustaxeringen bor enligt linsstyrelsen denna kategori fastighetsigare
ges omtaxeringsmojligheter redan &r 1986. Riitieise av fel betriffande
ovriga kategorier fastigheter bor kunna ske &r 1987. Om man gor en sddan
mindre omtaxeringsomgang kan linsstyrelsen inte se att det finns anled-
ning att motsétta sig en dverglng till ett rullande system.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn ansluter sig i princip ill kommitiéns
torslag och ser det som angeliiget att ett system med rullande fastighets-
taxering genomfors.

Lénsstvrelsen i Orebro lin anser alt ett system med rullande fastighets-
taxering bar genomforas efter i huvudsak de nu foreslagna riktlinjerna.
Dirvid bér alla méjligheter till fdrenklingar och undvikande av grinsdrag-
ningsproblem beaktas. Vidare ifragasatter lansstyrelsen starkt behovet av
en tidigarelagd omtaxeringsmojlighet for rittelser grundade pd vissa be-
stimda forhillanden som radonpéverkan samt fukt och mégelskador. De
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bemridnsade it antadet och torde inte bl fler &n att de hinner hehandias
inom det ordinaric omtazenngsiorfarandet. Enligt lnsstyrelsens upplait-
ning kan en ndigarelagd omiaxering komria att stéra {orberedeiserns for
dverging ull rullande taxering.

Léinsstvrelsen § Kopparbergs lisn ulistyrker t princip det férslag tili
rutiande fastichetstaxering o m. som nu lagts fram 1 betinkandet. Vidare
stiiller sig Jinsstyrelsen myvekel tveksam tilt en ny allmin fustighetstaxe-
ring och anser att en s&dan taxering knappast wrde ge ett si mycket bittre
fakiounderiag att den & motiverad. Lansstyrelsen pipekar ant 1981 irs
allmilnna fastighetstaxering var en *'massvirdering’™ som 1 stor utstriick-
ning bygede pd fasta virderingsmodeller. Att fe! dirvid kan ha uppstatt vid
de olika viirdefaktorernas bestimmande fér enskilda enheter medfor inte
att hela AFT-81 bor underkinnas som underlag fér en rullande fastighets-
taxering. Enlig! linssiyrelsens bestimda uppfatining har de fel som finns i
faktaunderlaget inte medfort att det viardemissiga resultatet i enskilda fall
mer an mycket marginellt avviker frin verkligheten.

Linsstyrelsen i Vidsternorrlands lin tillstyrker att det nuvarande fastig-
hetstaxeringsforfarandet ersitts med er arlig s. k. rullande fastighetstaxe-
ring 1 princip enligt kommitténs {orslag.

Léinsstyrelsen i Jamilands lin ansluter sig i princip till forslaget som
innebir en betydligt jimnare virdeniva genom det féreslagna omriknings-
forfarandet 4n den nuvarande ordningen med aktualisering av virdenivan
endast i samband med allménna fastighetstaxeringar. Det starkaste skilet
att overga till ett rullande system &r emellertid enligt ldnsstyrelsen de
administrativa problem som ir forknippade med att med feméirsintervaller
bygga upp en ny organisation med den omfattning fastighetstaxeringen har
kommit att fa. Vidare papekar lansstyrelsen att forslaget i stora delar ar att
se som ett principforslag som bygger pi nuvarande regler i fasuighetstaxe-
ringslagen om fastighetsforordningen och att kommittén inte limnar for-
slag till Andringar av gallande virderingsregler utan i betdnkandet endast
framligger synpunkter och rekommendationer att beakias i kommande
dversynsarbete. Gillande vérderingsregler ir emellertid enligt lénsstyrel-
sen i stor utstrickning mycket oklara, varfor forutsittningarna for hela
forslaget maste anses osikra. Savil taxeringsforfarandet som uppbyggna-
den av organisationen och kostnaderna hirfor ér i s hdg grad beroende av
de viarderingstekniska frigorna att ldnsstyrelsen forutsiitter att dessa fra-
gor omedelbart utreds vidare. Innan ett nytt system tas i bruk méste enligt
lansstyrelsens mening nya och dndamalsenliga virderingsregler foreligga.

Liinsstyrelsen i Visterbottens liin anser atl innan 6verging sker till
rullande fastighetstaxering bor utredas om vid allmin fastighetstaxering
1981 beslutade virden tillférlitligen kan laggas till grund for foreslagen ny
teknik.

JO tycker att den filosofi som kommitténs {orslag bygger pé ar riktig och
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framidiler alt ur de enskiidas synpunittter det dr ¢ ‘et alt dven sadana

Lomponenter som varderingsmetoderna § VIG mentag nops Gvervags i en

Iad [Bsning och att Jsnmgar vid 1 forvag uppsidllda féreskrifier und-

Kungl. Bankinspekiionen anser att den fran sina uteldngspunkier kan

tlistvrke en Overgdng till en rullande fustichetsiaxering. Vidare menar

10n§]

sktoncn ati det inle ankommer p& der at granska forslaget | detalj
men vitl som sitt huvudintrycek redovisa ati forslagen ar vl avvigeda och
agnade att hdja kvaiiteten pé virderingen.

Kungl. Tekniska hégskolan anser det mirkiigt att kommittén inte pa
nézct hall i det riwt omfattande betiinkandet antvit den {or fastighers-
dgarna, sarskilt villasigarna. mest piataglipa effekien av (drslaget, nimligen
den skatteskirpning-som uppkommer genom det foreslagna svstemet.
Skatteskdarpningen kan, menar hogskolan, forhindras genom successiva
foriindringar 1 annan fagstiftning. Incitament for sidan dndring blir dock
helt naturligt mindre enligt det foreslagna systemet eftersom “chocketfek-
ten’’ mildras genom utportioneringen av taxeringsvirdehdjningarna. Insti-
tutionen Kinner sig inte ha anledning att ta stillning till det rimliga i en
skatteskarpning for villadgarna men i den politiska bedomningen av det
foreliggande forslaget bor daremot dessa skatteeffekier beakras.

Bostadsstyrelsen tillstyrker i princip kommitiéns forslag om en 6verging
till ett system med ruliande fastighetstaxering. De i systemet ingdende
momenten omtaxering. omrékning och avstdmning innebir enligt styrel-
sens mening att vasentliga brister i nuvarande system undanrojs. Vidare
anfor styrelsen att iiven om den ar for ett genomforande av kommitténs
forslag i princip kvarstdr frigan om materialet frin 1981 &rs allméinna
fastighetstaxering dr tillrickligt tillforlitligt {6r att direkt kunna anvindas
som underlag vid dvergéngen till ett nytt system. Bostadsstyrelsen anser
det angeliiget att ytterligare overviga fragan om behovet av omtaxering —
helt eller pd vissa sirskilt angivna grunder — fore dvergingen till ett nytt
system. Inte minst av rittssdkerhetsskdf men dven med hinsyn till de
skattskyldigas tilltro och accepterande av det nya systemet torde detla
vara av vasentlig betydelse. '

Statens institut for bvggnadsforskning staller sig tveksamt tili att {or-
linga intervallet mellan individuella taxeringar till atta 4r i enlighct med
kommitténs forslag om avstimning. Den tidrymd som forflyter mellan
individuell provning av fastighetens taxeringsvirden bor enligt institutets
uppfattning ej ‘Overstiga sex ar. Vad betraffar behovet av fortldpande
justeringar mellan tva taxeringar kan de syften som déarmed asyftas enligt
institutet uppnis med flexibla procenttal for schabloniniikien medan
sjalva taxeringsvirdena ligger fast. De nackdelar som kan anses frenliga,

dena utan individuell provning, skulle dédrvid elimineras. Det 4r institutets
uppfattning att en ordning med flexibla procenttal {or schablonintikt av
fastighet bor provas.
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verkeis ansvarsomraden, dvs plan och byggiagsiiliningza anfor att den nva
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lagzen so vinies titda § kraft den | januari 1986, kommer
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att medfors mangn nyheter som torde inverka pd fasughetsvirdens Gl
faktorer kommer eniigt planverkers mening au piverka fastighetsvirdena
bide i hijande och siinkande riktmng i bewydligi meru frekvent omfattning
an fin. och gov det angelidger med en rullande taxering som snabht kan
registrera sidana virdeforandringar.

Domdinverkettilistyrker att fastichetstaxeringskommiiténs {érsiag att en
rullunde fastigheisiaxeriag infors.

Ldinsstvrelser § Gavieborgs lin tillstyrker kommitiéns forslag och menar
att ett system med ruilande fastighetstaxering skulle vndanrdja minga av
de administrativa cldgenheterna med ojimn arbetsbelastning. Det skulle
vidare mojliggdra en fran allmin synpunkt énskvird succesiv anpassning
av taxeringsvirdena till fordndringarna i beskaffenhet och marknadspris-
niva.

Lénsstyrelsen { Norrhottens ldn tillstyrker { stort kommitténs forslag och
menar att f6rslaget till rullande fastighetstaxering bor med{ora en jamnare
arbetsbelasining vid fastighetstaxeringarna liksom en bittre effektivitet
och kvalitet pa arbetet samt ocksd en jimnare och bittre anpassning av
taxeringsviirdena till prisnivin pa fastighcter.

Stockholms kommun anser att det finns fordelar med rullande fastighets-
taxering i jaimf{orelse med nuvarande system men menar att de oklarheter
om forslagets kostnadsmissiga konsekvenser fér kommunerna liksom ef-
fekten av ett forsamrat lekmannainflytande bor utredas innan slutlig stall-
ning kan tas till forslaget. Vidare understryks nédvandigheten av att kom-
munerna kompenseras for de merkostnader de dsamkas med ett eventuellt
inférande av rullande fastighetstaxering.

Nvykopings kommun tillstyrker i princip kommitténs forslag och fram-
hiller att en ny allméin fastighetstaxering {or smahus bor verkstillas for att
erhalla sikrare framtida taxeringsvdrden innan den rullande taxeringen
satts i gdng.

Umed kommun tillstyrker en évergang till rullande fastighetstaxering i
huvudsak enligt utredningens forslag. Dock menar kommunen att en av-
stimning av samtliga fastigheter maste ske innan systemet med omriikning
kan inforas.

Sveriges Fastighetsmdklarsamfund anser atl en noggrann ulredning om
AFT 81:s effekter bor ske innan ett nytt system tas.i bruk si att man kan
forvissa sig om att felaktigheter i det gamla systemet inte upprepas eller
automatiskt dverfors till det nya systemet.

SACOISR anser att den modell till ett system med rullande fastighets-
taxering som kommittén foreslar synes vara vl avvigd och bori huvudsak
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iunn: is. Bu sidant svstem som med{Br att arbetsepngifterns si lingt

ic: blir jami fordelade dver Gren iy au Téredra.
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Foreningen Aukroriscrads Revisorer FAR delur boinmittens principiella

utehngspunkicr {or fors L att fastigherstaxering var femte &r ger uppe
hov (il <dval administratva probiem sam visse odnshade effekier rent
{

ait féredra. FAR har darfor intel att erinve mo! ati et svsiem med rullande

virderingstekniske, Euosysten med rultande fastighe

staxering dv dirfor

fustichetstaxering infors i enlighe: med de riktlinjer som har uppdragits i
fustigheistascringskommitténs stutbeiiinkande. FAR {inner dircmot at de
skonomiska effekterna {or fastighetsigarna av fastichetstaxerineskommii-
iéns forslag dr diligt belvsta 1 betéinkandet. Innan forslaget genomfors bir
inkomst- och férmogenbetsefiekterna bitire uiredas och anpassning av
parantibeskattning, schablonbeskanning och  {6rrdgenhetsbeskattning
Gvervagas.

Foreningen Sveriges Fogderitjiiinstemdn anser att den modell till ett
systzm med rullande fastighetstaxering som kommitién foreslar synes vara
val avviigt och bor 1 huvudsak kunna godtas. Ent sidant system som
medfor att arbetsuppgifterna si tdngt mojligt blir jamt {rdelade 6ver aren
ir att foredra.

HSB:s Riksforbund tillstyrker att det nuvarande fastighetstaxeringssy-
stemet ersitts av en rullande arlig fastighetstaxering. Det foreslagna syste-
met ir inte helt utan invindningar men sammantaget forefaller dessa enligt
HSB inte vara storre én nackdelarna i det nuvarande systemet.

Konungariker Sveriges Stadshypotekskassa framhiller frin de syn-
punkter kassastyrelsen har att foretrida — att det dr viistentligt att reglerna
om fastighetstaxeringen utformas s att tilifalliga férindringar i fastighets-
virdena inte tillits sid igenom i taxeringsvardena. Stadshypoteksinstitu-
tionens verksamhet som langfristig lingivare bygger pa en framétsyflande
kreditbedomnng varfor det dr viktigt att faktorer av kortvarig karaktar inte
blir virdepdverkande.

LO tillstyrker forslaget att dverga till en rullande fastighetstaxering och
hianvisar till de sakskél som anges i betinkandet.

Landstingsforbunder tillstyrker den allménna inriktningen i fastighets-
taxeringskommitténs forslag om rullande fastighetstaxering m. m. Férbun-
det anser att uppkomna behov av att justera laxeringsvirden med hinsyn
till mogelskador eller radonhalt behandlas innan ett system med rullande
fastighetstaxering infors. Overhuvudtaget kan ingdngsviirdena i taxeringen
behova provas sirskilt for att skall vara tillférlitliga och rittvisande.

LRF anser inte att de framlagda forslagen kan liggas till grund for
lagstiftning. LRF menar att de gallande taxeringsvardena ar alltfor bristfal-
liga for att kunna utgdra underlag for ett system med rullande fastighets-
taxering — bl.a. vanierar i manga fall &kervirdena och skogsbruksvardena
starkt mellan likvirdiga jordbruksfastigheter. Den av riksdagen begirda
oversynsutredningen av fastigheistaxeringen maste enligt LRF komma til}
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stand. varvid ocksd férutsdtining:

i for en Gvergdng il avkastningsviir-

s jordbrukefastighet skall provas. Samopwe utredning bér dessutom
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fSrutsidtiningslost dverviga fastighetstaxeringens framtida betydelse inom
skatieomridet. FForst darciter anser LRE det mailign att ta stillning ull
nioon form av ruliande fustighetstaxering.

Samfunder f3r fustighetsvirdering forordar ot en rullande fastighets-
taxerng infores. Sumfunder fister stor vikt vid den kvaliteishéining av
dsatia v

drds

fakiorer och taxeringsviirder som en rullande fastighetstaxe-
ring ger mdjlighet till, Genom ant fastighetstaxeringen helt inordnas 1 den
ordinarie skatleadministrationen och instemannagranskning infors anser
samfiindet atl taxeringarna blir mer enhetliga. En sidan kvalitetshéjning ar
av virde for samtliga de omréden inom vilka taxeringsvardena kommer till
anvandning.

Svensk industriférening avstyrker det framlugda forslager och anfor att
da nigon atgird dnnu inte vidtagits frin regeringens sida med anledning av
riksdagens beslut om en {orutsittningslos dversyn av fastighetstaxeringen
framstéar det enligt forcningens mening som orimligt att lagga fram ett
forslag ull ett nytt forfarande for fastighetstaxeringen med utgingspunkt i
1981 érs allménna fastighetstaxering. Foreningen delar dock kommitténs
uppfattning att en fastighetstaxering bor utformas si att den vardemiissigt
ger en succesiv och smidig anpassning av fastigheternas taxering efter
forandring av deras beskaffenhet och marknadsviirde. Foreningen stiller
sig darfor i och {0r sig positiv till ngon form av rullande fastighetstaxering.

Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriforbund har for-
stielse for att en jamnare fordelning 6ver tiden av fastighetstaxeringsarbe-
tet skapar bittre forutsittningar 4n hittilis att inordna detta i den ordinarie
taxeringsorganisationen. Eftersom en sidan ordning inte heller bor medfo-
ra nagra storre komplikationer for de skattskyldiga har de ingenting att
erinra mot att en tidsméssig omfordelning av fastighetstaxeringen genom-
fors. Kommitténs forslag till omrikningsforfarande avstyrks dock. I stiillet
forordas ett system som endast innefattar avstimnng och omtaxering.
Inom ett sddant sytstem kan avstamningsperioden géras kortare an kom-
mittén forslagit, gecnom att fastighetsbestindet delas in i tre grupper och
avstimning {8t varje grupp gors vart sjitte ar.

Svenska Byggnadsentrependrforeningen anser att kommitténs forslag
inte bor laggas till grund for en dndring av fastighetstaxeringslagen. SBEF
anfor vidare att det borde vara en visentlig uppgift att sa langt mojligt gora
fastighetstaxeringen mindre komplicerad, si att ocksd den enskilde fas-
tighetsigaren kan ha atminstone en rimlig mdjlighet att sitta sig in i
regelsystemet. Detta i synnerhet som fastighetstaxeringen &r av avgorande
betydelse for fastighetsagarens beskattning i skilda hinseenden. En allvar-
lig brist i kommitténs utredning ir, enligt SBEF, att effekterna av en
rutiande fastighetstaxering pa beskattningen pd olika omriden inte alls
varit foremal for utredning.
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;'.irf:.'.:.rz(; anser att det sysiem {Gr fastig-
tstor! seil fungerat titfredssidlian-
et & positivt Gl att deua system utvechias tll en rullande

fastighetstuxoring sem nu {ore . Men nksforbundet menar aii det dr et

oavvisligi krav ati cﬁ'e.k-.c-rna av en rullande fastichetstaaering pé fiera
viktige omriden, framst beskatiniey, b::i_vs-:s.: innan rullande taxering in-
fores. Fastighetsiaxeringskemmiitén har ¢j haft et sddant uppdrag men
der dr vikligt att sadana overviganden sker innan det fastslas vilka krav
som skall stillas pi fastighetstaxeringen och de dérvid framkommande
tuxeringsvirdena.

Svenska kommurforbundet anscr att det finns fordelar med rullande
fastighetstaxering i jimidrelse med nuvarande system. Svenska Revisor-
samfundet instimmer i1 utredningens uppfattning att rullande fastighets-
taxering &r att forcdraga framfor nuvarande system. .

Svenska Riksbyggen tillstyrker att kommitténs forslag lages tll grund for
lagstiftning.

Svenska sparbanksfireningen framhiller att forslaget medfor. om det
infors. skattehojningar. Kommittén har inte gétt igenom i vilka hinseenden
taxeringsvardet har betydelse i skattesystemet och samtidigt sokt bedéma
vilken verkan en drlig hojning av taxeringsvardet skulle f&. Aven om detta
intc legat inom ramen for utredningens direktiv anser foreningen att en
sadan undersdkning och bedoémning bor goras innan statsmakterna tar
slutlig stillning till frigan om rullande fastighetstaxering. Vidare anfor
foreningen att den i princip tillstyrkt skatteforenklingskommitténs forsiag
och inférs detta saknas mdjlighet att inom den nérmaste framtiden ta itu
med den rullande fastighetstaxeringen. Harigenom erhélls riddrum for den
allsidiga och forutsdttningslosa éversyn av fastighetstaxeringen som riks-
dagen uttalade sig for 1982. Vid denna éversyn bor frﬁgan om rullande
fastighetstaxering goras till féremal for ytterligare utredning.

Sveriges Advokatsamfund tillstyrker inférandet av det nya systemet
redan nu, framst med hansyn till de fordelar rullande taxering kan berik-
nas f4 i administrativt hiinseende.

Sveriges Allménna Hypoteksbank avstyrker att nu foreliggande forslag
om rullande fastighetstaxering utan omarbetning liaggs till grund for ny
lagstifining. Banken menar att fastighetstaxeringens betydelse utanfor be-
skattningens och det offentligas ovriga anvindningsomraden berodrs myc-
ket kortfattat i betiinkandet och borde ha utvecklats ytterligare.
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Sveriges Allménnytiipy Bostadsicrerag: tlistyrker (8rslage: med en ral-
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Sveriges Besiadsrditsféreningars Convaleraanisation tllstyrker 1 prin-
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Sveriges Fastighetsagareioround aestviker forsiagst med sieskild lin-

visuing til! de brister som finns { firsiagen om mdexomrikning. Forbundet
tillstvrker dock den del av firslaget som avser regler fér omtaxcring.
Vidare anlor forbundet ait riksdagen har besiutat att bestimmelserna {or
fastighetstaxeringen skall bl foremé! for en allsidig och Torutsitinings!os
oversvn {ran sdvil matzriell som formell uiglingspunkt. Kommitiéns for-
stag kan dé enligt forbundei ingé som en del | denna Gversyn.

SHIQ-Familjeforeragen som begrinsat sitt vttrande till att endast avse
reglerna for omrakning avstyrker kommitténs {orslag till omrikningsforfa-
rande.

Sveriges Jordidgareforbund avatvrker att fastighetstaxeringskommitténs
betiinkande ligges tilf grund for lagstiftning om rullande fastighetstaxering
och anser att forst maste fastighetstaxeringen i sin helhet bli foremél for en
allsidig och forutsittningslos utredning och omprovning.

Sveriges Redovisningskonsuliers Forbund anser att en foriandrad fastig-
hetstaxering ir angeldgen och att en rullande taxering ér en riktig losning.
Foérbundet menar att innan definitiv stillning til! {6rslaget kan tas miste
problemen med att {a rittvisande taxeringsvirden som grund vid startan-
det av det nya systemet samt hur schablonbeskatiningen pa villor skall ske
vid successiv hojning av taxeringsvirdena utan att skatichojning sker
16sas.

Sveriges Trahusfabrikers Riksférbund anser att en rullande arlig fasuig-
hetstaxering med{6r en automatisk skattehdjning vtan politiska beslut vil-
ket forsamrar smahusiigarens majlighet att éverblicka sin framtida ekono-
mi. Vidare anser forbundet det fel att enbart sOka foriindra taxeringssyste-
met utan att ens redovisa vilken inverkan taxeringsvirdets storlek avses fa
pa skattens storlek.

Sveriges Villadgareforbund vill 1 och for sig inte motsétta sig tanken pa
ett system med rullande fasuighetstaxering. En absolut férutsattning ar
dock att de olika delmoment som avses ingd i systemet utformas si att
smﬁhuséigama far mojlighet till inflytande.

Taxeringsnamndsordforandenas Riksforbund dr positivt till ett system
med rullande fastighetstaxering.

TCO instimmer helt i den principiella inriktningen av forslaget. dvs. en
Sverging till en rullande och mer lattadministrerad fastighetstaxering.

Tridgdrdsndringens Riksforbund kan inte tillstyrka inforandet av rul-
lande fastighetstaxering pa basis av fastighetstaxeringskommitténs nuva-
rande forslag. Vidare anser forbundet det vara ett allvarligt fel i kommit-
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téns forslag att den omrikaing som {Oreslas ske av tuxeringsvardena med

index skall busittas av regeringen wan at riksdug ebier andrs organ far

inflviande. Vreincipiellt &rdetia ot beshut om beskattring som bir fatas av

Narmmarkolicgier har imgenting att invinda mof ait eit svslem med
ruilande fastiphcistaxering tnl6rs efter det monster. som anges i betinkan-

det. Kollegiet anser emellertid att en allmiin taxering cller avetdmning av

hele fastigheishestandet hor firetas soni intedning Gl det nva systemet.

kommitién foreslagit ar att foredra och menar att inférandet av et sadant
system ar ytterst angeldget. Forenmingen motsitter sig bestdmi att en ny
aliméin fastighetstuxering genom{ors.

3 lIkrafttridande

Kommitténs forslag innebir att det rullande systemer skall besta av de
tre komponenterna omtaxering. omrikning och avstimning samt att den
rullande taxeringen skall borja 1987. Forslaget att dvergangen skall ske vid
1987 &rs taxering sammanhénger bl.a. med riksdagens beslut att nista
aliminna fastighetstaxering skall ske detta ar. Fér att den rullande taxe-
ringen skall kunna starta 1987 kriivs att beslut limnas under hosten 1984 si
att de myndigheter som skall forbereda den rullande taxeringen i tid skall
kunna klara av sitt forberedelsearbete samt att starten for den rullande
taxeringen inte intraffar samtidigt med stora forandringar inom andra delar
av taxeringen.

Remissinstanserna forordar gverlag att det rullande systemet skall bérja
forst 1988.

RSV anfor:

Tidpunkten for nista allminna fastighetstaxering har framflyttats till
1988 (SFS 1984:362). Ett system med rullande fastighetstaxering torde inte
kunna tas i drift fore detta ar. Forberedelsetiden hos sivial RSV, LMV som
dvriga berérda myndigheter blir otillriacklig om systemet skulle inforas
redan 1987, som kommittén foreslar i férsta hand. De tidsplaner for forbe-
redelsearbetet som intagits i betinkandet ger beldgg for detta.

Forslaget innebir omfattande andringar | ADB-systemet for fastighets-
taxering, och modiffieringarna i detta skulle i tiden sammanfalla med det
systemarbete om foranleds av andra stora reformer inom skattesystemet.
RSV forutsitter darfor att 1988 blir det forsta ar som rullande fastighets-
taxering skall tillampas.

Linsrdtten i Vastmanlands lin anfor:

Linsritten tillstyrker det framlagda forslaget. dock med de huvudsakli-
ga dndringarna att forfarandet bor inledas med en avstiamning av smahus-
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i:! vid smahustaxeringen bir-denna kategori fasiighetsiigare ges omuaxe-
ingsma; 7 redan 1986, Riuelse av fel betriifiande dvnga kategorier
)i')r kunnd ske 1987. Genom dessa dtgdrder bor taxeringsviir-
deni blx mera rativisa ach liklormiga och mera limpade for omriaknings{or-
farandet i det rullande Sysiemet,

Iz

Léinssiyrelsen i Kopparbergs lin anfor:

Eniigt kommitténs forslag avses en rullande fastighetstaxering boria ar
1987. Linsstyrelsen anser mot bakgrund av erforderligt “*férenklingsar-
bete’’, orangisations- och liagstifiningsarbete samit forberedelsearbete att
det inte dr realistiskt att piborja en rullande fastighetstaxering forrin
tdigast ar 1988, Tidsschemat i dvrigt for det rullande systemet forskjuts
darmed | ar framdt. Linsstyrelsen grundar sin uppfattning pa erfarenheter
fran RS-reformens inférande och 1981 ar allminna fastighetstaxering da
organisations- och lagstiftningsarbetet m. m. bedrevs parallelit med térber-
edelsearbetet. Detta innebar avsevirda administrativa problem som kom
att piverka hela skatteadministrationen pi ett oacceptabeit negativt sitt.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin anfor:

Besiut att genomfora den rullande fastighetstaxeringen kommer knap-
past att kunna fattas under hosten 1984, i vart fall inte tillriickligt tdigt for
att forberedelsearbetet skall kunna sittas iging detta ar. Med hinsyn
hartill och di det dessutom finns risk for att reformens genomfdrande
tidsmiissigt kan kollidera med en reform om forenklad sjilvdcklaration ar
det lansstyrelsens mening att dvergangen till rullande fastighetstaxering
bor ske ar 1988 med en forberedande omtaxeringsomgang ar 1987, Det blir
d3 ocksi mer tid for utveckliingsarbete och andra forberedelser f6r genom-
forandet, och tidigare erfarenheter av reformer av fastighetstaxeringen
visar att forberedelserna kriver lang tid.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lan anfor:

Vad angar tidpunkten for évergang till ett rullande system ansluter sig
lansstyrelsen till kommitténs uppfattning att overgdngen bor ske sa fort
som mdjligt och redan fran borjan omfatta samtliga moment caligt forsla-
get. Linsstyrelsen vill dock understryka den uppfattning som kommittén
ocksa framfort au en overgang tili rullande fastighetstaxering inte bor ske
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zm ('-'ln n:'m\._v':mnfa!!f:.r ned exempetvis penomiGrandet av den forenklade
ttningen.

Lénssiyrelsen i Grebro lin snfor:

Kommitiéns forsiag inanchir ate aen rollande fastighetstaxeringen siall
horj: 1987, x,nhg Japen om tid 16r ailman fastghetstaxering (SFS
19%4: 362) har nasta c‘”'ﬂdll]c fastuichetstaxcering uppskjutits tll 1988, Eu
svstem med rullande famnghmshmcrmg torde ¢j heller kunna tas i drift fore
detta ar. Foreberedelsetiden hos shviil linsstyrelsen som hos lokal skatte-
myndighet och dvriga berdrds myndigheter blir otillrdcklig om sysiemet
skulle inforas redan 1987, De tidsplaner tor [orberedelscarbetet som ina-
gi'a i betinkandet ger belige for detta. Linsstyrelsen forutsétter dirfor att

1988 blir det forstu dr som ruliunde fastighetstaxering skall nlldmpa\ och

dtl tidsschemat | dvrigt {6r det rullande svsiemet forskjuts eit dr framdt.
Kommittén har dvervigt en ett ér lidigarelagd omtaxeringsmojlighet for
ratielser grundade pé vissa bestimda forhiillanden som radonpaverkan
samt fukt- och mogelskador. Det kan starkt ifrdgasittas om det finns behov
av sadana overgingsbestammelser. De fall som det kan bli friga om att
omtaxera av angivna skil torde vara begrinsade till antalet. Det torde inte
bli fler fall &n att de hinner behandlas inom det ordinarie omtaxeringsfor-
farandet. Omtattande mogelskador pa fastigheter torde som regel medtora
- att de ir sé forstdrda, att de redan na kan bli foremal for nytaxering. Enligt
lansstyrelsens upptdunmg kan en tidigarclagd omtaxering kommd att stora
forberedelsena for Gvergang till rullande taxering.

Fégderichefsforeningen anfor:

Kommittén har foreslagit att den rullande fastighetstaxeringen skall
paborjas 1987 med en eventuell tidigarelagd omtaxeringsomgang avseende
rittelser grundade pa vissa bestimda férhallanden som radonpaverkan
samt fukt- och mogelskador redan 1986. Foreningen ifrigasitter om inte
starttidpunkten ar allt for optimisusk. Ett rullande system forutsitter ett
intrimmat och fungerande ADB-st6d. Erfarenheterna fran tidigare taxe-
ringar visar att det tar tid att fi nva datasystem att fungera. For att tidan for
utvecklingsarbete och andra forbercdelser fér genomforandet inte skall bli
for kost vill foreningen foérorda att den rullande taxeringen pébérjas forst

1988 och att tidsschemat 1 ovngt for det rullande systemet forskjuts ett ar
framat.

TOR anfor:

I friga om tidpunkten for reformens genomférande vill TOR framhilla
att genomforandet inte far ske samtidigt som nigon annan genomgripande
reform. Siledes bér inte skatteférenklingskommitténs forslag SOU
1984:21) Forenklad sjilvdeklaration inforas samtidigt. En annan omstin-
dighet som ir avgdrande for tidpunkien fér genomfdrandet ir att ADB-sys-
temet kommer att fungera samt att tillrickliga resurser stills till forfogande
harfor och till 6vrig verksamhet. Vidare méste tillracklig tid ges for forbe-
redclscarbetet sd att.inte samma tidspress uppkommer som vid den senaste
allminna fastighetstaxeringen.
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Statens Vanenialisveri ook Svenska Kraftveris/dreningen anfor:

Sammanfatindngsyis Konstateras att et inférande av den

o cn mindre onitaxeringsomaiing dessid

ruilande fas-

A

man mesion

riza ¢eh anvisningarne far en podiaghar utformning. De

[

inaoingar som
Lo

taxeringsarbetet med vatten- och virmekraftan-

ripgar dr dock sé omfattande att en forsta avst

maing 1987 e ir

upp. Fiorsjnget (i}l rullande fastighetstaxering bor genomforas med

heaktande av ovan anidrda synpunkler, daribland en ull sex &r forkoriad

<

omioppstid fér avsiimning utan omritkning melianlicgande ar.

Sparbanksfireningen anfor:

Foreningen har i princip tillstyrki skatteforenklingskommiuéns férsiag.
Infors detta saknar statsmakterna mojiighet att inom den nirmaste framti-
den ta itu med den rullande fastighetstaxeringen. Hirigenom crhills ra-
drum for den allsidiga och forutsittningslosa oversyn av fastighetstaxe-
ringen som riksdagen uttalade sig for 1982. Vid denna dversyn bor fragan
om rullande fastighetstaxering gdras ul foremal for ytterligare utredning.

SACO/SR anfor:

Kommittén har foreslagit att den rullande (astighetstaxeringen infors
fullt ut 1987 forutsatt att besked om inforandet kan limnas i tid och att
skatteforvaltningen inte blir hart belastad av andra reformer inom beskatt-
ningsomradet vid denna tid. Arbetssituationen hos LSM har sedan flera &r
tillbaka praglats av stindiga fordndringar och reformer bade vad giller
organisation och arbetsuppgifter. Nigon avmattning ar knappast att for-
vinta under de nirmaste iren. Inforandet av rullande fastighetstaxering
med tillskott av crforderligt antal handliggare pa varje LSM torde inte
innebira nagra storre péfrestningar for organisationen i 6vrigt. For LSM:s
del ar dirfor genomf6randet av andra reformer knappast nigot skiil for att
skjuta upp starten av den rullande fastighetstaxeringen. Som anfors lingre

fram i detta yttrande bor mojligen Overvigas ett successivt inforande.
Diremot idr det vasentligt att resurser finns pa central niva for systemut-
veckling, programmering m. m.. sd att inte samma situation uppkommer
som vid AFT 81.

4 Faktaunderlag och faktainsamling

4.1 Alilmint

Det stora flertalet remissinstanser framhélier vikten av en hog kvalitet
p4 de uppgifter som ligger till grund for fastighetstaxering. Det rider dock
delade meningar bland remissinstanserna hur uppgifterna skali samlas in
och i vilken utstrackning uppgifter fran olika myndigheter skall ligga till
grund for fastighetstaxeringen.

Domstolsverker ser positivt pa forslaget att ansvarct for faktaunderlag
och faktainsamling i 6kad utstrackning skall dverforas till berorda myndig-
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heter, Det dr srfiskib tillivedssiallande om {aktaunderiager pd sa st kan

for

iras och fastighetsigarcas uppuifisskyldighet 1 deklaration be

sas. Do oviss risk 18r ntegntetshrinkningar kan forelieg

Mok in pé oitka sdtt Domstolsverket anser emeliertid att vired-

fenom att upp-

Sun

ningens forslag kan godtas,

Keammarrdicer: | Garebarg anser att en kvalitetsforbéitring av underlaget

fér taxeringar &7 myveket angelégen och anfor hirvid {0hande.

I et inte obetvdligt amal fustichetstaxeringsmal har kammarritten kun-
nat konstaters ait undertaget (6 taxeringen varit bristfilligi. Uppgifierna i
deklarationen har inte varit kompleua., Uppgifterna har varii motsindiga
och ibland uppenbait feiakiiga. Detta har medfon at fastigheterna blivit
fehaxerade. Fammaniticn har lagi ned mycket arbete pd att fa taxerings-
underlaget kompletterat. Troligen finns det ett visst motstind mot bestam-
meiser som ger myndighet rédit att besiktiga en fastighet for au fa eu
korrekt undertag 16r taxeringen. Som niimnts har kummarriitien ofia skaf-
fat in kompleticrande uppgifter i fastichetstaxeringsmalen. Kammarcitten
har di, for det mesta per telefon. kontaktat fastighetsidgaren och forsdkt
reda ut oklarheterna i malet. Inte silllan har det kommit fram att fastighets-
dgaren inte {6rstin frigorna i deklarauonen och diarfér besvarat dem
felaktigt. Fastighetsiigaren har tacksamt tagit emot den information som
han fitt och munthigen forklarat sig och stéllt fragor. Dessa upplysningar
har dokumenterats, ofta genom en ny skrivelse frin fastighetsigaren.
Savitt kammarritien kan bedéma. har fastighetsdgarna i de flesta fall varit
mycket positivt instillda till domstolens {orsék att skaffa in korrekta
uppgifter. Samma gensvar har kammarritten fatt nar kammarritten hallit
syn. Detta giller dven de fall da fastighetsigaren inte begirt syn. Kammar-
rittens erfarenhet ger 5t6d for att anta att en faaktainsamling genom besok
pé fastigheten kommer att godtas av fastighetsdgaren, om han fir informa-
tion om syftet med besoket. En sidan information torde vara en nédvindig
forutsittning for att tillstand Uil besiktningen skall erhillas.

i

Staiskontorer anser det tveksamt ur rittsidkerhetssynpunkt med s.k.
slutna system dvs. system dir uppgifisinsamling sker 6ver huvudet pa
individen. Sadana sysiem forutsitter att hoga kvalitetskrav stills pa insam-
lad och lagrad information. Det giller sdledes dven hir att mycket hoga
kvalitetskrav maste stillas pa information frin uppgiftslimnarna. Kommit-
tén har dock inte nirmare analyserat denna aspekt. Vi noterar dock att
kommittén avsett att inhamtade uppgifter skalt kommuniceras med fastig-
hetsiigaren innan de registreras.

Tekniska hogskolan anfor:

Kommittén framhaller med ritta den avgérande betydelse som ett riktigt
dataunderlag har {or taxeringens resultat. Man patalar att brister foreligger
i de uppgifter som fastighetsigarna enligt nuvarande ordning har att limna
och som i stor utstrackning liaggs till grund f6r taxeringen. Dirav dras
slutsatsen att uppgiftsinsamligen bor ske pé annat sitt. Olika myndigheter
— kommun, fastighetsbildningsmyndighet, lantbruksniamnd, skogsvards-
styrelse m. fl. — skall Aldggas att kontinuerligt rapportera uppgifter som de
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CCTinGgSU-

wre analys har redovisats om vilka uppeifter som ar
wrotaxeringen. Uppgifterna skall haga all grund i0r friins: asit-
fvoav taxenngsvirde, som i osin fur skal) stid 1 bestimd relation il
etons marknadsy - Det visentlign kravet pd underiugsmaterial ir
alt det avser data som har betvdelse for prishildningen. En del av de
uppeifier som foreslas bl inrapporterade {rin myvadigheter synes ha be-
grinsad bervdelse for prishildmingen vch dirfér vara av mindre intresse ur
taxeringssynpunkt,

2y Vid sidan av uppgifternas relevans dr deras kvalitet (dvs. dverens-
stammeise med faktiska forhillunden) av vikt. Kommitén utgir fran att
kvalitén OKar genom myndighetsrapporteringen, Mot bakerund av erfaren-
hieter i liknande sammanhang kan detta ifrdigasitias. Kommitién anger
sjitlv att den rapporiskyldighet som redan i dag foreligger frin kommuner
har fuligjorts pi ett bristfitligt satt. Det dr ocksa kint att lantbruksniamn-
dernas rapportering till grund for det kompletterade lagfartsbandet funge-
rat mindre bra. En annan vag som borde ha provats i syfie att forbittra
underlagets kvalitet dr att ge fastighetsiigarna Klarare och forstieliga anvis-
ningar f0r deklarationsblanketternas ifyllande.

(3) Myndighetsrapporteringen skall genomgaende avse fastigheter som
myndigheterna successivt kommit i beroring med, vilket torde uppgi till
hégst ca 100000 per ar. Fragan om insamling av underlag {61 aterstiende
minst 2 miljoner fastigheter synes inte ha berérts i betinkandet.

(4) Sannolikt sker en méngd fordndringar, som kan ha stor inverkan pa
marknadsvirdet for berdrd fastighet utan att ndgon myndighet blir inkopp-
lad. Myndighetsrapportering dr saledes inte heller i detta avsecnde nigon
garanti for att ett fullstindigt och riktigt undertag erhalles.

Nigra remissinstanser delar utredningens férslag att fastighetsigarnas
uppgiftsskyidighet minskas. RSV understryker att en grundliggande forut-
sattning for att den rullande fastighetstaxeringen skall fungera ar att fak-
tainsamlingen kommer att fungera pa det siitt som angetts i betinkandet.

Skogsstyrelsen anfor:

En metod att minska bordan for uppgifislimnarna, som dven diskuterats
i andra sammanhang, ar att oftare anvinda uppgifter, som i férsta hand
lamnats eller samlats in for andra dndamél. Det ligger nira till hands att
utnyttja sddana mojligheter dven i fastighetstaxeringen. Skogsstyrelsen
anser emellertid att en sadan ordning ovillkorligen maste kombincras med
en tydlig information till den som limnar primaruppgiften, att uppgifien
dven kan komma att foras ini FTR.

Liinsstyrelsen i Orebro lin anfor:

Linsstyrelsen stiller sig positiv till att fastighetsdgarnas uppgiftsskyl-
dighet minskas frimst vad avser 4gare till smahus. En forutsittning harfor
ar att den rapporteringsskyldighet och faktainsamling som angetts i betin-
kandet kommer att fungera. Stor vikt maste ddrfor fistas i denna friga.



Prop. 1984/83: 222 97

KNammarritien 1 Géfebory papekar att den forestugns uppaifisinsamling-
eo genom vissa myndigheter akiealiserar (rigor om sckietesy och om den
forfattningsreglering som behdvs, Skvldigheten au limna fortidpande in-
formation hor vare reglerad si au sekretessbestimmelse ime lingre hind-

rur informauonsutbviet.
Svenska farsikringsbolagens riksfdrbund anftr:

For iorsikringsholagen som fasughetsiigare har urbetet med uppgifis-
Limnande till fastighetstaxeringarna enligt nuvarande system inte i och fér
sig inneburit nagre svangheter. Problemer har varit Koncentrationen av
tiden for uppgifisidmnandet som geti upphov tll stor arbetsanhopning
under denna tid. 1 det nya systemel & meningen att arbetet dven for
uppeiftstimnarna skall bli mindre. Sa torde ¢ bli faliet {or forsikringsbola-
gen. eflersom deras bestiind av fastigheter néistan helt bestar av sidana
cnheter som enligt {orslaget skulle avstimmas vid ett och samma tilifalle,
nimligen hyreshus och industrienheter. Forslagei med fortryckning av
vissa uppgifier kommer ej att vara till s& stor hjilp nér det giller kommer-
stelln fastigheter. Skillnaden blir dé endast att arbetsbelastningen intrédffar
vart attonde ar i stillet {or vart femte. Det uppgiftslimnande som kan
komma att krivas vid firliga omtaxeringar kan leda till att detta arbete
totalt kommer att 6ka.

Linsstyrelsen | Kopparbergs lin, Fireningen Sveriges byggnadsinspek-
térer och Samfundet for fastighetsvirdering framhéaller att kvaliteten pi
underlaget for fastighetstaxeringen skulle bli hogre om uppgifter om for-
dndringar i fastighetsbestindet rapporteras till fastighetsregistret av olika
myndigheter. Dock framhills vikten av att fastighetsigarna informeras om
och blir medvetna om att andra myndigheter dn skattemyndigheter lamnar
uppgifter som kommer att ligga till grund for taxering av fustigheterna.
Uppgifter som tillforts fastighetsregistret bor kommuniceras med fastig-
hetsdgaren. TOR anser det vasentligt att uppgift om fastighet som sénds till
dgaren inte {ir anses godtagen av honom om han inte svarar. Skogsstvrel-
sen anser att dndringar i fastighetstaxeringsregistret orsukade av mvndig-
heters rapportering till registret inte fir {foranleda omtaxering med mindre
in fastighetsigaren tllstills de nya uppgifterna for godkinnande.

Lénsstyrelsen i Kopparberygs lin anfor:

Genom att flera myndigheter bidrager till och blir anvindare av uppgif-
terna i fastighetslangderna bor en dtskillnad goras mellan enbart statistiskt
anvindbara uppgifier och sidana som kommer att paverka eller har paver-
kat taxeringsresultatet virdemassigt. Detta r sirskilt viktigt vid utform-
ningen av deklarations- och avstimningsblanketterna och for underrittei-
seblanketten innehéllande fastighetstaxeringsnimndens beslut.

Méinga remissinstanser dr kritiska till den féreslagna metoden f6r upp-
giftsinsamling genom olika myndigheters forsorg. Det papekas det betéank-
liga i att en yansteman som inte har anknytning till taxeringsmyndighe-

7 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 222
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tertia, wsamiar uppgifter f6r enbart fastighetsiaxeringsmid gerom en be-
sikiining som hpger utanfér hanz uppadrag.

Lénssivreisen i Orebra liin anfor:

Lansstvrelsen ar doci tveksam il ant gansteman utadée skatteforvals-
ningen vid bestkiningar av fasugheier infarskaffar kompletierande sirskil-
i Hier att anvindas cobart som underlag (05 taxering. Fn sédan
an komma sl missupplawas av fastighetsiigarna och dirvid for-
svitra {0r unnan myndighst ant crhfilla erforderliga korrekta uppgifier. De
grundlaggande uppgilterna iHr fastighetstaxeringen miste iven 1 fortsiiti-
ningen Fmnas av fastighetsiparna.

ordnn

Linsstvrelsen { Jamtlands lin anfor:

BewrifTande besikiningsskyldigheten kan det utifiin de uttalanden nigra
kommuner gjort 1 betdnkandet antas att motivationen frin dessa ar si liten
att ndgon annan form au inha@mia dessa uppgifier bor villjas. Risken finns
ocksi att uppgiftsinsamlande genom besiktning frin andra myndigheter
leder tll en kommunikation mellan dessa och skatiemyndigheten *éver
huvuder™ pi [astighetségaren.

Lénsstyrelsen i Viisterbottens lan anfor:

Hir foreligger en risk att tjinstemannen uppfatias som féretridare inte
bara for den egna myndigheten utan dven for berdrd lokal skattemyn-
dighet. Aven om uppgifterna skall inhimtas éppet och efter medgivande av
fastighetsigaren ar det rimligt att anta att denne uppfattar forfarandet som
ett misstroendevotum mot hans {6rméaga och vilja att riatt redovisa den
egna fastigheten.

LRF anser det olimpligt att lita myndigheter svara for uppgifter som
inte har ndgot direkt samband med deras ordinarie verksamhel. lrritation
kan uppsta mellan fastighetsigare och besiktningsmiin, vilket bla kan gora
fastighetsigarna mindre benigna att pakalla besikining. Det kan ocksd
inviandas att uppgifisiimnandet endast skulle komma att omfatta de fastig-
heter som rikar bli {oremal for besiktning mm. Forfarandet skulle dérige-
nom komma att uppfattas som ojamlikt.

Linsstvrelsen i Ostergdtlands lin anser det betinkligt ur integritetssyn-
punkt med en skyldighet for olika myndigheter att rapportera forindringar
pa fastigheter och anfér:

Uppgifter som lamnas till en myndighet for ett visst dndamal bor inte
anviindas av en annan myndighet fér annat dndamal. | vart fall maste
forslaget om att byggnadsnimnderna och lantmaéteriet skall vidarebefordra
andra uppgifier in sddana som kommer fram i ansékan/beslut om bygg-
nadslov eller vid foérritning inte genomforas. Att infordra uppgifter till
underlag {6r beskattningen eller besvarsprocessen aligger skattemyndighe-
terna och inga andra myndigheter. Linsstyrelsen vill betona vikten av att
de grundliiggande uppgifterna for fastighctstaxeringen aven i fortsatining-
en lamnas av fastighetsigarna. Fler uppgifter dn som verkligen behovs for
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beivda {or fastigheisiizarnas intresse att uifora atgirder som 1 ndgot skede
kan medfére besok av tex skogsvirdskonsulenten. Den foreslagna model-
len strider emellertid mot kravei pi likformig behandling. Informationer
inhimtade pa detta sitt bor dadér, enligt skogsstyrelsen, inte anvindas
som underlag for omtaxering. Skogsstyrelsen har emellertid inget att in-
viinda mot att de anvinds som underlig vid avstidmning, som ju forutsiitter
komununikation med samtliga fastighetsdgare.

Flera remissinstanser anser inte att den foreslagna metoden for uppgifts-
insamling genom olika myndigheter och uidrag ur fastighetstaxeringsregis-
tret for efterfoliande kontroll frin fastighetsdgaren kan ersiitta en traditio-
nell fastighetsdeklaration som underlag for taxeringen.

Ldnssivrelsen i Kristianstads ldr anfor:

Linsstyrelsen delar uppfattningen att det dr av mycket stor vikt for en
fastighetstaxering att s3 korrekta uppeifter som méjligt tillfores fastighets-
taxeringsregistret. Som huvudprincip bor dock gélla att taxeringsvirden
skall grundas pé uppgifter fran fastighetsigarna. Det finns en uppenbar risk
att fastighetsigarna cljest kommer att uppfatta tjinsteménnen i de statliga
och kommunala organen som skattemyndigheternas “férlingda arm’™ med
de negativa konsekvenser detta kan ha {or resp. organ.

Lansrdtten i Vistmanlands lin anfor:

Faktaunderlaget har en avgorande betydelse for en risttvis och likformig
taxering. Stridvan maste darfor vara att fa fram ett underlag som ar sé
korrekt och fullstindigt som méjligt. Ingen torde kinna fastigheten battre
dn fastighetsigaren. Hans uppgifter bor darfor, som nu ar fallet. utgéra
grunden i FTR. Vad nu sagts hindrar inte att de myndigheter som har
kunskap om fastigheten bidrar med dessa. Fastighetsigaren bor emellertid
av rittssikerhetsskél alitid ges majlighet att kontrollera de uppgifter myn-
digheterna lmnar. Lansréiten anser silunda att som underlag f6r taxering
av fastighet, dvs bide vid omtaxering och avstimning. bor ligga en dekla-
ration, men att denna bor forarbetas s langt det 4r méjligt fér ant dirige-
nom urderldtta deklarationsskyldigheten. Deklarationen bor inte belastas
med andra uppgifter én de som har betydelse {or taxeringen.
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Lénssrvrelsen | Géteborgs ocit Bolius [dn anfor:

Farslaget om vividgad uppgiftsskvidighet {0r vissa myndigheter ligeer i
en finge med en forenklad dekiwranonsblankent for fastighersagarna. 1 lik-
fiel med vad reservanterna anfort anser Kinsstyrelsen au en grundligeande
incip Vid sfvi! inkomst- som fustichetstaxering miste vara att taxerineen
efter etv underlag {deklamtion) som lammnats av den skatiskyldige
respejaive fastighetsigaren sjiiv. Det ér eoligl linsstyrelsens uppiatteing
virdefullt ati uppgifier oni fastigheten erhilles
som olika myondigheier.

rin siivil fastighetsiigaren

Fareningen Sveriges Jogderitjansiemin och SACGISR anfor:

Qavsett omfuttningen av uppeifter som kan erhillas friin annat hill bor
det fortfarande vara sd att waxeringen i forsta hand grundas pé fastighets-
dgarens cgna uppgifter. Dock finns inget alt erinra mot att man tar in
uppaifier i {astighetsregistret om exempelvis storlek och standard mm fritn
andra dn fastizhetsdgarna och anvander dessa for att térirycka deklara-
tionsblanketter eller motsvarande och pé sé satr underritta fastighetsiga-
ren om vilka uppgifter som myndigheterna har tillgédngliga.

4.2 Fastighetstaxeringsregistret

Nadvindigheten av att fastighetstaxeringsregistret halls aktuelht fram-
halls av flera remissinstanser. Det ir av synnerlig vikt att alla beskaffen-
hets- och anvindnings{érandringar som kommer till lokal skattemyndig-
hets kinnedom verkligen blir registrerade. SCB papekar att den verksam-
het som olika myndigheter blir alagda att bedriva verkligen {6ljs upp. 1
annat fal! ir det stor risk att kvaliteten pa uppgifterna varierar med myn-
dighetens intresse av att limna korrekt och fullstindig information. Om
inte fastighectstaxeringsregistret ajourfors med de beskaffenhets- och an-
vindningsforindringar som intriffar ar risken stor att dessa inte blir regist-
rerade fOrrdn vid ndsta avstimningstillfalle, dvs. uppgifterna i fastighets-
taxeringsregistret blir atta ir gamia,

LMV anfor:

Den av kommittén foreslagna modelien for kompiettering av registerdata
genom utokad rapportering forutsatter en entydig identifiering av varje
enskild byggnad. Darfor bor varje byggnad ges en sadan identitet. Dirige-
nom skapas ocksa forutsattningar for att pa sikt forbattra byggnadsredo-
visningen ocksa for andra dindama! an beskattning.

Skogsstvrelsen stoder kommitténs uppfattning att uppgifterna i nuvaran-
de fastighetstaxeringsregister succesivt bor férbittras och anfor:

Nir det giller kraven pé innehillet i FTR miste hénsyn tas dels till de
krav samhillet har dels till fastighetsiagarens mdjligheter att tillgodose
samhallets krav. Det ar viktigt att innehéllet i FTR ir andamalsenligt.
Skogsstyrelsen anser att det miste finnas balans mellan de krav som stills
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Hvabién pé unr*gl, tern i mnwrandt i—"TR iramligen skiftande. SCB har
i, ex. funuit waxeringsviirden pad icke skanteplikliga taxeringsenheter, bo-
studsylor och hveeshus ph enheter med bade smihus och hyreshus pa
samma laxeringsenhei. Onskviirt dr diirfor att, i ett framtida system. mas-
kinzlla pranskningsratiner hindrar dylika togiska fel iran att upptriada.

Variabeln agarekategori pataiades uv SCB redan i remissvaret till betiin-
Landet dver 1981 &rs allmiinna fastighetstaxcring vara av undermalig kvali-
tet. Fortfarande i 1984 ars FTR misic SCB pora sirskilda ritiningar {or att
averhuvudtaget kunna anvinda uppgiften. Kutinerna (6r registreringen av
denna variabel masie darfor ses éver infor kommande rullande fastighets-
Laxering.

Det iir bara for smihusen som det {or ndrvarande finns registrerat nigra
av de s. k. engergiuppgifterna. nimligen huvudsakligt uppvirmningssitt
och isolering. For energiplaneringen ar det emellertid vasentligt att bade
dessa och andra encrgiuppgifter samlas in kontinuerligt och registreras for
saval smihus som for hyreshus och industribyggnader. Dessutom behivs
en Gversyn av nuvarande svarsalternativ.,

icke skattepliktiga fastigheter kan ibland omf{atta avseviarda byggnads-

komplex. Uppgifter om alder, ytstorlek. energistatus etc saknas i nuvaran-
de FTR. Det dr av stor vikt att dessa uppgifter samlas in dven 6r dessa
byggnader, di de behdvs tex. i energiplaneringen.
_ Nar flera fastigheter dr samtaxerade kan man i nuvarande register inte
avgora pa vilken fastighet resp. byggnad ér belidgen. Fér att kunna ge mer
tiflforlitlig statistik, forbattra kartredovisningen, underlitta-ett ev. upprat-
tande av byggnadsregister etc dr det av vikt att byggnadens {astighetstill-
hdrighet kommer att registreras i ett framtida system.

For att underlitta jamforelser mellan FIR och luntbruksregisiret ir det
ett onskemal att man som virdebirande fastighet viljer den fastighet som i
verkligheten utgor brukningscentrum. F.n. ir det timligen slumpmdsslgl
vilken fastighet som blir virdebirande.

Hyreshusens lokalyta kan idag inrvmma en mingd olika funktioner. En
specifikation efter anviindningssatt ar darfor onskviird, t.ex. butiksyta.
kontorsyta, produktionsyta. forridsyta och dvrig yta.

4.3 Uppgifter fran fastigﬁetsﬁgare

Léinssryrelserna i Jamilunds och Malméhus lin anser att nuvarande
deklarationsférfarande bor behdllas dels for att garantera den enskilde
inflytande frin borjan av taxeringsprocessen dels f6r att det kan uppkom-
ma ojamnheter i uppgiftsmaterialet frin kommuner, fastighetsbildnings-
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s eftersom

dei visat sig besvarligi for fastiphetsfgarna att limna de uppgifty som

criordras for fastighetstaxcringen. Det dr forvisso riktigt att svirigheter
férevarit alt limna efierfrigade uppgifier men detta torde atminstons kun-
na forklaras med att vissa regler varit onddigt kriingliga och att anvisning-
arna varit bnistfilliga, Av bl a. rattssikerhetsskil maste det vara sjialvklan
att fastighetsiigaren utan sarskild teknisk utbildning skall kunna forsta
fastighetstaxeringen i for honom aktuella deiar.

Starskontore: menar att om et system viljs som bygger mer pi fastig-
hetsiigarnas medverkan skall man pd deklarationsblankcetten givetvis for-
trycka de lugrade uppgifterna om fastigheten och inte gdng pé giing avkri-
va fastighetsigarna uppgifier som redan {inns lagrade.

Lénsstyrelserna i Jimtlunds och Malmahus lin framhaller att det finns
en betydande risk for en kvaliteisforsimring av uppgifterna for fastighets-
taxeringen om fortryckta deklarationsbianketter anviinds vid avstimnings-
tillfallenaz. Manga fastighetsigare kommer att acceptera den utsiinda dek-
larationsblanketten utan att rapportera avvikelser.

Liinsstyrelsen i Malméhus ldn anfor:

Fastighetstaxeringskommittén betonar pé flera stillen i sitt betiinkande
nodvindigheten av rattvisa, marknadsvirdeanpassade och noggranna
taxeringsvirden. Sidana krav pd et taxeringsvirde fordrar att samtliga
faktorer som paverkar en fastighets marknadsvirde beaktas. Mgjligheter-
na att utoka justeringsfaktorns saregna forhillanden bor beaktas. Linssty-
relsen delar denna synpunkt. For att samtliga faktorer skall vara kdnda vid
taxeringsvirdets bestimning kan Kinsstyrelsen inte finna annat én att fak-
tainsamlingen iven i ett rullande system maste grundas pa uppgifter som
lamnas av fastighetsagaren utan anmaning i en fastighetsdeklaration. Léns-
stvrelsen kan inte finna att deklarationsskyldigheten skulle innebira en
betungande och besvirlig arbetsuppgift {6r fastighetsiigaren att, i normal-
fallet vart 8:¢ ir, limna vissa uppgifter om sin fastighet. Detta bor galla i
annu hogre grad for dgare av industri-, hvreshus- och lantbruksfastigheter.
Den virdering av deklaranternas syn pd deklarationsblanketterna, som
gjorts efter taxeringen 1981, visar att Overvigande flertalet deklaranter
funnit deklarationsblanketten mycket litt eller ganska latt att fylla i. De
svérigheter som kan ha funnits bér kunna undanrojas genom exempelvis
forenklade matregler. Lansstyrelsen anser dirfor att deklarationsskyldig-
heten bor bibehallas men att denna skyldighet kan utformas olika vid om-
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{zyenne och avsidmning. Hur deana utformining bdr ske redovisus nilcma-
re under avsnittet 9.

Lanssiveelsen { Japruloands n anfor

visar sig
kunna lecu tili fgre taxeringsvirde in om de korrigeras 88 kan det enligt
tansstviclsens upplailning vara nog 88 frestande att 1t den “dataskrivag®
uppailten sté kvar. — “Myndigheten har ju slv skrivit det, sd de! dr nog
riktizt™", kan bli en vanlip forevéndning. Vi har i nuvarande systemy areud-
uppgiflen fortryckt pi deklaratonshlanketten. Det hari olika sammanhang
(besvir, fastighetsreglering elc) visat sig att den iorirvekta uppeiften )
allifér méanga fall inte Kontrollerats av Zgarsn fast uppgiften kao ha {ore-
kommit pd ftskilliga &rs deklarationer. Om man fran kommitiéns sida vill
undvika subjektivitet vid uppgiftslémnandet’ s bor man sdledes atmin-
stane inte underlatta derta genom att infora fortrvekta uppgifter pa dekla-
rationsblankcticn. Det torde enligt linssiyrelsens mening vara lattare att
lamna {eiaktiga uppgifter om man kan gora det passivt genom att lita en
fortryckt felaktig uppgift std kvar dn att aktivt ta reda pi uppgifien i
fastighetslingden och dé sjilv skriva in en falaktighet i den nva deklaratio-
nen. Qavsett om deklarationen ldmnas in med fortryckta uppgifter eller
inte maste deklaramen lika noggrant g igenom alla uppgifier som efterfra-
gas 1 blunketten. Om man. vilken éar stor nisk, (jfr o arealuppgiften ovan)
godtar den fortryckta blanketten utan nirmare kontroll ar ju deklarationen
helt onédig. Givetvis kan ocksé den fortryckta uppgiften teda ull riattsfor-
lust for agaren. Vid AFT 81 ansig ca 709 av deklaranterna att deklaratio-
nen var mycket litt eller ganska latt att fylla i (Betankandet sid 63). Efter
forenklingar av reglerna utifran vid AFT 81 vunna erfarenheter bor denna
andel ha 6kat. Fortryckta uppgifter behovs darfor inte och ar i realiteten
ingen forenkling.

4.4 Uppgifier fran kommunerna

[ betinkandet foreslis att byggnadsnimnds besiktningsman vid slutbe-
siktning av byggnadslovspliktig dtgird pi smahus inventerar smihusets
beskaffenhet och rapporterar ull lokala skattemyndigheten. — Flera re-
missinstanser ar kritiska till att byggnadsndmndernas tjanstemin skall ha
uppgifier som ligger utanfor deras egentliga uppdrag. De framhaller att
relationerna mellan fastighetsidgaren och byggnadsnimnden kan forsam-
ras. Vidare papekas att inte alla fastigheter blir slutbesiktigade.

Statskontoret anfor:

Vidrinte heller 6vertygade om att uppgifterna som kommer att registre-
ras medfor si stora forbattringar som kommittén hoppas pa. Det finns
t.ex. f.n. ingen garanti for att en fastighet kommer att slutbesiktigas. Utan
sddan garanti riskeras att uppgifterna i registret kan bli mycket olika
betriffande tva identiska fastigheter ddr endast den ena sfutbesiktigats och
rapporterats av kommunens besiktningsman. Det kan dven ifrigasittas om
det dr lampligt att kommunernas besiktningsmiin skall ha dven rent fiskala
uppgifter. I vart fall kan fastighetsigarna komma att uppfatta dem s,



Prop. 1964/85:222 104

vitket eveniuelin skuble kunna oinska fastighetsiiearens bendeenhet att Bt
stuthesiiktien s

i fustighet. Risk finps av ;a')de skl ate kvaiiteten pd uppgif
et kommer @it vansra meilan oiikz- fustivheter. Vidinke
nihisenheicrna, Informationey om fesizhe
ag viirdeldridjunde reperatong

I
RCIST som genomgaid
pinte kriver byggnads-
ner uit byggs pi fustigher ws egna uppeilter. Detie plller

FLATH F?.‘S('.‘_i’_n\.l":!! SOni We 4 nomuu n“ﬂ u {n.‘mmm(,..:

HTMEN S0

Vit ;‘»\un‘:L"S- ct wrskm pd.:n Pt I fdr_smgu ull oy me— och hygf_‘ldg
. att en av nimndens viktigasts uppgiucr ar dess allménna rad-
ware, For-
-.u.. dl. by sz:nd\u*spd\mnrnd i sdrnb.um med sin h snklningsvcrksam-
het dven skall s2 pi fastigheten {or fastighetstaxeringsiandamil, kan kom-
ma it verka himmande pa relationerna mellan den byggande och byge-
nadsniimnden. Byggnadsnimndens primidra uppgifier ligger pd plan- och
bygatazstifiningens omrade. Nédmndens uppgifistimning till den lokala
skatiemyndigheten bor diarfor enligt planverket begrinsas ull sidana upp-
gifter som framgér av handlingar som i@mnas in ull eller upprittas hos
namnden. Enligt planverket bor den av kommitién dérvid tdnkta ordning-
en, som skullc innebira att skattemyndigheterna far del av olika for fas-
tighetstaxeringen relevamia handlingar hos byggnadspimnden, kunna
verkstillas sd att fastighetstaxeringens intressen tillfredsstallande tillgo-
doses. Det bor betonas att dven planbeslut med rittsverkan givetvis bér
delges taxeringsmyndigheterna mot bakgrund av vad som ovan sagts om
vardeforandringar kopplade till genomforandetider m. m. Detta giller na-
turligtvis framfor allt markvarden {Or obebyggda fastigheter.

Léinsstyrelsen i Viisterbottens lin anior:

| friga om byggnads- och lantbruksndmnds uppgifisskvidighet enligt
fastighetstaxeringslagen vilkomnar linsstyrelsen omnimnd dversyn och
farbittring av nuvarande rutiner. Det har vid arbetet med sirskild fastig-
hetstaxering visat sig att dessa ir behiiftade med betydande brister och att
den rapportering som sker frin framférallt byggnadsnimnder inte ér an-
passad till taxeringsforfarandet. Det har férorsakat onddigt merarbete for
savil LSM som FTN (fastighetstaxeringsndmnden) och dven medfort irni-
tation hos fastighetsiigare. 1 ett system som 1 si hdg grad bygger pi en
begriansad medverkan fran den enskilde ar det ett absolut krav att de
uppgifter som behovs for fastighetstaxeringen och som finns hos bl. a. hér
omnimnda myndigheter verkligen kommer LSM till del pé ett effektivt och
riktigt sirt. Lansstyrelsen vill pa detta sitt betona vikten hérav.

Liinsstyrelsen i Malmdhus ldn anfor:

Linsstyrelsen finner det dock betinkligt att — som det framforts i
avsnittet 5.3.3. sid. 65 — en yinsteman, som inte har anknytning till
taxeringsmyndigheterna, inforskaffar uppgifter enbart for fastighetstaxe-
ringsindamal genom en besiktning, som ligger utanfér hans uppdrag. For
att fi genomfora en sidan “extra’’ besiktning maste tjanstemannen fa
fastighetséigarens tillstand till det och det torde vara realistiskt att anta att
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Féreningen Sveriges bvggnadsinspektérer anfor

Foreliggande taxeringsforslag kommer dock ej alt kunna bli ett heltic-
kunde och dver hela landet ritivist system med hinsyo till utformningen av
den nva Plan- och Bygglagen, PBL.

Enligt den nuvarande forslagstexten i PBL skall namligen skyldigheten
att soka byvggnadslov Kunna varieras genom kommunala beslut. Detta
kommer da sikerligen i vissa kommuner att inncbara byggnadslovsbe-
frielse for kompletteringsbhyggnader. tillbyggnder m. m. i t.ex. omraden
utanfor detaljplan. Dvs dessa byggnadsétgirder kommer dé helt utanfér
det planerade uppgiftssystemet.

Betriffande stutbesiktnings{ragan framgér av fGrslaget till PBL att obli-
gatorisk anmilningsskyldighet foreligger {6r bl.a. stutbesiktning. Dock
framgdr dir ocksa att byggnadsnimnden ¢j ar skyldig att utfora slutbe-
sikining om €j byggherren eller yrkesinspektionen begir detta.

Négon frivillig anmélan om slutbesikining kommer sikerligen vtterst fi
byggherrar att inlimna. till byggnadsndmnden om f6ljden blir etr snabbt
Suststallande av stutligt taxeringsvirde och skattebetalningsskyldighet.

Erfarenheterna talar ocksd for att byggnadsnimnder med knappa re-
surser ej prioriterar slutbesiktningarna vilket i praktiken innebir att manga
bygenadsiovsirenden aldrig blir slutbesiktade eller &tminstone fordrojda
10-talet ar. .

Nuvarande utformning av PBL-forslaget kommer dirfor i praktiken att
innebira ett betydande merarbete for byggnadsinspektérerna om sirskilda
slutbesiktningar méste utféras enbart for inhdmtandet av. fastighetstaxe-
ringsuppgifterna.

Rikshyggen anfor:

Det forfarande, som kommitién i kapitlet Faktaundertag och faktain-
samling foreslar for att {orbattra underluget for taxering, leder till vissa
informationsluckor i det fall underlaget baseras pd kommunens besiktning-
ar. Detta beror pa att kommunens slutbesiktning av byggnadslovspliktiga
arenden i manga fall sker innan byggnaden ér helt firdigstalld. Sa t.ex. kan
markarbeten och vissa anldggningsarbeten atersta vid tidpunkten f6r be-
siktningen. -
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som enligi blanketten, bil. ¥, skall redovisas.

Sveriges irdhusfabrikers riks(orbund anfor:

Det foreslds att byggnadsnimoaderna skall dlageas en ny arbetsuppgift
namiigen att rapportera alla forindringar till de lokala skattemyndigheter-
na. For t.ex. siatligt belinade smihus borde det vara majligt att utnytija
ansokningshandlingarna {or statligi bostadsian. Dessa ér i regel uppriittade
med storre sakkunskap och noggranhet in vad man kan begiira av smahus-
igaren i gemen.

4.5 Uppgifter fran lansstyrelserna

Kommittén foresldr art lansstyrelscrna skall 8liggas att fortldpande (or-
se LSM med information som kan vara av betydelse {or fastighetsiaxering-
en och som avser tikter, kulturminnesmirkning och naturreservat.

Kammarratien i Goéteborg anfor:

Lansstyrelsen skall limna uppgifi bl.a. om tikter. Tillstdnd till ikt
liimnas med stdéd av bestimmelser i naturvardslagen och for verksamhet
som bestar i utredning och tillstdnd enligt naturviirdslagen giller sekretess
enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (sc 2 § sekretessforordningen och punkt 41 i
bilagan till forordningen). Denna sekretess giller ej beslut i drende. Om
rapporteringsskyldigheten skall omfatta annat dn det som finns intaget 1
bestut, méiste skyldigheten regleras. Nir uppgiften tagiis in t fastighets-
taxeringsregistret, blir 9 kap. 1 § sekretesslagen tillimplig.

4.6 Uppgifter fran fastighetsbildningsmyndigheterna

[ betinkandet fGreslds att fastighetsbildningsmyndigheten vid avstyck-
ning av bade bebyggda och obebyggda smahustomter inventerar beskaf-
fenheten hos sivil tomt som smahus och rapporterar till LSM.
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LMV dejar niémligen inte Komr .mtém uppi ning att FMs medverkan
snitiic innehiira en visentlig kve ving av unpgifterna @ FTR.

Potale antaler méjhga rapporteringar bedoms uppga till £S000— 18000 ner
ar. Di de avsivekade tomterna normalt under f6rridttningen ir inne i den
i ndndnmspmh:ss pea byggnadsverksamhet (ny-, till- clier ombvggnad)
obr LMY den bedémningen att FEMs rannnr[eradc uppgifici till 80—90%
hommer att vara inakituella inom -2 & efiar besikiningen. Kvalitetshéj-
ningen blir dirmed s begransad att den i sammanhanger ir forsumbar.
Dessutom &r rapporteringssicyldigheten inte vil {orenlig med FBMs Gvriga
verksumhet, som ull visenthig del har karaktir av en service siktad ull
sakiigarna.

4.7 Uppgifter frar lantbruksnimnderna

Kommittén toreslar att lantbruksndmnderna redovisar den inventering
som skett till grund for virderingen vid forsiljning. prisprévning och vid
stodinsatser i form av statlig lanegaranti eller bidrag.

Lantbruksstyrelsen anfor:

Om den foreslagna rapporteringsskyldigheten skulle omfatta beriknade
30003 500 objekt per ar, kommer endast en procent av alla jordbruksfas-
tigheter att berdras. Det innebdr att endast dtta procent av fastighetsbe-
stindet skulle bli foremal for rapportering mellan varje avstimning. Om
rena skogsfastigheter riknas bort, kan procenttalen bli nagot hégre. Av de
cirka 115000 jordbruksforetag som finns, skulle méjligen 2000 kunna inga,
dvs. knappt tva procent. Rapporteringen kan darfor enligt styrelsens be-
domning inte {3 annat dn marginell betydelse.

Styrelsen menar ocksé att en sddan rapportering kan inkrikta pa lant-
bruksnamndernas ordinarie verksamhet. samtidigt som kostnaderna for
den Okar de beriknade kostnanderna med storleksordningen 2—3 Mkr per
ar. Denna kostnad kan inte anses std i rimiig proportion till nyttan av
rapporteringen. Ansvaret for faktaunderlaget till fastighetstaxeringen mas-
te i forsta han dvila fastighetsiigaren.

Stvrelsen anser mot bakgrund av det anforda att lantbruksnimndernas
rapportering inte bir gbras mera omfattande 4n vad som nu géller enligt 18
kap. 11§ FTL. Reglerna for den bor goéras enkla och klara med klar
avgriansning av vad som skall rapporteras.

4.8 Uppgifter fran skogsvardsstyrelserna

1 betiinkandet foreslas att skogsvirdsstyrelserna blir skyldiga att for
skogstaxeringen tillhandahélla erforderliga virdefaktorer for skogstaxe-
ringen d& skogsbruksplan uppréttats.



Prop. 1984/83. 222 108

Skousstyreisen anlén:

toskogssamyy

HINENNING

anhang avser de mest
brand elier stora avverkninga:

wvidighet  16r  skogsvirdskoosuiemierns
suppbypenaden genom skogstithvixien och
Girindringar bir kunns fingas vpp ulivackhe: val vid avstimmng-
s dttonde dr.

Skogsvirdsorganisationen ar emellértid beredd ant medverka i uppgifis-
insamiingzn pi annat siu. De uppgifter om skogstilistiindet som kan crhiil-
nom OSk-systemet ir ett underlag for taxeringen. Dessa uppgifier ar
ach begrinsat unvindbara i vissa avseenden. Siledes dr uppskauningar-
na av virkefOrradets storlek pé enskilda fastigheter niigot f6r dversiktlig (6r
atr tiilgodose fastighetstaxeringens behov.

Forutom OS)-material finns det skogsbruksplaner att tillgh. Kommittén
konstaterar ati det redan idag foreligger mojlighet for fastighetstaxeringen
att genom deklarationer och skogsbruksplaner fii uppgifier om skogen. Det
giller de planer, som éir upprittade av skogsvardsorganisationen. Det édr
beskrivningen av skogstillstandet péa fastigheten som ér av intresse ur
fastighetstaxeringssynpunkt. Uppgifier om foreslagen avverkning och and-
ra Atgiirder saknar intresse 1 dessa sammanhing.

Kommittén har {Oreslagit att det i fastighetstaxeringslagen fors in en
regel om skyldighet for fastighetsigare att, 1 samband med uppritttande av
skogsbruksplan pi annat sitt d4n genom skogsvardsstyreisens {orsorg, 1dm-
na uppgift till skogsvardsstyrelsen om planens innchill i den utstrickning
som kravs for fastighetstaxeringen.

Skogsstyreisen tillstyrker att en sidan uppgiftsskyldighet infores men
med foljande reservationcr. De uppgifter som skall limnas far inskriinka
sig till total skogsmarksareal. virkesforrad av barrresp. idvirid per hektar,
medelbonitet och underlag for berikning av grovskogsprocent, saledes de
uppgifter som forrutom kostnadsklass erfordras for taxeringen. Vidare
anser skogsstyrelsen att fastigheter som schablontaxeras kan undantas
fran uppgifisskyldigheten.

Rapporteringen fran skogsvérdsstyrelsen till lokala skattemyndigheten
bor kunna genomforas gemensamt {6r alla skogsvardsstyrelser genom
ADB-sysiemet for OSI och skogsbruksplaner, anser skogsstyrelsen. En
arlig rapportering bor dock inte inforas forrian efter nista avstimning dé
ADB-systemel ticker hela privatskogsarealen.

Skogsstyrelsen stiller sig positiv till att man i storre utstrickning dn vid
tidigare fastighetstaxeringar utayttjar ADB. Det dr emellertid av stdrsta
vikt att de losningar som viljs dr flexibla och robusta dels {or att kunna
mota nya behov dels {or att vara dverskidliga dven for andra dn dem som
utnytijar dem i sitt dagliga arbete. Fastighetstaxeringssystemet maste vara
forstaeligt {or dem som berdrs av det.

LRF anfor:

Vad giller uppgifter om skog har delegationen inget att erinra mot att
fastighetsiigaren skall vara skyldig att limna uppgift till skogsvirdsstyrelse
om innehéllet i gillande skogsbruksplan. Diaremot motsitter sig delegatio-
nen bestamt de synpunkier som skogsstyrelsen framfort (sid. 75) ang.
utvidgning av det s.k. OSl-projektet till att omfatta uppgifter av skogs-



Prop. 1984/85:222 ' 119

piznckaraktir, De kostnader som ca sitdan utvidand
inte [Srsvarbara ur festighetstaxeringssyapunki.

¢ shulls medforn 4r

4.9 Uppgifier fran brandforsikringsunstatteran

fommittén [dresliar att regleringen om brand(

aknngsanstalternas
epnziftsskvidighet cndigt fastighetstaxeringslagen utgir.

Sveriges forsakringsbolags riksfarkind anfor:
Riksforbundet noterar med tilliredsstilielse aut bestammelsen i fustig-

heistaxeringslagen om brandférsikringsanstalternas skvidighet att runu
ift om brandiorsikringsvirde fHreslis utgh.

5  Omtaxering

1 betinkandet foreslas att omtaxeringen i stora drag skall motsvara den
nytaxering som nu skall ske vid den sérskilda fastighetstaxeringen om en
fastighets beskaffenhet eller anvidndming dndrats pa visst siti. Flenialet
remissinstanser dr positiva till att omtaxering skall kunna ske drligen for att
ritta Gl fellaxeringar och di sddana forhillanden intraffat som kraftigt
paverkar fastighetens virden.

RKammarrdtten i Gateborg anfor:

Frigan hur arbetet med fastighetstaxeringen skall underlittas hiinger i
allt visentligt samman med mdjligheterna att sprida taxeringsarbetet gver
flera dr. Kommittén foreslir att uppgifter om (6rindringar pa fastigheter
som kommer in till skattemyndigheterna genom ett mera effektivt uppgifts-
lamnande skall behandlas kontinuerligt och fi genomslagskraft redan i
samband med érliga omtaxeringar. Den enda beloppsgriins som stélls upp
ar utformad som en avrundningsregel. Alla basvirden och taxeringsvirden
skall sdledes avrundas till jimna 10000-tal kronor.

Kammarrétten har inte nigot i princip att erinra mot férslaget men finner
atl vissa ol6sta fragor finns betriffande taxcring av skogsmark och tikter.

Kommittén anfor att det vore mest korreki i en rullande fastighetstaxe-
ring att 4 jourfora dven uppgifter i fastighetstaxeringsregistret om skogen.
Detta anses emellertid inte vara mgjligt och denna bedémning ér sikert
helt korrekt. Man utgir nu frin au tillvaxt och avverkning uppviger
varandra. Kemmittén har inte ndgot annat synsiitt. Enligt kommittén skall
indringar i taxeringen av skog komma att pakallas endast om nigot ex-
traordinért intraffat. Forslaget synes dock inte hindra att en skogsigare
med framging kan yrka att skogen skall taxeras om si snart uitaget
Overstiger tillvixten och det alimdnna torde kunna ta upp frigan om
omtaxering si snart tillvixten éverstiger uttaget. Det enda hindret 4r en
lagt satt avrundningsregel. Till skillnad fran de flesta andra fastigheter
forandras ju skogsfastigheterna stindigt. Kammarriitten ifrigasitter darfor
om det inle bor inféras nagon form av beloppsspirr f6r skogstaxeringens
del.
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idure anfdr kammartiiiien ati liknande ithgor upphommer fov ilnorns.
Cenom arligl utizg dndras oo siidan taseringsenhets beskaffeaher, vitket
skutle batvda att fastigheten skall bli foremé! {6r oniaxeri - et
framedr inte av motiven 1l lagiGrsineet om detta i avsikion olles om det
skali flonas nigot som hindrar en sidan omiaxering.

or som hiinfor sig ull omiaxering av skog och tikier bar belysay

¥
vtierligare under det fortsatia lagstifiningsarbetat.

Sussvkontoret anfor:

Kommittén har foreslagit att omtaxering skall kunna ske 1 helt avnan
omfctining 4n i dagens lige. Det @r i och 10r sig positivi att 1. ex. feltaxe-
ringar dirmead kommer att kunna rdttas pa ent biittre st och au mindre
indringar pa fastigheten kan komma att pliverka wxeringsvirdet, Vi tror
dock att det finns risk f6r att kommittén underskattal 6kningen i arbeisbe-
lastaingen for LSM genom det foreslagna omtaxeringsfdrfarandet, i vart
fali om man utgds fran “braduidsbelastningen’. — Vi anser aii resursbeho-
vet noga bar analyseras sd ati t. ex. handlaggarresurser {61 arbetsgivarkon-

troll eller andra prioriterade omriiden inom LSMs verksamhetsomride inte
behéver tas i ansprik under toppbelastningsir.

LRF anfor:

Enligt f6rslaget skall i princip omiaxering kunna ske varje &r. Forslaget
har bl.a. den férdelen att det blir ittare atr ridtta feltaxeringar. Likviil
anser LRF att vissa sparrar bor finnas 1 {tiga om méjligheterna till omtaxe-
ring. De skl som gjort att sarskilda villkor uppstéllts for omtaxering har
fortfarande giltighet. En fri omprévning av fasughetstaxeringen skulle
kunna medfora en osikerhet om vad som giiller bl.a. i friga om en
fastighets beskattningsnatur. S&lunda skulle t. ex. en fastighetsiigare som
planerar att utfora byggnadsarbeten pa ett hus som ar taxerat som jord-
bruksfastighet kunna hamna i en helt ny ekonomisk situation genom att

fastighetens anviindning. Med hidnsyn héartill anser LRF att dndring av
beskattningsnatur endast skall fi ske om en mera péataglig forandring skett i
en fastighets anvindning.

Sveriges forsdkringsbolags riksforbund anfor:

Omtaxering skall kunna ske &rligen vilket enligt riksférbundets mening
ar vardefullt. Forhillanden som kraftigt paverkar fastigheters virden bor
snarast leda till omtaxering. Riksforbundet anser det utomordentligt viktigt
att sidana sinkande effekter pa fastighetsvardena som den nya plan- och
bygglagens expropriationsersittningsregler kan komma att ge far ett
snabbt genomslag i taxeringsvirdena. Berdérda myndigheter bér dirfor
omedelbart underritta lokal skattemyndighet om beslui om inlésen. Det 4r
ocksd viktigt att kreditgivarna till berorda fastigheter fir underrittelse.
Riksforbundet har i sarskild skrivelse till bostadsdepartementet uttalat sin
oro dver inldésenreglernas effekt pa kreditmarknaden och dirmed pid moj-
ligheterna for naringslivets kapitalforsorjning.

Ett annat forhillande som kan diskuteras dr i vilken utstrackning hyres-
indringar skall ge anledning till omtaxering. Vid siddana kommersiella
fastigheter som tillimpar s.k. omsétiningshyra kan variationerna gver



Pron. T984/83:2 - 1l
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s Omtaxeringsrans periodicitct

Kommiu ati omiaxenng skafl edras varde &r. Fa remissinsian-

ser berdr i

;is'u_szh‘ 1mmren ¥ ast:ghﬂlsﬁ___-...‘:ns: iniresse ligeer som reget framst 1 ant
hihie nere taxeringsvirdet. eftersom det ir basen for beskattning och
avaifier av skilda slag. Samhillets intresse ligger 1 att taxeringsvirdet s
vil som méjligi aterspegiar fastighetens védrde enlhigt de regler som satts
upp. .

Samhillet borde kunna accepters en ganska lang tid mellan omtaxering-
arna om prisnivin {or skogsfastigheler dr stabil eller uppvisar endast sma
fordandringar. De storre forindringar som kan tdnkas intrdffa under tiden
mellan tvi avstamningar ar i {orsta hand stora avverkningar. som kan leda
till sankt taxeringsvirde. En rittt {0r fastighctsdgaren att begiira onitaxe-
ring skyddar di denne.

Skogsstvrelsens instdlining tili kommitiéns forslag om att omtaxering
skall kunna ske varje ar ar att det inte dr nddvindigt, ur samhiliets
svnpunkt, med omtaxering varje r. Samhillet borde kunna ndja sig med
att pakalla omtaxering av skogsmark endast vid avstamningstillfillena.

5.2 Omtaxering vid vardeforandring

I betankandet foreslds att omtaxering skall ske om en taxeringsenhets
beskaffenhet eller anvindning dndrats. Inga beloppsspirrar eller andra
villkor skall gilla for taxeringen. Eftersom taxeringsvirdet skall avrundas
tll fulla 10 000-tal kronor kommer emellertid taxeringsvirdet inte att
andras om forindringen av fastigheten inte medfdr en taxeringsvirdeind-
ring av 10000 kr. Flertalet remissinstanser anser den foreslagna gransen
10000 kr for lag. Négra forordar att vardeforandringen skall uppgi till
minst 10 procent av taxeringsenhetens virde innan omtaxeringen.

Lansstvrelsen i Stockholms lin anfor:

Linsstyrelsen anser att en obegrinsad méjlighet till omtaxering motver-
kar de [orenklingsstrivanden som eljest ses som angeliigna inom taxerings-
arberct. Lansstyrelsen foreslar darfér att man infér en omtaxeringsspirr
som gir langre dn den som ligger i [6reslagna avrundningsregler.

Linsstvrelsen i Norrbottens lin anfor:
For vissa av nuvarande omtaxeringsgrunder giller spérrar som innebir

att taxeringsvardeforindringen skall vara minst 20 % av tidigare viirde och
lagst 25000 kronor. Aven om utredningens forslag striivar efter att dven
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s torandringar

all sl igenom vid viirderingen, horde en viss beeriing-
ning av bagatcHariade drenden Kunna uppnits genom ati i viss mén hehiilla
spitrreglerna. Linsstyrelsen foresliic ditefor att nuvarande wpérregler vid
omiaxering behills men begrinsag
dock Eigst 254604 Kronor.

¢ ull 10% 1 taxeringsviirdeforindring.

Lanssivrelsern i Gotehorgs och Boly lin anbor.

Si snart findrade uppgifier av nigon hetydelse forts in i fastigheisregisi-
rev skall taxeringen plverkas for fastigheten iirdga. irilgan dr dh hur stor
fordndringen bor vara {0r att omtaxering skall ske. Kommiuén foresiiu att
detinie skal! finnas nagra beloppsspirrar i den rultande fastighetstaxering-
en. En minimispirr bar dock finnas. Mindre dndringar av taxeringsvirdet
kan vara besvirande for fastighetsiiguren. Sparren foreslas umformad som
cn avrundningsregel som ir samordnad med de avrundningsregler som
foreslas gilla vid omrikning och avstimning. Enligt idnsstyrelsens mening
ar ett avrundningsbelopp pa 10000 nago far 1age sirskilt nir det géller
fasugheter vars taxeringsvirden ligger Over genomsnittet.

Linsstyrelsen i Orebro lin anfor:

Lansatyrelscn 1fmgasattel dcl lamphba i dLIld. cftersom allt for sma vir-
deéndringar blir besviirande {6r savil fastighetsdgare som myndigheter.
Enligt lansstyrelsens mening bor beloppsgrinsen kompletteras med en
procentregel, dvs att virdeforindringen dessutom skall uppgd Gl viss
procent av taxcringsenhetens viirde innan omtaxering skall ske. Virdefor-
andringen bor uppga till minst 10 procent.

Kommittén férordar nya avrundningsregler varvid alla basvirden och
taxeringsvirden avrundas till fulta 10000 kr. De forordade avrundningsreg-
lerna forefaller i och for sig enkla och relativt praktiska att tillaimpa. De
kommer dock att medféira vissa olyckliga konsekvenser. For exempelvis
sma och lagt virderade lantbruksenheter diar samiliga delviirden under-
stiger 10000 kr, kan det mest virdetulla dgoslaget bli avrundat till O kr,
medan mindre viirdefulla dgoslag behéller sina varden. Ett sddant resultat
kan bli svart for att forklara for fastighetsiigaren. Linsstyrelsen ifragasit-
ter om nigra nya avrundningsregler over huvud taget behover inforas.
S&vitt ar kant har de nuvarande reglerna ¢j villat problem i nigot samman-
hang.

Riksrevisionsverket anfor:

fasnghelers beskaffenhet skall leda ull omtaxeringar och till betydelselosa
forandringar av taxeringsvirdena. Vid utformning av spirregeln maste
hidnsyn iiven tas till den noggrannhet vid fastighetsvirderingen som ér
majlig att upapnd. Forindringar som ligger inom felmarginalen bor inte
leda till omtaxering. Mot denna bakgrund anser RRV att den av kommittén
foreslagna spéirren vid 10000 kr sannolikt &r {6r lag. RRV foreslar att
denna friga dverviigs ytterligare i samband med en kommande Gversyn av
virderingsreglerna.
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ap i Ostergatlands lin anfor

w dirvarande gidler sparrar {0r aviaxering vid sirskild fastighotstaxe-
. SL‘"‘.:‘. harmed har varit alt hilla nere antalet nytaxeringar for att

m begrinsa kunusn jastiingen {Or taxeringsmyndigheterna och
Gyl r...l iostnaderns. Kommittsn {drestar emellertid att omiaxering skall
dga vum utan annan spdr dn den som ligger i en avrundningsregel. Lans-
raten {innar de skl sem kommitién anion for sitt forslag 1 denna del i och
for sig beaktansvirda. Risken forefalier emellertid att varas stor {6r art
antalet omtaxeringar skulle 6ka i jimforelse med antalel nytaxeringar
enfigt gittlande ordning och komma att uppgi till ett betydande antal per ar.
Med antalet omtaxzaringar skulle ocksa antalet besvir till forvaltningsdom-
stolarna 6ka. Lansratten anser diarfér att det boér éverviigas om inte en
Yangre ghende avrundningssparr eller motsvarande bor {innas.

L.RF anfor:

Vad géller viardeforindringar genom omtaxering har LRF i sitt remissvar
dver gillande regler om ny taxering framhillit att s16rre mojligheter bor
finnas att nedsatta skogsbruksvirdet under lopande taxeringsperiod. Som
situationen nu 4r maste minst en femtedel av taxeringsvirdet pi hela
taxeringsenheten ha minskat for att ny taxering skall kunna ske. Detta gor
att t.ex. omfattande stormskador eller skador pga inscktsangrepp eller
forsurning inte kan medfora ndgon minskning av skogsbruksvirdet och
diarmed inte heller nidgon nedsittning av skogsvardsavgifien. LRF anser
det mycket angeliget att reglerna 2ndras sé att varje vardeforindring av
nigon betydenhet skall ge ritt till omtaxering.

Enligt LRFs uppfartning bor darfor mojligheterna till omtaxering vidgas
i forhallande till vad som nu géller. Vissa spéirrar bor dock finnas kvar.

Skogsstvrelsen anfor:

" Nar det giller de foreslagna reglerna for att omtaxering skall ske finner
skogsstyrelsen kommitténs forslag otydliga. Kommittén forestar att mini-
misparren bor utformas som en avrundningsregel och samordnas med de
avrundningsregler som skulfe géfla vid omrikning och avstimning. Enligt
dessa skulle basvirde och taxeringsviarde avrundas till fulla 10000 kr. Det
framgar emellertid inte om grunden fér omtaxering enligt kommittén bér
vara att vardet {9rindras minst 10000 kr cller om det ricker med att man
efier avrundning hamnar i en annan tiotusenkronorsklass.

Nar det giller skogstaxeringen anser kommittén att den nuvarande ord-
ningen, som bygger pa att avverkning och tillvaxt viger upp varandra éver
en tangre tid, bor gilla dven i fortsattningen. Grunden for ett sidant synsatt
ar att de allménna taxeringarna sker med sa langt tidsmellanrum att tillviixt
och utlag verkligen tar ut varandra. Tillgingen pa tillrackligt goda grund-
data gor det normalt inte meningsfullt att géra omtaxeringar oftare an i
samband med avstimning.

8 Riksdagen 1984185, 1 suml. Nr 222
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Fommindn anfdr vidare UFRorAndring av sKoegs
liksom hiwills normalt kommea ait pikallas av

wxeringen torde darior
astighetsigaren om niigot
extraordinin miraffat med bans skog t ex skogsbrand. stora kalavverk-
ninzar elior dylikt.”

Skousstvrelsen uighr #Wrdn ot skogsig
eiller ritee tll omiascring. Det inpebér att tiex. avverkningar. som
minskar skoeshrobsvarder med mey an 10000 kr skitle komma att beurak-
tas som exraordindra. En slutivverkning av mindre dn et haivi hektar kan
komma att upplyia kravet pd virdedndring om [antigheten ar mattia stor.

Fastighetstaxeringskomauitén anger dock art ett annat belopp dn 10000
by kunde ha vahs, Skogsstvrelsen anser tor sin del att beloppet borde
fties vasentligs hogre fOr all undviki att var eller varannan slutavverhning
feder ull krav pd omtaxering. Dirfor lipger det nirmare till hands att som
ariins sétla en férindring om minst Uo procent. vilket &r kommitténs
alternativa {orslag. Procentregeln bor dock kompletteras med ctt minstu
belopp.

En konsekvens av avrundningen av basviirde och taxeringsvirde dr au
summan av delvirdena skiljer sig frin det avrundade taxcringsvirdel.
Kommittén foresiar att man skall dstadkomma likhet mellan delbeloppen
och totalbeloppet genom att minska det storsta delbeloppet sé att summa
delbelopp och totalbelopp blir lika.

Skogsstyrelsen finner att den fOreslagna modellen dr mindre limplig. Ett
skal dr ati det blir svart for fastighetsiigaren att kontrollera om taxeringen
ar riktg nir basvirdet avviker frin vad som framgar av virdetabellerna,
nér man gir in i dem med de aktuella virdena pa de viirdebarande faktorer-
na.

P4 minga mindre jordbruksfastigheter kommer man att reducera skogs-
bruksvirdet, eftersom det ir det storsta delvirdet. Ur skogsbrukets syn-
punk! dr det av stdrre viirde att kunna gora korrekta sammanstillningar
over delviardena for skog an att de olika delvirdena summerar till det
avrundade totalvirdet. Skogsstyrelsen ser ingen betydande nackdel i att
man redovisar de enskilda delvardena som de &r och ett avrundat total-
virde. om man bara redovisar att totalvirdet ar avrundat. Det ir ett enkelt
och Jattfattligt redovisningssatt.

arz inte skall slirbehandias nir dey

RSV anfor:

I betinkandet har en ny avrundningsregel foreslagits. Motivet ir i hu-
vudsak att forhindra smérre dndringar av basoch taxeringsvirden vid
omtaxering. Enligt RSVs uppfattning komplicerar denna regel taxeringsar-
betet. Den medfor extra arbetsmoment och ytterligare regler som blir
svéra att lara ut och fa forstaelse for. Avrundningen kan ge effekter som
framstir som orimliga. Det bor darfor utredas ytterligare om avrundning
over huvud taget behdvs. Spirr mot smérre dndringar kan troligen inforas
ph annat satt. Om avrundning befinns ndédvindig bor den vara si enkel som
mojligt for taxeringsarbetet. Den niarmare utformningen kan goras under
forbercdelsearbetet infor den forsta omrakningsomgangen.

Lénsrétten i Vistmanlands lin anfor:
I friga om avrundningsregler och belopp fér minimidndring for omtaxe-

ring iir ett absolut tal bide ritvisare och enklare att hantera an en procen-
tuell andel av enhetens virde. Beloppet 10000 kr far darvid anses rimligt
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vrelsen | Mdaimoéhus lin anide:

fastighetstaxeringen & nu {orenad med on mingd shilda
och beloppsspicrar. Tillimpoingen
katiningsmyndighelerna s ir. Taxering

denz ar awnera 3 beloppsmissigt hidee att stora {Oréndringar maste ha
skent pa fatigheten i6r att 20 Za-forindringen av taxeringsvirdet skalf vara
upplvilt, Kravet pd arliga, korrekia tuxeringsvarden 1 férening med omriik-
ningsforfarandet motiverar aft inga beloppsspéarrar clier andra villkor skall
walla {67 omtaxeringen. Kommittén foreslar dock att en viss minimispérr
for omtaxering bor gilla frimst for att bespara fastighetséigaren obetvdliga
indringar av virdet som av honom kan uppfattas som petighet. Kommitién
forestir en lagste grins {(6r omtaxering med 10000 kronor. Linsstvrelsen
finner minimispirren och beloppets storlek befogad och rimlig . For fastig-
heter med taxeringsvirden éver 5 miljoner kronor respektive 25 miljoner
kronor tar FTFs bestimmelser i 1 kap 20 § om avrundningsreglerna av
taxeringsvirdet till jamna 100 00-tals kronor respektive till jimna miljoner
kronor dver minimiregelns funktion. For fastigheter med taxeringsvirden
understigande § miljoner kronor ner till 1 vart fall 1 miljon kronor synes
minimisparren {or minsta forandring vid omtaxering med 10000 kronor vil
lag. T denna vérdenivd bor minimispirren uppgd till hégre belopp én
foreslagna 10000 kronor.

sa kon 1 manza

SCB anfor:

Kommitién foreslar att ett av skilen till omtaxering kan vara dndrad
beskaffenhet. Detta kan ske utan beloppsspérrar. Samtidigt papekas emel-
lertid ati 1axeringsvirdet inte skall 4ndras om forindringen motsvarar en
taxeringsvirdesiindring understigande 10000 kronor. Detta fir definitivt
inte innebéra, att &ndringar i beskaffenhet eller anviindning som motsvarar
en taxeringsvirdesindring understigande 10000 kronor inte registreras.
Mdjligen menar kommittén, att sddana dndringar inte benimns omtaxe-
ring, -utan i stillet rdknas till 2 jourhallning av registret och kontinuerligt
registreras av LSM. 1 detta sammanhang ar det dven betydelsefullt. att
s. k. icke virdegrundande uppgifter ges samma "'status’™ som dvriga upp-
gifter. Stor vikt méste dirvid laggas pa ati motivera ett sadant svnsitt hos
biade uppgiftslamnare och granskande personal.

5.3 Omtaxering vid feltaxering

Kommittén foresiar att dven feltaxering tidigare ar ar skal for att om-
taxera fastigheten det &r omtaxering begirs. dock ej med retroaktiv ver-
kan. Fa remissinstanser beror frigan.

Lénsstvrelser i Malmohus lian anfor:

Det framlagda forslaget att av fastighetsdgaren {orment feltaxering dven
grundar ratt till omtaxering dock utan retroaktiv verkan finner lansstyrel-
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Enligi kommitténs forsing skall omtaxering she bi. s, om taxeringsenhet

nar

: < on felauktip taxering. ‘/'uflcu"nglﬁ"r ingi sifibv-
fuller hiirvid. 1 detta Bfnseende kommer ait finnas en spirr innshirande ati
vardeandringen méste uppgl Uit minst 19000 k. Taxeringen torde dock
omiuita mer in sjitve virdena. For st tveksambicten inte skatl uppkomma
om niw omtaxering skali ske pa grund av tidigare felaktig taxering bor
ndrmare anges vad som inbegrips i begreppet taxering.

Lanysiyrelsen | Norrbottens liin anfor:

I motsats Ull udigare regler har [oresiagits ant tidigare feltaxering av en
fastighet skall utgdra grund f6r omtaxeving. Det bor i detta sammanhang
skrivas in att friga skall vara om uppenbar feltaxering for att undvika
bagateltartade rittelser.

6 Omrikning

Kommittén {6reslar att en virdenivianpassning i ett rullande system
lampligen bor ske genom schematisk justering av de basviirden som be-
stimts vid den senast f6retagna avstimningen f6r resp. fastighetstyp.
Virdeniv3anpassningarna bor ske med lamplig periodicitet for att en
successiv anpassning av taxeringsvirdena skall goras till fastighetspri-
serna. Nagra remissinstanser tillstyrker i princip forslaget om successiv
omrikning av taxeringsviirdena. Flcra remissinstanser avstyrker forslaget
och andra papekar den effekt av automatisk skattehéjning utan politiska
beslut som blir fdljden av det foreslagna omrikningsforfarandet.

Lénsrdtten i Ostergotlands lin anfor:

Betraffande omriikning anfor kommittén att den undersékning kommit-
tén gjort entydigt visar att en irlig successiv anpassning av taxeringsvér-
dena kan goras till marknadsvirdeforindringar som intriffat generelit i
riket per fastighetstyp, taxeringsvardeklass eller viirdefakior och regionalt
pa grund av lokala forhillanden. Lénsritten saknar anledning ifragasitta
det riktiga i denna bedémning. Med nuvarande tekniska hjilpmede] bor
omrakningen Kunna goras pa ett foga resurskrivande sétt och da finns det
ingen anledning att avstd frin att géra den.
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Linsstyrelsen i Malmdius ldn anfor:

el nu géllande f‘mq_hctsmv’r.h"s'svetcme& grundar sig taxenngsvir-
dena pd en virdenivd som Kan ligga 2-3 &r eller dnno lingre tillbaka i
tiden. Vid den tidpunkt som taxeringsvirdet borar gilla, den { januari
under taxeringsiret, ar det di bestimda taxeringsviirdet vardemissigt
redan inaktuellt ock kommer att si forbli tills nvtt taxeringsvirde fast-
stalles, som vardemaissigt dd dven dr inaktwellt osv. Lansstyrelsen finner
det darfor angeliiget att taxeningsvardena 1 mdjiigaste mén aktuoaliseras till
gillande prisniva pa fastighetsmarknaden. Att s inte skett tidigare torde
ha berott pa att prakuska mdjligheter saknats for att inom rimlig tid utreda
férindringar 1 prisnivin. De resurser lanumiteriet numera har gor au
sadana utredningar snabbt kan effektueras och kan ske 1 néira anslutning till
dagens situation pé fastighetsmarknaden. Léansstyrelsen tillstyrker darfor
omrakningsforfarandet.

LRF anfor:

En forutsattning for arlig omrakning r att priserna for alla fastighets-
typer och i alla omriden av riket kan fastsiillas med uillricklig grad av
sidkerhet.,

LRF konstaterar att nuvarande prisstatistik for jordbruksfastigheter ar
alltfor bristfallig for att kunna laggas till grund for omrikning. Som tidigare
framhaliits har det vid den senaste aliménna fastighetstaxeringen visat sig
vara mycket svirt att med hjélp av prisstatistik faststilla taxeringsvirdeni-
vin for jordbruksfastigheter. Problemen blir sjilvfallet inte mindre nar
man for varje r eller vart annat ar skall faststilla prisindex. Antalet kép
blir d vasentligt mindre &n de som ingdr i materialet for en allmin fastig-
hetstaxering och den tid som ges for bearbetning och analys av prisstatisti-
ken omfattar bara nigra fA manader. Skall man sedan forsoka utskiija
regionala prisutvecklingar blir osikerheten dnnu storre.

LRF har vid flera tidigare tillfallen framhallit att sliktkdpen som utgor
en stor grupp av fastighetsfGrvarven bor ingd i prisstatistiken. Dessa kép
motsvarar vanligen fastigheternas avkastningsvirde och skulle om de togs
med i det statistiska underlaget bidra till en vésentligt sikrare bedommnz,
av prisnivéan for jordbruksfastigheter. Aven om sliktképen ingir i underla-
get anser emellertid delegationen att forutsittningar saknas for att med
tiliracklig grad av sdkerhet berékna index for jordbruksfastigheter.

Motsvarande problem finns for andra fastighetstyper. Fér industrien-
heter, dari bl.a. ingdr takter, synes det vara niirmast omdjligt att gora en
tillf('jrlitli;: bcriikning av pn'sindex
dustnnedldggnmg o dyl anser kommltten att sadana forandrmg,dr skall
kunna beaktas dven om négon fastighetsforsaljning inte skett pa orten.
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Sveriges fustigheisdgeereforpund anior:

En metod nied rullande fastighetstexering kriver enligt {arbunders upp-
fultning att hinsyn mdste tas Ul Qler viirdefakiorer in de som redovisas i
betiinkandet. Farbunder dr vil medveten om att detis kan vara svin
beroende pd brister 1 det statistiska underlaget. Inriktningen pi arbatet
med fortlipande fasiighetstaxering misie dock vara storsta mojliga Over-

ringen. Forbunden kan inte finna att detia fir maojligt med det mvcket scha-
blonmiissiga berikningssitt som presenterats i betiinkandet. Med hiinsyn
till de stora lokala variationerna pé fastighetsmurknaden torde det koap-
past vara méjligt ait Konstrucra rittvisande indexserier. Forbunde! av-
styrker darfor den foreslagna indexupprikningen av taxeringsvardena.

SHIO-Fumiljefiretagen anfor:

Enligt organisaticnens uppiattning finns inte nigot skil at infora en
indexomrakning av taxeringsvirdena. Behovet av en indexupprikning i
framtiden ar betydligt mindre d& man kan fGrvinta sig en betydligt liagre
inflationstakt én under de senaste tio dren.

Nir det giller industrifastigheter finns det sarskilda skil att undvika en
indexupprikning eftersom de faktiska virdeforindringarna kommer att
vara beroende av faktorer som inte enkelt kan beaktas vid indexberidkning-
“en. Fastighetsviardet ar siledes beroende av mdjlig alternativ anvandning
av lokal och inte av ¢n allmin prisntviforskjutning. Den faktiska virdefor-
indringen pa en ort varierar i manga full frin industri fastighet till industri-
fastighet. Detta kan bland annat bero pa relativt sméd branschmissiga
skillnader nér det giller utveckiingen pa orten.

Statens institut fér byggnadsforskning anfor:

Vad betriffar behovet av fortlopande justeringar mellan tva taxeringar,
kan de syften som dirmed &syftas, uppnds med flexibla procenttal for
schablonintikten medan sjilva taxeringsvardena ligger fast. De nackdelar
som Kan anses vara forenliga, frimst ur fastighetségarnas synvinkel, med
forandringar av taxeringsvirdena utan individuell provning , skulle dirvid
elimineras.

SAF anfor:

En omrikning enligt index kan sdlunda enligt var mening inte anses
behévlig eller ens dnskvird, Hartill kommer vad sérskilt angér en stor del
av niringslivets fastighetsbestind att underlaget for en sidan indexom-
riakning kommer att vara s bristfalligt att forfarandet ter sig f0ga menings-
fullt. I de fall en omvérdering av fastighet under lépande period ir angeld-
gen ir anledningen hiirtill som regel inte en allmin prisniviforskjutning
utan lokalt eller for den enskilda fastigheten dndrade betingelser. Korrige-
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ring av viirdet vid siidan forandring bor ske genom omtaxering, Vi delar
Lommitténs upplatning att dkade majligheter bdr ges for omtaxering och
ulstyrker forslaget em stopade spitrregler,

Sveriges tréihusfabrikers riksforbund anfor:

Det dr viisentligt for varje smahusigare att kunna dverblicka sin ekono-
mi diven pa lingre sikt. Den rullande omirdkningen bidrar till aur dka
smahusigarens otrygghet infor framtiden. eftersom den medfor en automa-
tisk skattchdéjning utan politiska beslut. 83 Hinge fastighetstaxeringen en-
bart dr avsedd som ett hjilpmedel {61 att bestimma skattens storlek ar det
frin sindhusiigarens synpunkt tryggare med 2tt fast taxeringsviirde och att
eventuella skattehdjningar heslutas den normala politiska viigen.

Forslaget med rullande omrikning av taxeringsviirdena innehaller dock
en virdefull mojlighet att justera taxeringsvardet efier regionala foriand-
ringar. Siidan justering borde vara mojiig iiven utan att samtliga taxerings-
viirden indexuppraknas varje ar.

v

Svenska Sparbanksforeningen anfor:

Kommitténs férslag innebdr att det medborgerliga inflytandet och den
enskilde fastighetsigarens inflytande over fastighetstaxeringen minskar.
Foreningen kan med hiansyn bl. a. hiirtill inte godta den centrala roll som
lantmiiteriverket foreslas fa for index” bestimmande. Det kan niimnas att
taxeringsviirdena foreslas hojda "automatiskt’ mellan avstdmningarna pa
grundval av index samt aft dessa “"automatiska’’ hdjningar inte skall kunna
Overklagas. Foreningen anser att ett medborgerligt inflytande dver faststél-
lande av index bor 6vervigas. Detta skulle kunna ske genom bildandet av
en sdrskild namnd, vari ingdr representanter for bl. a. olika fastighetsiigare,
kreditinstitut mfl och vars uppgift skulle vara att foresla regeringen nytt
index pé grundval av t. ex. lantmiteriverkets bedomningar.,

Tradgdrdsndringens riksforbund anfor:

En allvarlig brist i kommitténs forslag dr ocksa att den omrikning som
foreslés ske av taxeringsvirdena med omrikningstal (index), beslutas av
regeringen utan att riksdag eller andra organ far inflytande. Det leder till att
fastighetsigare far sin beskattningsbara inkomst hojd genom att viss pro-
cent av taxeringsvirdet schablonmiissigt ridknas som inkomst. P samma
sitt kan formogenhetsskatten 0ka trots att fastigheten inte 6kat i varde,
utan kanske i vissa fall i stéllet forsiljningsvardet sjunkit. Principiellt ar det
alltsa ett beslut om beskattning som bér fattas av riksdagen.

Samfundet for fustighetsvirdering anfér;

Kommitténs forslag innebar att den enskilde fastighetsigaren i praktiken
helt saknar mojlighet att reagera mot omrikningsforfarandet. Samfundet
finner detta vara otilifredsstillande och foreslér att nigon form av medbor-
garinfly.ande tillskapas. Mojligen kan det utstaliningsforfarande som fore-
kom i samband med riktvardekartor vid 1981 &rs allminna fastighetstaxe-
ring komma i friga.



‘rop. 1984/85: 222 120
Sveriges vitludgara{orbund sl

En birande wanke bakom det nyn svstemzt &r alt dsaus vardsn m'-‘l
omprivas ar fran &r. Arbetel med aivianpuss
uiforas av LMY, som har a't utarbeta na
regioner,

%'(';.- aonirdkning (G

fastighetatvper, storieksklusser nme. )"Hiwnn indexial skall
beslutay av regeringen: de kan di ei Ove .H farbondats
menisy ligger hiir en uppenbar risk att man fAr el sutomariske verkande
system som for den enskilde blis oméiligt att pliverka. Aven i denna dei
miste medborgarinfiyiandet vigodoses. Detta kan lmpligen ske genom att
det rtif M\;.pd, nagon form av sumradsforferande angiende vardenivaer
m.in. pa regional nivivoksnivd melian berorda myndigheter och foretrida-
e for smahusiigarna. Formerna for denna medverkan kan limpligen utre-
das av herdrda intresseorganisationer och LMV pl samma sit som forut-
sitis ske for avstamningen.

LMV anfor:

Det dr bra att LMV foreslas f2 huvudansvaret for den kontinuerliga
viirdenivaliggningen. Framtagandet av omrikningsfaktorer forutsitter

noggranna analyser av fastighetsmarknaden sérskilt med inrikining pa
marknadsforandringar. LMV avser att utveckla ett samarbete med statis-
tiska centralbyran (SCB) i metodutvecklingsfragor.

Begreppet index dr olampligt att anvdnda { detta sammanhang di det
antyder att det tal basvirdena skall omridknas med alltid skulle grundas pé
statistiska berakningar. S& kommer dock inte aut vara fallet eftersom
omrikningstalen i vissa fall i stdllet kommer att hirledas genom andra
metoder, t.ex. marknadssimulering. LMV menar att begreppet omrik-
ningsfaktor i stillet bor anvéndas.

6.1 Omrikningsfaktorer

Kommitténs forslag innebér att index utgdrs av cn generell omriknings-
faktor som vid behov Kkorrigeras genom multiplikation av en regional
omrikningsfaktor. Index skall'anges med tvéa decimaler.

Den generella omrakningsfaktorn bestdms sirskilt for smihus-, hyres-
hus-. industri- och lantbruksenheter. Fér varje sadan fastighetstyp skall
omrikningsfaktorn bestimmas sé att den dterger den prisférandring som
skett mellan respcktive basir och det aktuella niviaret. Om prisforiandring-
en for en viss fastighetstyp ér olika beroende pa beskaffenhet, anvindning
och virde maste flera generclla omrikningsfaktorer bestimmas.

For smahus-, hyreshus- och industricnheter skall samma generelia om-
rikningsfaktor anviandas for bide mark- och byggnadsvirdet. For lant-
bruksenhet kan olika generella omrakningsfaktorer anviandas {6r bostads-,
jorsbruks- och skogsbruksdelarpa.

Den regionala omrikningsfaktorn ar alltid Iika for en viss fastighetstyp
inom ett prisbildningsomrade. Genom den regionala omrikningsfaktorn
skall hiansyn tas till de lokala avvikelser fran en taxeringsvirdeniva pa 75 %
som kvarstir sedan de generella omrikningsfaktorerna anvints. Endast
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Overvigande delen av remissinstanserna dr kriviska Gl kommitténs for-
siag hitr omrikningsfakiorerna skali beriiknas, De pekar pi att statistiken
dver priserna vid fustighets {orsiljningar ar eu alltfor grove métt for att
hestimma vardenivier. Statistiken kan endast ge besked om genomsnittli-
gu prisnivier och prisrorelser {6r stora grupper av fasticheier. Es noggrann
analys av fastigheiskdpen erfordras ocksé for att inte systematiska fel skall
paverka omrikningsfaktorerna. Utvecklingen for overlitelsepriser for la-
genheter med bostadsritt, friimst ¢ fierbostadshus har inte dgnats tillricklig
uppmirksamhet.

Statistiska centralbyrdin anfor:

Omrikning fdreslas omfatta féliande moment. En taxeringsenhets bas-
viirde riknas alltid om till ett taxeringsvirde med hjalp av ett index. index
utgdrs av en generell omrikningsfaktor som vid behov kormigeras genom
multiplikation av en regional omrikningsfaktor. Sadant behov anses {6re-
ligea endast om taxeringsvirdenivan figger under 0,70 eller ver 0.80 sedan

- den generella omrikningsfaktorn anviints. Den generella omrikningsfak-
torn foreslas differentierad efter fastighetstyper och for vissa fastighets-
typer dven efter taxeringsvirdeklasser. Den regionala omrakningsfaktorn
foreslas ddaremot cndast differentierad efter prisbildningsomraden och ef-
ter huvudgrupperna smahus-, hyreshus-, industri- resp. lantbruksenheter.

Rent allmiint kan konstateras, att det alltid 4r svart att ange en virdefor-
dndring for fastigheter som inte har sélts. Kommittén har angett ett tillva-
gagingssitt att mata denna viardeforandring. Den i betankandet forordade
metoden bygger pi antagandet att prisutvecklingen kan delas upp i tvé
inbdrdes oberoende komponenter. En som ar specifik for fastighetstypen
men densamma for hela riket samt en som ar specifik for regionen men
densamma for olika fastighetstyper inom regionen.

SCB vill i detta sammanhang bara framhilla betvdelsen av att nimnda
antaganden och dirigenom dven den metodologiska upplaggningen verkli-
gen provas vid varje omrikningstillfilie. En noggrann analys av de kop
som ligger till grund fér framtagandet av omrikningsfakiorerna, ar ett krav
for att omrakningarna skall fa en allmant accepterad trovirdighet. Dessut-
om kan man vara tveksam till riktigheten av att bygga index “uppifran’’.
dvs faststilla taxeringsvirden utifrin forhallanden pé riksniva. Ett alterna-
tivt satt dr att berdkna omrikningsfaktorerna for olika stora omraden.
Ricker inte underlaget till for att med sikerhet beskriva den lokala virde-
nivan, utdkas omréadet till dess tillrackligt antal kop ingar i underlaget.

SCB vill med anledning av ovanstaende pétala betydelsen av att omrik-
ningsforfarandet inte regleras si i detalj i lagtexten. Hirigenom underlittas
mojligheten att successivt anpassa metoden for omrikning efter eventuellt
forandrade forutsittningar.
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gsvitrdena (basvirdena) beriknas scha-
blonmissigt wtan beaktande av alle de faktorer som kan tiinkas piverka
fastighetens markpadsvirde medfor detta 1 sin tur att omrilkningstaktor-
erne endast et teoretiskt virde. T sé fall saknas (Srutsiittningar for eut
omrikningslorfarande.

Léansrérten [ Stockiolms Fin anfér:

Metodiken fOr omrdkning av taxeringsvirdena som den foreslagits av
kommitlén syns vara dndaméilsenlig och med tanke pi de tekniska hjilp-
medel son stdr till buds genomforbar 1 ett arligt forfurande dir férandring-
ar 1 prisstatistiken faststills och index normalt vart annat &r bestims av
regeringen. Differenticringsgraden for index dr naturligen svar att fuststilla
och kommitténs forslag ger intrvck av att vare balanserat. Detia hindrar
dock inte att férutsittningarna ran period till period kan (drindras och
prisjamférelser kan ge vid handen att en annan ditferentiering syns mer
riktig. Materialet som lamnas till regeringen bor silunda vara allsidigt
belysande.

Forslaget innebir att ett av regeringen besiutat index kommer att gilla
tva ar i f6ljd. Om prisutvecklingen vid jamforelse mellan de tvé aktuella
Aren fordndras péitagligt, t. eX. si aut en positiv prisutveckling férbyts i sin
motsats andra aret bor sadana siirskilda skal som anges i forslagets 1 kap.
10§ fastighetstaxeringslagen foreligga vilket innebiar ati regeringen be-
stammer ett nytt index. Det kan ifrAgasittas om inte stadgandet borde
niarmare reglera innehdllet i dessa siirskilda skil.

Doménverket anfor:

I bilaga 11 till betinkandet redovisas i tabellerna 5—7 taxeringen [6r
olika produktionsomraden och fastighetstyper. Tabellerna redovisar ké-
peskillingsstatistik frin 1981 och utvisar att for skogsdominerade fastighe-
ter dr kopeskillingskoefficienten tamligen konstant inom de olika delarna
av landet. DV:s erfarenhet {frin senare ar ir att §verprisprocenten ir klart
hégre 1 norra Sverige dn i Ovriga delar av landet. Dessa erfarenheter
bekriftas ocksa av bearbetningar gjorda av lantbruksstyrelsen och statis-
tiska centralbyran pa prisstatistik t. 0. m. 1983.

Det anforda medfSr att den i betdnkandet {oreslagna upprikningen kom-
mer att innebira storre hojningar i norra Sverige in i s6dra.

DV ifrigasdtier om en rd prisstatistik pé fastigheter ér limplig att ligga
tilt grund for de i betdnkandet foresiagna omrikningarna. Kritik har t.ex.
riktats mot att statistiken huvudsakligen omfattar affirer med smé fastig-
heter som har en tendens att bli jamforelsevis dyra per arealenhet riknat.

DV anser vidare att mot bakgrund av den skiftande prisutvecklingen i
landet borde i vart fall vid forsta omtaxeringstillfallet enbart regionala
omriakningsfaktorer anvindas i stéllet for i betinkandet foreslagna att i ett
forsta steg anvinda en generell och i ett andra steg en regional faktor. Det
kan ju knappast finnas anledning till att justera upp virdena i sddra Sverige
pi grund av den ovan redovisade prisutvecklingen i norra Sverige.
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Skogssryrelsen anfor:

Svfiet med omrikningen dr ati istedkomma en successiv anpassning av
taxeringsvirdena till marknadsvérdenas forindringar. Kommiuén anser
au det dr moiligt med Walp av tiiginglig teknik och prisstatistil. Omritk-
ningen skulle kunna gdras per fastighetstyp., taxeringsvirdeklass eller vig-
defaktor och regionalt pga loiala forhidlanden.

Skogsstyrelsen anser att det blir svari att utitra en si detaljerad analys,
Den dverviigande delen ev éverlatelserna av jordbruksiastigheter sker
utanitr den tria marknaden i form av slakiforvary. Antaler overlatelser,

darfor litet. Forslaget om schablontaxering av smé fastigheter leder ocksit
till att dessa bor sirbehandlas vid analvsen av kdpeskiflingsstatistiken.
Underlaget biir d& dnnu mindre. Minst tva eventuelh fiera irs material kan
dirfor behiva utnyttjas. Virdeomradena kan ocksa behéva goras stora.

Svenska Sparbanksforeningen anfor:

Den gererella omrikningsfaktorn {6r kommersiella fastigheter &v gemen-
sam for hela landet. Detta dr en genomsnittssiffra. Det ar inte sannolikt att
prisutvecklingen ar densamma i exempelvis Stockholm och Trolihdttan.
Taxeringsvdrdet blir darfér for hogt i Trollhittan. Skillnaden skall di
justeras med en regional omrikningsfaktor. Denna trader emellertid in
endast om intervallet 70%—~80% under- eller dverskrids. Vid berdkning
om sa ar fallet vigs alla typer av hyreshus samman, bade bostads- och
kommersiella hyreshus. Om taxeringsvardenivan i t.ex. Trollhittan for
kommersiella fastigheter skulle vara 95% men den totala nivan for tillamp-
ligt prisbildningsomrade, dvs dér Trollhittan ingdr, ar 74 9% kommer skill-
naden mellan Trollhédtian och Stockholm aldrig att paverka taxeringsvir-
det.

Vidare medfor indelningen 1 10 prisbildningsomriden ctt stelbent sy-
stem. Hénsyn skall inte kunna tas till forhallandena inom dessa omriden.
Man kan stilla frigan om prisutvecklingen verkligen dr densamma i olika
delar av ett prisbildningsomrade, t. ex. Stockholm, Haninge och Botkyrka.

Tekniska Hogskolan anfor:

De successiva anpassningarna till féréndrade marknadsvardenivier
skall ske genom ett forfarande som bendmnes omrikning. Omrikning skall
ske med hjilp av sirskilda omrakningsfaktorer (indextal), som bygger pi
prisstatistik. Omrikningsfaktorerna kan vara generella, regionala eller i
undantagsfall lokala. Genom kombination av dessa faktorer erhilles et
slutligt index. _

Statistiska centralbyrdn, SCB, har sedan linge publicerat olika former
av prisstatistik. Tekniken har successivt forfinats. Detta ger visst underlag
for konstruktion av index. Teorin for fastighetsprisindex ar emellertid
mycket daligt utvecklad och innehdller ménga svarlésta problem. Detta
borde leda till stor vaksamhet vid utnyttjande av den aliméinna prisstatisi-
ken pa satt som fOrestds. Kommittén har inte redovisat ndgon analys i
detta avseende, vilket gor forslaget svirbedomt.

De exempel pd taxeringsvirdenivier och omrikningar som limnas i
betankandet avser genomgacnde medelvarden {or stora grupper av fastig-
heter eller regioner. Det ir en allmin erfarenhet att spridningen for de
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'H‘viindning ach forfarandets resultat pd taxeringsvirdenivierna enbart
wvser den genomsnitiligs effekten av {orslaget. Detta dr av intresse ur ett
mdl\roekonomiskt perspektiv, t.ex. for beddmuing av storleken pi infly-
tande skattemedel. Négon belysning av fastighetsigarnas/skattebetatarnas
individuella situation enligt det nya systemet ges didremot inte.
Sviérigheierna i detta avsende sammanhiinger givetvis med ati statistiken
svitar ull att ge — och endast kan ge — besked om genomsnittliga prisni-
vaer och prisrorelser [6r stora grupper av fastigheter. Fastighetstaxeringen
syftar diremot ull individuella uppskattningar av fastighctens varde till
grund {or enskilda fastighetsigares beskattning. Kommittén har inte beak-
tat de svérigheter som ligger i denna fundamentala skillnad metian prissta-
tistikens och fastighetstaxeringens natur.

Sveriges Fastighetsméklareférbund anfor:

Vid omrikning maste systemet innefatta atl prisbildningsomridena kan
goras si smé att omrikningsfaktorn blir signifikant for den aktuella fastig-
heten. Vid grovt schematiska system kan orimliga eftekter uppsta for den
enskilda fastighetsdgaren. Lokalt kan geografiska, historiska och sociala
granser ha mycket stor betvdelse. Omrikningsfaktorn bor séledes i gorli-
gaste man ta hansyn till detta.

Statens institut for byvggnadsforskning anfor:

Emellertid forutsitter en sidan fortlopande upprikning av taxeringsvir-
dena en tillforlitlig statistik over fastighetspriser. Institutet menar att den-
na friga borde diskuteras mer ingiende av kommittén. Sirskilt nar det
giller uppgifierna for flerbostadshus finns det utrymme for synpunkter.

Kommittén kommer silunda flera ginger in pa frigan om de stagnerade
priserna pa smihusmarknaden. Diremot forbigir man vasentligen den
marknad, dér prisutvecklingen varit av sarskilt intresse under senare dr,
namligen den for lagenheter med bostadsratt och narliggande upplatelse-
former.

Statistiken for denna marknad &r myckel mer svartillgéanglig dn {or
egnahem. For det forsta registreras inte lan for kop av bostadsréttsbevis
som sikerhet i fastighet utan str som personliga l&n. Statistik om §verla-
telsepriser, i den utstrickning den finns, ar inte lika tillforlitlig som forsalj-
ningsstatistiken for egnahem.

Slutligen paverkas priset av Kontantinsatsens storlek. Vid kdp av ett nytt
smahus kan det riicka med en kontantinsats pa 5 procent av forsaljningspri-



. For aldre sméhus kan Kontantandeies ligea mellan 20 och 40 procent
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cade prisinveskiing 1978 =81 dr enligt institutets uppfatining icke ullvickine

hJ de shutsatser som penerelit dras om enhethig prisatvecklig for olika
sor av smihus,

Dot dr instituters uppiatining att en ordning med fiexibla procential for
schablonintiki av fastighet bdr provas.

Samjundet for fustighetsvirdering anfor:

Omrdkning ir, som tidigare framhillits. en nyhet i taxenngsforfarandet.
Dei dr enligt Samiundets mening visenigt att omrikningen blir s riktig
som majligt. Inte minst den omsténdigheten att kommitién foreslagit att
nagon besvirsprovning inte skall dga rum tular for detta.

Samfundet anser at! kommittén inte tillriickligt belyst de noggrannhets-
krav som skall giilla for indextalen. De fel som uppkommer vid skattningen
av indextulen dr av bade systematisk och slumpmassig art. Fér att komma
till riitta med de systematiska felen fordras att forekommande kop kontrol-
leras 1 olika avseenden. For att minska kontrollkostnaden bor dérvid
Overvigas att anvinda sig av stickprovsteknik, De slumpmassiga felen far
hanteras framforallt genom att undersékningsomridet viljs si att tilirick-
ligt antal k6ép finns. Samfundet anser det vara av visentlig betydelse att
erforderliga kontroller gors si att indextalen framstir som den bista
skattning som Statt att gora.

Index skall enligt kommittén bestimmas som produkten av en generell
och en regional omrikningsfaktor. Den regionala Korrektionen ir tinkt att
endast komma till anvindning inom sidana prisbildningsomraden dér taxe-
ringsnivan #r lagre dn 70% eller hogre dn 805% efter den generella korrek-
tionen. Motiveringen for den foreslagna ordningen ér knapphiindig. Sam-
fundet anser att uppdelningen av index pé& en generell och en regional del
inte dr motiverad. Fler kop med riket som omrade leder namligen inte
nodvandigtvis till en béttre skattning av prisutvecklingen inom ett visst
omrade an farre kop inom detta omride. Forslaget far dirfor ses som en
strivan att kraftigt begrinsa tillampningen av regionala omrakningsfak-
torer. Detta ar emellertid att i stor utstrickning bortse fran regionala
prisutvecklingsskillnader. For Samfundet forefaller den naturliga 16sning-
en vara att indela landet i ett antal prisbildningsomréden, olika for olika
fastighetskategorier. och dérefter berdkna index {6r varje omride. Diarmed
kommer regionala skillnader i prisutveckligen till uttryck. Méjligen méste
prisbildningsomridena vid detta forfarande bli firre dn vad kommittén
skisserat.

I detta sammanhang vill Samfundet uttala att det minimiantal kép om
200 som angivits som krav for indextalen bor bli féremal for ytterligare
overviganden. Omrikningen bor ses som ett forfarande dar slutsatser om
prisforandringen baseras pi saval statistiskt underlag som kvalificerad
kdnnedom om fastighetsmarknaden. Framtagandet av olika indextal kan
ocksa fa sin betydelse som ett slags regionala eller lokala fastighetsprisin-
dex.
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Svenska Byggnadsentreprendirforeningen anfor:

et &r fraimst omrakningsforfarandet som Kan anses ge farslaget den
egentliga effekten av en rullande fastighetstaxering, om dirmed forstis en
successiv justering av fastighelernas taxeringsvarden. Syfiet med omriik-
niman ar alll%"’l att succeqsivl anp;mu taxeringsviirdena till fusti;_,hets‘pri-
den cg,ensl\dpcn dl[ den korrekt avspeglar pnsutvecl.hngcn pa olika fastig-
heter. Som bas for berikningarna av index anvinds observationer av
genomforda fastighetsforsaljningar under en bestdmd period. Om en fastig-
het var en i alla avseenden homogen produkt skulle inga nimndviirda
probiem uppstd med att beriikna index. Genom att observera viirdena for
ett visst antal forsaljningar skulle goda shutsatser rérande prisutvecklingen
kunna dras. Siwationen blir emellertid vasentligt mer komplicerad efter-
som fastigheter dr en ldngt ifrdan homogen produkt. Varje fastighet har en
miingd egenskaper som alla bidrar till att skapa ett marknadsvirde. For att
korrtekt kunna berstimma den troliga prisutvecklingen f6r sdana fastig-
heter som inte salts, vilket dr vad omrikningsproceduren | princip syftar
till, uppstir mot denna bakgrund betydande komplikationer.

Det man i sadana hir sammanhang brukar beteckna kvalitetsproblemet
foreligger i praktiskt taget alla indexberdkningar och beror i allt visentligt
p& att produkterna har olika egenskaper. Frin produccntsidan beaktas
samltliga egenskaper som skiljer tvd produkter frin varandra. Sett frian
konsumentsidan beaktas enbart sidana egenskaper som har ett virde for
konsumenten. Detta dr en subjektiv virdering men ger lika fullt utslag i
prisbildningen pd marknaden. Pi fastighetsmarknaden giller naturligtvis
ett sirskilt komplicerat kvalitetsproblem genom att prakiiskt taget ingen
fastighet ar den andra lik och omstindigheterna under vilka fastigheter
siljs alltid varierar. Kvalitetsproblemet skulle kunna lgsas vid berikningen
av prisindex om ett tillrdckligt stort antal {Orsdljningar av samtliga rele-
vanta varuvarianter alltid forelag. Approximativt skulle dirvid markna-
dens virdering av olika varuvananter avspegla koparnas virdering av
egenskapsskillnader. En rittvisande prisindex skulle da kunna kon-
strueras. Forcligger inte denna situation méste kvalitetsskillnader elimine-
ras pa annat siitt 1. ex. genom att kvantitativt bestamma vissa egenskaper
hos varuvarianterna som antas vara direkt korrelerade med koparnas
virdering. Darmed skulle ett prisindex beridknas som avspeglar den del av
prisutvecklingen pa de berdrda produkterna som inte beror av egenskaps-
skillnader, dvs ungefiar det som i utredningens forslag kallas gencrella



Prop. 1984/85:222 137

omrakningstaktorer. Unredningen har ocksi upy
problemet och genom den differenticring som gjons p
taxerinesvardeklasser 7 viss nisirdcioning ocksi tagit hiin
blem.

De dr dock visenthign fler bubom
prisutvecklingen pit fastigheter fn vad som beaktus i wredningens beradk-
ingsmodeli, For att mity prisutvecklingen afgoslnnda korrehr skulle det
vidare erfordras et! stort antal mdex for vare bvgenadsivp. Enligt SGEF
Lommer skattningarnza av pasutveckiingen mot bakgrund av det anférda
sannolikt att bli mycket osikra. En rittvisande berikning skulle kunna ha
astadikommits med mer avancerade berikningsmetoder, t.ex. multipel
regressionsanalys. Eit sddant forfarmmessiin skulle emellertid kridva en
mycket omfattande administration och dr darfor inte reahstiskt.

Sanunantaget tzder det anforda fram til! att forslaget om omrdkning i sig
rvmmer s stora preblem och riskerar att ge icke korrekua fastighetsvérden
att forslaget inte bor laggas tili grund for lagstiftning. SBEF avstyrker
silunda bestamt farslaget 1 denna del.

wide faktnrer sem bestimmer

Sveriges Fastighetsédgareférbund anfor:

Forbundet anser inte att det andra syftet, en gradvis {rindring av
taxeringsviardet efter Andringar i fastighetens prisnivé. uppnis med foresla-
gen indexomrikning.

Nir det skall faststidllas om den regionala omrikningsfaktiorn skall beak-
tas vigs emellertid alla forsiljningar av hyreshus inom regionen samman
oberoende av om de &r bostadshus eller kommersiella fastigheter (bilaga
11, tabell 21). Ligger d denna generella taxeringsviirdeniva for alla kate-
gorier av hyreshus inom intervallet 70—80 % sker det ingen regional
anpassning. Antag att viardenivén skulle vara exempelvis 97 % 1 Kalmar for
enbart kommersiella fasiigheter samtidigl som den generella nivin for
hyreshus inom aktuellt prisbildningsomrade. i detta fall nor 6, ar 79 ¢ | ett
sidant fall kommer den stérre skillnaden i virde {6r kommersiella fastighe-
ter mellan Stockholm och Kalmar inte att paverka taxeringsvirdet. Detta
skulle f4 till foljd att kommersiella fastigheter skulle fa samma indextillagg
oberoende av om de i detta fall var beléigna t Stockholm eller Kalmar. Den
verkiiga virdedkningen dr givetvis en apnan i Stockholm idn i Kalmar.
Indextillagget skulle da inte avspegla den verkliga prisbilden.

Den situation som skisserats 1 exemplet ovan ir enligt férbundets upp-
fattning mycket sannolik. For kommersiella fastigheter varierar prisnivin
forhallandevis kraftigt mellan olika orter. For tastigheter med bostider ér
prisskillnaderna daremot mindre. Det stora antalet bostadshus gér att den
totala regionala avvikelsen blir begrdnsad och ofta ryms inom intervallet
70~80% trofs att manga hyreshus, kanske framst kommersiella fastighe-
ter, hamnar utanfér detta intervall. Taxeringsviardena for dessa senare
fastigheter borde egentligen justeras med en regional omriakningsfaktor.
Med foreslagen metodik kommer emellertid s inte att bli fallet.

Den mycket schablonméssiga indelningen 1 10 prisbildningsomriden ér
viterligare en felkdlla vid indexberdkningen. Tanken bakom dessa ir att
prisutvecklingen torde vara likartad for de orter som ryms inom respektive
omrade. Det idr emellertid inte sannolikt att marknadsvirdena forindras
likartat i t. ex. Stockholms city som i Botkyrka. Den regionala omriknings-
faktorn blir andi densamma i bada fallen.

Entigt forbundets mening ir den foreslagna metoden for indexberikning
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Den generclla omrikningsfaktorn for exempelvis kommersiclla fastighe-
ter dr gemensam {or hela riket. Det dr emellertid {6ga troiigt att prisutveck-
lingen [6r sidana fastigheter 4r densamma i . ex. Stockholm och Kalmar.
Taxeringsvirdet blir dirfor for hogt 1 Kalmar. Avsikien dr ant detta skalt
kunna justeras med en regional omrikningsfakior. Regional hiinsyn skall
dock bara tas om intervallet 70 % — 80 %%, berdknat utifran de generella
omrikningsfaktorerna, under- eller dverskrids. Forbundet anser att ett
system med rullande fastighetstaxering forutsitier betydligt fler omriik-
ningsfaktorer. En absolut férutsattning for en metod med fortlopande
forandringar av taxeringsvirdet dr att de nya virdena motsvaras av and-
ringar | de verkliga prisnividerna. Den skattskyldige maéste ha tilltro till
indexberidkningarna sdrskilt som dessa inte ar dverklagbard. Det far speci-
cll betydelse i slutet av en period nar taxeringsvardet till en sior del
kommer att bestd av en indexdel, son: fastighetsiégaren inte kan paverka
genom besvir eller pd annat siatt. Om indextillagget och verklig vardefor-
andring avviker fran varandra kommer fortroendet for hela taxeringssyste-
met att rubbas. Foljden av detta blir med all sdkerhet ett §kat antal besvir
fran de skattskvldigas sida.

et !\dh d‘_

6.2 Periodiciteten for omriakning

Kommittén foéresldr som en huvudregel att omrikning av basvirde till
taxeringsvirde gors vartannat &r si att samma taxeringsvirde far gilla for
en fastighet tva ir i taget om den inte omtaxeras. Nagra remissinstanser
tillstyrker kommitténs forslag och andra férordar att omrikning sker forst
efter det att avstamning skett for respektive fastighetstyp

Lénsstyrelsen i Malméhus ldn anfor:
Med hinsyn till att viss kontinuitet i taxeringsvirdena dr nskvird synes

kommitténs forslag att omrikning av taxeringsvirdena gérs vartannat ar
med nya index, vil motiverat.
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At basviirdet skall raknas om med index Ul ett taxeringsvirde redan
vstimaingsare! har firdslar som nte framhillits § beténkandet.
dkningsialen kan moedira att vissa systematiska fel § det enderliggan-
Arderingsmaterialer rittas Ul Som exempel kun ndmnas ant tvifamiljs-
vilior, storre hvreshos och storre industriby synader sannolikt har blivin for
haet taxerade vid 1981 drs allmanna {astighetstaxering. Med sirskilda
cmrikningstal redan vid 1981 &rs alliminna fastighetstaxering skulle dessa
fe! he kunnat ehimineras.

Lansrdtien i Qrebro lin anfor

Enligt kommitténs torslag skall omvikning ske frin och med forsta dret
nir rullande fastighetstaxering infors. Om kritiken mot den senaste all-
miinna fastighetstaxcirngen anses befogad. kan enligt linsstyrelsen over-
viigus om inte omrakningsforfarandet {6r viss fastighetskategori kan upp-
skiutas till dess avstamning gjorts. Hiangenom skulle eventuella felaktighe-
ter inte komma att uppforstoras genom omiikning. Eftersom fastighetspri-
serna hitintills ime undergitt nigra storre {6randringar efter 1981 &rs
allménna fastighetstaxering. kan enbart prisutvecklingen inte motivera en
indexomrikning redan fran och med 6vergingsaret.

Féreningen Sveriges fogderitjdnstemén och SACO/SR anfor:

Med hinsyn till vad som anforts i en reservation av vissa ledaméter i
kommittén vill foreningen ta upp fragan om néir omrikningsforfarandet ska
borja tillimpas. Kommittén har foreslagit att omrikning ska ske redan
forsta aret nar rullande fastighetstaxering infors: Det kan évervigas att
avvakta med omrikning ull efter det ar avstimning skett f6r respektive
fastighetstyp pé sitt som berdrts i avsnitt 4.5.4 i betiinkandet. De eventuel-
la skevheter eller felaktigheter som kan ha funnits i AFT 81 kommer d&
inte ati uppforstoras genom indexpiverkan. En annan férdel 4r ati syste-
met pa detta sétt kan inféras successivt och att de pifrestningar som alltid
vidlader en ny organisation inte blir si stora. Om den nuvarande viveck-
lingen pa fastighetsmarknaden med mycket mattliga férandringar i prisni-
van hiller i sig blir inte heller konsekvenserna ur beskattningssynpunkt
sarskilt stora.

Léinsrétten { Vistmanlands liin anl6r:

I eu system med rullande fastighetstaxering tillgodoses genom omrik-
ningsforfarandet ett befogat krav pd en tatare och successiv anpassning av
taxeringsvardenivan till en fortlopande indrad marknadsvirdeniva. S4 blir
fallet oavsett om vardeférindringen bestdr av enbart inflationseffekter
eller realprisforandringar foranledda av marknadsutvecklingen och varia-
tionerna i tillghng och efterfrigan. Aven om det med dagens tekniska
hjdlpmedel ar relativt enkelt och billigt att arligen bestimma nya indextal
for de generella prisférandringarna for ett visst fastighetsbestind eller viss
fastighetskategori generellt 1 riket. torde det i praktiken bli svart att med
tiliracklig statistisk siikerhet finga upp de regionala och lokala prisforind-
ringarna. Antalet fastighetskop i en bygd med t.ex. industrinedliggelser
kan dérvid under ett &r vara alltfor [ for att ge en entydig bild av prislaget.

9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 222
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Prakush ski
med index {6r tvadrsperioder. De
omrikringsftriarande sker varje ar.

xermgsvirdon normall har ske
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6.3 Sirskiitde fedex

Kommittén (Srestiy atv {07 fastigheter som silfan brukar vara fHromi

forsiljning, 1. ex. vatien- och virmekrafantigeninpar fir index grundus ph
annat an piisstatstil. Samma géller (astigheter som ivte kan silias pé
grund av ati inte nigon eller liten efterfrigan pa dem finns. Hir avses 4. ex

P

fustigheter som ligger inom krisdrabbade omriden.

Flera remissiastanser tillstyrker méjlighetern att i specielia {alf anviinda
sirskilda index men framhaller ocksa art fragan bar utredas yuerligare. 1
stallet for ati anviinda siirskilda index {oresids att omtaxering sker {or att
bestimma taxernngsvirde.

Kammarréitten i Géteborg anfor:

Kammarratten delar kommitténs uppfatining att det ar en fordel att fa
taxeringsvirdenas niva successivt anpassad till dndringar i markoadsvir-
dena. Det finns | och for sig inte nigot att erinra mot den fireslagna
ordningen med generella och regionala omrikningsfaktorer. Omraden for
olika regionala omrikningsfaktorer kommer i regel att vara desamma som
prisbildningsomridena. Dessa omraden kommer att bli férhallandevis sto-
ra, betydligt stdrre dn virdcomrédena. Det forefaller dirfor troligt at det
inom ctt prisbildningsomride kan ridda lokala. till virdet ganska stora
prisvariationer som inte beaktas enligt den omrikningsmodell som kom-
mittén foreslagit. Det kan vara frdga om orter med industrinedliggelser
eller orter som av annan anledning inte har nigon befolkningsiillvixt och
som inte heller kan dra ull sig dem som 4gnar sig &t frilufisliv. Som
exempel kan nimnas gamla byar i avfolkningsomraden. Det vore énskvirt
om man under det fortsatta lagstiftningsarbetet kunde finna en metod som
tog hiinsyn dven till sidana lokala forskjutningar i prisnivan.

Linssnyrelsen i Goteborg och Bohus ldn antor:

En viktig friga 4r hur omrikningsindex skall beriknas. Kommittén
foreslar att index bestams till produkten av en generell omrikningsfaktor.
som for viss fastighetstyp dr densamma for hela riket, och en regional
omrikningsfaktor som beaktar lokala avvikelser frAn vad som ér normalt
for nela riket. | princip kan index differentieras ytterligare med hinsyn tifl
lokala forhallanden. Kommittén uttalar sdledes som sin principiella instatl-
ning att i den mén man med hdg grad av sikerhet kan utgd frin att en viss
grupp av fastigheter haft en viss bestamd virdeutveckling bor ett sirskilt
index for den aktuella gruppen bestimmas med ledning hirav. Au ett
sidant forfarande bor tillimpas med stor forsiktighet ligger enligt kommit-
tén i sakens natur. Kommittén redovisar tva fall ddr ett sarskilt index bor
6verviigas. Det ena avser vatten- och virmekraftanliggningar. Det andra
avser smahus pa orter som drabbats av industrinedlaggelse eller andra fali
da ett stort utbud av fastigheter uppkommer utan att ndgon efterfrigan
finns. Lansstyrelsen vill frambdlla vikten av att index beriknas med sé stor
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Lénssrerelsen | Uppsala lin 2niGs:

[Lominitién {&restar att nva indexial fér omrikning ska bestinimas av
regeringen varlannai ar och att dessa indextal ej kan éverklagas. Omrik-
ningen kan ske helt maskinellt.

Liansstvrelsen dr positiv tll detia fBrfarande. Man miste emellertid vara
myckel observant pd detta indextal. Det r mycket viktigt att forséljnings-
statistiken ingiende analyseras. Vid denna analys beaktas regionala forhél-
landen och riket delas in i prisbildningsomraden. Nigon uppdelning av
taxeringsvirdeklasser {or enfamiljsvillor och rad- och kedjehus ar enligt
nuvarande prisuppgifter inte motiverad. Forhallandena kan emellertid éind-
ras. I systemet bar darfor byggas in mojligheten till yuterligare differentie-
ring.

Lansstyrelsen i Ostergitlands lin anfér:

Med omrikningsforfarandet avses att successivt anpassa taXeringsvar-
dena ul} férandringar i marknadsvirdena. Kommitién foresiar att omrak-
ning av taxeringsvirdena gors vartannat r. ndmligen det &r d& avstimning
gors. Omréakning skall goras med index som bestims med hinsyn till de
prisforindringar som skett pa fastighetsmarknaden. Lansstyrelsen bitriader
kommitténs uppfattning att det behévs bade index f6r generella pristérand-
ringdr och regionala prisforandringar. M(")jlighet till differentiering av index
s& att sdrskilt index kan bestimmas tokalt pa annat sitt in med hjilp av
prisstatistik bor finnas i extrema fall.

Statens vattenfallsverk anfor:

1 betiankandet diskuteras olika metoder att bestimma ett index for vat-
ten- och virmekraftantaggningar. Eftersom inte heller konsumentprisindex
kan aterspegla den verkliga vardeutvecklingen pA namnda anlaggningar,
fordras i detta avseende sarskilda utredningar. Kraftindustrin ar harvid
beredd att liksom vid tidigare allminna fastighetstaxeringar medverka.

Sveriges Bostadsrdttsféreningars Centralorganisation anfor:

Under vissa speciella omstandigheter skall enligt fastighetstaxerings-
kommittén sérskilda lokala prisindex kunna faststillas med hansyn till
lokala forhallanden. Det ir i betankandet alltfér oklart vilka krav som skall
stillas for att ett sadant index skall f4 anviandas. Det dr ocksa niigot oklart
pa vems initiativ det skall ske, och om det kommer att finnas nigra former
for skattskyldiga eller kommuner att payrka anvindandet av sidant sir-
skilt index. Forfarandet dr nirmast tinkt att anvindas pd orter som pa
grund av t.ex. industrinedldggningar far en kraftig sankning av fastighets-
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lokaie srbeismarknaden i:mf‘ml T -\uk ovirdet av savil de fastigh-;:'.er
bostadsritsfireninpgarns daer som ldgenhetern:., Om et jokali index an-
vinds anser SBC att deana nedsitining skail w ks [or hyreshusenheter
ach {0 smifihas, [\Lm kan aanars it forestilla sig att en nedsidtining endast
gors for smahusen, darfd thuspriserna divekt bér ha pilverkats av
forindringen pi dm lokala urbetsmarknaden. Antalet hyvreshusenheler kan
vara sk fi att forsiliningar aldrig dger rum. men det hindrar inte att
gsenomsizgel &ven pa hyreshusenheiernas prisnivi misie antas vara stort.

att genomslaget i prim;;ulisﬁken Ni.‘

Stiens instinu for byggenadsforskning anfor:

Som fall di prisutvecklingen pd oiitka marknader kan avvika starkt friin
riksgenomsnittet kan namnas dndrade sysselsitiningsfonusatiningar, . ex.
prisfall som fo)jd av att foretaget pd en ort liggs ned eller hag efierfragan
och prisstegring i expansiva orter. Ett speciellt fall dr prisfull p.g.a.
avsigjade kvalitativa brister i bostadshus, exempelvis hog radonhalt eller
fukiskador i form av mogel el dyl.

En alldeles speciell undersékning erbjuder overldielsepriserna for bo-
stadsritter under senare ar; i de stoérsta kommunerna finner man som
bekant hir en mycket snabb prisékning.

Det gir inte att utnviga forsédljningsstatistiken 6r smihus (SM/P
1984:9.2) for att dra slutsatser om prisutvecklingen i fall som de ovan
angivna. For det forsta sorteras i stor utstrdckning ut dverlatelsepriser som
av olika skal inte anses representativa for de hus som avses. Far det andra
utgdr de forsaljningar som varje ar fangas upp av forsiljningsstatistiken
endast 3—5 procent av smihusbestindet (beroende pa hur detta finansi-
eras).

For det tredje kan man generellt rakna med att kraftiga prisfall primért
utloser ett saljmotstind, om dgarna hoppas pé att orsakerna till prisfallet
Atgardas och att prisutvecklingen viander uppét igen. I varje fall pa kort sikt
torde delmarknader med prisfall p& smihus bh underrepresenterade och
diarfor vara svarfingade i forsiljningsstatistiken med dess nuvarande ut-
formning.

Den ordning som dirfér bor gilla for delmarknader med starkt avvi-
kande prisutveckling bor dirfor vara omraxering, ej nedbrytning av forsilj-
ningsstatistiken pa lokal niva. [ de aktuelia fullen det giller kan ofta latt
utpekas orsaker till den sirskilda prisutvecklingen. Daremot kan uppstd
problem med att faststilla hur marknadsvirdena paverkas om de berorda
delmarknaderna ar smé och forsiljiningarna fa, vilket kan motivera utnytt- -
jande av branschsakkunnande for kompletiering av den offentliga forsilj-
ningsstatistiken.

6.4 Noggrannheten vid omrikningen, avrundning m.m.

Kommittén {oreslar att avrundning av det totala taxeringsvirdet for en
taxeringsenhet verkstills si att endast fulla 10000 kronor redovisas.
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Linssiveelsen § Gotebores ook Bohus ldn anfor,

Omrakningen skall ske maskinelli. Nagon beloppsspir skalf inte finnas.
I ostiller Toresiar kommittén att aviundning alfud skalt ske oll fulla
C000-tal kronor. Enligi linsstyreisens uppfatining b man undvika dnd-
ring av taxeringsviirdena genom upp- eller nedrikning nir index visur pé
refative smit vardefordndringar. ommnién motiverar sitf val av avrund-
pingsmerod med ant o*nmkmnc 1 plm.,:p skall ske vartannat dr genom aft
samma index skall ulidmpas tva ar i {6hd. Lansstyreisen anser for sin dej
att reglerna bér .nlormaL s& att det garanterar att obetvdlige dndringar i
taxeringsvirdens tne sker, Ett sétl att gora datia dr att stipulera att
emrakning inte {ar ske om index ligger mellan 0.93 och 1,035,

Lénsstvrelsen i Orebre liin anfor:

For att undvika allt for smé térindringar av taxeringsvirdena genom
omrakningar anser linsstyrelsen att det andra alternativ som kommittén
berort. dvs att minst fulla 10000 kr skall redovisas, kompletteras med en
sparregel med krav pé {orindring av taxeringsvirdet med 10 procent innan
omrakning sker, dr ati foredra.

Foreningen Sveriges fogderitjinstemdn och SACO/ISR anfor:

En férdel ur administrativ synpunkt med det nuvarande fastighetstaxe-
ringsfdrfarandet har onekligen varit att man haft samma taxenngsvarde for
en fastighet under en langre tidsperiod. 1 en rullande fastighetstaxering
kommer taxeringsvirdena att findras oftare an férut. Aven om man kom-
mer att kunna fortrycka taxeringsvirden pi inkomstdeklarationer och
andra handlingar som tillstiills de skattskyldiga fir man rikna med att
fastighetsigarna i 6kad utstrackning kommer att anvinda felaktiga taxe-
ringsvirden i sina inkomst- och formogenhetsdeklarationer. Forvixlingar
av bas- och taxeringsvirden kommer givetvis ocksi att ske. Foreningen
vill mot bakgrund hirav understirvka vikten av att omrakningsférfarandet
begransas sa langt majligt och endast 1as till vid viisentliga forandringar i
prisnivan. I motsats till kommittén anser féreningen att en 10 %-spérr bor
finnas.

7 Avstimning
7.1 Periodicitet och innebord

Kommittén (Gresldr att avstimning sker fir varje taxeringsenhet vart
attonde ar. Vid avstdmningen bestims nya basvarden for taxeringsenhe-
terna efter kontroll av beskaffenhet och anvéandning. Virdenivan skall
anknytas till ett nytt basar. av en mer aktuell virdeniva. Aven i évrigt
omprdvas taxeringen i dess helhet. Flertalet remissinstanser tillstyrker att
avstimning sker vart tionde &r for varje taxeringsenhet. Nigra forordar
kortare intervall.
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Kanunarritier i Garebory anfon

Kammurritten har inte nheot att erinta mot dei {Gresiagna avstdmnings-
svstenel. Det finps goda skal for farslaget ait avs
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ningen skait birja
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virderingsregle erma fOr dessa fustigheter t mang: fali letr i} taxeringsvir-
den som inte stdr 1 it forhdllande il markoadsvicdena

Komniitén tar i betankander (s 116} upp en friga om lokal avstimning.

Avsikien synes vara ati iokal avstimning skall kunna dga rum under den
period om 8 dr di en fastighet inte skall vare foremil {or den normula
avstimningen. Det synes vara virdefulll att pa deua sitt kunna beakia
forhallanden som intriffai melian wé “ordinarie™ avstamningsar. Komit-
1"—'n beshriver emellertid inte hur en sadan lokal avstimning skall g till och

nger inte heller de forursatiningar som skall vara uppfvilda. Den foreslap-
na lagtexten upptar — sivitt Kammarrétten kan tfinna — inga bestimmelser
om lokal avstimning. Kammarrétien kan darior inte bedéma forsiaget i
denna del pa ett slutgiltigt sitt. Frigan ar dock om inte samma resultat kan
nds genom att riktviirdena dndras och kompletteras mellan avstimnings-
aren med hinsyn till nya planer och miljoférandringar.

Linsriitten i Ostergiotlands lin anfor:

Systemet fér en rullande fastigherstaxering foreslas konstrueras sa att
avstimning sker vart dttonde ar. Avstimningen kommer alltsd att motsva-
ra den allménna fastighetstaxeringen. Tanken dr emellertid att avstimning-
en skall fordelas éver aren inom det totala fastighetsbestdndet fordelat i
fyra typgrupper. Detta kommar alltsd i princip att innebidra en alimin
fastighetstaxering vart annat ar men da selekterad til} en viss typgrupp av
fastigheter. Lansritten anser att en sddan fordelning dver dren har mycket
goda skil for sig.

Linsstyrelsen i Uppsala ldn anfor:

Genom att fordela avstamningen éver en attadrsperiod fir de medver-
kande myndigheterna tillriicklig tid for forberedelsearbetet. Arbetsbelast-
ningen for de medverkande myndigheterna borde varje period vara si jamn
som mdjligt. Mycket talar for att de perioder d& avstimningen skall goras
av smihus och lantbruksenheter kommer arbetsbelastningen att vara hog-
re dn 6vriga tva perioder. Erfarenheter av taxeringsarbetet far utvisa om
alternativa losningar kan vara lampliga. Det ar dock viktigt att arbetsbe-
lastningen under dessa perioder i Ovrigt begrinsas. Genomgéende och
resurskriivande dndringar pa t ex. inkomstskatteomradet bor inte inforas i
dessa dr.

Statens institut for byggnadsforskning anfor:

Med hiinvisning till vad ovan anforts stiller sig institutet mycket tvek-
samt tifl att forlanga intervallet mellan individuelia taxeringar, till &tta ar i
enlighet med kommitténs férslag om avstamning. Den tidrymd som forfly-
ter mellan individuell provning av fastihetens taxeringsviirden bor enligt
institutets uppfattning ej verstiga sex ar.
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Svenska ByeenadsentreprensriGreningen anfor:
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uppzifter om en fastighet som {inns i {ustighetstaxeri

skall vid avstimningen — som enhgt (orslaget skall ske vart §
nvii basvirde bestiimmas {Or fastigheten, Detti virde vigdr i sin tur grund
fGr det omrikningsforiarande som idresl

Avaammningstorfarandet enligt forstaget motsvarar 1 huvudsak dagens
altmiinna fastgheistaxering. Skilinaden hanior sig framst il att avstim-
aingen skall ske i fyra omgangar. Detta innebir ati avstdmning kommer att
dga rum vart annat ar. Bl a. organisatoriska skil tslar enligt kommittéen
for denna [0sning.

FEftersom SBEF av skil som framférs ovan inte kan acceptera forslaget
om en irlig omrikning uppstér frigan om andra mojligheter finns att 16sa
deis problemet mad de linga intervallerna mellan de aliménnu fastighets-
taxeringarna, dels det darmed sammanhingande probiemet med uppbygg-
nad av en tillfillig taxeringsorganisation.

Eniigt SBEF skulle detta kunna losas med ert system dar avstimning
(eller taxering) av vurje taxeringsenhet sker vart fjairde dr. Under forutsitt-
ning att man indelar fastighetsbestandet i fyra grupper enligt kommitténs
forslag kommer da avstimning av en fastighetsgrupp att ske varje ar.
Diirmed genomf6rs avstamning eller taxering oftare dn enligt det nuvaran-
de systemet. samtidigt som den personal inom skatieforvalningen som ar
sysselsatt med fastighetstaxering fir en jimnare arbetsbelastning. Av-
stimning kan goras med exempelvis prisnivan under tiden den 1 juli andra
aret fore avstamnngsaret till de 30 juni dret fore avstimningsaret som
underlag. Denna tidsperiod har av kommittén ansetts Iamplig som utgings-
punkt vid omrikning och borde darfér kunna anvindas vid et avstim-
ningsforfarande.

Med dessa kortare intervaller mellan varje avstimning eller taxering,
vad man nu vill beteckna férfarandet, framstir det inte som befogat att
genomfora ett omrakningstorfarande vart annat ar. Darmed undviks ocksa
de osiikerhetsfaktorer som enligt ovan ligger i ett omrikningsférfarande.

LMV anfér:

LMV tillstyrker forstaget att LMV ska ha ett dvergripande ansvar for
6versynen av viirderingsmodellar samt framtagande av basvirdeniver
betriffande samtliga typer av fastigheter. En sadan 1osning ger forutsatt-
ningar for en enhetlig ambitionsniva i viirderingen.

Vid 6versynen av virderingsmodellerna kommer LMV i Gverensstam-
melse med vad som foreslas i betinkandet att i samrad med RSV, lant-
bruksstyrelsen och skogsstyrelsen lagga fram forslag il behovliga forand-
ringar. Darvid kommer LMV med hiinsyn till kostnadsaspekterna att beak-
ta att virderingsmodellerna utformas sa att behovet av egenskapsdata
kommer att forbli pd i stort sett oforandrad nivi. Av det skilet torde
belastningen pa t ex. LSM inte komma att 6ka. LMV vill i det samman-
hanget ocksd framhdlla att forslag till forandringar i virderingsmodeller
kommer att diskuteras i de referensgrupper som i Gverenssimmelse med
vad som sigs i betdnkandet kommer att finnas for varje fastighetstyp.

Forslaget till avrundningsregel vid bestimmandet av basvirde och tax-
eringsvéarde ar inte tillfredsstéllande. Den foreslagna regeln skulle bl.a.
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io -a midjligheierna ait analysera olika fuktovers vitrdepiverlan, LMV
anser et frigan om aveundningsregelns utformning bor utredas vidare.

for den forste omriknings-

Petta bor ske som en del + forberedelscarbeter inior

cmgmgan.

SACOISR anfor:

SACO/SR vilt peka pd betydelsen av att virderingsmetoderna hiills
titakia frén en avstimning ull nidsta, Der irimsia orsaken till de stora
problemen vid de senasie aliminna lastighetstaxeringarna har varit att man
dndrat pi i stort seu alla virdefakwrer. Hade man vid AFT 198] kunnat
anviuda samma viirdefakiorer som vid AFT 1975 hade alla problem som
uppkom med daiaprogram och stor arbetsbelastning {8ir allu inblandade
varii beivdligt mindre. Omfattande forandringar | virderingsmetodiken |
samband med avstimning medfor siledes betvdande merarbete och stora
risker {6r stérningar.

7.2 Kategoriavstimning

I betinkandet foreslds att avstimningen av fastighetsbestandet gors i
fyra omgingar under den attadriga omloppstiden.

For att avstamningen skall fordelas sd jamnt som maojligt dver attaars-
perioden indelas fastighetsbestandet i fyra grupper som avstims skilda dr.

Grupperna ar
— a. hvreshus- och industrienheter
— b. smihusenheter
— ¢. lantbruksenheter
— d. exploaterings- och specialenheter

Overvigande delen av remissinstanserna tillstyrker att avstimningen
sker kategorivis pa siitt kommittén foreslagit. Flera instanser pekar pi att
risken ir stor for att smahusavstimningen, som berir s ménga fastighe-
ter, kommer att orsaka betydande arbetstoppar varfor smihusavstimning-
en bor delas upp i tva grupper. Nigra remissinstaner anfor att forfarandet
far till foljd att en fastighet, som bestér av olika taxeringsenheter, avstims
vid ett vart av de fyra avstamningstillfillena.

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfor:

Vid avstdmningen fattas nya taxeringsbeslut for alla av avstimningen
berdrda fastigheter. De virden som bestims bendmuads basvirden, vilka i
sin tur ligger till grund fér de kommande arens omrikningar. Linsstyrelsen
delar kommitténs uppfattning att ett system med avstamning bor infGras
och tillstyrker kommitténs forslag att uppdela densamma i olika omgéangar.

Samfundet for fustighetsviirdering anfor:
Flera skl talar enligt Samfundets mening for att avsiamningen skall ske

kategorivis. Ett viktigt argument &r naturligtvis — som kommittén framhai-
lit — att fi en jimn arbetsbelastning pa berorda myndigheter. Aven det
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patet med den s K. nivAznpassaingen underdduas om jimforel-

ser kan eores éver hela riket vid 2n och samma tiépanii.

inssivreisen § dfalndhus lin antdr

avstam-
ndet. Avstiimuingen av smahusen torde dock dven 1 det rulb-
lands fastizhetstaxerinssysiemet bli en stor arbetshelasining {05 skatte-
myndigheien dven om avstimningsarbetet [Oreslages pabirjas redan dret
fore taeringsiaret. T Malmihus lao uppgfiv andelen sindhusenheizr il 835
av toiala antaiet taxeringsenheter. Andelen smahus dr sarskilt koncen-
trevad tll siorsiadsfogderierna Malhno och Helsingborg. For dessa fogder-
ier blir arbetsbelastningen krafiig de &r smahusen avstimmes. En uppdel-
ning pd tva ir med avstdmping av villor samt rad- och kedjehus ena aret
och {ritidshus paféljande ar ger ingen losning pd problemet. Kommittén
berdr frigan endast med att om det visar sig att belastningen vid smihu-
savstimningen blir alltfor stor 1 forballande tll Gvriga avstimningar far en
uppdcelning dvervigas scnare’’. Lansstyrelsen anser att mojligheten att
uppdela avstimningen av smahusen pa tvi r redan nu bor utredas.

styrelsen tifistyrker | princip det av kommitics fGroslag

Domstolsverker anfor:

En rullande taxening bor medfora en jamnare arbetsbelastning bade for
beslutsmyndigheterna och for forvaltningsdomstolarna. Den bittre organi-
sation i férberedelsearbetet som kommittén foreslar bor ockséa kunna bidra
till att taxeringen av sméhus blir smidigare. Risken ar emellertid stor {or att
smihusavstimningen. som berdr 2.3 milj fastigheter. 4ndd kommer att
orsaka betydande arbetstoppar. Det bor diarfér undersékas om inte sma-
husavstidmningen kan delas upp t. ex. i fritidshus och évriga smahus.

Sratskontoret anfor:

Vi ifrigasitter dock om kommittén inte har underskattat arbetsbelast-
ningen vid avstamning av smdhusenheterna som ju ir den i sirklass stérsia
fastighctskategorin. Viss risk ar att avstimningen av smahusenheter kom-
mer att blir s& arbetskrivande att den kommer att kriva sirskilda resurs-
forstarkningar i likhet med nuvarande system. Utredningen borde dirfor
ha provat alternativ att mer uyamna arbetsbelastningen i ett rullande
system.

Linssryrelsen i Ostergétlands lin anfor:

Forslaget med Kkategorivis avstimning innebar enligt linsstyrelsens me-
ning en administrativ belastning, bl. a. da olika delar av en fastighet bestar
av olika kategorier och da en fastighet overgir fran en kategori till en
annan. Helhetsbilden av registerfastigheten gér forlorad. Om avstimning
skall utforas av L.SM #r det emellertid enligt linsstyrelsens mening nod-
viindigt med en uppdelnig i kategorier.

Lansstyrelsen ansluter sig trots det anforda till kommitténs férslag med
kategorivis avstimning i olika omgangar. Arbetsbeslastningen for LSM
skulle med denna utformning utjamnas under avstimningsperioden liksom
lantmiteriverkets (LM V:s) omfattande forberedelsearbete. Diremot bitri-
der linsstyrelsen inte kommitténs forslag om loka! avstimning. En allmin
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Léinsstvreisen i Idmrlands lin anfor:

Arbeisbeiastning=ni 16r de olika kategorierna kan anias Kkomma att vari-
cra avsevirt melian linen och for Yimilands lin kan det redan nu férutses
att Gen foresiagna fordelaingen kommer att ledy il att arbersbelasmingen
blir alltitr ojamn. Som iHusiration kan LSM:s arbetsuppgift vid AFT 84
jamforas med arbetsuppgifien i det foreslagna rullande systemet vid av-
stamningsaren 87 och 83. Vid AFT 88 skulle I.5M ha beredande uppgifter
for — 1 forhidiange till siffror frin AFT — 64 nimnder medan man vid §7
cch 89 ars avstamningar skulle ho granskande uppgifter m. m. och darvid
ersitta cx 3 respektive 33 ndmnder 1 vart lan, Avstimaingen av smihus
synes siledes krava stora forstérkningar. Ojimnheten frin nuvarande sy-
stem skulie allisd komma att besti. Man kommer upperbarligen att {4 sd
stor skiltnad i belastningen att LSM:s organisation kommer ati behdva
forindras mellan ren ailisé organisationen dimensionerad efter {vra olika
stora behov mot 1 nuvarande system endast tvi. Kommittén for visserligen
ett resonemang dar man berdr den arbetstopp som smahusavstimningen
kommer att medfora. Man undviker emellertid aut ta stilining till hur denna
ojamnhet skall klaras av och hénvisar i stillet il att en uppdelning far
dvervigas senare om det skulle visa sig att belastningen vid smahusav-
stamningen skulle blir for stor. Eftersom det ansetts angeliget att utjimna
arbetsbelastningen meltan aren for att undvika de administrativa problem
som ir en av anledningarna till kommitténs forslag anser linsstyrelsen att
den sé centrala frigan om kategorivis eller annan {6rdelning mellan dren
borde ha utretts ytterligare. Det masta anses helt otillfredsstillande artt
genomfdra en omorganisation av den ifragavarande omfattningen med ett
s patagligt osakert underlag. Det har exempelvis inte utretts i vad mén
olikheterna mellan lanen kanske innebdr att en uppdelning kategorivis ar
mindre lamplig. Ar det exempelvis mojligt med nigon form av geografisk
uppdetning eller kanske det till och med 4r méjligt med en flexibel modell
som ger varje lan mdjlighet att planera avstimningen for hela sitt fastig-
hetsbestand under en éttadrsperiod utifrdn sina egna férutsittningar? En-
ligt ldnsstyrelsens mening finns det starka skél for att nadrmare dverviiga
denna friga. En kategorivis avstimning ger ocksd den oldgenheten for
fastighetsigarna att samma registerfastighet kan bli foremél for avstdmning
vid varje avstamningstillfille med de problem detta kan med{6ra ur dekla-
rations- och underrittelsesynpunkt. Da frigan ar komplicerad bér den bli
foremal for ytterligare utredning.

Fogderichefsfireningen anfor:

Avstamning skall enligt kommitténs forslag ske fastighetskategorivis.
Det praktiska forfarandet vid avstimning, nér registerfastighet med hén-
syn till bestaimmelserna om taxeringsenhet delats upp i flera enheter tilths-
rande olika kategori, har inte nirmare behandlats av kommitén. Med
hiinsyn till att det for att kunna dstadkomma en riktig taxering maste vara
betydelsfullt att f& en samlad bild av hela registerfastigheten dr det enligt
foreningens uppfattning 6énskviirt med ett uttalande i fragan.
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pa ett viirde som dven under avstimningsiret skull omriknas med index
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7.3 Turordning for avstimning

Kommitién foresldr att avstimning av de olika fastighetsgrupperna sker
i foljande ordning
— 1987 hyreshus- och industrienheter
1989 smahusenheter
1991 iantbruksenheter
1983 exploaterings- och specialenheter
osv. vart annat ir i samma ordningsfoljd.

!

Hyreshus- och industrienheter ér antalsméssigt en liten grupp. Det ar
darfor lampligt att borja avstamningsforfarandet med den gruppen. Nigra
fa remissinstanser férordar en annan turordning for avstimningen. Forslag
finns att smahus skall avstimmas forst. att exploaterings- och specialen-
heter skall avstammas tillsammans med hyres- och industrienheter eller
smabusenheter.

Lansstyrelsen i Vidsterbottens lin anfor:

Linsstyrelsen forordar dndring av séivil gruppindelning som omloppstid
enligt fohjande.
1987 Hyreshus- och industrienheter samt exploaterings- och
specialenheter
1989 Sméhusenheter
1991 Lantbruksenheter
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Antalet hyreshits-, industri-. expioaicrings- ooh speciulenheter dr forhil-
landeviz begrinsst. Attt sem | forslaget indein dessa i wed or och
avsittio ka Hing td f9r denna avstamning som 10r simahuz- och bruks-

enheter wry mmer en atifor berydande sikerhetsmarginad | udatedng. For
ait uppnd ot jimnare arbewsfrdeining och en spabbare goi [”nllU")D'\xlﬂ biér
gruppindelningen andras och tvi & avsiatias for avsy
respelitive grepp. En annan {Ordel med en ominppsid pé enda
bi. o, mindre ania] beskaffenhotstrindringar att fanga upp (0 shvi
hetsigare som myndizheter. Denna udsrymd anknyvier dven nérmars ull
nuvarande udsskillnad mellan allménna fastighetstixeringar, nitgot som de
flesta fastighetsfgare sumera torde ha vant sig vid.

Ldnsrdtien i Vasmmanlunds lin anidor:

Som kommittén har funnit ar det limplict au {&: fastighetskaregorierna
utgdra grund vid en uppdelning av avstimningarna. Avstimningen bor
limnpligen ske i fyra omgangar efter huvudfyperna av waxeringsenhet. Av

- de skil som tidigare forts fram bor wirordningen mellan de olika fasiighets-
typerna andras i forhallande till kommitiéns forslag s att smihusenhe-
terna forst blir foremadl for avstimning. Den andra avstimningsomgingen
bor omfatta lantbruksenheterna, den tredje hvreshus- och indusirienhe-
terna och den fjarde dvriga enheter (exploaterings- och specialenheter).

Eftersom det nu foreligger beslut om att alimin fastighetstaxering nasta
gang skall 4ga rum ar 1988 (1984: 362) torde det saknas skl att tillampa ett
nyit system med rullande fastighetstaxering fore nyssnimnda ér.

Liéinsrartten i Stockholms liin anfor:

Nir det vidare giller forfarandets dewaljer framstar uppdelningen av
fastighetsbestandet inom de fyra grupperna som tveksam med avseende pa
smihus. Man borde hiir dverviga en uppdelning av smihusen (ex.v per-
manenthus/fritidshus) varvid den ena gruppen forslagsvis kunde samman-
foras med exploaterings- och specialenheter. som i sig rimligen ej moti-
verar en egen arsgrupp. Denna kan for samordningens skull lagga nirmast
efter den forsta smihusgruppen. Den inbirdes ordningen mellan grupper-
na kan ocksa diskuteras. Inleds verksamheten med gruppen sméahus vinner
berérda myndigheter fordelen av en bredare erfarenhet dn gruppen hyres-
hus/industri kan erbjuda.

Skogsstyvrelsen anfor:

Avstamningen av lantbruksenheter foreslis ske forsta gingen ar 1991.
Skogsstyrelsen anser att det vore bittre for skogsbruket om den kunde
forlaggas till r 1993. Detta &r skall samtliga skogsfastigheter ha en hdgst
tio &r gammal skogsbruksplan eller en enkel forteckning med likartat
innehall. Det skulle forenkla avstimningen om detta underlag funnes tll-
gingligt for alla fastigheter vid avstimningstillfallet.

Senareliggningen av avstimningen av lantbruksenheter kan ske anting-
en genom att ordningsfoljden mellan dem och exploaterings- och special-
enheterna dndras eller genom tva &rs forskjutning av hela forfarandet.

Skogsstyrelsen har inget att invinda mot {orslaget till uppdelning av
avstamningen pa fastighetstyper.
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& Féarfarandel

§.1 Forberedelserna

Infor varje drs taxeing masie visst forberedeiscarbete utfiras. Forbere-

orna ar olikn vad péller dels emtaxeringen deis omriikningen och dels
svstimuingen. Kommittén foreslir att LMY Overtar det direkla ansvaret
ph myndighetsnivi for firheredelsearbetet | vad det avser vdrdeniviifragor.
! évnigt fBrestas ansvaret liges bvar pd skattefdrvaliningen, Den évervi-

gande delen ov de remissinstanser, som vurat sig om var ansvaret {or
virdenivifragor skall ligga. férordar att LMV aliges detta ansvar. Nigra
framhéller vikten av att skattechefen och lammiiterict i Yinet far inflvtande
niir det géller regionala och lokala faktorer, som bor beaktas vid faststél-
lande av omrikningsfaktorer. Nigra remissinstanser dr kritiska till forsla-
get att ansvaret for arbetet med forberedelser for omrakning och avstam-
ning skall liggas pd myndighet vtanfor skatteférvalningen.

Linsstvrelsen i Visternorrlands lin anfor:

Organisatoriskt innebdr {orslaget en omfordelnig av resurserna for fas-
tighetstaxeringen och en forindring av berdrda myndigheters ansvarsom-
riden. Kommitténs forslag att lagga dver ansvaret {or forberedelsearbetet
avseende framtagande av prisnivaer och dylikt till grund f6r virderingen
pa lantmiteriverket och dess regionala organ som en myndighetsuppgift
kan upplevas som att skatteforvatiningen forlorar kontrollen éver en viktig
och grundkiggande del av fastighetstaxeringsarbetet. Men eftersom skatte-
myndigheterna {or ndrvarande saknar bade den virderingstekniska exper-
tis och organisation som kravs for uppgifien och storre delen av de aktuella
uppgifterna redan nu utférs av de namnda expertmyndigheterna innebér
forslaget i praktiken inte nagon storre forindring. Systemet har ocks#
enligt linsstyrelsens mening fungerat vill vid den senaste allmanna fastig-
hetstaxeringen i linet. Med det samridsforfarande, som kommittén fore-
slagit, bor det dven fortsittnigsvis finnas forutsitiningar for ett tillrickligt
inflytande fran skatteférvalningens sida i forberedelsearbetet.

Lénsstyrelsen i Malmaohus lin anfor:

Linsstyrelsen ser positivt pa att arbetet med férberedelserna infor om-
rikning och avstimning ligges pd lantmiteriverket som en myndighets-
uppgift och att lantméteriverket ocksa overtar det dirckta ansvaret for
virdenivafragor.

Lantmdteriverket anfor:

Lantmateriet bedriver en omfattande l6pande verksamhet avseende vir-
derings- och ersittningsfrigor. Inom ramen f6r sin centralmyndighetsfunk-
tion nir det galler frigor om fastighetsvérdering bedriver vidare LMV
utvecklingsarbete avseende bl. a. varderingsmetoder och andra hjalpmedel
som behdvs for den egna organisationens och for andras fastighetsvirde-
ringsverksamhet. Som nyss ber0rts har lantméteriet ocksd medverkat i
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Lantbriiksstyrelsen anfor:

Kommittén foreslar att fantmilteriverket skall uwtarbeta omrikningstai i
samarbete med bland annat lantbrulisstyrelsen. Som redan nidmnts har
styrelsen viss erfarenhet av indexberikning. Styrelsen har inget att crinrva
mot forslaget.

TOR anfor:

TOR finner det dndamaélsenfig! att Hita lantmiteriverket ha huvudansvar
for forberedelsearbetet 1 friga om virderingsfragor. TOR vill emellertid
framhalla att det kan vara virdefullt att vid detta forberedelsearbete ta il
vara dven sakkunskap som kan finnas pd annat hill, sdsom hos seridsa
fastighetsméklare. 1 friga om informationen till aliminheten anser TOR au
det dr viisentligt att sddan sker pi ett sddant sitt an allménheten forstar
den och kinner ati den genom sina synpunkter kan paverka resultatet.

Samfundet for fustighetsvardering anfor:

Ansvaret for niviavstamning och for utarbetande av index vid omrak-
ning har lagts pd Statens lantmiteriverk. Arbetet ir tinkt att uiforas av
lantmiteriverket i samrad med skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen. 1
dvrigt behiller riksskatieverket ansvaret for fastighetstaxeringen. Samfun-
det anser att dverviagande skl talar {or lantmateriverket som expertmyn-
dighet for fastighetsvirdering far huvudansvar for den viirderingsinriktade
delen av fastighetstaxeringen och tillstyrker diarfor dndringen.

Lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfor:

Linsstyrelsen anser i likhet med kommittén att ansvaret for nivianpass-
ningen och framtagandet av index bor ligga pd lantmiteriverket. Den
regionala och lokala kunskap om fastigheterna som finns inom lansstyrel-
sen och lantmiiteriet och de lokala skattemyndigheterna méste dock tas till
vara. Lansstyrelsen vill siirskilt understryka vikten av att skattechefen och
det regionala lantmiiteriet fir ett avgirande inflytande ndr det giller den
regionala differentieringen av index. Inflytandet bor sikerstéllas genom att
skattechefens skyldighet att deltaga i forberedelsearbetet samt att lantmé-
teriets informations- och foredragningsskyldighet regleras i administrativ
ordning.
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Linssivrelsen i (rebro anfdn:

Ansvaret [6r arbetet mad indextaion {8r omrikning foreslas av komnit-
tép bli lagd pd lantméteriverkel sem eu myndighersuppgift. Buslutet om
vilka indexta! som skall anvandas fattus av regeringen. Avsikten dr att
fanimiiteriverket tll riksskatteverker Gverlimnar sina forsiag Gil nya index
och att nlsskaneverket. eventueil #fter ha hort lansstyreisen, dverliimnar
farslaget Ll regeringen med siti eget viirande., Vidare skall enligt kommit-
1¢n dven ansvared {Or arbete! med den nivaanpassning som skall gdras i
sumband med avsiamningarna laggas som en myndighetsuppgiit pa lant-
miteriverket.

Linsstyrelsen har inget att erinra mot forslagen som sddana men vil]
framhilla viketn av att lansstyrelsen verkligen far deliaga i forberedelsear-
berei speciellt vad géller regionals omriikningsfaktorer och sérskilda index
med hiinsyn till lokala forhédllanden. DA ldnsstyrelsen manga ganger kan ha
virdefulla synpunkter som inte slitid sammanfaller med lantmitieriverkets
uppfattning bor foreskrivas att Linsstyrelsen alltid skall hiras innan riks-
skatteverket overlamnar forslagen till regeringen med sitt yttrande. Detta
for att sikerstilla att alla synpunkter blir beaktade vid den slutliga beddm-
ningen.

Lansstyrelsen vill 1 detta sammanhang sarskilt framhéalla vikten av att
alla lokala variationer som nu forekommer inom t. ex. samma titort dven
beaktas i det nya systemet vid uppdeining i vardeomraden.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin anfér:

Som kommittén anfort finner lanssivrelsen det mest rationellt att ansva-
ret for nivianpassningen och att ta fram index bor ligga pd LMV under
myndighetsansvar. Enligt kommittén skulle pa skattechefen ligga det dver-
gripande ansvaret for taxeringen, vilket bl.a. innebdr att svara for att
beslut i nivAavstamnings{ragor {oreligger i ratt tid och i foreskriven ord-
ning. For att kunna fullgéra detta ansvar och for att kunna vttra sig éver
LMV:s forsiag till riktvirden, omridesindelningar och indextal kravs att
skattecheten aktiv deltar i forberedelsearbetet och féljer LMV:s arbete. 1
LMV:s instruktion eller arbetsordning bor darfor skrivas.in att skatteche-
fen skall delia i forberedelsearbetet och LMV:s informations- och fore-
dragningsverksamhet for skattechefen. '

LMV skall enligt forslaget besluta om indelning i virdeomraden och
anvisa riktviadetabell eller motsvarande for varje vardeomrade. Det ar inte
lampligt att LMYV skall fastistiilla underlag {or taxeringen. LMV:s insats bor
inskrankas till att som expertmyndighet ta fram underlag. Beslut om indel-
ning och riktvirdetabeli bor darfor enligt lansstyrelsens mening fattas av
RSV eller skattechefen/lansstyrelsen.

Léiinsstyrelsen i Jamtlands lin anfor:

Det synes [Ampligt att RSV ges det 6vergripande ansvaret fér samtliga
fragor, exempelvis den samordning inom riket som krivs for en likformig
och rittvis taxering, men dven forberedelserna for taxeringen liksom an-
svaret att initiera indringar i varderingsmodellerna etc. Genom néra kon-
takt med LSM och lansstyrelserna har namligen RSV de bista forutsitt-
ningarna att formedla de erfarenhster av massbeshnsarenden, exempelvis
taxering. och bor darfér kunna utgéra en garanti for att férslag som vicks
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YACO/SR anfor:

Komnuttén {or ati ppsvarct {3y arbetet med deberedelser for om-
rikning och wystimning ska liggss hos lantméteriverket {(LMV). JUSEKR
ansar emellerud att hela ansvarei tuxeringsarbetel bir ligga pé skatte-
viltingen. Forberedelsearbeier bor siledes enligt farbundets mentng
nistreras av RSV med bistind av expertmyndigheter pf samma sitt
som skett vid de allmanna fastigheistaxzeringarna,

i

Kommiitén anser att tynedpunkten i admintstrationen av fastighetstaxe-
ringen bor Idgeas hos LSM. Denna upplattning delas av JUSEK. Nigot
annat realistiskt alternativ torde inte finnas. LSM har sedun linge erfaren-
het av medverkan 1 ohka former vid fastighetstaxering samt forande av
fastighetsregisier. Personalen som sysslar birmed har ofta goda kunskaper
i fasughetsbildning och taxering. De handliggande arbetsuppgifierna i et
rullande fastighetstaxeringssystem faller naturligt in i LSM:s dvriga arbets-
uppgifter. Aven ur servicesynpunkt dr LSM den naturliga myndigheten.

Bankinspektionen anfor:

Uppdelningen av det administrativa ansvaret synes i och for sig ratio-
nell. Emellertid bor ett évergripande och sumordnande ansvar tillkomma
nagon myndighet. For denna uppgifi ar riksskatieverket sjilvskrivel.

RSV anfor:

Kommitténs férslag innebir saledes att .MV f{oreslar regeringen vilka
grunduppgifter som behovs for att faststdlla txeringsvirdet men diretter
inte befattar sip med hur uppgifierna samlas in. RSV ansvarar for att
skatteadministrationen klarar uppgiftsinsamlingen, {or att kommunikation
sker med fastighetségare m fl, for att taxeringsvirden siitts men diiremot
inte for hur taxeringsvirdenivian har erhallits. Regeringen forviintas ta
detaljerade bestut rorande behovet av grunduppgifter, t. ex. hur bostadsyta
skall beriiknas, vilka delfrigor som behdvs for att bestimma husets stan-
dard o d.

RSV anser inte att detaljbestuten skall fattas av regeringen. RSV anser
vidare att en blandad ansvarsférdelning skulle medfora ett siamre resultat
till hogre kostnader dn andra 16sningar. Totalansvaret bor i stillet liggas
antingen pd LMYV clicr pa RSV enligt ett av f6ljande alternativ.

Alternativ |

Den fastighetsvirdering som LMV redan nu utfor i affarsmissiga former
ersitter fastighetstaxeringen helt och hillet. Lantmiteriorganisationen
svarar {or kontakten med fastighetsiigare, intresseorganisationer m. fl. vad
betriffar grunduppgifternas inverkan pa fastighetens virde, terminologi-
fragor och évriga fragor som rdr viirderingssitter. LMV svarar dven [4r de
utbildingsinsatser som behovs {or att kvalitetet pa lagrad information blir
tillfredstillande. LMYV levererar taxeringsvédrden och 6vriga uppgifier som
behévs for inkomst- och firmdgenhetstaxering til skatteadministrationen.
LMV maiste t sadant fall tillskapa en administration {6r insamling och
kontroll av grunduppgifter.
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Alrernativ 2 .

RSV ansvarar som hittills dven f3r de forberedande dtgindertia. Den
information som bedoms rimlig ¢ ett renodlat skatteadministrative {orfaran-
de. dvs det son: ph et begnipligl satt kan diskuteras mellan skatiemyndig-
heter och fastighetsigare, anger ramavna f6ér underlaget il vardefakior-
erna etz. LMV konstrucrar inom dessa ramar errdLng virrderingsmo-
delicr mh anpassar dem tll i fug fasistalid virdenivi, LMV ir biisi skickad
far deuia arbete. Skattcadministrationens fwosinder fOr insambing, lagring
och ajourhilining av uppgificr bir dirmed Kunna sdnkas visentligt. Upp-
gitternas kvalitei bor kunna bli hég. Om regeringen v sumhétisckonomis-
ki skil anser att vtteriigarc uppgifter for t ex. samhillsplansring bér
samles in samtidigt, bor dessa avgransas s& att det klart framgér for den
enskilde fastigheisigaren vilka uppgifter som péverkar taxeringsvirdet
och vilka som inte gor det. Enligt RSVs mening bor emeliertid samordnad
uppgiftsinsamling undvikas om det gir att 16sa pa annat s, efiersom det
ar svart att {2 bra kvalitet pa uppgifter som ligger utanfor den insamlande
myndighetens ansvarsomrade.

Sammantattningsvis tiltstyrker RSV att ett rullande viirderingseller taxe-
ringssystem infors men anscr att en enda myndighet skall ha hela ansvaret
maot sdvil regering som allménhet {or forberedelser, insamlingsmetodik.
uppgiftskvalitet och taxeringsnivi. RSV forordar dirvid alternariv 2 efter-
som detta ger mmlmheler till forenklingar t(se under rubriken avstdmning
sid 4)

SCB anfor:

Kommitién foreslar. att SCB ges en viss roll i samband med utarbetan-
det av indextalen. Verket skall tillhandahdlla det statistiska grundmaterial
som erfordras {or att bestima index samt gora de grundliggande bearbet-
ningar som behovs for att bestimma generella omrakningsfaktorer. Enligt
den tidsplan som kommittén foreslar skall SCB under .augusti ménad
leverera prelimindr prisstatistik avseende foregiende budgetar. For att
denna plan skall kunna hélla och statistiken bl tillforlitlig, krdvs ati inrap-
portering av lagfartsuppgifter till SCB sker kontinuerligt. Det 4r emellertid
SCBs erfarenhet, att rapporteringen geomfors med viss eftersliping. Spe-
ciellt giller detta under borjan av éret, eftersom LSM uttryckligen enligt
foreskrift inte far pdborja rattning i ny fastighetslangd forrin tidigare lingd
blivit avslutad. Detta innebir, att ndgon aviscring av aktuellt rs ldgfdrna
forvarv inte skc forran tidigast under april minad. For att SCB p3 ett
tillfredsstillande skall kunna uppfylla sina forpliktelser, krivas darfor att
rutinerna for inrapportering av lagfartsuppgifter ses over.

Ett aliernativt angreppsitt kan vara, att ingivaren redan i sambdnd med
ansdkan om lagfart fir fylla [ en blankett. som direkt skickas till ansvarig
myndighet for reg,lstrenng, och bearbetning. Dirigenom bér vissa tldsvms-
ter kunna uppnas.

Forslagen i betikandet innebar att SCB, eftr bearbetning skall éver-
laimna statistiskt grundmatenial till LMV, RSV, lantbruksverket och skogs-
styrelsen. Med hinsyn till den 6versyn som f. n. pagar inom regeringskans-
liet pd grundval av statistikutredningens betankande “Framtida statlig
statistik”” (SOU 1983: 74) kan vissa forandringar av sekretesslagen férvin-
tas. Dessa medfor att SCBs medverkan i berorda delar bor beaktas i
samband med den kommande forfattningsregleringen.

10 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 22
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8.2 Medverkan av arbetsgrupper

Kommittén foyeslir s arbetsgrupper med {Gretroendevalda skal! finnas
ocksé i ett ruilunde Tastighetstaxeringssystem och att grupperni: skalt arbe.
tir med 5 Slor{ ssu samma uppgifier som vid 1981 frs ATT. LMV bar fatiz
sina besiut om rikivarden efter den provvirdering som LMV utfor gemen-
samt med arbetsgruppen. Arbatsgruppen bor formom FTN:s ordfgrunde
hy tre fortroendevalda fedamdier § de lokaia distrikten och fem i de gemen-
sanima distriktes:.

De remissinstanser som yttrot sig | frigan tillstyrker kommitiéns forstag
om medverkan av arbeisgrupper vid provvirderingen. Flertalet av instan-
serpa forordar dock att det nuvarande sysiemet med heia némnder/arbets-
arupper bibehails vid rullande fastighetstaxering,

Lénsstyrelsen 1 Jimtlands lin anfor:

Enligt kommitténs forslag skall arbetsgrupper med fontroendevalda i
likhet med AFT 81 dven finnas med i ett rullande system. Detta skall gilla
alla slags fastighcter. Linsstyrelsen finner detta sirskilt angeliget da fas-
lighetstaxeringsniamndernas nuvarande funktion bl. a. att bisti med lokal-
kinnedom kommer att tas bort i det foreslagna systemet. Vikten av att
arbetet organiseras pa sidant sitt att arbetsgruppen fir ett reellt inflytande
miste sirskilt betonas i foreskrift och liknande.

Linsstyrelsen { Uppsala lin anfor:

Lekmannainflytandet vid taxeringen har mycket gamla anor. Med hin-
syn till det satt pa vilken fastighetstaxeringen genomférs dr jaimnheten i
fastigheistaxeringen inte beroende av lekmannamedverkan. Detta skulle
tala for att hela systemet skulle kunna avskaffas. A andra sidan blir ett nvtt
system battre forankrat om lekmannainflytandet bibehalles. Med hinsyn
hartill bor nuvarande system med hela nimnder bibehdllas i den rullande
fastighetstaxringen. Bland de fragor som sérskilt bor bli foremat for utviir-
dering ir lekmannainflytandet i det nya systemet.

Linsstvrelsen i Géteborgs ock Bohus ldn anfér:

Den allminna fastighetstaxeringen 1981 foregicks av provvirdering un-
der medverkan av arbetsgrupper med fortroendevalda. Kommitténs upp-
fattning &r att arbetsgrupper med fortroendevalda skall finnas dven i ett
system med rullande fastighetstaxering och att grupperna skall arbeta med
i stort samma arbetsuppgifter som vid 1981 rs allminna fastighetstaxe-
ring. Med hansyn till arbetseffektivitets- och kostnadsskal vill kommittén
foresld en annan utformning dn den som for nirvarande giller. Antalet
ledamoter bor saledes begrinsas till tre i de lokala arbetsgrupperna och till
fem 1 de gemensamma. Lansstyrelsen dr tveksam till detta forslag. Det ar
angeliget att lekmannainflytandet sikerstélles. med hdnsyn hértill synes
det onskvart att nuvarande system med hela nimnder/arbetsgrupper bibe-
halles daven i ett system med rullande fastighetstaxering. Detta forslag bor
ses tillsammans med vad lansstyrelsen nedan foresiar om fastighetstaxe-
ringsnimndernas verksamhetsomraden.
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Léansstyrelseri i Orebre ldn anfor:

Kommitiéns upplattning &r att arbetsg
valda skall deha i fovheredelsearbetet. For att dette
verkite nviia for det visentiiga forberedelsearberet Kritve h
tande utbiidning av ledaméterna samt att de besitter Jokat k3nnedom om
disirikizis olika delar. Kommitténs forslag gir ut pd att antalet ledamoter i
arbetserupperna reduceras till ett fatal. Di disirikien dessuton: kommer ati
omfatia stora geografiska omrdden minskar avsevért Liinnedomen om
lokals forhallanden inom arbetsgruppen. Risk uppstar hirvid att arbets-
erupren | likhet med vad som ver falicr vid 1981 &re allménna fastighets-
iaxering far torlita sig pa framlagda forslag. Enhigt Idnsstyrelsen bor i vart
fall samtlipa ordinarie ledaméer i fastghetstaxeringsnamnden ingd i ar-
betsgruppen.

53
1P

/id en omiat-

Léinsstyrelsen i Ostergdtiands lin anfor:

Liansstyrelsen Konstaterade 1 sitt remissvar over fastighetstaxerings-
kommitiéns betinkande Fastighetstaxering 81 det virdefuila t att hela
nimnden/arbetsgruppen skulie medverka i provviirdering:arbuet Invind-
ning riktades dock mot att dven suppleanterna skulle ingd i arbetsgruppen
med hinsyn till att praktiska problem skulle kunna uppstd pd grund av
gruppens storlek. Kommitiéns forslag med enbart tre ledamoter i de lokala
arbetsgrupperna och fem i de gemensamma fir diremot anses vara en
alltfor stor begransning till medverkan i forberedelsearbetet och méjlighet
att piverka den kommande fastighetstaxeringen. Linsstvrelsen forordar
darfor att nuvarande system med hela nimnden/arbetsgruppen bibehélls
dven vid rullande fastighetstaxering.

Med den utformning kommitténs forslag fatt kan det enligt lansstyrel-
sens uppfattning ifrigasittas om namnden dverhuvudtaget skall delta i
forberedelsearbetet. Fastighetstaxeringsniémnden (FTN) fir enligt forsla-
get samma stiilining som en besvirsinstans. Av den anledningen borde den
istillet kallas besviarsnimnd. FTN far i motsats till de puvarande nimn-
derna funktionen av att prova besvir istdilet for att asitta taxeringsvirden.
Med hiinsyn hirtill saknas skl att den helt eller delvis skall delta i forbere-
delsearbetet.

RSV anfor:

Vid fastighetstaxering forkommer en mingd bedémningsfrigor. For att
resultatet skall bii likformigt och riktigt dr det av storsta vikt att provvir-
deringen och taxeringen sker med likartad bedémning. 1 annat fall leder det
till att vissa distrikt kan {d avvikelser frin taxeringsvardenivan. Speciellt i
omriden med gruppbebyggelse kan olikheter mellan provvirdering och
taxering leda till stora avvikelser fran den 6nskade taxeringsvirdenivan.
D& LSM skall taxera som forsta instans ar det viktigt att LSM ocksa deltar
i provvarderingsarbetet. Aven i utbildningssyfte vore detta bra. Arbetet
skulle inte vara betungande for LSM. Det ir inte nddvindigt att LSM har
beslutanderitt under denna medverkan.

Lantbruksstvrelsen anfor:

Vid forberedelsearbetet for avstimning foreslds att lantbruksstyrelsen
skall medverka pa central niva vid bedémningen av priser och prisnivaer.
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den korte d som stod ull firtogande {or urbetet inverkade negativi pi de
fortroendevaldas moiligheter aut paverks forberedeiscarbeiet. Det &r {Tin
denna synpunkt en fordei art tiden 107 férberedelscarbetzt nu foridngs
enligt det framlagda forsiaget och ait arbetsgrupper kommer at finnas for
samtlica fastighetstyper.

£.3 Alimanhetens medverkan

I betdnkandet foreslis att LMV j samarbete med lansstyrelserna cen-
tralt, regionalt och lokalt infor en avstimning av en fastighetstyp skall hilla
dverliiggningar med organisationerna for olika grupper av fastighetsigare.
Nagot utstillningsforfarande av den model! som tillimpades vid 198! ars
AFT foreslas inte.

Remissinstanerna defar kommittens uppfatining att nigot utstilinings-
forfarande i likhet med det vid 1981 ars AFT inte bor [orekomma. 1 6vrigt
tillstyrks att overliggningar sker med olika organisationer for olika katego-
rier av fastighetsdgare. Synpunkier fram{ors ocksa att de olika fastighets-
organisationerna bor fa lamna synpunkter i ett tidigt skede genom ett
remiss{orfarande.

Lénsstyrelsen i Jédmtlands ldn anfor:

Vidare foreslas att ett utstallningsforfarande av den modeli som tillim-
pades vid AFT 81 inte skall ingd i det rullande fastighetstaxeringssystemet.
Linsstvrelsen ansluter sig helt til! detta stillningstagande. Det ar darfor
sérskilt viktigt att den enkilde fastighetsigarens synpunkter pa ett effektivt
siitt i stallet inhamtas via organisationer for olika grupper av fastighetsiga-
re vid de éverlaggningar och informationsméoten som kommittén foreslar.
Dessutom bér pa ett mer offensivt sitt kdnnedom om fastighetstaxerings-
bestimmelser spridas via massmedia — savill press som radio och TV.
Detta ir siarskitt viktigt infor taxering av smahus och lantbruk.

Liénsstyrelsen i Malméhus Iin anfor:

Linsstyrelsen ser med tillfredsstéllese att kommittén foreslagit att det
utstillningsforfarande som foregick den allménna fastighetstaxeringen
1981 inte bor ingé i det rullande fastighetstaxeringssystemet. Kommittén
foreslar i stillet att regeringen forskriver att lanimateriverket, i samarbete
med lansstyrelserna centralt. regionalt och lokalt, infér en avstimning
skall halla dverlaggningar med organisationer for olika grupper av fastig-
hetsdgare. For att ett sddant forfarande skall vara meningsfyllt krivs att
man nar fram till berérda gruper. 1 fraga om hyres-, industrioch jordbruks-
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Lénssivreisen | Géteborgs och Bohus 1 anfdr

Vid 1981 drs allminna fastichetstaxering kanaliserades wnflytandet fran
enskilda via en av riksskatieverket for forberedelscarberet tilisatt arbes-
grupp bestdende av representanier f6r olika grupper fastighersiigare. Dess-
utom deltog enskilda 1 de refereasgrupper som Knutits ull arbetsgruppei.
Vidare informerades allminheten genom ett utsidllningsféfarande. Siut-
omdomet om utstillningsforfarandet biev inte positivt. Kommittén féreslar
darfor ime ndgon upprepning inom ramen for den rullande fastighets-
taxeringen. Kommittén foreslar i stillet mindre mformationsméten dir
lanimiteriet delger allminheten de riktlinjer efter vilka man arbetar och
ger aliminheten mojlighet att lamna synpunkter. Linsstvrelsen tillstyrker
kommitténs forslag men anser att informationen bor utformas i samarbete
med regionala och lokala skattemyndigheter.

Linsstyrelsen i Ostergotlands lin anfor:

Kommittén har i betdnkandet papekat att resultatet av det utstillnings-
forfarande som genomfordes infér ATF 81 inte blivit det avsedda. Ytterst
fa synpunkter till ledning {or forberedelsearbetet limnades av aliminhe-
ten. Diremot lamnades synpunter pé taxering av enskilda objekt. Enligt
lansstyrelsens uppfattning ar ett utstaliningsforfurande av den modell som
tillimpades vid AFT 81 inte lampligt. For att fa fram allméanhetens syn-
punkter foreslar kommittén att dverlaggningar skall héllas med organisa-
tioner for olika grupper av fastigetsagare, som bestimts av regeringen,
samt i form av mindre informationsmoéten. Lansstyrelsen har i remissvaret
till kommitténs betdnkande Fastighetstaxering 81 betonat vikien av att alla
fastighetségare far lika mojligheter att komma till tals. Det dr angeliget att
medverkan kan ske under lika former for alla grupper av intressenter.
Liansstyrelsen anser for sin del att férutom informationsméien och 6ver-
laggningar kan dven en rétt utformad utstdllning tillgodose detta krav. 1
LMV:s myndighetsansvar for {érberedelsearbetet bér som en naturlig del
ingd att informera allménheten. Linsstyrelsen finner det ocksa dndaméls-
enligt att information lamnas via massmedia.

Linsstyrelsen i Orebro lin anfor:

Utstallningstorfarandet vid 1981 &rs allminna fastighetstaxering, sidant
det slutligen utformades, kom inte att tillféra forberedelsearbetet nigot
varde. Lansstyrelsen valkomnar darfor kommitténs forslag att avvisa et
liknande forfarande i det rullande fastighetstaxeringssystemet. Liansstyrel-
sen anser dock att utdver overlaggningar med organisationer for olika
grupper av fastighetsdgare dven en omfattande information genom mass-
media bor forekomma. Denna bor utformas pé sd sitt att mojlighet finns
for den enskilde fastighetsigaren att framfora synpunkter och forslag som
han anser bor beaktas vid forberedelsearbetet.
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Linssrvrelser | Kopparbergs in aniér:

saverka vid forberedelsearbeict under blan.
asstyrelsen iragasitier dock, med hiasvn G} bland cnnat
lekmanrainfiviandet 1 arbersgrupperna. om det ar nddviindigs med dver-
ingar med fastighetsiignrnas organisationer i den utformaing som
orlanimiteriet och linsstyrelsen. Linsstyrelszn onser sudilles an
ndmnda organisationer bar & komma ull tals i et tidigare skede genom
iigon form av remissforfarande, Pa sé sitt undviks de diskussioner o
enskilda fasiigheier, gator, sjfiuor m.m som annars edfarenhetsvis blir
fohiden av utstiliningar modell AFT-81 och “dverldgeningar™ enligi fére-
slagen modell.

Lansstyrelsen defar komnsinténs upplanmng att alimiinheien bor ha méj-
i }

annal avstan

LRF anfér:

Utarbetande av index {Or omrikning skall enligi forsiaget utforas av
lantmiteriverket (LMV) pa grundval av staiistiska centralbyriing statistik.
LMY skall direfter sinda materialet till RSV fér yttrande. Slutligen fast-
stilis indextalen av regeringen. Kommittén har i detta sammanhang inte
sagl nagot om att allmanheten skall ges mojlighet att medverka. Deicgatio-
nen {orutsitter att allmiinheten far en ordentlig insyn i arbetet med att ta
fram prisindex. Det dr sirskilt viktigt med hinsyn til] att regeringens beslut
om index inte far overklapas.

Diremot ar det ténkt att aliminheten skall beredas till medverkan i
forberedelsearbetet infor avstimningen. Kommitién forestar att LMV i
samarbete med ldnsstyrelserna centralt, regionalt och lokalt skall hélla
overldggningar med berorda fastighetsdgareorganisationer. Nigon utstall-
ning av det slag som forekom infor 1981 érs fastighetsiaxering bor inte
genomforas.

Delegationen vill understryka vikien av att fastighetsigarna har full
insyn 1 fastighetstaxeringsarbetet och att organisationerna bereds goda
praktiska majligheter att delta i forberedelsearbete. Det ir inte bli fraga om
en ensidig information fran myndigheternas sida.

LMV anfér:

Betraffande allminhetens medverkan ar LMV berett att i enlighet med
kommitténs forsiag utreda och medverka i lampliga informationsinsatser.
LMYV ir medvetet om de svarigheter som kan finnas nér det giller informa-
tion om forberedelsearbetet. LMV anser dock att goda forutsittningar
finns att pé ett tillfredsstillande sitt informera om forberedelsearbetet med
utgangspunkt fran de intentioner om hur arbetet Kan liggas upp som
redovisas i betankandet.

Sveriges villudgareforbund anfor:

Som inledningsvis nimns har forbundet det intrycket att kommitténs
forslag mer priglas av omtanke om taxeringsmyndigheternas arbetsférhal-
landen dn om de enskilda smahusiigarnas situation. Férbundet vill emeller-
tid i och for sig inte motsitta sig tanken pi ett system med rullande
fastighetstaxering. En absolut férutsittning 4r dock att de olika delmoment
som avses inga i systemet utformas sd att smahusagarna fir mojligheter till
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pi et sysiem med ruliande fusticheistaxering.

9  Taxeringar

Rommittén foresldr att taxertngsarbetet ombesérjes av LSM. LSM skall
ocksd bearbeta och registrera inhommna uppgifter om l‘nshgh ler samt ge-
nemftira eransknings- och utredningsarbetet infor grundibesiut och av-
stamning och omtaxerning. Nagra remissinstanser tilistyrker ati taxerings-
arbetet ombesorjes av tjdnstemin och nigra instanser avstyrker och anfor
att tjinstemannagranskning medfor att den lokalkdnnedom en néimnd har
di gar forlorad. Flertalet av remissinstanserna pépekar att tiden frin det
deklaration for avstamning skall lamnas den 15 mars till grondbesluten den
15 maj ar for knappt tilitagen.

Lénsstvrelsen | Malmohus lin anfor:

Ldnswrelserna har tidigare under avsnitt 5 tagi! upp fragan om fastig-
hetsiigarna bor aliggas skyldighet att utan anmaning avlamna fastighets-
deklaration. Enligt ¥insstyrelsens mening bor denna skyldighet foreligga
under de ar fastigheterna avstams. Vid eventueli anledning till omtaxering
bor det nuvarande forfarandet vid sarskild fastighetstaxering kunna bibc-
hillas d v s nagon skyldighet for fastighetsigaren att avlimna deklaration
foreligger inte forran efter anmaning. Det foreslagna forfarandet med av-
stamningsdeklaration pé sitt som det redovisats i betankandet pi sidan 137
avstyrkes. De fériandringar som inrapporterats till fastighetstaxeringsregi-
stret i samband med myndigheternas faktainsamling och som skulle ge
anledning till omtaxering har redan i detta skede delgetis fastighetsigaren
for eventuellt yttrande. Lansstyrelsen ser darfor ingen anledning till nytt
kommuniceringsforfarande med fastighetsidgaren i samband med ¢n even-
tuell omtaxering.

Enligt den tidsplan som kommittén foreslagit for de ir omtaxering sker
skall fastighetsidgaren senast den | mars tillstillas en forfrdgan om de i
fastighetstaxeringsregistret intagna uppgifterna ar riktiga. Inkommer inte
svar inom en ménad fir det anses som om fastighctsigaren accepterat
uppgifterna. Frilvillig fastighetsdeklaration bor inges till lokala skattemyn-
dighcten senast den 15 mars taxeringsaret. De foreslagna tidpunkterna
med{6r att omtaxeringsarbetet inte torde komma igang forrin i borjan av
april. D& grundbesluien skall utsiinds senast den 15 maj och viss tid atgar
for dalabehandlmg framstillning och expediering av beslut torde i realite-
ten endast en ménad kvarsta for det egenliga omtaxeringsarbetet. Motsva-
rande tidsrymd idag vid sarskild fastighetstaxering dr 2,5 — 3 ménader.
Samtidigt med arbetet med omtaxeringen skall avstimningsblanketter ut-
sandas den 15 mars med svar inom en minad. Avstimningsblanketterna
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Lanssivrelsen vill § devta summantiong tw upp ivé
{enhety
ingsirasts ingdng et sinds aveiiimningblankent
ut tili fastighetsdgarnas senast den 15 mars dret {ore avstdminingséret att
drerstillas 1ilt lokala skattemyndigheten inon: en manad. Pa denna avstam-
ningsblankertt kan lokaiz skattemynidigheten begiira svar pa vissa komplet-
terande frigor och fastighewsdguren ges majlighet att imna egna syn-
punkler pa viirderingen av hans fastighet. Forhdllandena skall dock avse
vad som kan komuaa at gilla vid ingdngen av avstimaingsdret d v scirka 2
kvartal efter det att avstimningsblanketien skall ha dtersiints. med en arlig
antagen omtaxeringsfrekvens av 0% kan var 15:e fastighet komma att
fordndras mellan svar och beskaffenshetstidpunkt, Hirtill kommer att
lokala skattemyndighetens arbete med avstémningen ssom exempelvis
besiktningar i borjan kommer att ligga dtskiliiga manader fore beskaffen-
hetstidpunkten. Med var [5:e [astighct miste darfor fornyad kommunika-
tion ske med fastighetsigaren om underlag for beskaffenhetsforindringar
inrapporteras tilt fastighetsregistret. Forhidllandet ir klart otillfredsstilian-
de och kommer att vacka irritation hos fastighetségarna och ge avseviirt
merarbete for lokala skattemyndigheten. Det dr darfor angeliget att kort
tidsrymd féreligger mellan tidpunkten {6r itersdndandet av avstimnings-
blanketien eller fastighetsdeklarationen och beskaffenhetstidpunkien. Sa
lingt linsstyrelsen kan finna skulle det inte foéreligea materiella hinder att
forlagga beskaffenhetstidpunkten till ett viss bestimt dato fore ingangen av
taxeringsiret. Ovan relaterande oligenheter skulle dérvid i avsevird grad
kunna elimineras. Genom att forlagga tidpunkien for utsindandet av av-
stiimningsblanketter i samband med omtaxering i eti tidigare skede én den
1 mars omtaxeringsaret till ndgon ging under hosten fére omtaxeringsaret
skulle lokal skattemyndighet ocksa fa avsevan langre tid ull forfogande an
den enda minad som enhigt ovan kvarstér til detta arbete.

Linsstyrelsen finner att frigan om éndrad beskaffenhetstidpunkt nirma-
re bor utredas.

Kommitténs forslag att éverfora gransknignsarbetet och ansvaret for
granskning frin fastighetestaxeringsnamnderna till lokal skattemyndighet
innebir att den lokalkinnedem om fastigheterna som tidigare funnits i
fastighetstaxeringsndmnderna forsvinner. Tjanstemannen hos lokal skatte-
myndighet miste fatta taxeringsbeslut utan stéd frin den fastighetstaxe-
ringsndmnd. Det ar darfor enligt lansstyrelsens uppfattning ytterst angelé-
get att Jokal skattemyndighet tilifores resurser sa att den foreslagna utred-
ningsskyldigheten kan beaktas. De grundbeslut lokal skattemyndighet fat-
tar miste grunda sig pa realistiska och noggranna taxeringsvirden och far
inte ses som ctt ""forsta bud™ till fastighetsigaren. S4 som det rullande
fastighetstaxeringssystemet beskrivits i betdnkandet finns det enligt lidns-
styrelsen grundad anledning att anta att sa blir forhallandet. Sjalvfailet bor
det dligga fastighetsdgaren att sjalvmant framfora de motiv som kan finnas
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raiion méste papeks forhallandet. Franvaron av sidd fuir fustighetstaxe-
nngs:mmndcn ocnx z.u den granskande yénsiemannen pi lokal skattemyn-
dighei maste skaifa "lokalkinnedom™ pé egen hand ochieller genom be-
siktningar. S&dana besiktningar finrer lansstyrelsen oundgingiigen méste
ske vid yrkanden fran faslighetqiig_aren om siregna {orhallanden pé fastig-
heten. Erfarenhetsmiissigt tar sidana besikiningar tlisammans med dgaren
avsevird ud.

Lansstvrelsen | Uppsala lir anfor:

Kommittén har funnit det naturligt att i sitt arbete knvta an ull de
tankegéngar och riktlinjer som kommit fram i friga om andra forhaliande-
vis likartade omraden inom taxeringen. Kommittén pekar sarskilt pa de
dircktiv som skatteférenklingskommittén erhallit.

Liansstyrelsen delar den svpen ati det &r naiurligtl att inriktningen gors
mot de mera komplicerade deklarationerna samt att forfarandet for enkia
deklarationer blir sd enkelt som mojligt. Linsstyrelsen tillstyrker darfor
vad kommittén foreslagit om deklarationsférfarandet och granskningsarbe-
tet, samt att hela granskningsarbetet fors tull LSM.

Lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anfor:

Kommittén konstaterar att den allmanna fastighetstaxeringen och lonta-
garbeskatiningen dr tva sirskiit stora omraden som inrymmer ett stort
antal timligen enkla arenden. Skatteférenklingskommittén har foreslagit
ett forenklat forfarande for de enkla drendena for att det egentliga gransk-
ningsarbetet skall kunna inriktas mot de mera komplicerade deklarationer-
na. Liansstyrelsen delar kommiténs uppfattning att det dr naturligt att
dessa tankegingar far sld igenom #ven inom ett system med rullande
fastighetstaxering.

Kommitténs forslag gir ut pa att minska och forenkla fastighetsiagarnas
skyldighet att lamna uppgifter f6r fastighetstaxeringen. Den som onskar
det skall emellertid ha ratt att avge deklaration eller pd annat saut limna
uppgifter for taxering av sin fastighet. Det ar avstimning sker skall dekla-
ration lamnas. Denna skall dock vara betydligt mindre omfattande in den
som skall lamnas nér fastighetsdgare anmanas att avge deklaration eller gor
det pa eget initiativ. Hela granskningsarbetet skall dverforas till de lokala
skattemyndigheterna. Nar det géller svarare arenden skall stod dock erhil-
las fran den regionala myndigheten. Lansstyrelsen tillstyrker vad kommit-
tén salunda foreslagit om deklarationsforfarandet och granskningsarbetet.
Betriffande uppgiftsskyldighetens omfattning hdnvisar linsstyrelsen till
vad som anforts ovan under *"Faktaunderlag for taxering™
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Linsstyrelsen har imget att invinda mot dei forsiag 1!l Ginstemanna-
granskning som kommitten limnat, under férutsitining aw uflrickliga per-
sonclla resurser. registrerings- och terminalutrustningar erhilis. Méjlighe-
ten att anvinda befintlig personal och registerutrustning i fastighetstaxe-
ringsarbetet ir begransad med hiinsyn ull de reformer som ar akivella inom
beskatinings-. upphérds- och debiteringsomradena, Linsstyrelsen forut-
sdtier att LSM tilldelas de tekniska resurser systemet med ruliande fastig-
hetstaxering bygger pd.

Kommittén har foresiagit att fastighetsdeklaration skall 1amnas senast
den 13 mars wxeringsaret. Enligt nuvarande regler skall deklaration lam-
nas senast den 15 februart, vilkei ir ett sedan ling tid tillbaka vil inarbetat
och kint datum. Med hansyn till L.SM:s kommande arbetssituation med
utredning, kommunicering, inhdmtande av yttranden {tin konsulenter,
besiktningar m. m. framstar tiden melian 15 mars och 15 maj som alltfor
knappt tilltagen. Linsstyrelsen kan inte finna annat dn att starka skil talar
{or bibehallande av den nuvarande deklarationstidpunkten den 15 februari.
En invindning mot detta forsiag kan vara den tidsnéd linsstyrelsernas
dataenheter arbetar under, mellan december och februari. Vid bibehdl-
lande av deklarationstidpunkten den 15 februari bor enligt lansstyrelsens
uppfattning FTN:s arbetsperiod kunna avkortas till den 15 oktober for att
ge datacnheterna méjlighet att hinna med sina arbetsuppgifier.

Nir det gialler avstimningsdeklarationerna utsinds dessa den 15 mars
Aret fore taxeringsdret och de skall aterstiillas till skattemyndigheterna
senast inom en manad. Att slutgiltigt avge deklaration redan den 15 april
dret fore taxeringsaret, da deklarationen skall avse forhallandena den |
januari taxeringséret, forefaller omajligt. Lansstyrelsen ifrigasatter darfor
om det inte borde foreligga skyldighet for fastighetsigaren att sjilvmant
komplettera deklarationen med de dndringar som skett under tiden 15 april
och 31 december dret fore avstdmningséret,

Liinsrdtten i Stockholms lin anfor:

Aven om fastighetstaxeringskommitténs forslag godtas i dvrigt bér enligt
lansriittens uppfattning ett nytt forfarandesystem inte byggas upp forrén
stillning har tagits till SKF:s kommande férslag

Under intyck av direktiven till Skatteforenklingskommittén (SKF) har
fastighetstaxeringskormmitténs forslag till forfarandet utformats med
tyngdpunkt i tjinstemannataxering hos lokala skattemyndigheten. Inte
minst av hiinsyn till aliménhetens berittigade krav pé att finna likartad
utformning av administrationen hos tvd s& naraliggande foreteelser som
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taxering av inkomst m.m. och av fastighet méiste de biida sysiemen ges en
iikformig uppbyggnad.

D¢ Atgirder hos lokala skattemyndigheten och fastizheisagarna som
konimnitien forestar 1 samband med den periodiskt arerkommande avstam-
ningen vittnzr om det merarbete och den odvershadiighet for {2
agaren som detta iorfarande innebir och det berdtticade 1 au dverviga om
inie avstimningen borde kunna utgd. Silunda fHresiir kommiugén att
lokale skanemvndicheten redan den 15 mars dret {ore taxeringséret sinder
ut avstimuingsbliankett ull fustichesiigerna. Blankelten bér i undertecknat

erstillas 1ili lokala skattz=myndigheten nom en manad. Inrappor-
leras darefter nva fordndringar pd fastigheten frin kommun m. fl. fore
taxeringsirets ingdng far efter kommunikation till fastighetsiigaren av detta
material ny avstimningsblankett tlistillas denne for art 1 undertecknat
skick aterstallas till lokala skattemyndigheten. Seut med fastighetsiigarens
deon innebdr den beskrivna ordningen klara packdelar i dverskddlighet
och risk for felaktig (ofullstindig) rapponering samt merarbete. Tiden den
S april till drets shut ar si ling att rapportuppgifter t.0.m. normalt skall
kunna tillkomma och kriava fornyad deklaration. En hantering av flera
deklarationer per fastighet hos lokala skattemyndigheien inger betinklig-
heter och folr med sig betydande risk for felaktigheter.

Lokala skattemyndigheten kommer att férfoga Sver sakkunniga och
forutsitts utreda tveksamma fall dven med hjalp av besiktningar. Dess
kompetens och dess formaga att darefter meddela till stora flertalet inviind-
ningsfria grundbeslut fir darfor antas vara tilifredsstillande. Emellertid
kan man pa goda erfarenhetsgrunder misstinka att en férdjupad kontroll
av givna datauppgifter ar nédviandig i vissa fall. For att utrona t.ex. att
deklarerad standard och inte minst storlek hos smdhus dverensstimmer
med gillande regler krivs vastentliga insatser dven i form av besiktningar.

o
1y

Lénsstyrelsen i Stockholms lan anfor:

Kommittén foreslar att fastighetstaxeringen i allt viisentligt skall admini-
streras och verkstillas av de lokala skattemyndigheterna (1.SM). Léanssty-
relsen instammer i att granskningen kan ske hos LSM. Det ir emellertid
viktigt att vissa omstindigheter beaktas innan detia genomfors.

Skattechefen har — sisom fallet ju ocksa ar vid inkomsttaxeringen - det
dvergripande ansvaret fér taxeringsarbetet. med den stora organisatoriska
splitiring som fér narvarande rdder inom taxeringsorganisationen ter det
sig mycket vanskligdt att dverfora visentliga beslutande uppgifier till LSM
utan att samtidigt tillfora skattechefen ytterligare medel att styra arbetet
inom LSM med. Limpligast vore att avvakta med organisatoriska forind-
ringar till dess resultatet av utredningen om skatteforvaltningens organisa-
tion och styrfunktioner (Dir 1984: 22) foreligger.

Kommittén motiverar sitt stiliningstagande att dverfora granskningen
till LSM med hanvisning bland annat till erfarenheterna av en forsoksverk-
samhet som bedrevs vid den sirskilda fastighetstaxeringen 1979. De som
utfoérde gransningsarbetet tillhorde biriades- och assistenskarridrerna. Kva-
litén av gransningsarbetet uppges ha varit hog. Bittre kavalitét skulle inte
ha kunnat stadskommas av fritidsgranskare.

Dessa erfarenheter stammer inte verens med linsstyrelsens. Det finns
tyvarr skil att havda att forsoksverksamheten har varit i det nirmaste
misslyckad. Det distrikt som ingick i verksamheten miste eftergranskas
och ett stort antal besvar anforas till ritielse av taxeringsfel. Detta har



-1l -\l\ d""l"l& —_ ,‘k ..' l,_)
erade person:
s sjuridik som (o
dot. Endasit porsenal som m
de skanclagstifining ur
tilfiaiie uil kontinuerhig

u‘.‘.‘

.’u!lﬂmT arbete. Linsstyrals e : 2
{fast staxeringen § visentlig houw gm(\ in som fwash.,_.v\ DT Guvar-
faras i personal frin lantmiéteriviisendet,

Rommitiéns férslag inpebiy wislaget pé fande
digheter en personalidrstarkaning mod en handliggars eller ph viss
lokala shatiemyndigheter tvi handliggare. Det

ippenbart all on orpani-
sation av den storleksordningse mésie bl yuerst sirbar,

ts 120 jokaln sha

LRF anfor:

Vad géller taxenngsforfarandet innbir forslaget en radikal farindring ov
nuvarande ordning. Forslaget bygger pd att de uppmﬂcr somm behidvs fér att
kunna taxera en fastighet finns tillgédngliga i fastighetsregistret och au
registret fortldpande forses med nya uppgifier frin myndigheter. Fastig-
hetségaren sjilv skall {4 rapporter om vad som tas in i registret men skal!
endast i samband med avstiimning avge en forenklad deklaration i vilken
en forsiakran lamnas att uppgifierna ar riktiga.

"Delegationen har ovan framhallit att det ar olampligt att utvidga myndig-
heternas uppgiftsskyldighet pa sitt kommittén foreslagit. Enligt delegatio-
nens mening maste uppgiftsskyldigheten dven i fortsattningen i huvudsak
ligga pa fastighetsagaren. Detta betyder att det forenklade deklarationsfor-
farandet som kommittén foreslagit inte &r genomforbart. Detia betyder
vidare att den knappa tidsram som kommittén uppstillt for fastighetstaxe-
ring vid avstimning inte kan hallas. Aven om dekiarationstidpunkten. som
foreslagits till 15 mars taxeringséret, tidigareliggs nigon manad med hin-
syn till att alla fastighetsdgare skall limna en fullstindig deklaration ar det
omdijligt att hinna med taxeringsarbetet till den 15 maj. Enigt delegationzns
uppfattning ir den foreslagna tidsramen under alla omstédndigheter alltfor
koapp vid avstimning av sm&husenheter och lantbruksenheter.

RSV anfor:

Enligt 18 kap 9 § fastighetstaxeringslagen (FTL) skall fastighetsdeklara-
tion Jamnas senast den 15 mars under taxeringsaret. RSV anser att den tid
LSM far for handlaggning och beslut blir alltfor kort i de fall deklartion
lamnas de sista dagarna. Nér fastighetsdeklaration limnas utan anmaning
kan nimligen forutsittas att nagra forberedelser inte gjorts i FTR, eftersom
det di ar friga om forandringar som ¢) varit kianda for LSM. Tiden mellan
15 mars och 15 maj mésie d& ricka till for utredning, kommunicering och
hérande av konsulter.

Ingen fir heller anmanas att limna fastighetsdeklaration tidigare dn (5
mars (18: 10). Eftersom anmaning kommer att tiligripas endast i komplice-
rade fall, dvs di underlag i FTR inte ar tillrickligt for beslut, finns ytierli-
gare anledning att ifrigasitta om tidpunkten 15 mars ar ratt vald. Enligt nu
gallande regler skall sirskild fastighetsdeklaration lamnas scnast 15 febru-
ari. RSV anser att denna tidpunkt bor héllas.
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horande av konsulente
Fastighetsigarna far heller inte anmanas att lmna fastighetsdeklaration
tidigare dn 15 miars. D2 anmaning tillzrips torde underiaget i fastighets-
taxeringsregistret inte vara tltrdckligt f6r bestut. Det torde hirvid rora sig
om mera komplicerade fall som behéver utredas. Erligt nu giliande regler
skall sarskild fasughetsdekiartion lamnas senast 13 {ebruari taxeringsiret.
Lansstyrelsen anser aut denna tidpunkt bor behéllas.
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Léansstyrelsen i Jamtlands ldn anfor:

Niir det giller kommunikationsskyldighetet skall med tillimpning av 65 §
i taxeringslagen tilises att utredning gors och tillféllen bereds fastighets-
iigaren att yttra sig niir det behovs for beslutet. Enligt kommittén bor LSM
anvinda de mest praktiska sétten att kommunicera med fastighetsigarna
och menar da telefonsamtal, Telefonsamtal &ri manga fall det mest prak-
tiska och ger kanske ocksa ofta det bédsta utbytet under {érutsitining att
samtalet foregls av en skriftlig forfragan fran LSM. Ett samtal initierat
frin LSM skulle erfarenhetsméssigt bli omstandigt exempelvis med upp-
ringningsforsok vid ett flertal olika tillfdllen innan kontakt nas. Ofta, kan-
ske i de flesta fall, bor i stallet LSM:s beslut kunna formuleras pa sidant
siitt att beslutet géller om inte dgaren har nagot att erinra mot det. Det bér
di naturligtvis framgd av underrattelsen om man fringétt deklarationen.
Yamfor darvid kommitténs forslag om att den forfragan som sinds till
fastighetségaren om ifragasatt dndring i fastighetstaxeringsregisiret anses
accepterad om svar inte inkommer frén édgaren (sid 137 betikandet).

JO anfor:

Aven om det naturligtvis ar bra att arbetet med avstdmningen borjar
tidigt, s4 kan man fraga sig om deklarationen maste sindas ut och lamnas
n sd langt § f6rvig? Och ér inte den tid man ger uppgiftslimnaren vil kort?
(18 kap 5 och 9§8). "Samspelet™ mellan grundbeslut och avstimningsdek-
larationen bor beaktas.

TOR anfor:

TOR har forstdclse tor forslaget att lata enklare och mindre komplicera-
de drenden avgdras av janstemén hos de fokala skattemyndigheterna och
att lata namndens provaing inskrankas till fall dir en omprovning har
begérts av dgaren eller dir det annars finns sarskilda skal for en granskning
av nimnden. Det kan emellertid ifragasittas om inte den nuvarande ord-
ningen ar att foredra. Just i friga om fastighetstaxering har namligen den
sakkunskap och den lokalkdnnedom som ledaméterna i ndmnden besitter
visat sig vara sdrskilt virdefull for att fa en rattvis och likformig taxering.
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TOR hor ingen ertnran mos de foresiagns udsfristerna {or de fokais skaue-
mvndighe v och némnderna. Forstaget torde namligen innebins ci fug-
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T betiinkandet foreslis att LSM sdnder wt grundbhesiut om Arets taxering
senast den 13 maj. LSM kan ompriva besiuz under hela omprovningspe-
rioden der: 15 maj-den 13 september cfter yrkande av fastighetsiigaren eller
pa eget mitiativ.

Sedan grundbestut omprovats en gang av LSM, kan det averklagas hos
FTN. LSM kan ocksi etter omprévning limna éver komplicerade drenden
tilh FTN {or overprovning. Sista dag ati begira omprévning av grundbestut
hos LSM idr den 30 juni.

Omproval beslut delges. Tidsfristen att begira ny omprovaing cller
adverprovning av FTN dr tre veckor.

FTN:s verksamhetsperiod den 15 juni — den 15 november ar delvis
parallell med LSM:s omprévningsperiod. FTN éverprovar LSM:s beslut
och kan ompriva sitt eget beslut en ging.

Besluten skall vara utformade som hittills och innehalla de bestimda
viardena och grundfaktorerna. Motiveringen skall forbittras.

Flera remissinstanser ar kritiska till forslaget om FTN:s funktion som
besvarsinstans och att LSM tva ginger skall kunna ompréva sitt grundbe-
slut.

Lansstyrelsen i Stockholms lin anfor:

Linsstyreisen ifrigasatter om det beréttigade i att tillskapa en fastighets-
taxeringsndmnd som ny besvarsinstans dit en fastighetsagare har att skrift-
ligen och formellt inge besvir. Andringar efter likartade linjer har diskute-
rats inom skatteforenklingskommittén i friga om inkomsttaxeringen. Det
synes lngt ifrAn klart huruvida man inom skatteférenklingskommittén
kommer att foresld en taxeringsnamnd som en ny, fjarde besvéarsinstans.
Andringen betriiffande fastighetstaxeringsirenden bor darfor ansta till dess
frigan 10sts for inkomsttaxeringen. Inkomst- och fastighetstaxe-
nngsirenden bor i detta avseende behandlas lika.

Liinsstyrelsen i Uppsala lin anfor:

Lanstyrelsen anser att kommitténs forslag i sak innebar tiliskapande av
en ny besvirsinstans. Kommittén har ju pé flera stillen 1 betinkandet
hinvisat till skatteforenklingskommitténs arbete. Malséittningen torde ha
varit att uppnd likformighet sa 1dngt mojligt med inkomsttaxeringen. P4 sid
172 anges att skatteforenklingskommitién planerar, enligt vad som erfarits,
att foresld att taxeringsarbetet helt och héllet uférs av LSM med efter
delegation — tjanstemin som beslutsfattarc i forsta omgangen och omprov-
ning av en skattenimnd, som finns i skattemyndigheten. Skatteforenk-
lingskommittén foreslér att en sddan ordning genomférs vid 1988 ars taxe-
ring.
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ianesrvrelsen motsiitter sig kommitténs forslag om en feistéende ndmnd
soEm vileriigare en instans 1 iirvalining arandet. QOmprovoing av LSMs
grundbestut bor, dd LEM inte hekt (¢ Hu delvis) Lm bitrivda framstith
yrkande, ske i myndigheten férstiirkt med ep taxeringsnimnd. Det med
ndmndens medverkan fattade beslutet dr sdledes fortfarande ett myndig-
heishestut, Som {éljd hirav kan befattnningshavare hos LSM vara foredra-
gande [ ndmnden, utan att avge sicskilt ytirande.

Lansstyreisen dr dven tveksam till den tidsplan som kommiitén zmgivit
Fastighetsliingderna skall finnas framlagda den 2 janvari u:nolnmde ar.
D..u.tnn:lema vid Hinsstyrelserna har l.ndcs ud(,n nov Lmuer 1. o.m. janua-

r stor arbetsbérda, Lansstyrelsen ifragasi
im fastighetstaneringens avshntning bér dndras uh den 30 scpiemne,.

Lnsrdtten i Visimanlands ldn anldr:

Linsraiten delar komitténs uppfattning att det dr angeliget att besiut om
fastighetstaxering underkastas provning av nimnd. Allméanheten ges har-
igenom insyn och inflytande i taxeringsarbetet. Samtidigt tillvaratas de
breda kunskaper nimndledamoterna — sérskilt & landsbvgdsdistrikten —
besitter. Enligt kommitténs forslag skall namnden féras in som en sirskild
instans i forvalningsforandet. Skilet hantill synes vara en stravan att ritta
uppkormna felaktigheter si att siga vid kiilian och att motverka att andra
arenden 1ors till domstol 4n sadana dar tvist foreligger mellan en fastighets-
digare och det allmanna. Lansratten delar i och for sig dessa grundvéarde-
ringar men sitter starkt ifriga lampligheten i att féra in ytterligare en
instans. Inom eft system liknande det som tillampas vid inkomsttaxering,
diar den faktiska granskningen ut fors av en tjinsteman, men dar besluten
formellt fattas av en nidmnd — antingen av ordfdranden ensam eller i
plenum — synes de efterstravade effekterna vil kunna uppnas.

Kommiittén foreslar den dndringen i nuvarande ordning att besvirsskri-
veiser skall ges in till lokala skattemyndigheten. Forslaget galler bide de
skrivelser som avser ett dverklagande av {okala skattemyndighetens beslut
och de som innefattar besviar over fastighetstaxeringsnamndens beslut.
Kommittén knyter darvid an till det forslag som RDB-utredningen har lagt
fram i sin rapport Forenklad hantering av taxeringsbesviar m m. Linsritien
har 1 yttrande dver rapporten sagt att évervigande principiella skil talar
mot en sddan ordning. Ritten har sirskilt vint sig mot att domstolen
beskdrs mdjligheten att prova vidden av yrkandena i vissa besvirsskn-
velser som stills till den.

RDB-utredningens forslag grundar sig bl.a. pd den uppfatiningen att
lokala skattemyndigheten skulle kunna finga upp och riitta ett antal iren-
den som annars skulle gd till lansratten for avgdrande. Pa si vis skulle
rittelsedrendena oka vid lokala skattemyndigheten medan besviiren hos
{ansrétten skulle minska i motsvarande mén. Enligt kommitténs forslag till
dndrad lydelse av 19 kap 21 § fasughetstaxeringstagen, skall lokala skatte-
myndigheten inte fa besluta om dndring av uppenbara fel om besvar har
anforts i lansritten, utom i det fallet att rittelsen avser en oriktig anteck-
ning om dgaren. Den effekt som RDB-utredningen vill uppnd uteblir silun-
da nér det galler besviren dver fastighetstaxering.

Till bilden hér att en ordning med ingivande av besvir till lokala skatte-
myndigheten knappast skulle medfra nigon personalbesparing vid lins-
ritterna eftersom en registrering dndock maste ske. Diremot skulle perso-
nalen behdva o6kas vid de lokala skattemyndigherna for de nytillkomna
registreringsuppgifterna.
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Lénsréatien 1 Nrockholms lin antor:

Kommitiens skili for att “'U'dld“d nn.mn'lu‘ ha sin runv'. i. a'i de‘;"
iedamoter d""'a"li i forberedel
, sum hor tas tillvay g
mal om a.h Lur:nn. {a sin taxering prc"wa:i av en namnd med {6t r()cnda\'aldzs.
Lokala skattemyndigheten har enhigt {grslaget méjligher ait ompréva
gr’u‘.c.h“sluttt men £ [dngre &n il den 15 september. En sddan omprov-
nivg bér ha gions. innan fas n;_n =tsdgaren kan overklaga waxeringen il
namndan. Denng ar verksam frin dew 15 juni tit den 15 novemer. Genom
att veiksamheten hos myndighet och niimnd pé detta it avgrinsats i tiden
finaer lansv&tlen ottt rimiigt utrvmrme ha getts f0r att t dessa instanser nfett
materielh rikiigt beslut utan den udsutdrakt som kan foranledas av besviir
tili domstol. Mdjiigen kan ifrigasittas om inte lokala skattemyndighetens
omprovining bor begrinsas il en omging, vareficr nimnden behandlar
vidare omprévning. Skulle den upprepade omprévningen avse en felak-
tighet kan denna afltild rittas av lokala skattemyndigheten med st6d av 19
kap 21 § fastighetstaxenngslagen enligt forslaget.

Ompravningsfériarandet 1 fastighewstaxeringsndmnden syftar tll at
astadkomma en korrekt taxering redan i fOrsta instans utan att hehova
tillgripa ett lingsammare och mera kostsamt domstolsférfarande. S Lingt
ir det inte svart ati ansiuta sig till tankegangarna.

Forslaget har emellertid ocksa en baksida. Kommiuéns forslag innebir
att man som besvirsinstanser efter varandra anvisar tva organ med mycket
nirliggande sammansétining och uppbyggnad (tjinstemannaordférande
och lekmin). For de mal som dnda gér vidare till linsritten kan det synas
som en onddig omgang och onddig kostnad att de forst miste omprovas av
fastighetstaxeringsnidmnden. Kanske kunde olidgenheterna minskas om
omprovning i fastighetstaxeringnamnden inte gjordes obligatorisk och om
antalet lekmin blev firre an i lansratten.

Man kan ocksd, inte minst fran kostnadssynpunkt och fér bedéomningen
av hur mfinga mal som kommer att ga vidare till linsritterna, friga sig hur
effektiv en omprovnng i fastighetstaxeringsnamnd kan bli om den skall
vara avklarad inom ett par manader.

For de fastighetsigare slutligen, som bedomer chanserna att fa gehdér for
sina standpunkter i lokala skattemyndigheten eller i fastighetstaxerings-
nimnden som obetydliga eller obefintliga, miste det framstd som nigot
liknande en fulltriff av kringel och byrdkrati. nistan pAminnande om legal
utrottningstaktik att bli tvingade att ga atskilliga varv i den forsta instansen
innan han eller hon kan f4 upp sin sak i lansréitten.

Fastighetstaxeringsnimndens provning initieras enligt kommitténs lag-
forslag bl. a. genom fastighetsidgarens 6verklagande. Lansriitten finner den
nu gillande ordningen namligen att dverklagande och besvar utgdr begrepp
som hanfor sig till domsrolsprovning vara naturlig dven i det av kommittén
foreslagna systemet. En femte instans maste till varje pris undvikas.
Niamndens arbete med taxeringen bor anses motsvara en integrerad del av
forsta instansens omprovningsforfarande. SKF évervager for inkomsttax-
eringens del att foresld att en skattendmnd inférs som ctt beslutsorgan
inom de lokala skattemyndigheterna. Att fastighetstaxeringsnimndens
provning foranleds av en talan, begrinsad i tiden i forhallande till delgiv-
ningen av lokala skattemyndighetens beslut, bor ej heller innebira nigot
hinder for ett sddant synsitt. Kommitténs forslag inneidbr att extra ordi-
niara besvir ej skall kunna anfoéras hos fastighetstaxeringsnamden, ett
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fornalande som oclsd talar f6r atl denne ¢f bar uppiatiag sésem. en be-
sviirsinsians.

Kammarriticn i Gdtehoryg anior:

Dt forfursnde som Kommiinen {Grestir medior provaing i fem instanser.
lokal skattemvndighet, {astighaist i imnd, [dnsrdte, kams
och regeringsriitten. Alt gora fustighetstoxeringsnimnpden Uil on besvar
stans ach skaps fere shdany iasianser bor inte Komma irage under nagre
omstindigheter. Om taxeringen skall éverklagas fran fokals skattemyn-
digheten ull fastighetstaxeringsnamden, benhdvs sirshilds processuella
regler for [astighetstaxeringsnamndens verksamhe:. Bl a. maste det finnay
hestimmelser som anger [ vilken omfattning ndmnden {ar dverprova taxe-
ringsbeslutet. Eftersom det inte skall finnas niigon moipart tilt den enskil-
de. komimer det att vara extra svirn att bestimma den beloppsram inom
vilken provningsn fir ske och vilia mojligheter det finns tll kvittning.
Kammarratten ser det foreliggande {Grslaget som en synneriigen olyeklig
h) brid mellan en éldre ordning med mcvprovnmo av taxeringsbesiut 1

“nilmndaktiga™ former och den numera 1 ston sett etablerade ordnml,cn.
som innebir dverprivning 1 rent domstolsméssiga former.

Kammarritten finner emellertid att det finns stora fordelar med ett
farfarande som borjar hos lokala skattemyndigheten. Overgingen till prov-
ning hos fastighetaxeringsnamnden miste dock ordnas pi ett annat sitt &n
kommittén foreslagit.

Ett sdtt ér att lata yasteman hos lokala skattemyndigheten fatta beslut
for fastighetstaxeringsnamndens rakning samt ha bestammelser som anger
att besluten i vissa fall i stéllet skall fattas under medverkan av fortroende-
valda ledamoter. Det blir di en fraga om sarmmansittningen av den myn-
dighet som fattar beslut. En och samma myndighet upptrider i olika
skepnader pd samma sdti som ndr ldnsratten en giang avgor ett mal med
ensamdomare och en annan gang beslutar med ordférande och namnd.
Grinsen mellan ensamavgérande och avgérande med niamnd skulle exem-
pelvis kunna dras si att nimnden skulle medverka, om den enskilde begir
omprovning och den enskildes uppfatining om taxeringen inte bitrads av
den som #ger priva taxeringen ensam, samt om tjiinstemannen eljest
finner att nimnden bor medverka 1 taxeringsbeslutet.

En annan l0sning, som kan godias dvergangsvis, ar att halla lokala
skattemyndigheten och fastighetstaxeringsnamnden atskilda pa samma
satt som nu men dligga lokala skattemyndigheten att hinskjuta taxeringen
till fastighetstaxeringsnimnden i de fall som skisserats ovan.

Med béada de nu angivna férfarandena ndr man den cffekien att fastig-
hetstaxeringsnamnden skall préva hela taxeringen oberoende av det “"be-
svirsyrkande™ som kan ha framstillts. Detta férfarande leder ocksi fram
till endast ett slutligt beslut.

Kommittén forestar den inskriakningen i den normala besvirsritten att
besvar ull lansratt skall {3 anforas endast om erinringar gjorts mot lokala
skattemyndighetens taxeringsbesiut. Detta skulle innebira ett hinder mot
att fi ménga {orvaltningsbeslut provade av domstol genom ordinira ratts-
medel. En sidan inskrankning ar frimmande for den nuvarande rittsord-
ningen och fordrar mycket noggranna éverviganden innan den infdrs. De
mojligheter som skall finnas att anfora besvir i sirskild ordning 4r inte s
-stora att bestimmelserna om e o besvirsratt tillgodoser rimliga krav pa ritt
till domstolsprévning inom ett omrade som ar s viktigt fér den enskild

It Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 222
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som fastiphetstaxeringen. kamnmarvdiien avstyrker dacfor €n. varte in-
skritnksing 1 ritten att {Gra talan mot ett tuxeringsbeslut som meddelats av
tokal skatiemyndighet elier taxermgsnimnd.

Dennsioisveriot anfor

Rommitiéns forsiag rorande formoerna for ndmndens medverkan ar
oltari. Sasom DV uppfattat forslaget svnes det inte dverensstimma med
processuelia srundprinciper. Kommittén forordar, atr FTN skall {innas
som besvirsinsizns mellan L.SM och lansrétt. Nir LSM har omprévat ett
grundbesiut skali fastighetsiagaren enhigt 20 kap 11 § forslaget kunna anféra
resvir 1l FINL Men FTN skall samuidigt eniigt 19 kap 12 § forslaget vara
en instans till vilkken L.SM kan 6verlimna ett drende av tidsbristelierp gz a
irendets svirighetsgrad: At dverlamna ett redan ompravat beslut forefal-
ler inte rimiigt. Saken ér ju avgiord och avgerander dessutom omprévat
och rittsmedlet bor vara besviir. 19 kap 12§ i forslaget rimmar {6r 6vrigt
illa med vad som sigs 1 betdankandet (sid 146), aut den enskilde skulle kunna

-pakalla nimndens medverkan genom att begiira omprévoing av LSM:s
bestut. Enligt lagforslaget kan han dstadkomma provning av en ndmnd
forst sedan LSM eventuellt tva ganger har omprévat sitt grundbesiut.

Formerna for nimndens medverkan bor enligt DV istillet 6vervigas
fran foljande uigngspunkter: Nimnden bor verka inom forsta instans och
anlitas i svirbedomda drenden. Niimnden bér siledes normalt besluta
endast 1 drenden som inte dr massiarenden medan sidana drenden avgérs
av tianstemian. Omprovningsinstitutet skall finnas men det finns knappast
skil till mer an en omprovaing i forsta instans. Omprovningen utfors av
namnd savida inte tjinstemannen avser att bifalla yrkandet helt.

En sidan ordning som DV hiir skissat férutsitier en nirmare integration
mellan nimnderna och LSM. En behonghetsregel skulle kunna ange att
nimndens medverkan begransas till de taxeringar, som tjinstemannen
anser komplicerade jamfor 19 kap 12§ i forslaget. Ndmndens medverkan
kan paturligtvis ocksa foreskrivas betriffande taxering av annan enhet dn
smahusenhet samt i évrigt i svarbedomda drenden.

Det behdvs ett antal stindigt arbetande niamnder i organisationen vare
sig fastighetstaxeringsnamnd utgdr sirskild instans eller deltar i vissa
beslut hos ILSM. Enligt DVs mening utnytyjas emcllertid nimnden béttre
om den anlitas i svéra drenden dn om den anlitas som en besvirsinstans
generelit. P grund av det anforda bor kommitténs {orslag om en sérskild
FTN-instans inte leda till lagstiftning.

JO anfor:

Bor inte mojligheter att dverklaga lokala skattemyndigheters beslut till
fastighetstaxeringsnimnden tidshegrinsas? Utan sidan begransning kan
nimnden hamna i den sitsen att man inte hinner prova besvéren under sin
verksamhetperiod som ju slutat 15.11. Och vad hinder om fastighetstaxe-
ringsnimnden far in besviren efter 15—11 — besvarstiden ir ju tre veckor
efter det att fastighctsdgaren fick del av lokala skattemyndighetens
(LSM:s) beslut — resp. inte hunnit préva den fore det datumet: (jfr regeln i
23 kap 1§). Kommittén sager visserligen i motiven (avsnitt 9.7.3.5) att
besviren far lamnas 6ver till linsritten men forfattningsreglerad ar situa-
tionen inte, savitt jag har kunnat finna.
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ondidig hf‘;\.‘»'iim‘»n\giing undvikes gencem omprivaing hos beslutsmyndighe-
ten, bér enhgt fanssivrelsens uppfatining med {ordel Lunne inféras i fas-
&-_:hus\a\\.rmﬂss stemet med den uppliggming fdnsstyrelsen foreslagit
med myndighetsanknuien namnd. Mélsdttaingen bor
forsta instans,

vara rati taxering i

Lansstyrelsen § Visternorrlands lin anfér:

Den visentligasie organisatoriska {orindringen 1 dvrigt berdr lokala
skattemvndighetens och fastighetstaxeringsnimndens medverkan. Forsla-
get innebir ati lokala skattemyndigheten Overtar huvadparten av taxe-
ringsarbetet som forsta instans for taxeringen i stillet for fastighetstaxe-
ringsnimnder enligt nuvarande system. Fastighetstaxeringsnimndens
uppgift vid en rullande fastighetstaxenng blir — férutom medverkan vid
forberedelsearbetet — att behandla drenden dir lokala skattemyndigheten
och fastighetsdgarna inte blir dverens sami andra svarbedomda frigor
Forstaget foljer i stora delar de riktlinjer som dragits upp i svfte att forenkla
l6ntagarbeskattningen och fir ses mot bakgrund av de likheter som forelig-
ger mellan fastighetsiaxering och nyssnamnda beskattningsomrade. Fas-
tighetstaxeringen kinnetecknas av ett stort antal okomplicerade iirenden
men innehiller ocksd ménga svérare frigor. Mot denna bakgrund anser
linsstyrelsen ait de foreslagna organisatoriska fordndringarna dr vl moti-
verade.

Umead kommun anfor:

Kontoret tillstvrker att fastighetstaxeringsnimnderna far karaktir av
forsta besviirsinstans. i stillet for som nu handliagga varje arende. Erfaren-
heterna fran de senaste fastighelstuxeringarna har varit att ledaméterna
har mycket sma mdjligheter att sdtta sig in i varje irende. Sedan virdefak-
torer och virdetabeller bestimts har taxeringarna i huvudsak varit en
administrativ uppgift for ordforanden.

Lénsstyrelsen i Géoreborgs och Bohus lin anfor:

Lansstyrelsen ar tveksam ull den tidsplan som kommittén skisserat.
Fastighetslingder skall finnas offentligt framlagda den 2 junuari paféljande
ar. Fortryckt deklarationsblankett for inkomstiaxeringen med uppgift om
bl. a. taxeringsvirde for fastighet skall cnligt skatteférenklingskommitiéns
forslag skickas ut till de skattskyldiga omkring den 10 januari. Linsstyrel-
sernas dataenheter har under tiden den november t. 0. m. januari en stor
arbetsborda. Det dr darfor inte mdjligt att {3 fram fastighetslingder i god



164
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1.3 Terminalstkomsi till uppgifterna i fastighetstaxeringsregistret

Kommittén anf0r att eti sitt att eliminera olidgenheterna med stora och
kostsemma manuelia register m. m. och en omfatande manuell hantering
kan vara att forse LSM med bildskdrmsterminaler med vars hjdlp man kan
na information i de linsvisa fastighetstaxeringsregistren. Med moderna
terminaler och ny teknik for kommunikation skulle det ocksi vara mojligt
att nd RSV:s centraldator och den egna lansdatorn.

Remissinstanserna dr posttiva till att fastighetstaxeringsregistren skall
kunna nas med bildskiarmsterminaler. De papekar dock vikten av att LSM
tilldelas tillrickligt antal terminaler sa att bristande terminalatkomst inte
blir en “'flaskhals™

TCO anfor:

Vad giller arbetsuppgifterna vid de mest arbetsbelastade myndigheterna
— de lokala skattemyndigheterna — gors en schematisk uppskattning av
resursitgingen som delvis dr beroende av mojligheterna att utnyttja ADB-
tcknink. FEn noggrannare analys och uppfoljning av resursbehovet méste
hir goras, inte minst mot bakgrund av de negativa erfarenheter som finns
inom myndighetsomradet av tidigare bedémningar av rationaliseringsmoj-
ligheterna vid utnyttjandet av datateknik.

Fégderichefsforeningen anfor:

I det rullande systemet kommer en stor del av de lokala skattemyndighe-
ternas arbetsuppgifter att utforas via terminal. Myndigheterna anvses fa
terminaldtkomst till fastighetstaxeringsregistret och det nuvarande fastig-
hetstaxeringsaviregistret ar tanki att utgd. Det foreslagna forandringarna
kommer otvivelaktigt att medfora betydande rationaliseringar i fastighets-
taxeringsarbetet. Terminalitkomsten till fastighetstaxeringsregistret kom-
mer ocksa att bli vardefull for den arliga taxeringen och for myndighernas
serviceverksamhet. Kommittén bedéomer terminalbehovet for det nya sys-
temet till 150. Detta skulle innebdra att de flesta myndigheterna endast
skulle tillféras en terminal for fastighetstaxeringsarbetet. Foreningen vill
starkt ifrigasitta om detta kommmer att ricka. Méinga myndigheter har
redan idag allt for f& terminaler for att verksamheten skall kunna bedrivas
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ph et effeluivt siit, Eftersom ordentliga termsg
forutsittningarna for att oo rullande fastighe 1
nomforas vill foreninzen understrvka vikten av Aifdelningen av termi-

naler i) de tobala skatiemyvodiaheternu blir generds.

Ay grund-

gon shall kunna ge-

SACOISE anfdr:

En forutsiitning {60 att LSM ska kunna bemdsira arbetsuppgitierna pi
ot tilliredssialiande sint oen rullande fastighetstavering &r att myndighe-
terna fir terminaliikomst it tastighetsiaxeringsregistret. Det nuvarande
fastihetsaviregistrer kan som kommittén konstaterar inie anvindas 1 det
{oresiagna systemel. Vidare anser JUSEK att LSM bor fA maskinell &t-
komst till och uppdatering av uppgifter i det centraia fastighetsregisier som
ar under uppbvegnad. } sammanghanget bor ocksa framhatlas att terminal-
ftkomst av fastichetstaxeringsuppgifier &r ett linge nidn onskemdl fran
skattemyndigheterna. exempelvis for arbete ‘med den arfiga taxeringen.
serviceverksamhet och utskrifter av taxeringsbevis. Kommittén har berik-
nat terminalbehovet till ca 150, vilket innebir att de flesta LSM endast
skulle £ en terminal (3r arbetet med rullande fastighetstaxering. Ménga
LSM har redan i dag besvirande brist pd terminaler och JUSEK vill
understryka vikten av att 1LSM tilidelas tillrdckligt antal terminaler s att
bristande terminalitkomst inte blir en flaskhals™ t arbetet.

Lantbrukssiyrelsen anfor:

Kommittén tar i detta sammanhang ocksd upp vissa fragor rérande
fastighetstaxeringsregistret och ADB-utrustning for detsamma. Bland an-
nat foresliis att registret skall bli dtkomligt med dataterminaler. For att
lantbruksnidmnderna skall kunna fullgora bland annat den foreslagna rap-
porteringen vid omtaxering och uppgiftslamnandet for prisstatistiken pa eft
rationellt siitt ir det nodvindigt att de ocksd kan ta ut uppgifter friin
regisiret via dataterminal. Styrelsen forutsétter att detta beaktas vid ut-
formningen av ADB-rutinerna.

Statskontoret anfor:

Utredningens forslag forutsitter att fastighetstaxeringsregistret uppda-
teras oftare och med fler uppgifter in i nuvarande system. Utifrdn denna
forutsittning instdmmer vi i att ett terminalorienterat system for uppdate-
ringen hor overvigas. Utredningen har foreslagit en teknisk losning som
innebir att terminalitkomst ges till linsdatorerna. Utredningen har (sid
160 och sid 211) med bl. 4. referens till en annan utredning gjord av RSV
beriknat fohande kostnader fOr ett terminalorienterat system (milj kr):

Investering Arlig kostnad
Skrivminne 2 0.15
Terminaler, skrivare 57 €] uppgift
SUMMA 7.7 0,15

Enligt staiskontorets mening har utredningen underskattat kostnaderna.
a) Det finns en inttialkostnad for att medge terminalitkomst till Jinsda-
torerna som ej ir medriknad. Linsdatorerna maste forses med natverks-
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¢} Oinr svsiemei skali vare uligéingligt under heix Kontorsuden (7 — 17)
kan et a-.mf. tehov av difipersonal pd datwenbeterna aktualiseras. Kalkyl-
nidssiel hér - 2 l‘ﬂ']] krfar belasta en wtatkalkyl.

d) Nuvarande servicelontrakt ar inte anpassat {6r terminalbearhetning.
For forhdyd sarvi k ostnad Tar berdknas 2 milj/ar.

el kxommumkal!()nskosmadcr i datanitet dr ¢j angiven. Overslagsmis-
sigt kan Kostnaderna uppskatias il 0.3 milj kr { investering och 0,7 milj kr i
arlig avgift tili televerket. (Kostnadsuppskattningen grundar sig pd vissa
antaganden om hur kommunikationsutbyggnaden sker i dvriga delar av
AFB-systemet).

n sammansiallning gor {6ljande 1abell

(milj kr)
Investering Arlig kostoad

Skivminne 2 6.15
Inittalkostnader 10 1.0
Terminaler 7.5 .75
Driftspersonal - 1.0-2.0
Forhdjd servicekostnad - 2.0
Datanitkostnad 0.5 (.7
SUMMA 20 5.6—6.6

Om fler termmd.ullampmngar liges pa linsdatorerna kan vissa kostna-
der fordelas pd dessa tillimpningsomraden. Friin statskontorets sida har vi
enbart gjort grova kostnadsuppskattningar.

Vi vill ime avvisa torslaget till ADB-stod for fastighetssystemet. Innan
slutlig stillning tas till hur ADB-stodet skall utformas bor man dock avvak-
ta nu pagdende forsék med terminalitkomst till ldnsdatorn i Stockholm.
Vissa tekniska problem aterstir vidare att 16sa vad giller terminalatkomst
till lansdatorerna. Aven om vi riiknar med att dessa kan ldsas kan tidsfak-
torn paverka eti eventucllt beslut.

Infor ett slutligt stallmingstagande bor 6verlatas pa RSV att 1a fram ett
beslutsunderlag i frigan. Om alternativet linsdatorn inte visar sig limpli-
gast kan andra tekniska alternativ dvervigas.

10.2 Gemensamt utnyttjande av fastighetstaxeringsregistret m. m.

Kommittén konstaterar att fran skattemyndigheternas sida framhéllits
att det uppkommit avsevirda problem vid administrationen av den gemen-
samma uppgiftsinsamlingen 1981 i friga om den allminna fastighetstaxe-
ringen, folk och bostadsrikningen och den kommunata energiplaneringen.
Kommittén har inte gdtt nirmare in pa frigan om gemensam uppgiftsin-
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Coarrclndnnden jor fastigheisdiie anfor

CFD delar de uppfattningar som redovisas i avsnitt ®.6.4 och som
kommit tilt uttryck bl.a. i den dir citerade skrivelsen frin industriverket.
pianverket, bostadsstyrelsen och SCB att fastighetsiaxeringsregister {or-
utom ati utgora underlag for taxering dven har en mycket betydelsefull roll
som datakalla for samhallsplaneringen. Dirfor dr det angelédget att innehdl-
fet i registret inte begrinsas enbart till vad som behavs for astadkommande
av en ritivis och riktig taxering. Hinsyn maste ocksa tas till den nytta som
apdra samhillsintressen kun erhiila med relativt sett begransade insatser.

I detta sammanhang har presentation av registerinnehdliet och formerna
{or tilthandahillande av informationen stor betydelse. Som redan nimnis
tillhandahdller fasighetsdatasystemet ett urval av taxeringsinformation.
Detta urval dr for manga tillimpningar otillrickligt. Friin {lera olika intres-
senter har CDF underhand fatt 6nskemil om att redovisningen av taxe-
ringsuppgifter i fastighetsdatasystemet bor utvidgas tll att omfatta all den
information som lamnas i fastighetslingden.

Fran skatiemyndigheterna tilthandabéalls uppgifter 1 form av skrivna
utdrag eller som magnetband. Direktdtkomst till registren via terminal
finns inte. Utredningen {6reslar nu att terminalitkomst skapas direkt mot
fastighetstaxeringsregistret. Tekniken ska i forsta hand goras tillganglig for
LSM som ett led i rationaliseringen av registervarden och i taxeringsarbe-
tet. Uppenbarligen méste en sadan utveckling medféra betydande fordelar
for de berorda organen.

frastighetsdatasystemet ir ett basregister som tillhandahiller grundlig-
gande information om fastigheter. Taxeringsdata ingdr som en naturlig del §
detta basregister. CDF menar att tillhandahdlande av taxeringsdata till en
vidare anvindarkrets ska ske genom férmedling av fastighetsdatasyste-
met. For ait fastighcetsdatasystemet ska kunna fylla sin uppgift miiste man
dven i fortsittningen rikna med att ett urval av fastighetslangdens upp-
gifter rutinmassigt ska féras over till fastighetsdatasystemet.

Om det visar sig att urvalet av taxeringsuppgifter som for nirvarande
presenteras i fastighetsdatasystemet inte svarar mot avnamnarnas behov,
kommer CDF att ta initiativ till en utdkning av registerinnchéllet. Upp-
byggnad av grundliggande register med likartat informationsinnehall som
det som finns i fastighetsdatasystemet vid andra myndigheter ir inte ratio-
nelit. :

CDF vill peka pé den skillnad som finns mellan fastighetstaxeringsregi-
stret och fastighetsdatasystiemtet i friiga om grunden for redovisningen.
Fastighetstaxeringsregistret redovisar taxeringsenheter som ofta, men
lingt ifrdn alltid, dverensstimmer med fastighetsbegreppet. Taxeringsen-
het kan bestd av savil flera fastigheter som del av {astigheter eller av los
egendom. d v s hus pd ofri grund. Vid samtaxcring sker redovisningen av
data med nigon av de¢ berdrda fastighetsbeteckningarna som siokbegrepp.



Prop, 198888, 227 R

ige fastigheter hinvisas cnbarn Ul den virdebirande ennhcten, Dot
& under en {astichetsbetechning kKan redovisu
. uppgifter om byvggnader. som avser en helt annan
temet har fastighewindelningen som gnind. 1
Lhommunen sont sidrsta enhet varemot {astct
35 ned farsamib arungd, e fndip
ingdens innchiall re

I SO

fvrvet

-

waras 1 fastig-

. Sidan redigering av dati som himias frin annst register

ar sviradminmstrerad oeh risiibel ur sdkerhetssyvopunict av ovar redowvi-
sade skl

ot Lukgrund v att uppgifier ur fastigheisdatasvstemes utgdr grunden
fir foikbok{oring och {ustighetsiaxering samtidigt som fastighetsdaasysie-
mat utnviyar vissa uppgilter ur fasughetstaxeringsregistre: bi. a. {or berik-
ning av stimpeiskati, anpser CDF it det dr synnerlicen angeliget att data i
dz bida systemen ordnas si ait informationsutbytet dem emellan kao ske
sé enkels och sitkert som majlige.

CDF har tidigare i sitt remissvar 1979—08-24 dver betinkander Fastig-
hetstaxering 8] (Budgetdepartementct dnr 2408/79) limnat synpunkier pi
anpassningen melian fastighetstaxening och fastighetsregistrering. Namn-
den anforde da att det kan ifrdgasiittas om det inte vore dags att ta bon
mdjligheten till samtaxering och foreslog som ett steg pél viigen att uppgift i
fastighetslangden alliid ska redovisas pa den f{astighet elier fasiighetsdel
dér den hér hemma. CFD vidhaller att i vart fall lokaliserade upgifter. som
t.ex. data om byggnader, bor presenteras pa den fastighet som uppgifierna
hiinfor sig till.

Bvyggnadsregister

De uppgifier om bygenader som finns i fastighetstaxeringsregistret har i
avsaknad av battre underlag kommit att spela en viisentlig roll som under-
lag for 1.ex. cnergigplanering och fornyelseplanering. Ett stort arbete
ligger bakom insamlandet och redovisningen av alla dessa data. Registret
ar birvis ofullstindigt och méjligen nigot deformerat av det faktum att
uppgitisiimnaren varit medveten om att uppgifterna ska anvindas i forsta
hand f6r beskattningsiandamal. CDF menar aut det dessutom dr cn visent-
lig brist att de upplysningar som lamnas inte &r knutna till byggnader utan
till taxeringsenheter vars avgrinsaing kan variera fran tid ull annan och
inom vilka det kan forekomma flera byggnader utan annan sidrskiljande
identitet én dett godtyckligt valt I6pnummer.

CFD har under lang tid behandlat {fragor om hur ett byggnadsregister bor
utformas. I ett sent skede av fastighetstaxeringskommitténs arbete fick
CDF mgjlighet att presentera den forsoksverksamhet med ett byggnadsre-
gister som namnden drivit i drygt ett ir.

Byggnadsregistret inom fastighetsdatasystemet ar ett hasregister som
innehdller byggnadsidentitet och vissa grundldggande uppgifter. Till dessa
hér byggnadens geografiska lige i form av koordinater. dess adress och
uppgift om vem som ar dgare. Redan dessa uppgifter gor det méjligt att
visentligt forbitira fastighetsdatasystemets redovisning av bebyggelsen pa
varje fastighet. Uppgifter om det enskilda husets konstruktion. anvind-
ningssatt och standard redovisas i frin fastighetsdatasystemets fristdende
register. Dessa forutsitts {innas upplagda eller kommer att laggas upp for
en mingd olika tillimpningar eller beredskapsplanering. Genom férmed-
ling av fastighetsdatasystemet och med hjédlp av den unika identitet som i
byggnadsregistret ges 1ill varje hus blir det majligt att vid behov anvinda
information som redan finns insamlad for nya tillimpningar.
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Bygenadsregistiet ska vidare undertita informanonsuibytet mellan st
och kommun, Uppgaiiterna som Kommunerna fdmnar bl underlag 16r fas-
tighetstaxeringen ér har det biista exempict. Avsikien ir att shapa ett
svstem dilr kommunens bygenadsnimnd 1 direkr anslutning till handiiigg-
ningen av elt bygenadstovsirende registrerar bide de basuppgifier som sku
redovisas | bygenudsreaistret och de uppzifter som ska vidarebefordras till
taxeringsregistret och andra intressenter. | bygenadsregistres ges objekiet
en identitet och de uppeifter som ska vidarebelordras dverfors pah ADB-
medium tll fastighetstaxeringsregisiret.

CFD avser att under viren 1985 redovisa erfarenheterna frin bygenads-
registerforsoket. Erfarenheterna nittills har bekriftar att det ar fullt mojligt
att utifran bvggnadsredovisningen i koordinatregistret och fastighetstaxe-
ringsregistret skapa ett basregister avseende byggnader. Forsoket har ock-
sii bekriftat att det finns en mindre mingd byggnader dir sambandet
mellan det enskilda husct och taxeringsdata ir svaratrett. Darfér menar
CDF aunt den modell {or kompletiering av registerdata och for kommuniks-
tion med fustighetsdgarna som kommitién for fram forusiter en entydig
identifiering av varje enskild bygenad. Denna identitet som enhgt CFDs
uppfattnig ska ge's av eti i fastighersdatasystemet inglende byggnadsregis-
ter, miste inforas i fastighetstaxeringsregisiret och bor anvandas vid all
kommunikation med externa intressenter.

Liinsstvrelsen i Skaruborgs lin anfor:

Centralndmndens {6r fastighetsdata (CFDs) fastighetsregister och in-
skrivningsregister innehdller ménga for fastighetstaxeringen virdefulla
uppgifter sasom storlek. lige, rittigheter. planer och bestimmelser som
berdr fastigheten. gemensamhetsantiggningar. {agfartsuppgifier etc. Lins-
styrelsen finner det angeliiget att registrens uppgifter pi nigot sitt gérs
tillgéinghiga {or skattemyndigheten vid fastighetstaxeringen.

SCB anfor:

1 den tidigare nidmnda skrivelsen till regeringen beskrivs bl. a. de erfa-
renheter som gjordes av samordningen mellan 1981 rs allminna fastig-
hetstaxering, FoB 80 ach uppgiftsinsamlingen f6r den kommunala encrgi-
planeringen. Svérigheterna som uppstod med denna samordning fordréjde
bl.a. bearbetningen av FoB 80 samtidigt som kvaliten férsimrades i jamfo-
relse med tidigare folk- och bostadsrikningar. Kommittén refererar i detta
sammanhang till RSVs projekigrupp for utvardering av 1981 irs AFT och
till LSM, som delar uppfattningen att denna samordning var bide ineffek-
tiv och olamplig.

Kommittén framhéller emellertid det behov som, trots nimnda svarighe-
ter, foreligger av en samordnad informationsbas fér samhillsplanering och
fastighetsvirdering. Hur en sidan samordning i framtiden bor organiseras
anser kommittén behdva utredas. Mot bakgrund av SCBs samordningsan-
svar anser SCB det som en sjilvklarhet att verket deltager i en sadan
utredning,.

RSV anfor:

Vid 1981 ars allminna fastighetstaxering inhamtades frin fastighets-
agama forutom uppgitter for taxeringen dven uppgifter for folk- och bo-



Prap, 1984/85; 222 170

allnin_.f_:en.s pcr:suna! ir ‘-’rma senara !'llef: et
£ saknar kunskaper f6r vidare beddnining wv uppmi-
. Voanser diirfor aut den framtida uppgiisinsiuntingen for annat
Andami ﬂ in tastighetstonering DOT ordaas pa annat Satt.

icnefsjoreningen anfor:

Centralndmnden {6 fastighetsdata haller {6r nirvarande pd med att
byggs upp ett ADB-baserat fastighets- och inskrivningsregister i fandet.
Avsikten @r att fastighetshildningsmyndigheter. banker och andra som i
sitt arbete har behov att uppgifter frin registren kan {& direiat tillglng till
dessa uppgii’lcr L.ex. genom att ansluta egen terminal eller kontorsdator-
utruf;ming egistren innghaller uppgifter som de lokala skattemyndighe-
terna ofta har behov av i sitt dagliga arbete. Derta kan gilla utredningar om
arealer, hur mstlghetcr bitdats. dgandeidrhallanden m m. Det skulle inne-
bire stora rationaliseringsvinster om myndigheterna kunde {4 direktit-
komst till dessa register och inte behéva ringa cller skriva i varje enskilt
fall. Eftersom frigan inte berorts av kommittén bor den enligt féreningens
uppfattning tas under dverviigande.

Planverket anfor:

Planverket konstaterar att kommittén inte niarmare gatt in pi mojligheter
att 1 samband med fastighetstaxeringen samla in data om uppvirm-
ningssatt, energikonsumtion och andra energivarabler. tiliginglighet for
handikappade m.fl. data av intresse i samhéallsplaneringen enligt det for-
slag som angavs i skrivelse den 7 mars 1983 fran planverket, bostadsstyrel-
sen, industriverket och SCB. Kommittén hdnvisar i stéllet till att dvervi-
ganden hdarom bor ske i nagon framtida utredning. Planverket beklagar
detta och vidhaller att det bl. a. av kostnadsskil dr angeliget art man vid
den redovisning av uppgifter som vart 8:¢ ar skall ske for varje fastighet
ocksa begar in vissa for samhillsplaneringen angeligna data. Vid den
lopande omtaxeringen diaremellan bor man d& kunna néja sig med upp-
gifter 16r 1 forsta hand rena taxeringssyfien. Systemet bor da ocksi utfor-
mas sa enkelt som majligt for att kunna tjana just detta syfte.

Bostudsstyrelsen anfor:

I skrivelse 1983-03-07 till regeringen har bl. a. bostadsstyrelsen hemstallt
att regeringen vidtar erforderliga dtgirder for att erhilla underlag for
energiplaneringen och dvrig samhélisplanering. Skrivelsen har behandlats
av fastighetstaxeringskommittén som anfor att formerna for en gemensam
datainsamling for flera anvindare i framtiden synes bora utredas, forslags-
vis av CFD.

Forslaget att CFD skall utreda en framtida datainsamling kan styrelsen
instimma i. En sadan utrednng bor genomféras i niara samarbete med
andra intressenter och vara slutford i god tid fore den forsta cldppcn i det
nya syﬁtcmel

Avslutningsvis vill styrelsen framhélla att om fastighctslaxeringsupp-
gifter i en framtid skall bii aktuella som underlag for folk- och bostadsrik-
ning (FOB) s& medfor det speciella krav péa innehillet i fastighetstaxerings-



Prop. 1984/835: 222 171

registrer. Vidare hor erfarenheternn frén FOB 1985 14 pfiverka vari
nym. §taxeringsregisiret, Uppgifierna frin FOB 1983
anviindas {Or att justera laxeringsregisiret si att bittre
en dvergang tlt et rullande svstem erbialls.

orde ocksd kunna
“hasviirden' inidr

11 Besvar
11.1 Besviirsrittens materiells innehalt

Kommittén {6reslin at varie drs taxering skall kuina privas och hesvilr
anféras utan att nidgre nya omstandigheter har witrdffat, Man skadl {6r vaiie
aktuellt taxeringsdr — men inte retroaktivi

- kunna yrka andring av en
fehtaxering, U ex. pd grund av en felaktig beddmning av en viirdefakior som
legat till grund {6r taxeringen. I friga om varderingen ér det endast basvir-
det och de diri ingaende delvirdena som gl ati dverklaga.

Fii remissinstanser har berort frigan om besvirsrittens materiells inne-
hill. En instans tilistyrker kommitiéns forslag och er forordar att den
enskilde bor kunna it alla taxeringsbeslut av lokal skartemvndighet eller
fastighetstaxeringsniamnd prévad av linsritt,

Lénsritten [ Vistmanlands lin anfor:

Linsritten delar kommitténs instéllning i den grundliggande frigan om
besvarsriatiens materiella innehdll. Besvérsritien bor siledes omfatta alla
indringsvrkanden som avser sjilva beslulet, dvs siidana faklorer som
paverkar taxeringsvirdet. men diaremot bor beslutsskil som regel inte fa
dverklagas siarskilt. Eftersom det dr angeliget att FTR innehaller korrekta
uppgifter bor, som kommittén féreslagit, dndrade faktorer kunna ompro-
vas av lokala skattemyndigheten.

Med hinsyn till det sitt systemet byggts upp anser linsriitten lika med
kommittén att varje érs taxering skall kunna prévas. Linsriitten anser
ocksa att det endast dr basvardena och de diri inghende delvirdena som
skall kunna overklagas medan daremot indextalen inte bor g att 6verkla-
ga. Om det mot formodan skulle uppkomma fel vid den maskinella uppriik-
ningen med de talen bor felen kunna rattas i annan ordning.

Léansrdrten i Stockholms ldn anfor:

Den rullande fastighetstaxeringen innbdr att varje ar ar likvirdigt med
avseende pa mojligheten att generellt dndra fastighetens taxeringsviirde
p.g.a. omstindigheter i fastighetens beskaffenhet m. m. Kommitténs fér-
slag att varje ars taxering skall kunna éverprivas utan spérregler, liknande
de f.n. gallande. dr darfor konsekvent. Pa samma sitt bor det vara naturligt
att klagomil om felaktigheter i taxeringen beaktas endast med verkan frin
det fOr klagotidpunkten aktuella taxeringsaret. Att besvirsriittens spirr-
regler och omtaxeringens preciserade forutsittningar avvecklas kunde tan-
kas innebdra en 0kning av arbetet med fastighetsfragor i olika instanser. |
praktiken torde det forhélla sig s& att de nuvarande reglernas utformning —
dven 1 de fall de féranlett att provning/nytaxering ej bort ske — dndock
inneburit en analys av taxeringen som i arbetshanseende ér jamférbar med
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andringsbesiut. Den enskilde fastighetsagarens intressen av be-
sviirnylaxeriag lar inte § och {0t sig piverkas av provaingsriticns uiform-
ning. Adminisiraiivt seti bor farslaget 1 denna del alltsd e innebitra nega-
tivs Konsekvenser.

Kanvarrdtien | Gareborg anidr:

Enligt kKammarriticns uvppfattning bdr den enxkilde Kunna 4 alla tax-
cringsbesiut av lokal skattemyndighet eller tastighetstaxeringsnimnd pro-
vade av Finsritt, Om sa blir fallet, {innz dev inie lingre behov av den
svirbegriplign bestiimmelsan i 19kap 14§ andra siyeket och ulligeet i
24 kap 3§ undra stycket om ritt uli anslutningsbhesvar nir taxeringsinten-
dent eller kommun klagat 1 lansriin.

1 dessa frigor vill kammarritten vidare framfora foljande.

Enligt de regler som galler nu gors indeloing t viirdeomriden genom en
foreskrift som skall tillimpas vid taxeringen pa samma bindande sitt som
andra foreskrifter. Kammarrinen har i ett mal funnit att domsto! inte kan
bilda nya viirdeomriden, dven om detta vore ett sitt att finna en bitire
taxeringsvirdeniva. 1 ett annat fall dvervager kammarritten att besluta pa
ett sitt som har samma verksam som en nyindelning men som formellt inte
innebir nigon indring av indclningen. Inom ctt storre landsbygdsomride
har linsstyrelsen lagt in ett mindre viardeomrade med hédgre riktviirde for
marken. En statistisk bearbetning av képeskillingarna inom detta mindre
omride har visat att de anvisade riktvardena ér for hoga. Om riktvirdet for
mark bestams pd samma satt som {or omkringliggande landsbygd, kommer
taxeringsvirdenivan att i genomsnitt ligga mycket nira 75 procent av det
marknadsviirde som prisstatistiken antyder. Kammarritten lir inte vara
forhindrad att éindra riktvardet for mark fiven om detta skulle innebira
-samma riktvirde for mark och byggnad inom det mmindre omradet som
den omgivande landsbygden, dvs att det lilla riktvirdeomradet forsvinner.

Kommittén foreslar en Andrad lydelse av 7kap 7§. Denna fndring kan
tolkas s att indelningen i riktvirdeomriden inte ldngre skall anses som en
foreskrift utan som en anvisning. Om denna tolkning ér riktig, hilsas,
siisom framgatt inledningsvis, dndringen med tillfredsstélliclse. Indelningen
kommer likval att ha sidan grund att det endast undantagsvis finns mojlig-
het att fa den indrad i besvirsprocessen. Om det ir s att en omradesgrins
av misstag fallit bort vid e¢n sista justering av indelningsbeslutet, skulle
detta kunna rittas till i besvirsprocessen. Att besvar inte far foras over
sjilva indelningsbeslutet borde enligt kammarrittens uppfattning inte fa
medféra att beslutets materiella innehall inte kan provas i mél om taxering
av fastighet inom virdeomradet.

Det kan inte finnas nagot hinder mot en besvarsregel som leder till att
beslut om index inte kan Overklagas. Det kan emellertid tinkas fall att
fokala skattemyndigheten tillampar indexbestdmmelserna pé ett felaktigt
siitt, t. ex. anvinder index for ett enfamiljshus for att bestimma virdet pa
ett tvafamiljshus. Byggnadens klafssificering kan alltsh vara tvistig. En
sadan friga bor kunna komma under domstols provning. Visserligen 6pp-
nas i 19kap 9§ sista stycket en mojlighet att préva, om uppgiften i registret
ar riktig i den mén den paverkar indexomrikningen, men det vore naturli-
gare att lata domstol prova indexomrikningen som sddan. De skattskyldi-
" ga torde hasvart att forstd den foreslagna inskrankningen i provningsrit-
ten.
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11.2 Besvirsheviitiigade

Kommitisn [areslar ati regler infors o rant for varje deldgare i sumiigd
fustighet ant {ora talan vid fastighetstaxeringan.
tneen av de reopussinstanser som har yitrat sig hardver har adgot att

invinda mot kommiiténs forslag.
Kammarréiuten i Gaieborg anfor:

kommittén foreslar en vurycklig bestimmelse ati vare deligare §en
samfail dgd fastighet skall ha besviarsritt. Fragan & nu {éremd} {or rege-
ringsritiens proviing, men kammarritien finner att en utiryckhg bestam-
melse dirom bor flyta 1o i fastighetstaxeringslagen.

1 detta sammanbang berdr kemmittén fragan om besviirsratt for deldgare
som inte {6rt talun. Kammarratten har hittills varit mycket forsiktig om det
funnits mer an en dgare/deligare som Kunnat fora talan och det gillt att
andra ett taxeringsvirde, t. ex. sedan en fastighet 6verlatits. Grunderna for
bestimmelserna 1 10 § forvaltningsprocessiagen synes leda till att besvir av
en dgare/deldgare kan provas utan att den andre dgaren/deligaren hors,
endast om det dr onodigt att héra den andre. Detta skulle kunna vara fallet
endast ndr taxeringen ¢j skall dndras eller det dr sjaivklart att 6vriga
agare/delagare kommer att upplatta utgdngen som gynnsam {6r dem. Den-
na grundsyn leder ocksa till att domen méste delges ovriga dgare/delagare,
om domen gatl dem emot, for att deras besvirstid skall borja 6pa. Om de
ej fir del av domen, finns den ordinira besvérsritten kvar. Aven om
uppgifterna i fastighetstaxeringsregistret blir fullstindiga. kommer det att
finnas fall da en delagare eller ny édgare inte fir underrittelse om lokala
skattemyndighetens beslut. Den dgarc/deligare som inte fant underrittelse
i tid har nu ratt till besviir i extraordinidr ordning. 1 forslaget hiinger den
ordiniira besviirsritten samman med att man begir omprévning. Att en
agare/deliigare begir omprovning skall vid ndodvéndig processgemenskap
riknas dven annan agare/deligare till godo. Aven dessa andra far alltsa
besvarsriatt och skall underrittas om beslutet och om méjligheten att
anfora besvir. Detta dr emellertid inte alltid genomférbart, t. ex. i de fall da
en fastighet omsatts utan ati detta kommit till lokala skattemyndighetens
kinnedom. | de fall en dgare/delagare inte fitt den underrittelse som han
skall ha, finns extraordinir besvirsratt ritt. Delges inte domen av lansrit-
ten eller kammarratten, l6per inte den ordinarie besvirstiden.

Lénsratten i Vistmanlands lin anfor:

Lansritten har inget att tilldga ifrdga om kretsen av besvirsberattigade.
Besvirsritten di flera personer gemensamt éger en fastighet har véllat
atskillig huvudbry under aren. Som JO redovisar i sitt beslut 1983 saknas
uttryckliga lagregler om dclagares ratt att agera pé andra deliigares viignar.
Kommittén redovisar att kammarritterna fr. o.m. 1981 irs AFT har ansett
att varje deldgare skall ha riu att fora talan vid fastighetstaxeringen om
den gemensamma egendomen oberoende av om han har fullmakt frin de
dvriga. Enligt vad som under hand inhdmtats har regeringsriitten haft uppe
friagan om nddviandig processgemenskap i fastighetstaxeringsmél i plenum
den 3 oktober i 4r. Forhoppningsvis blir rittsliget diirigenom klarlagt.

En fraga som aktualiseras i samband hirmed ir om domstolarna skall
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Gvrigs deligare domen om ta: drdei dndrats pa walen av en
. De ¢vriga deldgarne Kan en 205 unputining inte anses som
i processen efltersonm de sjdlva inte har anfor besvitr, Men de ar i

sen | milet och & dirigenom en partslik-
i paiutligt att delgiviing
ithitias att delgivaing
arbeisinsats. [ de fallen bor

s ¥alinte gdr ait genemfora med en rimlig
ordindr besvarsrau foreligga.

Skal! del es riift ati Overklaga enbart gilla dverklagende il Einsriit-
ten och iate ocksd till fastighetstaxeringsnimnden? Ar mihinda avsikien
att 24 kap 18 skall tillimpas pa den situationen ex analogia?

Vad giller egentligen om ny dgares ratt/mdjlizheter ati begira omprov-
ning av resp. overklaga lokala skatiemyndighetens besiut till fastighets-
taxcringsnimnden? Det verkar som om den nye dgarens besvarsritt i

rdindr ordning till {ansratt biir beroende av att den tidigare iigaren dver-
Klagat til fusuighetsiaxeringsnimnden.

11.3 instansordning

I betinkandet foreslias att LSM fattar grundbesluten och eventuellt
ompravar dem. Beslut som ompriovats av LSM skall kunna dverklagas hos
FTN. For att fi besvir Over ett fastigheistaxeringsbeslut provat i forvalt-
ningsdomstol skall ett beslut av FTN forst foreligga. Extraordinira besvir
dver ett beslut av LLSM skall dock anféras direkt hos linsritten.

Nigra remissinstanser papekar att instanskedjan enligt kommitténs {or-
slag forlings pé ett sitt som inte dr rimligt.

RSV anfor:

Kommittén foreslar att fastighetstaxeringsniamnden avslutar sin verk-
samhet senast den 15 november. Detta skulle dock inte ge dataenheten och
LSM tillricklig ud for arbetet med framstéllning av fastighetsldngder och
fortryckning av fastighetstaxeringsuppgifier p& blankeit for inkomsttaxe-
ring. RSV anser darfor att tidpunkien 15 november méste dndras till 15
oktober och att LSMs omprévningsperiod avkortas.

Det kan konstateras att fastighetstaxeringen efter provning och omprov-
ning i forsta instans kan komma att omprdvas av vtterligare tre instanser.
Det kan ifragasittas om detta dr rimligt och ocksd om det leder till stdrre
rattssikerhet med hansyn till den linga tid som kan komma au f6rflyta
intill dess taxeringen slutgiltigt faststallts.

Domsiolsverker anfor:

Kommitténs forsiag innebiir att antalet instanser okar. Eftersom om-
provningsmojlighet foreslas bade i LSM och i FI'N kan en taxering i vart
fall teoretiskt komma att provas sju ginger innan den slutligt avgors av
regeringsratten. Enligt DVs mening 4r en sadan ordning inte rimlig.

Aven i belysning av de processuella regler som giller i massirenden



Prop. 1984/85: 222 175

U7 e doeemmr

. & gar Fomusitien 191 ldngi i sina strivan-
ola -

\,Jn‘\l ma iv .l') mil. l’]O‘; t. C\ ’UF‘)' !'iHL“\'.—

Cinnebor en dramaish nsdgung
G.osem numera enbart hand-
¢t respektive mal som ror

.::,‘1"2 i‘“'nr\;ésm

A Grdindgra ook extraordindra hesvir

i

m-n

I betinkandet forestés ati busvitr gver LSM:s omprovade beslut skall.
on: fastighetsigaren inte vill ha det emprovat iler ginger av LSM. anforas
till FT'N inom trs veckor frin deigivning. Yrkande fran taxeringsintenden-
ten eller uv kommun skall framstéllas direkl hos linsritten. Tidsgrinsen
for ordinira besvir tll lansriitten blir {65 fastighetsagare 31 mars drct efter
taxeringarna och {ér kommunen 3! maj och {Or taxeringsintendenten 30
juni ocksa aret efter taxeringarna. De extraordinira besvirsgrunderna
enligt nu gillande ordning bibehills for fastighetsidgarna. Taxeringsinten-
dentens och kommunernas extraordindra besvirsritt inskrinks. Extraor-
dinidira besvar skall kunna féras som nu for taxering fem ar fore taxerings-
iret, dock inte langre tillbaka i tiden dn till en taxering d basvirde asatts
eller dndrats vid avstamning eller omtaxering.

Nagra remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag.

Flera rcmissin§tanser ar kritiska till forslaget att begrinsa taxeringsin-
tendeniens ritt att anféra extraordinira besvir. Besvirsforfarandet be-
tecknas ocksé som bide invecklat och tidspressat och forslag framférs att
besvirstiderna bor ges ett fornyat dvervigande.

Liinsrdten i Ostergdtlunds Lin anfor:

Kommittén diskuterar ocksa (s 174) en forlingning av besvirstiden i
overensstimmelse med den allménna forlangning som skatteférenklings-
kommittén Overviger betriffande inkomsttaxeringen men avvisar tanken
pé en sidan forlangning. Hiri kan lansritten instimma. Overklagande av
fastighetstaxeringsbeslut dr inte jamf{orbari med 6verklagande av inkomst-
taxeringsbeslut. For att tillricklig stadga skall finnas i systemet dr det
eniigt linsriittens mening nodvéndigt att fastighetstaxeringsbesluten vinner
laga kraft relativt snabbt och att de darefter inte annat in i undantagsfall
gér att riva upp. For undantagsfallen mdaste dé finnas en rédu till besvar i
sarskild ordning. Lansratten ansluter sig darfor till kommitténs {érslag att
det nuvarande systemet med extra ordinira besvir bibehalls.

Linsritten i Vistmanlands lin anfor:
Kommittén {ramhaller att ett taxeringsvirde, sedan det viil har dsatts {6r

ett ar. ligger till grund for Atgirder inom ménga olika omriden och att det
darfor ar angeliget att det i nimlig tid ligger fast. Linsritten delar den
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beddmningen och anser lika med bommitién art det novarande systemet
med extra ordindr besvirstint bar bibeh S
reglerna \ld anu'n\l.d\crum hur hu\.xm‘. lh.ll u.!

st

miil havdi att den for kommiun ’nul.mm t\,n Siden skall gull.; dven vid
besviir rirande fastipheter som kommunen dger. En viss overtvdlicher |
lugtenten pi den punkten kunde varn motiverad. (Jir regeringsrittens dom
1984-02.23 RA 84 1:6.)
Linsriitten hidsar slutligen med tillfredsstiilielse att kommittén stiller sip
bakom rittens {6rslag att syn skall kunna forritias av ensamdomare i de
{all utredningen behdver kempletteras pé nigon punkt.

Léinsstyrelsen i Ostergailands lin anidr:

Forslaget att ta bort taxeringsiniendentens extraordiniira besvirsritt
saknar motivering och bor enligt Linsstyrelsens mening inte gcnumﬂ‘)ms.
Samma besviirsratt bor tillkomma alla besvirsberittigade. Med tanke p
de felaktigheter, som kan uppdagas i eftechand och som kan fa smrd
konsekvenser for inkomst- och férmdgenhetstaxeringen, bor taxeringsin-
tendenten ha lika stora mdéjligheter som dgarna att anféra extraordinira
besvir, bade till fordel och nackdel for fastighetsagarna.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lan anfor:

Vidare foreslar kommittén dndrad lydelse av 23kap 2 § fastighetstaxe-
ringslagen. Paragrafen reglerar bl. a. taxeringsintendentens mgjlighet att
anfora besviir i siirskild ordning. Genom den f6reslagna tydelsen begrinsas
det aliminnas mdjlighet att ratia till ctt felaktigt taxeringsvarde {6r tidigare
ir. Detta kan ha konsekvenser for inkomsttaxeringen och den nu féreslag-
na fastighetsskatten. Vid utford granskning hir i linet har framkommit
atskilliga fall dar nyuppforda byggnader inte asatts taxeringsvirde. Fas-
tigheten har i dessa fall endast paforts markvirde trots att byggnad funnits
flera &r tillbaka. Lénsstyrelscn anser det rimligt att taxeringsintendenten
far samma mojlighet till extra ordiniira besvir som foreslagits for fastig-
hetsdgaren.

Kammarrdtten i Géteborg anfor:

De extraordiniira besvirsgrunderna skall inte dndras vad giller den
enskildes ritt att féra talan. Det kan emellertid ifragasatias om inte mojlig-
heten till omtaxering bor leda till en stark begrinsning av den extraordi-
nira besvarsratten. De grunder som anges 1 23kap 28 andra stycket
punkter 1-3 avser formella fel som i princip alltid bér kunna rittas tll.
Kammarritten ifragasitter om det ér riktigt att berdva taxeringsintenden-
ten majlighet att 3beropa grunderna i punkterna 2~4. Taxeringsintenden-
ten bor i dessa fall kunna fora talan 1)) forméan for agaren och pi ett aktivt
siitt medverka till att felaktigheter inte blir bestdende. Kammarritten stil-
ler sig diremot tveksam till om punkterna 6 och 7 kommer att ha négon
storre betydelse vid sidan av bestdmmelsen i punkt 8.

Punkt 6 tillkom i samband med 1981 drs allmédnna fastighetstaxering och



Prop. 1984/85:222 177

avser det i att domsto! frangiits et anvisat rikivivde . Kennmnwrriadten bar
foreslagit att domstol ocksil skall {2 &ndra indelning ui:uxnug xmrfiden, u.'.
bt*xhn som il sin Karaktar dr jamldrbart med et besiut ""nud an
arden. Om besviirshestimmeisen skall finnas kvor t.-\x e
den omfanar dven fall di domstol gdut ifran indeining 1 rikevirdeomrd-
den Dt finns emeliertid andra beslut som har samima effeki pd taxeningen
1 ettt omride. Om domstolen beslutar att justera rikivarge: {6 en fastighet
pa grund av siircget forhdlunde. G ex. buller. kan denne bedOmining he
betvdelse dven for ett antal grannfasugheter. Med dagens bastimmelser
finns det 1 detta tall mycket hiet utrymme [6r extraordinic besvirsritt
rorande en grannfastighet, Kammaritten foreslr dock att besviirsregeln i
punkt 6 utgir och att domsiolens avgdrande rérande rikivarden. indelning 1
viardeomriiden och justering fér siiregna forhiltanden beaktas vid det forsta
tillfille dit 6vriga berérda tastigheter kan omtaxeras.

Bestimmelsen 1 punkt 7 tillkom ocksé i samband med 1981 irs allminna
fastighetstaxering och hade som syfte att mojliggdra “eflertaxering™ 1 de
full déi undertaget {Or taxeringen var felaktigt. Man syftade da sirskilt pil de
uppzifter som limnats i deklarationen. Om bestimmelsen i framtiden inte
skall fii iberopas av taxeringsintendenten, finns det knappast niigon anled-
ning atr behalla bestimmelsen.

On punkterna 6 och 7 upphéavs, finns det i extrema fall méjlighet att
priva besviren med stdd av punkt 8. Denna majlighet bor finnas kvar.

LRF anfor:

Vad giiller det foreslagna besvirsforfarandet dr detta bade invecklat och
tidspressat. En fastighetsagare som ar missndjd med LSMs grundbesiut
skall begira omprévning hos myndigheten for att fa taxeringen dverprovad
av fastighetstaxeringsnimnden. Vill han Overklaga till Linsritten maste
han ha begiirt bide omprovning och éverprovning dessférinnan. Annars
har han endast extraordindr besvirsratt. Han maste ocksi hillla reda p4 en
mangd tider som delvis sammanfaller med sommarsemesier. Det foreligger
enligt delegationens uppfattning en stor risk {or ratisforluster om kommit-
téns forslag genomfors. Forslaget avstyrks bestamt.

Lansrdtten i Stockholms lin anfor:

Kommittén foreslar att det nuvarande systemet med extra ordinira
besvir bibehalls tills vidare. Kommittén framhéller betydelsen av att ett
taxcringsvarde. sedan det vil asatts for ett ar ligger till grund for &tgirde
inom ménga olika omraden. Den anger som skal for en fri provningsritt att
SFK overviger en sddan ordning och den framhaller virdet av att besvirs-
reglerna ir likartade vid inkomsttaxeringen och fastighetstaxeringen. Det
kan ifrigasittas om provningsratien i forevarande mening har nagon aveo-
rande betvdelse for taxeringsvérdets laga kraft”. Ett bestdende intryck
av besvirsfrekvensen av fastighetstaxeringsmal i Stockholms lan under ett
par omgangar av allman fastighetstaxering ar att besviren till dvervigande
del kommer in i ritt tid och darmed i ansiutning till handliggningen i forst:
instans, medan frigan annu upplevs som aktuell. Undantag foreligg:
betraffande dem som slarvar med besvérstiden inom loppet av nigon chier
nagra ménader. Direfter anfors besvar visentligen bara antingen av nytill-
tridd fastighetsigare eller p.g.a. skriverier i pressen o.d.

Omproévningsyrkanden under tiden den 15 maj — den 30 juni tas er 2t
12 Riksdagen [984/85. | saml. Nr 222
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kommitténs forslag upp ll behandling av lokuki skattemyndigheten clier
namaden. I tiden direfter skall vrkanden uppfittas sasom exiraordiniira
besvir till Kinsrin och detia trots att lokala skattemyndigheten &r verksam
1! den 13 september och niimaden tl den 15 november. Forslaget rimniar
itk med kommitténs ambitioner dels att ull forvaliningsdomsto! skall kom-
ma att foras endast siidana irenden diir en tvist mellan fastighetsiigare och
den allmimna inte dessforinpan trots avsevitrda insatser kunnat 16sas deis
att et némndens beslut skall foreed provaing 1 forvaliningsdomsiol. Mot-
skitier for awr begrinsa ompravnimgen hos lokaly skattemyndigheten-
rdimnd dll den 30 juni Climphg sista udpunkt’') viger vid en jamiérelse
athfdr Litt och bar ges fornyat dvervitigande.

12 Organisation
12.1 Fastighetstaxeringsnimnderna

Kommittén foreslar att cirka 260 fastighetstaxeringsnimnder inriittas.
varav 198 lokals nimnder f6r smihusenheter, 34 gemensamma nimnder
for lantbruksenheter och 27 gemensamma ndmnder {61 bl. a. hyreshus- och
industrienheter och en for riket gemensam nimnd {6r vatten och virme-
kraftantageningar. De lokala niimnderna skall omfatta en, tva eller tre
kommuner eller delar diirav inom ett och samma fogderi. De gemensamma
namnderna omfattar antingen heit ldn eller vissa LSM inom ett ldn.

Den hell 6vervigande delen av remissinstanserna har inviindningar mot
kommitténs forslag angiende fastighetstaxeringsnamnder. Genomgaende
papekas att minskning av antalet nimnder medfér att lekmannainflytandet
och lokatkinnedomen i namnden gir forlorad. Kritik har riktats mot forsla-
get med kategorivisa namnder. Forslag har i stiillet framforts att det skall
finnas en fastighetstaxeringsnamnd i vage kommun eller i varje fogderi.
Synpunkter har ocksa framforts att fastighetstaxeringsnimndens arbetsin-
sats kommer att bli obetydlig vid rullande fastighetstaxering enligt kommit-
téns forslag. En remissinstans forordar att antalet distrnikt och nidmnder
reduceras ytterligare.

RSV anfor:

Fastighetstaxeringsnimndernas nya roll innebdr att antalet drenden som
behover dras infor nimnden blir litet. Speciellt obetydlig blir nimndens
insats under &r da avstiimning inte gors. Enligt RSVs mening dr det darfor
viktigt att finna en organisationsform dér ledamoterna far samma inflytan-
de som idag. Det ir diskutabelt om inflytandet blir béttre i ett gemensamt
kategoridistrikt an i ett fogderidistrikt. Aven en fégderinamnd kan best av
ledamoter med erfarenheter av olika fastighetskategorier och dessutom
besitter en sadan namnd avsevirt bittre lokalkdnnedom. Lokalkdnnedo-
men dr mycket viktig och bér tilimétas storre vikt dn rena fackkunskaper.
Sédana tillférs genom konsulenter och sakkunniga. RSV vill darfor fororda
att varje fogderi far utgéra ett fastighetstaxeringsdistrikt. Undantag bor
emellertid goras for vissa fogderier, dir antalet taxeringsenheter 4r mycket
stort. Det bor ankomma pé skattechefen att avgora detta.
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I fagderinimnd skulle dit ingd ledamiter frén varje kommun inom fog-
geriel spa sit foreslugits 117 kap 8 § Enbigt den foreslagna lydelsen av
17:2 skall dock hogst tre kommuner {5 ingd i lokalt fastighetstaxeringsdi-
sirtvt. RSV finner den begransningen vara onddig. Vid summantride med
namnden behover endast kallas tedumdter frin den cller de kommuner
inom vitka de fastigheter som skall bebandlas vid sammantriidet édr be-
lignu.

Om samtlica taxeringscaheter inom ett fogderi taxeras 1 samma distrik
vndvike vissa av de besvirhigheter som annurs uppkommer niir en fastighet
uppdelad pf taxeringsenheter av olika karaktir. Enligt kommitétorsla-
ezt skall karakidren strikt styra distriktstilthorigheten. Exempelvis skall de
frekvent forekommande smiabruken (under 3 ha) bestdende av en lant-
bruks- och en smahusdel tilldelas olika distrikt. Pd samma satt kommer
flygelbypgnader med tomtmark respektive mangirdshyggnad m.m. att
provas av olika namnder. En sidan ordning skulle vara mycket opraktisk.

Oavsett vilken typ av distriktsindelning man viljer. anser RSV att taxe-
ringsenheter tillhérande samma [astighct skall behandlas av samma
nimnd. RSV ir sfledes kritiskt mot {orslaget att slopa bestimmelserna
hiarom 1 17kap 2§ FTL.

Férslaget ati vatten- och virmekraftanliggningar skall taxeras av en for
riket gemensam niimnd har RSV intet att erinra mot,

iar
]

Fégderichefsforeningen anfor:

Kommittén foresldr att det pd samma sitt som vid 1981 4rs allminna
fastighetstaxering. skall finnas fastighetstaxeringsnimnder for olika fas-
lighetskategorier. S&lunda foreslds lokala niimnder f6r smahusenheter och
gemensamma namnder {6r hyreshus-, industri- och specialenheter och for
lantbruksenheter. Foreningen anser att det bor vara tillrackligt med endast
en typ av namnd, som taxerar alla slags fastigheter inom visst geografiskt
omrade inom lidnet. En sddan nimndorganisation fungerar redan nu med
mycket bra resultat vid de sirskilda fastighetstaxeringarna. Genom en
sddan organisation skapas forutsattiningar fér en bittre lokalkinnedom och
bredare kompetens inom nimnderna. Vidare underfittas taxering av regis-
terfastigheter som delats upp i flera taxeringsenheter med olika fastighets-
kategori. Behovet av kategorinidmnder vid 1981 ars aliménna fastighets-
taxering motiverades frimst av att namnderna skulle erhilla specialkom-
petens genom att taxera samma typ av fastigheter. Detta behov ar inte lika
stort i ett rullande system dér taxeringarna primirt sker av tjinstemén.
Skulle specialkompetens dndock behdvas @ ndmnderna i vissa fall finns
konsulenter att anlita. 1 ett normalstort fogderi torde enligt foreningens
upplattning knappast beh6évas mer in en nimnd.

SACOI/SR anfor:

JUSEK delar inte kommitténs bedomningar om organisationen av fas-
tighetstaxeringsnimnderna. Att som kommittén gjort beriikna antalet dren-
den som blir féremal for omprévning i FTN med utgingspunkt fran forhal-
landena vid AFT 81 kan inte vara realistiskt. Den framsta orsaken till
antalet omprovningar och besvar vid AFT 81 var givetvis de dramatiska
héjningarna av taxeringsvardena men de berodde ocksé i manga fall pd au
man p g a tidsbrist inte kunde utreda drendena pa ett tillfredsstillande sitt
innan beslut togs. Vid en ruliande fastighetstaxering med indexupprak-
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som forestagits. kommer avstimningen aun innebira

mycker métthen forindringar, i viot full vid en normald prisurveckling, De

eventuella menmesskiljakugheter som Kan uppsti wrde nirmast rora sig
i rerna, som ju pormialt inte kommer at dndras om
{asdgheien e tdrindras. Indelning 1 virdernngsomriiden, indexual. etz
kommer ju inie att kunne dverklagas, Majligheterm att kKommaaicera med
fustichersigarna blir ocksd betvdligt storre &n vid ATT 81, Det hins
anledning ania att antaiet arenden som miéste gl Gl omprovaing i FTN blir
avsevirt stdre dn vad kommitiéu berdknat. Distikten worde dirfdr Runna
poras siorre in vad kommittén {areskir.

Vidare ifragasatier JUSEK behovet av gemensamma niamnder for andra
{astighetstyper an smihus. Kravet pd sarskild sakkunskap biand ledamé-
terna i ndmnderna maste vara mindre dn vid de allpiinna fustighetstaxe-
ringarna dit texeringen i sin helhet skdttes som fritidsuppdrag. Utdver
handidgearna hos LSM kommer i den foreslagna organisationen dven att
finnas sarskilda experter i form av konsulter. Forbundet anser siledes att
endast en typ av nimnder ska finnas. 1 ett normalstort fogderi {inns
koappast anledning att ha mer an ett distrikt. Vad giller {orslaget att
tiliskapa en for riket gemensam niamnd {or vatten- och virmekrafiverk
finus inget att erinra.

LRF anfor:

Enligt forslaget skali i princip lokal skattemyndighet (LSM) svara for
fastighetstaxeringen i forsta instans. Fastighetstaxeringsnimnd skali kopp-
las in forst ndr fastighetsigaren begir Gverprovning av LSMs bestut.
Antalet niimnder ar da ytrerst begrinsat. For lantbruksenheter foreslés att
i stort sett endast en nimnd skall finnas for varje lin.

Delegationen bar den erfarenheten att medverkan av taxeringsnimnds-
ledaméter dr sirskilt viktig vid fastighetstaxering av lantbruksenheter.
Ledamoterna har ofta ingliende kinnedom om de enskilda fastigheterna
och de bidrar dven i évrigt med sin sakkunskap om lantbruk mm. Genom
ledaméternas medverkan forhindras méanga ganger uppenbart oriktiga fas-
tighetstaxeringar. Om t.ex. en anvisning visar sig felaklig méste sunt
fornuft fa tillgripas.

Delegationen kan darfor inte godta kommitténs forslag till nytt taxe-
ringsforfarande. Fastighetstaxeringen maste liksom hittills vara forankrad i
lokala taxcringsndmnder dar lokalkdnnedom och sakkunskap finns fore-
tridd.

TCO anfor:

Kommittén féreslir en drastisk minskning av antalet fastighetstaxerings-
namnder. 1 ett avseende menar TCO att man har gatt for langt. Det giller
minskningen av antalet kategorinimnder for lantbruket frin 754 till 34.
Behovet av lokalkinnedom i dessa nimnder ar sidant att det dr motiverat
med en ndmnd i varie kommun.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anfor:
Vi ifrigasitter dven om inte lokala nimnder istallet fér gemensamma

namnder skulle handha taxeringen for mindre lantbruksenheter pA samma
satt som ar tinkt for smihusenheterna. Vi syfiar hir pd alla de sma
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jantbruk som utgor bostad {6r person med huvudsakiig inkomst av jinst
elier liknande och div lantbruket endasi ar en bisyssiu.

Sveriges Jordagarcefarbund anfor:

Fastighetstaxeringskomnutiéns forslug innebdr en stark mmskning av
jekmannainfivtandet vid fastighetstaxeringen. D2tta iir ur minga syn-
punkter oldampligt. Réitt utnytygat Kan lekmilnnens deltagande vare till ston
viirde for (axeringen och dessutom innebiira virdefulls majligheter att
forankra fastighetstaxeringen i allminheiens rittsmedvetande. Enligt Sve-
riges Jurdiigareforbunds uppfatining bor en reiorm av fastighetstaxeringen
syfta till ett stirkande av lekmannainflytandet i stiiltet for cu forsvagande.
Lekmannainflytandet bor komma in redan pé forberedelsestadiet. Genom
att fastighetsiigarnas intresseorganisationer beredes tillfille att medverka
vid utarbetandet av anvisningarna rorande riktvirden mom.. kan t.ex.
sikerheten 1 virderingen Oka och antalet Overklagade 1axeringar dirmed
minska.

Landstingsférbundet anfor:

Stvrelsen dr dock tveksam till den mycket starka reduceringen av antalet
taxcringsnimnder som foreslas. eftersom det ar ofrdnkomligt att fortroen-
demannainflytandct dirigenom minskar. Styrelsen tillstyrker daremot for-
slaget att de gemensamma nimnderna skall ha lanet som bas och utses av
landstingen.

Lantbruksstyrelsen anfor:

Antalet taxeringsnadmnder foreslas minska krftigt genom éverféring av
arbetsuppgifter frin nidmnder till lokala skattemyndigheter. Styrclsen an-
ser det vasentligt att antalet pamnder avvigs sé att man inom varje nimad
har tillging till sddan kompetens och lokalkinnedom att taxeringsresultatet
kan bedémas med tillracklig sikerhet,

Svenska Revisorsamfundet anfor:

Enligt utredningens forslag kommer antalet fastighetstaxeringsnimnder
att visentligt minska i det nya systemet. Enligt samfundets uppfattning ar
fekmannainflytandet vid fastighetstaxering av stor betydelse for isittandet
av riktig taxering. Samfundet foresiar darfor aut det vid inforandet av nytt
system for fastighetstaxering tillses att nimnda inflytande inte gr forlorat.

Sveriges Allminna hypoteksbank anféor:

Som forut ndmnts kan den foreslagna indexeringen medfora pitaglig risk
for bestaende felaktig taxering. Vidare framstar det minskade lekmannain-
flviandet som en stor nackdel. En tabellmassig fastighetsvirdering medfor
stethet och risk for orittvisor, som annars kunnat korrigeras genom orts-
och sakkdnnedom hos en vl sammansatt lckmannanamnd. Hypoteksban-
ken finner mot denna bakgrund det vara visentligt att lekmannainflvtandet
enligt gillande ordning for fastighetstaxering inte endast bibehdlls utan
aven forstirks. :
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Léanssivrelsen § Jamtlands ldn anfor:

iZnligt kommitténs forslag forsvinner fastighetstaxeringsnimnderna i sin
nuvarande funktion. Kvar blir endust en sorts “provaingsnimnd™ och
diirmed en femie instans i fastighetstaxeringsprocessen.

Dot kan iriigasivas om det dr nddviindigt med ytterligare besvirsmaj-
ligheter { irenden. som fastghetstaxering. som av nddviindighet till stor
del miste bvgen pi schabloner. Underlaget f6r kommitténs stillningsta-
eande an frinta fasughetstaxeringen den lokatkinnedom som niimnderna
de flesta tall besitter dr enligt insstvrelsens mening alltdor bristialligt.

Vid AFT 81 betvdde, dtminstone i Jimtlands lin, nimndernas medver-
kan att {ustighetstaxeringen kunde genom{oras med ew nigorlunda godiag-
bart resultat. Det var speciellt vid behandling av det ildre byggnadsbestin-
det som namndes lokatkdnnedom var viirdefull, exempelvis vid bedémning
av aldersklassen 2se vidare nedan) dé titirdckligt underlag oftu saknades
for att enbart utifrfin deklarationens uppgifter bestimma rity virdefr.
Behandlingen av justering pa grund av sireget forhallande édr ett annat
exempel dir nimnden haft ett avgorande inflytande. Alternativet till ndmn-
dens lokalkinnedom har manga ganger — som i ¢xemplen ovan — varit
besiktning. Besiktningsforfarandet har emellertid eniigt ldnsstyrelsens
uppfatining visat sig vara alltfor tidskravande {or att inom rimliga kost-
nadsramar kunna nvtyas i den omfattning som skulle behévas om niimn-
dens lokalkiinnedom skulle ersittas. Med den erfarenhet av gillunde
regler. som AFT 81 gav. dr darfor tansstyrelsen inte beredd att tilistyrka
forslaget 1 denna del.

Om varderingsreglerna i stillet kan ges en enklare utformning med klara
definitioner, frigestéllningar. blanketter etc och med storre inslag av
schabloner sa att lokalkidnnedom i stort kan undvaras har lansstyrelsen i
princip inget att -erinra mot den foreslagna ordningen. Fér smahus och
lantbruk bér det dock aven i fortsittningen finnas en nimnd i varje kom-
mun.

Léiinsstyrelsen i Kopparbergs lin anfor:

Lansstyrelsen inser att en rullande fastighetstaxering innebér att namnd-
organisationen maste fordndras. Att den normala mandattiden {or de for-
troendevalda i likhet med vad som géller vid inkomsttaxeringen dndras till
3 4r &r praktiskt och accepteras darfor. Déremot delar linsstyrelsen e€j
kommitténs forslag om olika distriktsindelningar f6r smahusfastigheter och
Svriga fastgheter fransett s. k. vattenfallsfastigheter dér, som kommittén
foreslagit en for hela riket gemensam namnd bor inréittas. Mot bakgrund av
linets speciella fastighetsforhdllanden bdr endast lokala fastighetstaxe-
ringsdistrikt inforas dar kommun, del av kommun eller flera kommuner
utgdr verksamhetsomrédet. Samtliga taxeringsnimnder bor inom sitt verk-
samhetsomrade, enligt linsstyrelsens uppfattning behandla samtliga fas-
tighetskategorier. Savil behovet av lokalkdnnedom hos ledaméterna som
erfarenheterna vid den sirskilda fastighetstaxeringen visar att denna or-
ganisationsmodell fungerar vil. Fér mera komplicerade drenden bor ex-
perthjilp i form av t. ex. konsulenter vara tillgdnglig. Lénsstyrelserna bor
darfor ha majlighet att sjilva bestimma savil indelningen i distrikt inom
fogderierna som om eventuellt s. k. kategorinamnder skall inrattas eller €}
och dé pa lokal niva.

Lansstyrelsen bitrider att nimnderna, vid avgorande av ett drende, inte
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hohdver bestd av alla ndmndens ledaméter utan att det ankommer pi
ordioranden att kalla de leduméter som skall deltaga.

Léinssivrelsen i Skaraborgs lin anfor:

Enligt konumitténs forstag skall taxeringsarbetet utforas av lokul skatte-
mvndighet (LSM) som ocksi fattar bestut om taxeringsviirdet senast den
15 muj taxcringséret. Besluten skall kunni omprévas av skattemyndighe-
ten fram iill den 15 september taxeringsiret. Kommittén foreslar vidare att
LSMs beslut skall kunna dverprivas av en FIN som ocksé skall kunna
hesluta 1 drenden som av siirskilda skil overlimnas ti FTIN av LSM. FTN
kan enligt {orslaget ompréva sina beslut ulf den 15 november taxerings-
dret. | Skaraborgs lin skall enligt forstaget finnas atta FTN for taxering av
smihusg, tva for lambrukszenheter och en {for hyres- och industrienheter.
Hirutsver finas 1 vanhg ordning besviirsinstanserna linsriit, kammarritt
och regeringsriitt.

Arenden som skall handliggas av FTN avses bli utredda av 1L.SM som
ocksd skall bifoga yttrande (forslag till taxering) i drenden. Om FTN {6ljer
LSMs virderingsforstag. vilket torde bli det vanligaste. kommer den skatt-
skvidige normalt att klaga hos Finsritten. Man har i dessa fall skapat en
onddig mellaninstans som endast fordrijer det slutliga avgérandet. Den
framsta anledningen till forslaget att inratta FTN dr 6nskemdlet om lek-
mannamedverkan. Lokalkdnnedom ar nddvindig och specielht viktig vid
taxering av storre jordbruksfastigheter. Enligt utredningens forslag skall
emeliertid i linet finnas endast tva FTN for taxering av jordbruksfastig-
heter. I flertalet andra ldn, bland annat stora jordbrukslin, kommer att
finnas endast en sidan FTN. Det ligger i sakens natur att lokalkdnnedomen
inte blir sarskilt stor i dessa FTN.

Kommittén foresldr ocksa att atta ledumdter skall viljas for varje kom-
mun som ingir i ett fastighetstaxeringsdistrikt. Fler dn fem ledamaoter {ar
dock inte yanstgora samtidigt i nimnden. Ordforanden skall kalla de
ledamaéter som skall tjanstgéra vid ett sammantriade. Det framgar dock inte
efter vilka grunder ordféranden skall utse dem som skall tjinstgéra.

Enligt forslaget avslutar FTN sitt arbete {orst den 15 november taxe-
ringsfiret. Dataenhetens majlighet att padborja och utféra efterarbeten in-
traffar dé vid en tidpunkt dd enbeten redan dr hart arbetstyngd med bl. a.
fortryckning av deklarationsblanketter och utskrift av slutliga debetsedlar
ctc. '

Linsstyrelsen kan sdledes inte helt bitrada kommitténs forslag om FTN.
Det ir inte nédvindigt eller ens 6nskvin att infora ytierligare en instans i
forvaliningsforfarandet vad galler virdering av fastigheter. Behovet av
lokalkinnedom vid viirdering av'i synnerhet jordbruk iir stort och maste
tillgodoses pa ett battre satt in vad utredningen foreslagit.

Linsstyrelsen anser att det bor finnas minst en FTN i varje fogderi.
Nimnden bor emellertid inte vara kategoribunden utan kunna handligga
irenden rorande samtliga fastighetskategorier. Lansstyrelsen anser det
ocksd vara en felaktig metod att vid en berikning av antalet naimnder
enbart ga efter antalet taxeringsenheter och dirvid likstilla smibruk och
enheter som bara eller huvudsakligen bestér av skog med de jordbruk man
har i de stora jordbrukslinen. De senare dr avsevirt komplicerade att
taxera. Enligt uppgift i betdnkandet dr granskning av lantbruk fem ganger
sa arbetskrivande som granskning av smahus. Denna relation giller kan-
ske i fraga om de utpriiglade jordbrukslinen men knappast i skogslinen.
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En enhot som eobart bestér av skogsmark kriiver mindre arbete 4n en
smahusfastighet.

Linsstyreisen menar att dessa TN sKall bitradas av granskningstjinste-
mitn och 1 stélle: {60 LSM fatta beslut omaxeringsvirdet. FTN bér hirvid
kunna avsluta sitt arbere den 15 sepember. Ovriga tidpunkier bor pi
moisvarande sin tdigareliggas v manader.

Linsstyrelsen { Géteborgs och Bojus Idn anfor:

Vid 1981 ars allminna fastighetstaXering har tillimpats cit svstem med
kategorindmnader, vilket inneburit at olika niitnnder taxerat smihus, hy-
reshus. industrifastigheter respektive lantbruk. Vid den sarskilda fastg-
hetsiaxeringen dr 1982 dvergick man till geografisk distrikisindelnig. Varje
distrikt omfattar hirvid samtliza fastighetskategorier inom nimndens ar-
betsomrade. Ew distrikt omfattar kommun, de! av kommun eller flera
kommuner. Sakkunnig hjilp vid taxering av vissa besvirliga fastighets-
typer sker genom Konsulentmedverkan. Detta system har enligt liansstyrel-
sens mening visat sig fungera bra. Framforallt har lokalkinnedomen i
nimnderna tillgodosetts pa ett tillfredsstillande sitt jamforbart med det
system med kategorivisa lansdistrikt som tillimpades vid den allminna
fastighetstaxeringen ar 1981. Kommitiéns forslag innebir for Gotchorgs
och Bohus lan att det skulle finnas tvi gemensamma distrikt ett for hyres-
hus- och industrifastigheter i hela linet och ett for lantbruk.

Linsstyrelsen delar den uppfatining som reservanterna Josefson. Lund-
gren och Stensson givit uttryck {or. Lekmannainflytandet och lokalkinne-
domen kommer att reduceras eller rentav forsvinna i gemensamma
namnder med ett helt liin som verksamhetsomrade.

Linsstyrelsen foresldr darfor att en geografisk indelning av taxeringsdi-
strikten enligt ovan bibehélles édven i det rullande systemel. Detta innebir
att fastighetstaxeringsnamnden far kommun eller del av kommun som
verksamhetsomride. Om hela nimnden deltar i forberedelsearbetet, vilket
linsstyrelsen foreslagit, far man pa detta sdtt ett starkare lekmannainfly-
tande i det rullande systemel dn det som kommittén féreslagit.

Liinsstvrelsen { Malmdhus lin anfor:

Linsstyrelsen har tidigare under avsnitt 9.2 ifrigasatt det meningsfulla i
fastighetstaxeringsnimnden-arbetsgruppens medverkan vid forberedel-
searbetet med den utformning av arbetsgruppen som kommittén foreslagit.
Fastighetstaxeringsnimndcrnas fortsatta medverkan i fastighetstaxerings-
arbetet kommer enligt kommitténs forslag att begrinsas till att vara en
besvirsinstans mellan linsstyrelsen och l&nsritten. Det finns anledning att
anta att fastighetstaxeringsnimndernas arbetsinsats kommer att bli obe-
tydlig. Detta synes siirskilt vara fallet med de foreslagna gemensamma
fastighetstaxeringsnimnderna for hyreshusindustri och lantbruk. Enligt
kommitténs forslag skulle 1 Malmoéhus lan kunna inrittas 2 stycken hyres-
hus-industrinimnder och en lantbruksndmnd. Dessa nimnder torde endast
ha ett meningsfullt arbete vart 8:e ar. di dessa fastighetstyper avstims.
Den geografiska omfattningen av dessa nimnders verksamhetsomride gor
vidare att kinnedom om enskilda fastigheter eller mindrc geografiska
omriden helt torde saknas inom nimnden. Enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning finns i det rullande fastighetstaxeringssystemet inget att vinna med
kategorinamnder. En for alla fastighetstyper gemensam lokal ndmnd skulle
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innebiry att kontinuiteten bibehidlles och att lokaikinnedomen kvarstir,
Linsstyrelsen avstyrker didrior komnutiéns forslag om gemensamma
nimnder.

Lénssivrelsen [ Vdsterbottens ldn anfor:

Med foresiagen ny ordning kommezr LSM 1 stéillet for FYN att vara forsia
instans for texeringen. FTN wvses behandla endast drenden didr 1.SM och
fastighetsiigaren inte blir dverens samt cljest svarbedombara drenden.
Forslaget innchir saledes att tianstemannagranskning infoéres och att
ndmnden blir en instans fér dverprévning.

Kommittén har i bifuga 12 redovisat forslag till antal lokala nimnder.
gemensamma nimnader for hyreshus- och industrienheter samt for lant-
bruksenheter. Linsstyrelsen finner med hinsyn till forestagen andring t
nimndernas roll denna berikning for linets vidkommande som godtagbar
med ett undantag. Det gitler antalet niamnder for taxering av-lantbruksen-
heter. Beraknat antal uppges ddr till tva ndmnder.

I frags om taxeringsenheter — cirka 24000 — ligger Vasterbotten pi
tredje plats I riket. Manga av dessa enheter dr av- mindre storlek och av
forhahandevis enkel beskaffenbet med avseende pa bebyggelse och igo-
slag. Detta underliattar sjalvfallet virderingsarbetet. Vad som diaremot kan
férorsaka svarigheter i niamndarbetet ir linets geografiska utbredning. Pé
grund av de stora avstanden — lanet dr arcalmissigt efter Norrbotien rikets
storsta ~ kommer problem att uppsté nir det giller att tillgodose behovet
av rimlig lokalkinnedom hos ndmndledaméterna. Linsstyrelsen anser dar-
f6r att detta talar for att @ vart fall ytierligare en niimnd fér bedomning av
lantbruksenheter inrittas 1 AC lan.

Lénsstyrelsen i Orebro lin anfor:

Kommittén foreslar att det efter {orebild fran 1981 &rs allmédnna fastig-
hetstaxering skall inrittas fastighetstaxeringsnimnder fér olika kategorier
fastigheter, namligen lokala niamnder {6r smahusenheter och gemensamma
namnder for hvreshus-, industri- och specialenheter och for lantbruksen-
heter. Namndernas antal foreslas starkt begrinsade i férhallande till vad
som gillt vid allmiinna och sirskilda fastighetstaxeringar. Namndernas roll
kommer ocksa att dndras till att bli en dverprévningsinstans i-forhallande
till lokal skattemyndighet, frimst i drenden dar tvist foreligger mellan lokal
skattemyndighet och fastighetsidgaren.

Fastighetstaxeringsndmndernas nya roll innebir att antalet drenden som
kommer att behandlas i nAmnden blir f4. Speciellt kommer sd att vara fallet
under ar dd nigon avstamning inte gors. Siledes kan forvintas att kom-
municering och utredningar kommer att ske i en helt annan omfattning éin
tidigare, varfor antalet tvister som maste hanskjutas till fastighetsiaxe-

-ringsnamnden minskar. Aven virdeférandringarna kan forvintas bli maut-
liga. Enligt linsstvrelsens mening bor man darfér, men ocksé av kost-
nadsskil, soka begriansa antalet distrikt och namnder ytterligare. Saledes
bor det vara tillrickligt med en typ av ndmnder f6r samtliga Kategorier av
fastigheter pa samma satt som giller vid de sirskilda fastighetstaxering-
arna. Med héinsyn till att taxeringsarbetet i det nya systemet kommer att
utforas av tjanstemin &r inte heller behovet av specialkompetens inom
fastighetstaxeringsnamnden lika pataglig nu som vid 1981 ars ullmiinna
fastighetstaxering. Skulle sidan egenskap behovas, kan det tillfdras namn-
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den venom konsulenter. Yuerligare en fordel men en typ av niimoder ar uu
samitliga delar av en fastighet oavsett att de tlthor olika {asughetskatego-
rier eller har olika beskattninesnatur blir taxerade i summa distrikt och
siledes blir foremil 16r en sambad bedomning. En avsevirt bitre fokalkin-
nedom uppnis vidare.

Linsstyrelsen vill siledes fororda att varje fogderi fir utgdra et lastig-
hewstaxeringsdistrikt. Eventuellt kan undantag géras for de sidrre fogde-
rierna, dir antalet taxerimgsenheter ir stort. Det bor ankommu pa skatte-
cheten att avedra detta. 1 fogderindmnd skulle ingé ledaméter friin varje
kommun inom (dgderiet pit sitt som foreslagits i {Tkap 8 paragrafen.
Euhgt den foreslagna lvdelsen av 17 Kkap 2 paragrafen skall dock hogst tre
kommuner {4 ingd i lokalt fastighetstaxeringsdistrikt. Linsstyrelsen anser
denna begrinsning vara onddie. Vid sammantride med niimnden behover
endant kallas ledamdter friin den elier de kommuner inom vilka de fastighe-
ter som skall behandlas vid sammanuidet dr beligna.

12.2 Lokala skattemyndigheterna

Kommittén foreskar att LSM forstirks med 200 kvalificerade handlig-
gartjiinster. Nigot dkat behov av bitridespersonal beriiknas inte uppsta.

Flertalet remissinstanser ar kritiska till beddémningen av den resurs{or-
stirkning p2 LSM som kommittén gjort. Det framhalls att det ir osiikert att
200 handlaggare ar tillriickligt och det ifrdgasitts om inte resursbehovet pd
bitridessidan kommer att 6ka. Vidare betvivlas att den lénegrad F 12 for
handldggartjansterna ar tilirdcklig for att kunna rekrytera och behilla kva-
lificerad personal.

RSV anfor:

Det idr viktigt att organisationen gors si stabil som mojligt. Inom varje
LSM bor darfor finnas flera handliggare med komplett fastighetstaxerings-
utbildning, for siddana arbetsuppgifier som granskning av deklarationer,
besiktningar, kontakter med andra myndigheter samt information till all-
manheten. Kommittén har berdknat resurstillskottet till ca 200 personar.
Det ir i nulidget mycket svart att i detalj bedoma om detta tillskott iar
tillrackligt. RSV vill diarfor reservera sig for att genomférandet kan visa att
ytterligare resursbehov kan komma att uppsta. Framfér allt ar det omfart-
ningen av information och radgivning till fastighetsigarna som 4r svér att
bedoma. Sjalviallet kan resursatgingen minskas om man i framtiden for-
enklar regelsystemet.

Liénsrdtien i Ostergétlands ldn anfor:

Overgéngen till en rullande fastighetstaxering skulle helt visst utjimna
fastighetstaxeringsarbetert mellan aren. Men i stéllet for fritidspersonal
mdste i sa fall de lokala skattemyndigheterna personalforstirkas. Skall det
vara nigon mening med att dvergd till en rullande fastighetstaxering méste
niamligen ocksi nuvarande fritidsgranskningsordning gverges. Kommittén
har uppskattat behovet av resurstiliskott pd hand laggarsidan till ca 200
personer, dvs i genomsnitt 2 personer per lokal skattemyndighet. Lansrit-
ten miste starkt ifrégasitta bedomningens hallbarhet. Det kan ocksa ifra-
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ansiittes om inte resurshehovet pi bitradessidan likasa skulle oka. Linsrit-
ten kommer med den erfurenhet insriten har ayv fastighetstaxering och
det oiindilgl tidsidande sifferarbete och Kontroflarbete som dir férenat
Jarmed il stutsatsen att resurshbehovet formodligen 1 verklicheten skulle
vizn sig vara minst dubbelt s stort som kommittén untagit.

Léinssivrelsen i Uppsala lin anfor:

Kommittén har, utan atl ange hur antalet beriiknats. foreslagit att LSM
erhiller 200 kvalificerade hundliggartjinster. Linsstyrelsen vill patala att
vid hemanningsberiikning hiinsyn bor tas till biide antalet taxeringsenheter
och enheternas komplexitel.

Av kommitién angivel resurstiflskott forutsitter att LSM tillfors den
terminaditkomst till linsdatorerna som kommuttén forordar. Linsstyrelsen
finner det angeldget att LSM ges denna terminalitkomst dels dd. som
kommittén pipekar, investeringskostnaden antas dtervunnen redan efter
nigot ir dels dii denna terminaltrafik mot lansdatorn skulle utgdra grunden
{6r ett mer rationellt utnytjande av lansdatorn.

Linsstyrelsen vill ocksd pétala att resursforstarkning framledes kan
komma ati behdvas for handiiiggning av besvir dver fastighetstaxerings-
beslut.

Léiinsstyvrelsen i Ostergotlands lan anfér:

Kommittén finner i sin bedomning att LSM:s nuvarande personalresur-
ser behover forstarkas i en fast organisation pa handliggarsidan med 200
kvalificerade handliggare vid landets 120 lokala skattemyndigheter men
har bedémt att resurshehovet pd bitriddessidan kan tiligodoses med nuva-
rande resurser. Med hénsyn till 1L.SM:s foreslagna kanslifunkiion, dess
utdkade arbetle med service och information till aliminheten och registre-
ring ifrigasiitter lansstyrelsen om kommitténs bedémning av LSM:s re-
sursbehov béde p& bitriides- och handldggarsidan dr realistisk. LSM:s
organisation och personal kan forvéntas att belastas hirt med forfragningar
och information till allminheten inte enbart vid inledningsskedet av den
rullande fastighetstaxeringen utan dven senare med hinsyn till omloppsti-
dens lingd. Detta innebir storningar i de ordinaric arbetsuppgifterna och
dirmed risk for forseningar. FOr att uppna de forvintade forbéttringarna
med tjinstemannataxering fir kommitténs bemanningsberiikning, édven
med hénsyn till en modernisering av arbetsmetoderna med utékad termi-
nalanvindning, anses vara alitfor lagt tilltagen. Hansyn har bl. a. inte tagits
tili den volymékning som antalet omtaxeringar i det nya systemet utan
sparrar kommer att fi. Enligt linsstyrelsens bedémning torde dven bi-
tridessidan behGva forstirkas.

HandYaggartjansterna bor lonemassigt inte siatias for 1agt s att de blir
genomgangstjinster, vilket med{or att LSM inte far nigon stabil kompe-
tens i fastighetstaxering. En av handlaggartjansterna bor vara chefstjénst.
Lansstyrelsen anser att kommitténs bedomning av LSM:s resursbehov
underskattats och forordar en fornyad avvigning av LSM:s personalresur-
ser med beaktande av vad ovan anforts.

Léansstvrelsen i Orebro ldn anfor:

Vad giller resursbehovet for arbetet med den rullande fastighetstaxe-
ringen p& lokala skattemyndigheten har kommittén uppskattat det
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resurstiliskott som behovs pi handliggarsidan tll c:a 200 persener. Detta

mebir att de sma och modelstora myndighcierna kommer ait tlldelas
endast en handigpare. Lokala skattemyndigheten kommer att ha en cen-
rral rali vid den rullande fastuphetstaxeringen. Det ar divfor viktigt att
myndigheten dlldeias resurser sam g6r det majligt att genomitra uixering-
en med tillfredsstiliande noggrannhet. Arbetet mad fastighetstaxeringen ér
av den arten att resurshbehove! imte | pigon nimovird ominnning kan
enom sapkt ambitionsniva, viiket ditrcmot i mdjligt inom andia
omriden. Med allt ior knapphindiga resurser for fastighetstaxeringen ris-
kerar man darfor ait personal som dr avsedd {0r andra arbetsuppgifier far
tas i ansprak. De nya rutinerna innebir, sivit nu kan bedomas, inte att
dagens arbetsuppgifter med ajourh@lining av fastighetsregtsiret och st
administrers de siirskilda fustighetstaxenngarna minskar nimavirt. 1 stal-
fet tillkommer for bitridespersonalen registreringsarbete pé terminal som
tidigare utforts pa dataenheten. Del innebiir att nuvarande personal inte i
nigon storre utstrickning kan dgna sig at nytillkomna arbetsuppgifier. For
s@duna arbetsuppgifier som upplysnings- och informationsverksamhet.
granskning av deklarationer, utredning och bedémning av virdefaktorer,
besiktning samt kontakter med andra berdrda myndigheter, méste dirfor
nva resurser tillforas. Lansstyrelsen stdller sig tveksam till om det ar
mojligt att klara detta med en arsarbetskraft.

Vidare far Ionegrad F 12 som kommittén kalkylerat med i sina kKostnads-
berikningar anses vara en alltfor lag lonesittning for att kunna erhilla och
behilla erfarna handliggare tll de kvalificerade arbetsuppgifier som det
blir friga om. Lansstyrelsen framhdller darfor vikien av att resursbehovet
blir foremal for en ingiendc utredning innan organisationen for den rul-
lande fastighetstaxeingen slés fast.

Lénssryreisen i Kopparbergs lin anfor:

Vad betriffar lokal skattemyndighet anser lansstyrelsen dven mot bak-
grund av de speciella fastighetsforndtlandena, det viktigt att det inrittas
kvalificerade handlidggartjanster i tillrdcklig omfattning. Lansstyrelsen an-
ser det dven viktigt att I6neniviin pd dessa tjdnster ej blir for lig {or att
kunna erhilla och behilla erfarna handliggare till de kvalificerade arbets-
uppgifter som det blir friga om. For vart ldns vidkommande torde {éresta-
gen resurstilldelning (1 d 2. bandlaggare/fégdent) vara allifor knappt tillta-
gen. Aven genomforandet torde kriva resurstilldening for de lokala skatie-
myndigheterna utéver vad kommittén foreslagit. Linsstyrelsen grundar
sin uppfattning pi erfarenheterna av genomférandet av AFT-81.

Lénssryrelsen i Visternorrlands lin anfor:

Betriffande kommitténs bedomning av de lokala skattemyndigheternas
resursbehov infor de till visentliga delar helt nya arbetsuppgifterna vill
linsstyrelsen papeka att i nuldget har ingen av lidnets jokala skattemyn-
digheter nagra resurser for dessa arbetsuppgifter pA handliggande nivi.
Négon granskning av fastighetsdeklarationer har pa grund av bristande
resurser inte forekommit vid vare sig den allmanna eller de sarskilda
fastighetstaxeringarna. De lokala skattemyndigheternas medverkan vid
fastighetstaxeringarna har hittills inskrdnkt sig till att bereda fastighets-
taxeringsnimndernas beslut for registrering samt att ombesérja denna och
andra goromal av expeditionell art. Lanets lokala skattemyndigheter sak-
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Hedes helt resurser 6y de kvalifice
ticner som enlie! forslaget skall Kiggas A
ring av handligeande persona! dr darfor ofrankomliz. Lokala skatiem
digheten 1 Kramiors anser att kommitléns resussberakmaogar &r alittdr
a och att en noggrannare berdkning bor ske s snart ADB-stddets
emfatining Klarlagis. Linsstyvrelsen delar denna upplatining och anser mot
hakgrund av férhiilandena i lanet a det v kommindn
ullskotiet vad giller handligeare dr {6r lagn beriknai.

Lokala skattemyndigheien 1 Hirnosand pipekar att dven betraffunds
bitridessidan kan det ifrigasiittas om inte en vise resursiorstiirkning dr
nédviindig. Enligt linsstyrelsens mening dr denna wvekan befogad i vart {all
{or de dr dé smahusenheterna blir foremal for avstimning. Lénsstyrelsen
forordar darfor en {6rnvad bedomning av lokala skattemvndigheternas
personalbehoy sedan effekterna av {drandringarna i ADB-siddet och den
{oreslagna terminalitkomsten till fastighewsiaxeringsregistret klarkugts nir-
mare.

Linsstyrelsen vill dven understryka vikien av att bide de nya handlag-
garna och bitriidespersonalen far tillfille ulf sirskild utbildning infér de nya
arbetsuppgifierna. Aven om handldggare och andra rekryteras blund per-
sonal med alimin skatteutbildning krivs en betydunde kompletterande
utbildning eftersom fastighetstaxeringsomridet endast behandlas dversiki-
ligi i skatteutbildningen. Rekryteringen av ny personal maste ocksé ske i
god ud liksom utbildningsinsatserna sd att all personal ir vil forberedd
infor den arbetsanhopning som kan férvintas vid inledningsskedet av den
rullande fastighetstaxeringen.

Lokala skattemyndigheterna i Sundsvall och Kramfors har ocksé under-
strukit nédvindigheten av att skattemyndigheterna forses med bildskarms-
terminaler som medger kommunikation med bade linsdadtorn och riksskat-
teverkets centraldator. Lansstyrelsen instimmer 1 detta och anser aut de
tekniska maojhgheter som star till buds for att rationalisera arbetet bor
utnyttjas.

ade gransknings- och i
pd mvndigheterna. En nv

Frefl &

{0

af R I I
HAgNG resurs-

Linsstyrelsen { Jimilands lin anfor:

For LSM:s del inpebir forslaget att en helt ny del i organisationen méste
bvggas upp for bl.a. jainstemannagranskning av deklarationer. Oavsett
vilket system for rullande 1axering som genomfors vill linsstyrelsen starkt
understryka kravet att organisationen bemannas pa sidant sitt att en
kvalitetsmassig forbéttring i forhdllande till AFT 81 kommer tll stind
samtidigt som arbetsférhallandena for personalen blir sidana att ingingna
medbestimmandeavtal till fullo kan foljas. Tjinstemannagranskning for-
utistter ocksa enligt linsstyrelsens mening att viirderingsreglerna forenk-
las. Linsstyrelsen vill i dvrigt dberopa frén LSM infordrat yitrande.

Lokala skattemyndigheten i Ostersunds fégderi anfor:

Sidan 191 "Hair ar det emeliertid fraga om en pd ADB-teknik bascrad
maskinell hantering som inte utgdr nigot egentligt merarbete {or LSM.
LSM fir dock ett visst arbete med manuella kompietteringar och med
hantering av returer (adressefterforskningar m m). Sidan 193 “'Vid omrik-
ningen kommer LSM inte att ha ndgon annan uppgilt 4n att ansvara for att
beskeden om omrékningen sinds ut till fastighetsigarna och att forcta
rattelser om omriakningen blir uppenbart felaktig.”
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Fastighetsraxeringskommittén hur sdlunda giort det myveket Eu far sig
vid beddmningen av resurserna. LSM i Ostersunds fogderi — eti av Sveri-
gos starsta §ovad avser fastigheter (cirka 535000 smahusfasticheter) -
konstaterar emetlertid att vi far et betvdande merarbete genom den Okade
kemmumikationen med fusughetsicarna, besvarande av fragor pit grund av
underritttelser. utsiinda forfrigningsblanketter. avstimningsdeklarationer
cte. Man miste hir betiinka att det dr 3 helr olika system som ska arbete
paralivllt — onraxering. omrdkning samr avsidmning. .

Med kanncdom om folks oférmaga att Kisa meddelande trin myndighe-
e befurar LSM att besiks- och elefonfrekvensen hos LSM kommier au
Ok betydligt dven vid utsiindandet av beskeden om omriikning. LSM |
Ostersunds fGederi betonar dirfor vikten av att en noggrann analys och
berdkping av resurshehover kommer till sténd. LSM har bittra erfarenhe-
ter frin do aliminna fastighetstaxeringarna ar 1975 och 1981, En liknande
situation vill viinte vara med om igen.

Som forslaget nu ligger kommer de ar d3 avstimning ska ske av fastig-
hetsgrupperna smiahusenhet respektive lantbruksenhet arbetsbelastningen
pa LSM bli sdrskilt betungande. LSM ser det som en omdilighet att utan
forstirkning kunoa klara av dessa till synes ofrankomliga toppar. Sirskilda
medel {or anstilining av speciell personal, anlitande av konsulenter miiste
staltas ull LSMs forfogande under de ar avstimningen sker av smihus
respektive lantbruk. Nigon omférdelning av personal inom LSM av storre
omfattning synes omaojlig.

Kommittén forordar att LSM inte binds upp for hirt genom instruk-
tioner e d for arbetet utan att de olika myndigheterna med hinsyn 1ill sina
resurser, fastighetsbestand m. m. ges mojlighet till den individuellt mest
limpliga organisationen och arbetsmetoden. Till detta instimmer LSM i
Ostersunds fogderi men vill d4 starkt betona att det vid planeringen av vért
arbete verkligen kommer att finnas tillrackliga resurser for att pa ett
godtagbart sétt klara av de nya, svéra arbetsuppgifier som den rullande
fastighetstaxeringen kommer att medfora.

Som inledningsvis anforts var en av orsakerna till svarigheterna med
AFT 81 aut LSM inte hade tillgang till ett intrimmat datasystem. Om den
rullande fastighetstaxeringen ska péborjas 1987 kravs att LSM innan dess
far tillgdng till det nya datasystemet med tillhorande dataterminaler under
en viss inkdrningsperiod. Vi vill ha ett fungerande, intrimmat datasystem
redan fran starten av den rullande fastighetstaxeringen.

Enligt utredningen sidan 211 bor Riksskatteverket tilldelas medel fér
vtterligare nigon handliggare under genomfoérandetiden 1987 ~ 1991 (vid
senareldggning 1988 — 1992). LSM anser att dessa resurser och dven
resurserna hos L.SM maéste skapas betydligt tidigare med hinsyn till att
datasystemet m. m. ska fungera redan vid starten 1987 (1988).

SACQO/SR anfor:

1 avsnitt 10.3.1.1 diir LSM:s nuvarande organisation och verksamhet
beskrivs har angetts att fastighetsgruppen inglr i granskningsenheten pé de
109 LSM som for nidrvarande endast har tva enheter. Detta dr emellertid
inte riktigt. Fastighetsgruppen ir organisatoriskt placerad pé serviceenhe-
ten. LSM:s arbetsuppgifter och organisation torde bli foreméil for omfat-
tande foriindringar under de narmaste aren. Fragan om var fastighetstaxe-
ringen ska hanteras far bedomas i samband med att organisationen i dvrigt
ses Over.
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Fommittén har uppskating resursbehovet hos LSM [ den kvalificerade
eransknings- och hulmnunkuo%n til} 200 persondr. En sfidan barilkning
A givoivis vansklig att gora, JUSER vill inte pistd au behover ar tithaget
- [agt men anser med hidnsyn ull esiikerheten att organisationen inte bor
faststiliog fériin sysiemet varit 1 daift en ud och man vunni erfurenheter.
Under de inledsinde aren miiste hidlas en hig beredskap {Or att snabbt
kunna .‘""!'d i forstarkningar om de beriknade resurserna visar sig vara
oitllriic 1. Farbundet vill ocksd understiryvka att hiir ir friga om kvalifi-

1

are. JUSEK dr emellertid tveksam il om de mindre
focderierna. intc minst pi grund av dagens daliga lonesiuning, kan fa
sadana ginsier besatta med ullriackligt kvaliicerad personal vilket erfuren-
iieten har utvisal. Med hinsyn ull detiz méste det i vart fall under de
nirmaste aren vara ett myveket néidra sumarbete med Linstyreisens expertis,
sivil pé skattcavdelningen som lantmitericoheten pa plancringsavdelning-
en.

cerade hun"l au

Fogderichefsforeningen anfor:

Foreningen fir understryka vikten av att de lokala skattemyndigheterna
tillfors ordentliga personella resurser for arbetet med den rullande fastig-
hetstaxeringen. Kommittén har berdknat att det behovs ett tillskott av 200
handliggare medan nuvarande bitrddesresurser ansetts tilirickliga med
hiinsyn till de vinster som kan uppnds genom dkat ADB-stéd och den
foreslagna terminaldtkomsten till fastighetstaxeringsregistret. Med de
knapphiandiga uppgifter som redovisats dr det inte mojligt att avgora om
kommitténs resursbedémning ar realistisk. Lonegrad F 12 for handliggar-
na som kommittén utghtt fran i sina kalkyler fir dock anses som en
uppenbart for lag lonesittning for de kvalificerade arbetsuppgifier det blir
friga om. Foreningen anser det nddvindigt an resursbehovel for den
rullande fastighetstaxeringen blir foremal for en ingdende utredning innan
organisationen for taxeringen sls fast.

12.3 Linsstyrelserna

Kommittén foreslar att kontaktmannafunkiionen pé lansstyrelsernas
taxeringsenhet bibehélls i den fasta organisationen for rullande fastighets-
taxering och att ett resurstillskott till denna funktion skapas i vart fall fram
till &r 1991. Arbetet pit dataenheten med den rullande fastighetstaxeringen
anses bora kunna utféras med befintliga resurser. Remissinstanserna delar
kommitténs uppfattning att kontaktmannafunktionen bor bibehallas. Flera
instanser férordar dirtill att mojlighet bor finnas att tillféra organisationen
en bitridande kontaktman.

Linssrvrelsen [ Ostergditlands lin anfér:

Kommittén foreslar ett bibehéllande av kontaktmannafunktionen i den
fasta organisationen {or rullande fastighetstaxering och att resurstillskott
till denna funktion skapas fram till i vart fall 1991. Enligt linsstyrelsens
uppfattning 4r det angeliiget att det pé linsstyrelsens skatteavdelning inrit-
tas en fast §inst for handliggning av de frigor som hittills ankommit pa
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komakimannen. Utdver det idresfagna tliskotict pi handliggarsidan nied
en bivriidande kontakiman tir fnsstyrelserna titkdelas medet i
bitriidesinsaiser under motsvarande Gd fron il 1991,

or ulifiliigs

Lanssiveeiscn § Orebre lén anfér:

Fommitién har beddmt den nuvarande reserstlideliungen pi Enssiyrel-
sen med en kontakaman varo dliricklie. Lansstyrelsen anser dock att
under forberdelserna och Gvergingen till det nye systemet hor tillskapas
méitghet ati {ilfora organisationen en bitridande Komakiman.

Léinssiyrelsen | Kopparberps Kin anior:

Linsstyrelsens och lokal skatremyndighets arbetsuppgifier konuner vid

Linsstyrelsen delar dirtér uppiatiningen att resurserna for fastighets-
taxeringen behover forstirkas i en fast organisation. Kopparbergs lin ar i
fastighetstaxeringshinscende specieilt och torde sakna motsvarighet t 6v-
riga landet. Som kommittén framhaller innchir genomforandeskedet en
stor pifrestning pa kontaktmannafunktionen.

Linsstyrelsen anser for det {orsta, med hinsyn till fastighetsforhitlan-
dena i linet, det nodvéndigt med en bitriidande kontakiman i den fasta
organisationen. Dessutom bor ett sdrskilt resurstillskott tillskapas under
genomforandeskedet. Det av kommittén foreslagna resurstiliskottet pi 8§
heldrsarbetskrafter for hela landet i detta hiinseende dr helt otillrickligt.

Léinsstyrelsen i Malmdhus ldn anfor:

Lansstyrelsen vill understryka noédviindigheten av att den s. k. kontakt-
mannafunktionen bibehdlles. I ctt rullande sysiem {or fastighetstaxering
kommer denna funktion arligen behovas {6r administrering. samordning
och radgivning. Lansstyrelsen vill ocksa betona att i vart {all lin av
Maiméhus lins storlek tilldelas resurser for en bitradande kontaktman. I
nuvarande ldge kan ersittare till kontaktmannen. tillfélligtvis eller perma-
nent. sokas bland de personer pa linsstyrelsen som haft uppdrag vid
fastighetstaxering. Denna mdjlighet kommer inte att finnas med den orga-
nisatoriska uppbyggnad som foreslagits i ett rullande system.

Lénssryrelsen i Visternorrlands lin anfor:

Kommittén foresiar att kontaktmannafunktionen bibehéalles och att lans-
styrelsen tilldelas arliga medel harfor. Enligt linsstyrelsens uppfatining
bor en fast tjdnst i stdllet inriittas pd lansstyrelsens skatteavdelning.

Kommittén anser att databehandlingen vid den rullande fas tighetstaxe-
ringen normalt bér kunna utforas med befintliga resurser. Den tidsplan
som kommittén foreslagil innebir ati slutfasen av fastighetstaxeingsarbetet
for datacnhetens del kommer att intraffa under en tidsperiod dé dataenhe-
ten redan har en stor arbetsborda med inkomstiaxeringen. Enligt lians
styrelsens uppfattning ar det inte mojligt att samtidigt klara av tvi s
omfattande arbetsuppgifter. Tidpunkien da fastighetstaxeringsnimndens
arbete skall vara avslutat bor darfor tidigareldggas atminstone en manad.
Ovriga tidpunkter bor da ocksa forskjutas i motsvarande mén.
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12.3 Riksskatteyerket

Kommitién anser att nagon resursforstirkning inte erfordrus inom RSV
fir dess ADB-behandling av material vid den rullande fastighetstaxerine-
e,

- RSV anfor:

RSV ullstvrker i princip resursbedomningen. I dagens organisation suk-
nus dock resurser {61 utveckling och underhdll av sidana rapporteringssy-
stem .som foreskils inrdttas mellan bygenadsniimnder m. fi. myndigheter
och 1.SM. RSV beddmer att en kvalificerad handliggartjinst behdvs for
dela.

Skogsstvrelsen

I betinkandet framhalls att skogsstyvrelsen och skogsvardsstyreiserna
kommer att medverka infér skogsavstimaingen pd samma sitt som infor
allminna fastighetstaxeringar,

Skogsstyrelsen anfor:

Skogsstyrelsen utgér ifrin att dess medverkan i forberedelscarbetet ges i
stort sett samma inriktning och omfatining som vid AFT 81. Forhallandet
att huvudansvaret fiyttas frin RSV till LMV paverkar inte skogsstyrelsens
medverkan pd annat sitt dn att LMV spelar en mcra aktiv roll inom
omriden dir tidigare RSV endast till mindre del engagerat sig direkt i
arbetet.

Skogsstyrelsen méste ha en betydande del av ansvaret {6r innehdllet i
virderingsmodellen eftersom skogsvéirdsorganisationen har kompetens
och mojlighet att direkt anknyta OSI och skogsbruksplanernas innehéll till
virderingsmodelien.

Betinkandets redovisning av skogsvardsorganisationens medverkan
och kostnaderna for detta dverensstimmer med skogsstyrelsens uppfatt-
ning.

Domstolarna

Kommittén anser att arbetet med fastighetstaxeringsmalen hos domsto-
larna skall kunna rymmas inom ramen for den normala organisationen for
domstolarna och att ndgra sirskilda avdelningar eller liknande inte skall
behdva bildas {6r denna méigrupp.

Domstolsverket anfor:

Forvaltningsdomstolarnas merkostnader for handliggningen av mél i
anledning av AFT 81 har berdknats till 52 Mkr eller 10 Mkr per ér.
Kommittén beréiknar, att antalet besvar vid en rullande fastighetstaxerin:
inte kommer att bli viisentligt storre 4n vad som nu ir fallet pd grund av ue
sdrskilda fastighetstaxeringarna.

DV ifragasatter berakningen av Kostnadsbesparingarna. Man bor inte
helt bortse ifr&n att taxeringsbeslut p g 2 omrikning med nya index fc 1-
13 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 222
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sittimingsvis kommer att meddelas si ofta som vartunnat dr (or vurje
Vastighel och att dessa héjmngar av waxeringsvirdena kan foranleda beaviir
éver basvirdet fiven om indexiivit inte kan Overklagas. Aven moed et
omprovningsinstitut och en vy instans méste enligt DVs mening en nigot
storre llstromning av mil ul! fBrvaltningsdomstolarna forutses fin vad
kommittén bedomer. Med bl.a. en vidgad ensamdomarbehdrighet i Lins-
ritt bor man dock, enligt DV, inte dverbetona de merkostnader, som ér
forenade med en domstolsprévaing.

Lansrirten i Stockholms lin anfor:

Kommittén bedomer att arbetet inom linsratten med fustighetstaxe-
rigsmil torde Kunna Klaras helt inom den ordinarie organisationen. Anta-
iet besvir vid en rullande fastighetstaxering kommer inte att bli viisentligt
storre din vad som nu r fallet vid de sirskilda fastighetsiaxeringarna. De ar
smihusavstimning har gjorts kan en viss okning av malantalet {érutses
men svirighetsgraden for dessa mil ar & andra sidan i genomsnitt g, Den
bild kommittén sdlunda ger av en Linsrétts framtida situation syns vara viil
lattsinnig pd praktiskt taget alla punkter. i allt fall for Stockholms lins
forhallanden.

For det forsta dr en jimforelse med de sirskilda fastighetstaxeringarna ej
cntydig, da besviirsfrekvensen vid dessa &r som stérst dren efter en allmin
fastighetstaxcring for att sedan successivt avia. Vidare bor de besvir som
efier upprepade omprdvningar hos lokala skattemyndigheten och niimnd
andock kommer till linsritt ej beskrivas som genomsnittligt enkla. Slutli-
gen och framférallt finns det inget sakligt skidl varfor den stora méangd
drenden som sméhusen representerar och som hittills varit klart évervi-
gande i besviarshianseende skulle pi ett avgorande sitt minska i antal hos
lansratt. Det bor noteras att antalet s, k. enmansmaél i linsritten ar ligre
vid fastighetstaxering 4n vid inkomsttaxering, procentuellt bara ca hiilften
sd stort. Om flertalet enmansmal antas bli slutligt avgjorda hos lokala
skattemyndigheten/ndmnd och dirutdver ett inte obetydligt antal tvistiga
mal stannar i nimnden kommer det sannolikt dndd att vid ldnsritten blien
viisentlig och for ett givet &r av smahusavstimning ytterst exceptionell
anhopning med kanske 10.000 besvir. Sa linge de materiella taxeringsreg-
lerna inbjuder till en rikhaltig flora av problemstallningar finns ingen anled-
ning att minska denna siffra. .

Denna iirendemiingd bor rimligen liksom hittills fortursbehandlas av
linsritt sd att ett lagakraftvunnet beslut om fastighets taxeringsvirde ej
drojer onddigtvis till forfing for dtgirder inom en rad omriden. Foljaktli-
gen kan formodas att lansritten dven framgent har behov av personalfor-
stirkning pa ett sadant tillfdlligt sitt som erfarenhetsmissigt innebir en
tung administrativ borda och som varit ett av huvudskélen varfor forslaget
om rullande fastighetstaxering har initierats. Pid denna grund foreligger
silunda ett skil att, som linsritten tidigare framhéllit i detta yttrande,
omprova virdet av avstimningsférfarandet och dtminstone fordela taxe-
ringen av smahus p& minst tva tidsperioder. T annat fall kan ldnsréitten ej
godta kommitténs inledningsvis angivna bedémning om den ordinarie or-
ganisationens formaga att klara fastighetstaxeringsmalen. Dessa syn-
punkter ager sikerligen sin giltighet, proportionellt sett, for flertalet av
rikets ldnsritter.
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Linsritren § Osqergditands lin anfér:

Kommittén bedomer (s 207) att antalet besvir vid en rullande fastuighets-
taxering inte kommer att bli viisentligh stoere dn vad som nu ar fallet vid de
sarskilda fastighetstaxeringarna. Den bedomningen Kan linsritten ime
instimma i. Aven om som Linsriitten foresliir omrikningsbestuten inte blir
averklaghara miste de vidare majligheterna till omtaxering leda till en
betvdande Okning av det drliga antalet bosvitr éver fastighetstaxeringshe-
<lut. Lansratten mottar {0r nirvarande omkring 300 fustighetstaxeringsbhe-
svir om dret. Med en mera frekvent omtaxering torde man fi lov att rilkna
med atminstone en fordubbling av detta antal. Det ar dock utomordentligt
svir att stilla niigon prognos 1 detta hiinseende. Nir det sedan galler
avstimningsbhesluten torde de siarskilt vad géiller sméhus ach jordbrukstus-
ticheter komma att {oranleda et betydande antal besviir som da kommer
att drabba linsratierna 1989 och 1991, Den anhopning av besvir som da
kan beriknas uppkomma samiur sig kring tvii &r och kan om det vill sig illa
for lansritterna komma att bli av samma volym som besvarsvolymen vid
1981 ars allmiinna fastughetstaxering. Kommittén gor antagandet (s.207) att
arbetet med fastighetstaxeringen torde kunna klaras av helt inom den
ordinarie organisationen och utan att sirskilda resurser avdelas for dem.
Det dr majligt att kommittén skulle kunna bli sannspidd. Forutsétiningen
ir dock i sa fall att en ordning for meningsfull omprévning inrittas hos
fastighetstaxeringsndmnderna si att till Iinsratterna bara overklagas sé-
dana mal som behdver en mera kvalificerad och grundlig éverprdvning.
Malsiittningen att linsritterna bara skall behova ta hand om verkligt tvis-
tiga frigor kan emellertid bli mycket svar att forverkliga. Erfarenheten lar
att just vid fastighetstaxeringar oerhort manga éverklagar inte darfér att de
anser att fastighetstaxeringsnimnden tillimpat reglerna pa ett felaktigt siitt
eller eljest kommit till ett felaktigt resultat utan helt enkelt bara déirfor att
de anser att det dsatta virdet blivit fér hogt vare sig nu detta berott pa att
reglerna for fastighetstaxeringen dr fel utformade eller den prisstatistik
som riktviarden o d bygger p& dr missvisande.

13 Kosltnader

- Kommiuén har berdknat att den genomsnittliga arliga kostnaden vid
inférandet av ett rullande system kommer att minska fran 155 Mkr vid ett
ofordndrat system for AFT ar 1987 och frin 136 Mkr vid en pa visst satt
rationaliserad AFT &r 1987 till 77 Mkr eller med 78 Mkr resp. 59 Mkr.
Minskningen {Ordelar sig vid rationaliserad AFT pa foljande satt: Skatte-
myndigheterna 23 Mkr, kommunerna 16, Mkr expenmyndighetemé 7 Mkr
och domstolarna 13 Mkr.

Flera remissinstanser betonar osiikerheten i berikningarna. Nigra in-
stanser papekar att berdkningen av kostnaderna fér deras medverkan
gjorts innan kommitténs forslag fitt en definitiv utformning och att kostna-
der for vissa arbetsuppgifter och funktioner darfér inte har bedomts.
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Riksrevisionsverker anfor:

RRV suknar underlag {Or alt géra mvindningar mot kommitténs kost-
nadsberikningar. RRV vill finda peka pid det frhillandet att det inom
skauteforvaliningen siuknas kostnadsredovisning som byvgger pit tidrappor-
tering. Siledes méste beriiknude kosinader {or skatteforvaltningen bedo-
mas som mycket osiikra. Aven i friga om évriga berdrda mvndigheter
finns skét att undersirvka vsiikerheten 1 kostnadsberikningarna.

Staiskontoret anfor:

Litredningen har gjon en 10nsamhetskalkyvi som visar att en rullunde
taxering medfor minskade Kostnader i intervallet 50-75 milj kr/ér. Kalkvl-
metodiken avviker dock {rin den av statskontoret rekommenderade mo-
dellen. Exempelvis tas ingen hiinsyn till tidsfaktorns betydelse for viirde-
ring av investeringar och besparingar. Vissa Kostnadsposter sisom utbild-
ning, lokaler m. fl. paverkar ej kalkylen. Bristerna i den formella kalkyliek-
niken gér att redovisade lonsamhetssiffror méste tas med stor forsiktighet.

Utredningen har uppskatiat — eller iatit uppskatta — resursbehov och
kostnaderna for den rullande taxeringen. Ibland saknas en redovisning av
hur man uppskattat kostnaderna. Det giller siirskilt LSMs behov av 200
drsarbetskrafter. Dels saknas utredning om hur man kommit fram till
antalet drsarbetskrafter, dels synes kostnaderna for dessa enbart uppta
l6nekostnaderna (125000 kr per &rsarbetskraft) utan hinsyn tilt administra-
tionspaldgg. Detta kan 6verslagsmaéssigt beriknas till ca 40 %, vilket skulle
oka de arliga kostnaderna med 10 milj kr. Som jimf&relse kan nimnas att
de kostnader som lantbruksstyrelsen berdknat per &rsarbetskraft uppgar
tilt 320000 kr (om man utgdr frin au varje arsarbetskraft ger 1600 timmar
per ar).

I kostnadsberikningen har man helt rdknat bort domstolarnas kostna-
der. Visserligen slipper domstolarna den ojamnhet som AFT innebér men
att tro att domstolarna inte skall behdva ndgon som helst resursforstark-
ning i samband med t.ex. smihusavstimningen forefaller optimistiskt.
Vidare bor det finnas en redovisning av hur skatteintikterna piverkas av
ett forandrat forfarande.

Det kan i och for sig finnas andra skal &n besparingssyftet for att
genomfora en rullande fastighetstaxering. Vi anser dock att hoga kvalitets-
krav bor stiillas pd kalkylmaterialet for en si genomgripande reform som
rullande fastighetstaxering. Vi saknar emeliertid majlighet att inom ramen
for ett remissforfarande komplettera utredningsmaterialet.

Linsstyrelsen | Uppsala lin anfor:

Den 4rliga inbesparingen om det rullande systemet infors redovisas till
50—~75Mkr. De forslag till forbittringar av underlaget for fastighetstaxe-
ringen och for att underlitta den rullande taxeringen som kommittén har
framlagt har kostnadsberiiknats till 10 Mkr éarligen. DA reformen i sin
helhet ar ckonomiskt gynnsam delar lansstyrelsen kommitténs uppfattning
att dessa kvalitetsforbattringar bor kunna goras, samt anser lansstyrelsen
reformens genomférande angeldget.
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Lénsstyreisen i Gateborgs och Bohus lin anfor:

Kommittén riknar med att ett svstem med rullande fastigheistaxering
medior en betvdande kostnadsbesparing jamfort med nuvarande system.
Resparingarpa uppnas frimst genom att arbetsbelastningen hos myndighe-
terna och fustighetstaxeringsnimnaderna blir jimnare dver aren. Man kan
ocksd rikna med mindre antal besvar, varigenom kostnaderna for den
dyrhara processen 1 skattedomstolarna reduceras avsevirt. Inbesparingen
beriiknas ligga melfan 50-70miljoner kronor per dr. Den rullande fastig-
hetstaxcringen har saledes inte bara taxeringsmiissigy fordelar. Den ér
dessutom billigare. Mot denna bakgrund framstar cn Overgang till et nytt
rullande system som sérskilt angeliget.

Luamtbruksstyrelsen anfor:

Kostnaderna for lantbruksverkets medverkan vid forberedelsearbetet
har uppskattats innan kommitténs forslag fatt en helt definitiv utformning.
Berikningarna ar darfor osikra och kan behova andras. Styrelsen finner
dock inte ndgon anledning att nu justera dem. Forberedelsearbetet. med-
verkan vid framtagandet av omriakningstal samt del av kostnaden for ati ta
fram prisstatistik {6r lantbruksfastigheter kan allisé berdknas ull 1.4 Mkr
under en Attaarig omloppstid eller cirka 280000 kronor per ar. Styrelsen
forutsatter att full ersitining for lantbruksnidmndernas merarbete skall
utgd. _

Kostnaderna for lantbruksnamndernas rapportering har beriknats till
350000 kronor per ar. Denna siffra giller rapportering i ungefiir den om-
fattning som avses i 18 kap 11 & FTL av uppgifter som nimnden bar tillging
till eller tar fram 1 sin ordinarie verksamhet. Nagon 6kning av rapporte-
ringsskyldigheten bor enligt vad som tidigare anforts inte ske.

LMYV anfor:

Kommitténs forslag att LMV ska ansvara for forberedelsearbetet infor
ruflande fastighetstaxering medfor givetvis att verket mastc tilldelas be-
hovliga resurser. LMV har till fastighetstaxeringskommittén pd begiran
redovisat en mycket oversiktlig resursbedomning utifrdn da givna delvis
ofullstindiga forutsitiningar. Bedomningen grundades inte pd ndgra detal-
jerade beskrivningar av arbetsuppgifterna. Dartill har LMV inte bedomt
resursbehoven for vissa av de arbetsuppgifter som kommittén slutgiltigt
valt att lagga pd LMV.

Kostnader for nedanstiende arbetsuppgifter clier funktioner har siledes
inte bedémts
® central arbetsgrupp med referensgrupper
® medverkan i andra myndigheters utbildning av personal ach funktionirer
@ information till allminheten pé lokal, regional och riksniva
® forberedelsearbetet infor lokal avstimning

I den oversiktliga resursbeddmningen har inte heller beaktats den ékning
av allmanna myndighetsuppgifter t. ex. remissverksamhet som torde bli
foljden av LMVs nya myndighetsansvar.

Vidare vill LMV betona att det vid den dversiktliga resursbedémningen
forutsatts tiligang till utvecklade och rationella hjilpmedel. Kostnaderna
for utveckling av sddana hjalpmedel torde bli storre dn vad LMV tidigare
bedomt. Nar det géller utveckling av ADB-system kommer LMV att
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samarbeta med framfar allt RSV, Dédrfor vill LMV betona vikien av att
ocksii RSV ges behoviiga resurser for detta arbete. Vidare anser LMV att
kostnaderna for ledning och administration underskattats liksom vissa
mitialkostnader, bl a. for intern utbildning. Dessutom har kostnuderna 16r
Klassificering av virdefaktorn specicll belagenhet underskattats, LMV vill
summanfattningsvis framhdlla att det ligger i sakens natur att inga siutgil-
tige bedomningar av verkets resurshehov gl att géra nu.

I LMVs myvndighetsansvar bér 1 eftektiviseringssyfie inbegripas skvi-
digheten att nér det giller forberdelsearbetet samordna de olikas medver-
kande myndigheternas resursbeddomningar samt att se Gl att de {or forbe-
redelsearbetet totalt anslagnu medlen anviinds pit ett for fastighetstaxering-
en optimalt st

Linsrdatten § Stockholms lin anfor:

Linsritien finner kostnadsberikningarna hogst dversiktliga och utgdr
frin att kostnaderpa {or en rullande fastighetstaxering kommer att bii
vissentligt hogre dn vad kommittén riknat med.,

For linsritternas del har man anledning att utgé {rin att antalet mal med
fastighetstaxeringsbesvir kommer att bli langt. lingt stérre in det antal
besvirsmil som {6r niirvarande t6ljer av sérskilda fustighetstaxeringar.

Lansritterna har i sin fasta organisation inte resurser {for mer éin de mal
som foljer av sirskilda fastighetstaxeringar. Kommittén har ridknat med att
kostnaderna for AFT 81 {0r lansrattsorganisationens del kan uppskattas till
40 milj. kronor.

For samma dndamél har skattedomstolarna tilldelats extra medel med
1.5 milj. kronor. Aterstoden har bekostats genom snyltning pa de férstérk-
ningsresurser som lansritterna tilldelats for avarbetning av skattebalanser.
Dessa resurser kommer inom nagot ar att i sin hethet ha {rintagits linsrit-
terna.

En ordning med rullande fastighetstaxering torde foljaktligen kriva ett
avseviret resurstillskott till domstolarna.

Om man for lansrittens egen del berikningsmassigt utgir frin att en
rullande fastighetstaxering over en attaarscykel leder till hilften av det
antal besvir som foranleddes av AFT 81 skulle linsriitten behova tiliforas
resurser for omkring 11.500 mal d.v.s. i runt tal 1.500 mal om &ret.

Kostnaderna for handliggningen av 1.500 ma&l kan grovt sett antas uppga
till omkring 800.000 kronor (16ner och 6vriga kostnader for en rotel).

For samtliga linsritier skutle kostnaderna under samma forutsitiningar
kunna uppskattas till omkring 3.2 miljoner och for éverrétterna till ytterli-
gare négon miljon.

13.1 Begriinsning av maltillstrémning till domstolarna

Kommittén riktar i betiinkandet uppmérksamheten pa atgirder som kan
vidtagas for att minska maltillstrémningen till domstolarna och for att
underliitta linsratternas arbete med fastighetstaxeringsmél. For mal i lins-
ritten dir talan endast omfattar ett yrkande om forindring av taxeringsvér-
det med belopp som understiger 10000 kr eller 20000 kr bor mélet kunna
avgoras av ensamdomare alternativt av en juristdomare och en véarderings-
teknisk ledamot av riitten. Med beaktande av att det ar normalt for en
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fastighetsdgare att allmiint yrka nedsiittning av ent axeringsviirde elier
v.ox. yvrka dindring av fastighetens beskattningsnaiur kan det inte vara
lampligt med beloppsspirrar for att minska miltillsirdmningen. En full-
falidshegritnsning il Kammarriitten bor enligt Kommitténs mening dvervii-
cas 1 mil om de ror ringa viirde. 1 ovart fudl ifriiga om dem som bor Kunna
avedrs som enmansmil i linsriitten, Remissinstanserna dr overlag skep-
tiska till att kommiténs forskig nagot nimnvan skulle minska méltilistrom-
ningen till domstolurna.

Doamstolsverker anfir:

DV anser att ensamdomarbehdrigheten bor utvidgas 1 enlighet med
kommitténs forslag. En fullfolidsbegrinsaing ll kammarrdtt kan ocksé
ar.

I ovrigt bor framhallas. att det givetvis dr virdefullt om méltilistromning-
en till domstolarna kan begrinsas. En mera angeliagen uppgift ur admini-
strativ svapunkt ir dock att bryta anhopningen av mal i domstolarna vid
enstaka tilifillen. DV beddmer att en rullande fastighetstaxering bor leda
till en sidan forbittring i domstolarnas arbetssituation.

Lénsrétten § Ostergétlands lin anfor:

Kommittén diskuterar mojligheterna att minska liansriitternas arbete
med fastighetstaxeringsmalen. Ett forslag dr att hoja taket for enmansmél
ull 10000 kr som ligsta dndringsbelopp. Ett beloppstak dr emellertid enligt
linsrattens mening foga intressant i detta sammanhang. Nuvarande regler,
framfor alit da reglerna om enmansmélshandlaggning nir parterna r ense
och nir saken ar uppenbar ger ldnsritierna alla de méjligheter som behovs
t6r att mal skall kunna handliggas som enmansmal nar handliggning med
nimnd framstdr som onddig. Det finns darfor f6ga att himta ytterligare i
E-maélshinseende. Ett beloppstak pi 10000 kr eller 20000 kr skulle endast
fa marginell betydelse.

Kommittén diskuterar ocksé ett eventuellt inforande av beloppssparr {or
overklagande till lansrédtt men avvisar tanken hirpa. Lansratten kan in-
stimma hiri. Det skulle std i strid mot hittills iakttagna grundsatser att
inféra en sddan spirr. Det torde ocksé vara svart att vinna gehér f6r nigon
form av provningstillstand for fullfoljd till kammarratt. Linsratten kan
heller inte finna att tillrackligt mycket skulle std att vinna med en sadan
ordning. Den skulle komplicera systemet mer én forenkla det och effekten
for kammarratterna skulle formodligen bli mycket marginell.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor:

Kommittén har diskuterat vissa fullfoljdsbegransningar 1 besvarsritten
tifl 6verrdtterna. Lansstyrelsen anser dock att det saknas skil f6r sidana
begransningar i synnerhet som antalet mal som fors till dessa instanser
sannolikt kommer att minska kraftigt.

LRF anfor:

Kommittén ifrigasatter om prévningstillstand skall inforas vid besvir til
kammarratt och dberopar hirvid forfarandet i hovritt i friga om mindre
tvistemal.
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Delegntionen anser att jimiorelsen med tvistemil inte dr relevant och unt
nitgon fullfoljdsbegrinsning inte bor inforas for fastighewstaxeringsmal i
kammuarriitt.

Kammurrétten 1 Gareborg anfor:

Kammarriiten har forut uttalat sig mot att det infors niigra regler som
hegriinsar den enskildes mdajhghet att ti taxeringen provad av ldnsritt, De
nuvarande bestimmelserna om linstittens sammuansiittning vid préviing
av mil om fastighetstaxering bor inte iindras.

Enhgi 21 kap 8 § fastighetstaxeringslagen gilier 1 mil om fastighetstaxe-
ning att lansrivu ir domfér med en lagfaren ledamot och tre andru ledu-
mater, varav minst en virderingsteknisk tedamot och minst tvt nimnde-
miin. Fran denna bestiimmelse ges vissa undantag i 18 § lupen om allméiinna
forvaliningsdomstolar. Bland undantagen finns att Einsritt dr domfor med
en lagfaren ledamot vid forhdr med vittne eller sakkunnig pi begiran av
annan lansritt. Samma domforhetsregel gilller bla vid avgorande av mal
vilket saken dr uppenbar. Om det behovs vittnesforhor eller svn kan saken
inte vara uppenbar. Dessa mil kan alltsd inte avgoras av en lugfaren
domare. Bestimmelsen om linsritts domférhet vid bevisupptagning for
annan linsritt hade varit onddig om bevisupptagningen inte skall ses som
ett led i milets avgorande. Enligt de bestimmelser som nu giller skall
lansritt alltsa vid syn ha den sammansittning som ar foreskriven for mals
avgdrande. Vid syn i fastighetstaxeringsmal skall alltsa virderingsteknisk
ledamot och niitmndemén medverka. For att lansratt skall kunna féreta syn
utan att ha den sammansattning som géller enligt huvudregeln, fordras det
en lagindring. Kammarritten finner emellertid att det finns starka skiil mot
en sidan dndring. Kammarritien har hatlit ménga syner i mil om fastig-
hetstaxering och har fitt den bestimda uppfattningen att det bor finnas
virderingstekniska kunskaper inom domstolen vid en syn. Om s inte ir
fallet blir synen ofta meningslos. Dessutom bor de delta i synen som skall
avgora milet. Anteckningar frin synen kan aldrig ersiitta egna iakttagelser.
inte ens om anleckningarna kompletteras med fotografier som tagits vid
synen. Syn bor darfor alltid ske med fullsutten ritt och om mojligt av de
ledaméter som skall avgora milet.

Att bestimma en beloppsgriins for mal som alltid kan avgdras av ensam-
domare i lansritt kommer inte att betyda mycket vid sidan om den all-
minna regeln att ensamdomare fir avgora mél i vilka saken 4r uppenbar.

Kommittén tar ocksa upp frigan om man kan begrinsa méltillstromning-
en till kammarratterna. Overvigandena i denna del dr emellertid ofullstin-
diga och ger smé mojligheter att bedoma effekten av en begrinsningsregel.
Rent alimint anser kammarritten att frigan om prévningstilistind och
liknande fragor inte bér provas i ett sd begrinsat sammanhang som det
forevarande. Nar det giller tanken att med hjélp av en rege!l. som anknyter
till storleken av yrkandena i kammarritten, bor framhéllas att dessa ofta ar
ofulistindiga och att det kan vara svirt att exakt bestimma vilket belopp
som yrkandet avser. Om en av de sirskilda ledamoterna skall delta nér
frigan om provningstillstind avgors, blir den administrativa vinsten liten.
Med tre jurister och en sérskild ledamot kan nastan alla mal avgéras i sak.
Vinsten med krav pa provaningstillstind 4r att besviren inte behdver kom-
municeras. vilket leder till mindre arbete for domstolarnas kanslipersonal.
Om det blir aktuellt att inféra provningstillstand for vissa mal i kammarrét-
ten, bor provningstilistdndsfrgan kunna avgoras av tvd juristdomare. Om
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fpnmsitmingarna for provaingstillstind anges ph summa st som § 22§
lugen om riittegingen i vistemidl om mindre viirden. behdver sirskilda
Jedimoter inte medverku,

14 Forfattningstekniska fragor

[ betiinkandet foreslits inte ndgon dndring av den principiella uppbyggna-
den av reglerna. fordelade pit fastighetstaxeringslagen och fustighetstaxe-
ringsforordningen samt foreskrifter och anvisningar. Foreskriftsverksam-
heten bor 1 oallt viisentligt ligea hos riksdagen eller regeringen. Antalet
hindande Toreskrifter bor nedbringas ach regelsystemer géras mer flexi-

belt.
Kammarrdtien | Gateborg anfor:

Kammarritien delar kommitiéns uppfattning att de regler for fastighets-
taxeringen som skall lamnas i féreskriftsform i alla delar dir det idr majligt
bor meddelas av riksdagen cller regeringen. Utredningen namner ett enda
exempe! pi foreskrift som av prakuska skal inte kan meddelas pa detta
siitt. nimligen fore skrifter om indelning 1 virdeomraden. Kammarritten
har i annat sammanhang ifrigasatt om inte indelningen i virdeomraden bér
vara en anvisning som kan omprovas av domstol i besvirsforfarandet. Om
kammarrattens synpunkter beaktas i denna del, finns det knappast nagot
utrymme {or en delegation av ritten att utfarda foreskrifter.

Riksrevisionsverket anfor:

Enligt kommitténs uppfattning bor de regler for en ruilande fastighets-
taxering som skall lamnas i foreskriftsform meddelas av riksdagen eller av
regeringen. Av praktiska skal foreslas en sirskild bestimmelse om méjlig-
het for regeringen att till lantméteriverket delegera beslutet om indelningen
i virdeomraden.

RRYV anser att dven i friiga om prisbildningsomriden och omrikningsin-
dex beslutsunderlaget kan vintas bli mycket omfattande och bestd av
statistiska berdkningar utifrin fastighetsprisstatistik. Av kommitténs for-
fattningsforslag framgar dessutom att de regler som skall gilla for berik-
ning av index kan anges mycket detaljerat i forfattningen. RRV foreslar
darfor att det i forfattningen infors delegeringsmojlighet for regeringen
aven i friga om beslut om prisbildningsomraden. I friga om omrikningsin-
dex bor beslutet redan i forfattningen forldaggas till myndighetsniva.

Lénsstyrelsen i Jimtlands lédn anfor;

Kommittén anser att det visat sig att en grupp féreskrifter som RSV
meddelat frimst om standardbeddmning av smdhus och métning, var allt-
for styrande, osmidiga och oflexibla och att detta skulle ha medfért pro-
blem med méanga Andringsyrkanden etc. Kommittén menar darfor med
hinvisning till JO:s utlitande dver 81 ars allménna fastighetstaxering att en
dversyn av virderingsmodellerna bor leda till bl. a. minskad féreskriftsreg-
lering och minskad stelhet vid varderingen. Allmént sett har detta resone-
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mang beryvdande giltig het. Ddetty speciella fall i tinsstveelsen emellertid
tveksam. Den erfurenhet vi hafi av Kontakter med alimiinheten under de
senuste allmiinna fastighetstaxeringarna ir att just rdtivisekravet dr sirskil
stort. ofta stérre dn frigan om virdeniviin, Det dr diarfor vikug! at tllimp-
ningen av bestimmelserna bir ika mom distikien och metlan olika di-
strikt. En noggrann samordning frdn RSV tovde darfor vara nddviindig. De
krav pi forenklingar som stindigt stiilis @ dessa samnuanhing kan ofiast
endast uppfyHus genom ati olika schabloner inférs. Om man frin kommit-
wéns sida anser ait dessa schabloner, som npaturligivis ofte blir ganska
stelbenta, skall behundlas mer flexibelt skulle vi ldu hamna 1 detaljviirde-
ringar som inte dr realistiska i en massbeslutsprocess som fastighetstaxe-
ring. Linsstvrelsen vill i stdllet pirala behovet av att regeringen, forutom
den samordning av regelsystemet som kriivs, iven ger alla de odefinierade
begrepp som finny i puvarande bestimmelser en for sivil allminhet som
mivadighet sé lingt majligt entvdie definition.

Linsstyrelsen forordar siledes et system dir de materiella reglerna
formuleras pa ett sé klart och entydigt sdu som méjligt och att RSV
samordnar tillimpningzan sit att subjektiva tyckanden i enskilda arenden
inte bildar underlag for beslut. Eutt ofrinkomligt krav ir ocksa for att
forenkia i mojligaste min att schabloner anviands dven om detta i och fér
sig inte tlldter det "finlir"” med enskilda fastigheter som cfierlvsts fran
vissa hill. Lansstyrelsen iir diirvid medveten om att kritik p& grund hirav
kan komma att riktas mot “orattvisor’ 1 beslut i enskilda drenden. Dessa
Torittvisor” dr erfarenhetsmissigt ofta till beloppen si smi att de faller
inom den i och {or sig for fastighetstaxering ganska stora “felmarginalen™.

Sveriges jordiagareforbund anfor:

Det for nédrvarande tillimpade virderingsforfarandet ir inte godtagbart
och har medfért alltfor ménga onddiga tvister. Det har i alldeles for hég
grad varit inriktat pa att tiligodose taxeringsmyndigheternas intressen.
Lagstiftningen mdste pd ert mycker klarare sdtt édn hirtills sld fast, att
taxeringsmyndigheternas uppgift dr ant fasistilla etr for varje enskild
taxeringsenhet riktigt varde med beaktande av alla de speciella omstin-
digheter som foreligger och som i praktiken pédverkar dess vdrde. Visserli-
gen maste varderingen goras med hjilp av schablonartade anvisningar och
riktviarden m. m. men det maste klart framgd av lagstiftningen och tringa
igenom i praxis, att alla regler och anvisningar m. m. for virderingen som
ges i lag eller myndigheters forordningar dr underordnade det grundiiggan-
de syftet att faststilla ett {or varje enskild taxeingsenhet riktigt virde.
Myndigheternas kompletterande virderingsregler, anvisningar och rikt-
virden har ej nigon annan funktion 4n att vara hjdlpmedel for att uppna
det grundlisiggande malet for virderingen. Sveriges Jordigareférbund delar
Fastighetstaxeringskommitténs uppfattning, att mojligheten och skyldig-
heten att beakta {0r den enskilda taxeringsenheten speciella forhallanden
maiste framhivs pé ett helt annat sitt &n vad som giller for niarvarande.

15 Virderingstekniska fragor

Kommittén limnar forslag till forfattningsreglering endast i fragor som
maste 19sas for att den rullande fastighetstaxeringen skall fungera. I 6vrigt
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lieger kommittén fram synpunkter. rehommendationer och {arstag som
kan beaktas i kommande Oversvnsarbete, Lrfarenheterna friin AFT 81 bor
leda till vissa fordndringar av virderingssystemet och av tllvigagiingssit-
et di riktviirden och riktvirdekartor skall tas iram. Om en rullande fusuig-
hetstaxering ges den utformning som Kommittén forordar. miste vissa
fordudringar av viirrderingssystemet genomforas for att det skall bli méihigt
wtt i erforderiig utstrickning utnvtya ADB vid taxeringen.

Nigre remissinstanser Konstaterar att de {oreslagna iorindringarna av
viirderingssystemet med{or okade schabloniseringar vid fastighetstaxe-
ringen. Synpunkier framfors att en sddan utveckling inte kan godtagas

il som att schablontseringar av varderingsmodellernas dr angeliigna.
Nagra remissinstanser foreslir ait varderingsreglerna ses éver innan en
rullande fastighetstaxering infors.

RSV anfor:

en {Oreslagna successiva Overgingen till dndrade virderngsregler
medfér administrativa komplikationer. Det nuvarande regelverket skall
tillimpas vid omtaxering tills avstimning gjorts. Av rattviseskal ar det
ocksd nodviindigt att s& sker. En omtaxerad fastighet skall ju virderas
efter samma grunder som ¢Ovriga fastigheter tillhorande samma kategori.
Foliden blir emellertid att man méste arbeta med regelsystem frin sidvil
den gamla som nyva ordningen samtidigt. Exempelvis skall markvirdekar-
tor och virderingsanvisningar for smahus underhillas av skatiechefen
medan motsvarande handlingar for hyreshus skall faststillas i den nya
ordningen. RSV inscr att detta inte kan undvikas, men vill understryka
vikten av att man i det fortsatta utredningsarbetet séker nd samordning si
langt det ar mojhigt, si att LSMs och fastighetstaxeringsnidmndens arbete
underlittas.

Betriiffande utformningen av virderingsregierna ansluter sig RSV till
kommitténs svnpunkter och forslag. For att 6vergang till det nya systemet
vid avstimnng skall ske smidigt och 1 stor utstriackning maskinellt, kriavs
att virdefaktorerna i huvudsak &r oforindrade och att de har samma
innebord som i det gamla systemet. Enligt RSVs mening dr emellertid en
strivan efter forenklingar och dkade schabloniseringar av varderingsmo-
dellerna angeligen. Fastighetstaxering ir ett omride som lampar sig viil fér
forenklingar. Aven om en grovre teknik utesluter millimeterrattvisa sa blir
den slutliga effekten vid inkomsttaxeringen 4nda marginell med tanke pa
vilka sma belopp det ror sig om redan i utglngsliiget, t. ex. garantibeloppet
och schablonintikten for en villafastighet.

LRF anfor:

Kommittén framhaller att forslaget om en rullande fastighetstaxering
kraver vissa forandringar av virderingssystemet sd att ADB skall kunna
utnyttjas i erforderlig utstriackning vid taxeringen.

De foradringar av vdrderingssystemet som kommittén foreslar kommer
att medfora att fastighetstaxeringen blir mera schablonartad dn den ir i
dag. Delegationen kan inte godta en sddan utveckling si linge som taxe-
ringsvirdena har sin nuvarande stora ekonomiska betydelse for fastighets-
dgarna.
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Skogssiveelsen anfor:

Fustighetsiaxeringskommitiéns forslag ull ny uppligening av tineringen
innefattar et okat utnyigande av ADBL bL . vid omrikning och avstin-
ning. Kommiten forestiv au sialva virderingen. dvs bestimmandet av
basvirdet pl grondval av de enskilda virderingsfuktorerna, skulle kunna
cdras maskinellt, Sambanden metiun fuktorernas virde och busviirdet
skulle kunna beriknas med hjiitp av maskimellt lagrade ridknemonster.
© Skogssiyrelsen motsétter sig inte detta forfarande men vill understrvka
att det samudigt miste finnas majligheter {6r allminhet och andra berdrda
att kunna kontrollera eller sialva berikna basvirdet med hjilp av virdeta-
heller, som tilthandahilles av den lokata skatiemyndigheten.

LAV antor:

Nuvarande virderingsgrunder, virderingsmeloder och viirderingsmio-
deller kan 1 huvudsak behddlas vid dvergéng till rullande fastighetstaxering.
De erfurenheter som vanns vid AFT 81 och de svnpunkier som senare

foreslagna myndighetsansvar innebir att verket fortlopande ska folja fas-
tighetsmarknaden och speciellt vara observant pa marknadsforiandringar,
LMV tillstyrker forslaget att lantmiteriet vid avstimningsiorberedelserna
ska i samarbete med andra myndigheter och {oretradare {or olika grupper i
samhillet undersoka behovet av {ordandringar i viarderingsmodeller m. m.
samt foresld behoviiga forandringar.

RRYV anfor:

Kommittén har limnat forfattningsforslag endast i fragor som maste
losas for att den rullande fastighetstaxeringen skall kunna fungera. 1 6vrigt
har kommittén lagt fram synpunkter pa viirderingsreglerna som kan beak-
tas i det kommande dversynsarbetet.

RRY tar inte stillning till kommitténs synpunkter pi virderingsreglerna
utan foreslar att virderingsreglerna ses dver innan en rullande fastighets-
taxering infors. Till grund for éversynsarbetet bor ligga en utvirdering av
viirdefaktorernas virdepdverkan av det slag som lantmiteriverket diskute-
rar i sitt yttrande 1983—09—-28 med synpunkter pa virderingsforfurandet
m.m. vid 1981 ars fastighetstaxering {bilaga 5 till betiinkandet).

Vid 6versynen maste virderingsreglernas administrativa effekter beak-
tas. Saledes mdiste Kostnaderna for faktainsamling och virdering vagas
mot olika utformningar av virderingsreglerna.

Statskontoret anfor:

Kommittén har pa sid 254 i betankandet férordat att lamplig metodik att
beakta ett smihus standard dven fortsiittningsvis bor utgé fran en indicie-
bevisning’". De kritiserade fragorna om takmaterial, golvmaterial, sanitet,
koksinredning, badrumsinredning, tvittutrustning skall enligt kommittén
utmonstras. Kommittén har dock inte limnat nagra {orslag om hur man har
tankt sig att alternativet skall se ut. Vi anser det helt névindigt att det
materiella regelverket forenklas avsevirt i jamforetse med AFT-81. For-
enklingar bor atminstone géras pd de omraden som kommittén i allmédnna
ordalag diskuterat. Ytterligare forenklingar bor déarutdver provas. Vi tror
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att et rullande svstem kan fi en konserverande inverkan pa det materiella
regetverkei. Det ir darfor av stor betvdelse att nuvarande kriingliga regler
nodvandigt att man gor klart hur det materiella regelverket skall se ut innan
man stuthier wr stillining till ett nytt fastighetstaxeringssystem. Regelverket
ar stvrande (01 hur administrution och organisation skall utformas och for
hur resurser och effekter skall beritknas. Materichi regler och organisa-

13.1 indeining i taxeringsenheter

kommiueén anfor att vad giller reglerna om indelning i taxeringsenhet
och beskattningsnatur har det stdrsta intresset riktats mot griinsdragningen
meHan jordbruksfastighet och unnan fastighet. Indelningsfragan har stor
hetydelse ur inkomsi- och l'drm(&gcnhclsluxcringssyn'punkt. De 6nskemal
om grunderna for indelningen i beskattningsnatur som kan stiillas i olika
beskattningssammanhang torde behdva provas 1 annat sammanhang {or att
en lamplig samordning skall kunna ske.

Kammarratten i Goteborg anfor:

Enligt 4 kap 5§ andra stycket fastighetstaxeringslagen skall smahus,
hyreshus och tomtmark for sadan byggnad som ligger i anslutning till
lantbruksenhet om minst fem hektar &kermark, betesmark eller skogsmark
ingd i lantbruksenheten, om byggnaden eller byggnaderna behévs som
bostad for dgare, arrendator eller deras arbetskraft. En smihusenhet eller
hyreshusenhet skall i allmédnhet ha beskattningsnaturen annan fastighet.
Enligt 4 kap 11§ fastighetstaxeringslagen skall emellertid smahusenheten
eller hyreshusenheten ha beskattningsnaturen jordbruksfastighet, om smi-
husenheten eller hyreshusenheten ar belidgen i anslutning till en lantbruks-
enher med minst fem hektar produktiv mark. Vissa andra férutsitiningar
skall ocksd vara uppfylida. Dessa bestimmelser medfér att ett smihus med
tomt blir jordbruksfastighet, om dgaren arrenderar minst fem hektar pro-
duktiv mark som ligger i anslutning till sméhuset. Om smahuset ligger pé
en fastighet med fyra hektar produktiv mark skall smihuset med tomt
brytas ut till en sédrskild taxeringsenhet, smahusenhet, medan den produk-
tiva marken skall bilda en sdrskild taxeringsenhet. lantbruksenhet och
jordbruksfastighet. Om dgaren till denna fastighet arrenderar minst ett men
mindre 4n fem hektar produktiv mark som ligger i anslutning ti}l hans
fastighet, skall smahuset enligt ordalydelsen av bestimmelserna ha be-
skattningsnaturen annan fastighet. Hans egen fastighet 4r ju mindre én fem
hektar och den arrenderade marken, som skall indelas som en lantbruksen-
het, ir ocksd mindre dn fem hektar. Kammarritten har i ett mal som rort
denna frga funnit att smahusenheten enligt grunderna {6r 4 kap 11§
fastighetstaxeringslagen skall ha beskattningsnaturen jordbruksfastighet.

Med hiinsyn till det anférda anser kammarritten att 4 kap 11 § fastighets-
taxeringslagen bor éndras si att smdhusenhet eller hyreshusenhet far bes-
kattningsnaturen jordbruksfastighet, om den ligger i anslutning till en
brukningsenhet om minst fem hektar produktiv mark.
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Linssiyreisen [ Jdmtlands lin antor:

Lénsstyreisen har i vitrande Over Fastighetstaxering 817 dven uttryekt
tveksamhet tll regeln att indela fastigheter med en areal mellun 2 och Shai
tvii taxeringsenheter. Regetn har. som di befurudes. medivn administra-
tivt merarbete och kringel tor fastighetsligarna. Dessutom har méings
figare ansett sig furade och drabbade av retroakiiv lagstifioing. dé frdguva-
rande fastigheter pd grund av taxereringen gt ned bervdligt i marknads-
varde genom att fastigheten genom beskattningsnaturen jordbruksfastighet
i forisditningen kom aut bli foremal {6r prisprovong {rin lantbruksnimnden
i samband med privning av forvirvstilistind. Bestimmelserna i detta
avscende bdr ses dver. Aven reglerna {or taxering av stora tomter — | till 2
ha — bor ses dver i1 dette suammanhang. Mojlighet atr kunna dsitta tomt-
marksvirde upp till en arcal av 5 ha bor dirvid undersékas.

Sveriges Jorddgareférbund anfor:

Sveriges Jordigareforbund vill med skirpa framhilla den skittnad i var-
deringssituationen som foreligger for tomterna till smihusenheter inom en
lantbruksegendom i forhaliande till tomter for smihusenheter i allminhet.
Vid forsiljning av tomter till sméhusenheter inom en lantbruksegendom
bildas enklaver av frimmande fastigheter inom egendomen med dirav
foljunde komplikationer och virdeminskning for restfastigheten. Om en
sddan tomt asittes samma viirde som tomter till normala smahus. méiste
darfor viirdet av lantbruksenheten sinkas {or att det sammanlagda virdet
av lantbruksegendomens taxeringsenheter skall bli riktigt. Sérskilda be-
staimmelser masie ges hirom. Overhuvudtaget maste i lagstiftningen klar-
laggas, att uppdelningen i olika taxeringsenheter inte far féranleda att man
vid viarderingen bortser ifran att forhallandena inom en taxeringsenhet kan
paverka virdet av en annan taxeringsenhet. For undvikande av onddiga
tvister méste detta uttryckligen framgd av reglerna for fastighetstaxering-
en.

LRF anfor:

Betriffande bostadshus och tomter pé jordbruksfastighet giallde vid 1981
ars fastighetstaxering att virdet skulle bestdmmas pa samma sitt och till
samma viirden som for vantiga sméhusenheter. Man frangick di den gene-
rella reducering av bostadsbyggnads- och markvirdena som gjordes pa
jordbruksfastighet vid 1975 ars fastighetstaxering och som motsvarade 20
procentenheter for forsta huset och tomten samt 40 procentenheter for
varje ytterligare hus och tomt.

De nva reglerna har medfort att bostadshusen och tomierna pa jord-
bruksfastighet blivit felaktigt taxerade. Den som férvirvar en jordbruks-
fastighet har ingen mdjlighet att vilja bostad. Bostaden ingér som en
nddvindig bestindsdel i forvarvet av hela fastigheten och man kan inte
betrakta bostaden pa samma sitt som en vanlig villa. Jordbruksbostaden
ser ut som den gor och &r ofta for stor for dgarens behov. Normalt kan man
alltsa inte ange vilket pris som erlagts for en jordbruksbostad. Jordbruks-
bostaden bor darfor viarderas efter andra grunder dn en vanlig villa.

Sarskilt tomtvirdena har visat sig felaktigt dsatta vid 1981 4rs fastighets-
taxering. Enligt kommitténs forslag skall de tomter som enligt besked av
lantmitaren inte fir avstyckas nedséttas efter samma principer som for de
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tilkommande bostadshusen pa en taxeringsenhei. Deta skulle med
tiliampning av 19831 drs regler innebira aut virdet pa dessa tomter skall ws
upp Ul 30 procent av normviirdet. Delegationen anser att det r principicilt
felaktier alt dsdtta tomivarde sa linge som tomimarken ér odelbari forenad
med siilva jordbruksfastigheten. Marken kan i dessa fall inie avstyckas
ach saknar sjdlvstindigt viirde., Med hinsyn hirull bhor iomimarken egent-
ligen endast varderas tll sitt raimarksvirde. Enligt delegationens uppfatt-
ning bor virdet pi jordbrukstomter i vart fall inte dverstiga 30 procent av
normvidet for villatomter. Det Kan tlidgeas an bostadshus och tomt pit
jordbruksfastichet mred en arcal pnderstigande 3 hektar numera taxeras
som smahusiastighet, varfor de s.k. bostadsjordbruken i férevarande
rinssende behandlus som smihus{astigheter. :

Vad sarskilt galler tomier till s. k. dverloppshus saknar iastighetsiigaren
regel bide intresse och majlighet att avstyveka dessa tomter, Husen hor
naturligt ihop med jordbruksfastigheten och hyrs w till personer som har
anknytning Ull gérden. Om tomterna avsiyckes och siljs till utomstiende
skutle detta kunoa @ menliga effekter {or drifien pé giirden genom att de
nva dgarna stiller krav p& att kostsumma dtgirder skall vidias {6r an 3
bort obehaglig iukt m m,

Delegationen anser dirfor att 6verloppstomterna bor virderas pd summa
st som jordbrukstomterna och att normviirden dirlor endast bor sittas i
de fall avstyckning faktiskt kommit tll stind.

Linsstyrelsen i Jaimtlands lin anfor:

Nuvarande regler {6r bestimmande av beskattningsnatur fér bostads-
byggnader pi eller i anslutning till brukningscentrum pé jordbruk har varit
oklara och ddrmed svara att tillaimpa. Dessutom har fastighetsigarens
intresse att f& byggnaden taxerad som annan fastighet resp. jordbruksfas-
tighet vixlat beroende pad vilket som varit ekonomiskt mest férdelaktigt.
Det ér dirfor lansstyrelsens uppfattning att tiden nu dr mogen att 6verviga
ctt slopande av begreppet beskattningsnatur och inféra schablonbeskatting
av enoch tvafamiljshusen dven pit jordbruken. Forutom att de nu gillande
reglerna framstar som ndgot otidsenlig skulle en sddan férindring leda till
stora férenklingar for sivil fastighets- som inkomsttaxeringen. Sélunda
skulle gransdragningsproblemen vid bestimmande av beskattningsnaturen
forsvinna for fastighetstaxeringen liksom de komplicerade och tidsédande
tvisterna om bostadférméin och reparationsiombyggnadsavdrag i inkomts-
taxeringen. Jordbruk bor siledes genom en sddan forindring omfattas av
bestammelserna for rorelse.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands liin anfor:

Kommittén har vidare {oreslagit en dndring av klassificeringsreglerna for
tomtmark. Aven i detta avseende kan lansstyrelsen ansluta sig till det
framlagda forslaget. | detta sammanhang vill linsstyrelsen ta upp en friga
som villat vissa problem vid 1981 &rs taxering. Det finns i linet ett anta)
fore detta torpfastigheter som dr bebyggda med exempelvis ett smihus och
omfattar ett dgoskifte med en total areal som understiger 2 ha. Marken till
en sidan fastighet blir enligt nuvarande regler alltid tomtmark och fir p&
grund av sin storlek ett markvirde som ar hégre an for andra normalstora
tomter i omradet. Virdeskillnaden upplevs oftast av fastighetsigaren som
helt omotiverad eftersom endast en mindre del av fastigheten utgdrs av
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ezentlig tomtmark medan aterstoden dr oanviind och ofta saknar ckono-
miskt viirde. Denna fraga bor enligt ldnsstyrelsens mening ocksi tas upp
till behandhng | sambund med dversvnen av grinsdragningen mellan ago-
staget tomtmark och exploateringsmark.

15.2 Privatriittsliga forpliktelser

I betiinkandet framhalls att lagstiftaren tidigare avvisat en avstiende
princip och i stéllet strikt foljt 6msesidighetsprincipen betriiffande privat-
émsesidighetsprincipen.

Lansstyrelsen { Jamtlands lin anfor:

Komittén berdr ritt ingiende de privatrattsliga forplikietsernas betydel-
s¢ for marknadsviirdet men dr obeniigen att foresia att man gér ifrin den
hittills tillimpade 6msesidighetsprincipen. Da det emellertid dr uppenbart
att de privatriittsliga forpliktelserna i hog grad piverkar marknadsvardet dr
det angeliiget att denna faktor ytterligare utreds.

Sveriges Jordigareférbund anfor:

Sveriges Jordigareforbund delar kommitiéns uppfattning att stérre hin-
syn maste tas till privatrittsliga avtal: Majligheterna till sddant hdnsynsta-
gande miste dock vidgas i langt hogre grad 4n vad kommittén foreslar.
Hela denna fraga méste bli féremal for en {orutsiitiningslos utredning och
omprovning.

Nuvarande regler for fastighetstaxeringen faststiller marknadsvirdet
som grundlidggande princip for varderingen. Underlitenheten att betrakta
privatriusliga forpliktelser innebir dock, att man i praktiken fringér denna
grundliggande princip och att taxeringsvirdena dirfor saknar férankring i
verkligheten. Detta 4r omrimligt och upplevs av fastighetsdgarna som
stotande f6r rattskinslan. Att man vid varderingen tar hinsyn till de
privatrittsliga forpliktelser som faktiskt dr av betydelsc for fastighetens
véirde, dr s& mycket rimligare som den reelia inneborden av privatrittsliga
avtal, t. ex. avtal om jordbruksarrende, ofta bestimmes och ej sdllan under
pigiiende avtalsperiod har fatt nytt inneh@ll genom lagstifining och inte
genom parternas fria avial. P& grund av lagstiftningen om jordbruksar-
rende rader sdledes numera besittningsskydd for jordbruksarrendatorer
och prisreglering {or arrendeavgifter. Detta har stor betydelse fér prisbiid-
ningen pa utarrenderade fastigheter. Att man vid fastighetstaxeringen
bortser ifrin sidana av lagstifiningen alagda tvingande bestimmelser,
framstar sdsom orimligt och orittvist. Det framstér ocksé sisom egendom-
ligt vid en jamforelse med det virderingsforfarande som galler for hyres-
husenheter, dir giallande hyresavtal i praktiken spelar en stor roll for
véarderingen.

15.2.1 Grustéikter och tomtarrenden

I betankandet anfors att nyttjanderittshavare till grustikt, som upplatits
fore ar 1960, skall jimstallas med dgare, om han enligt upplatelseavtalet
skall erlagga ett fast pris per kubikmeter (utan index). Betriffande andra
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arustikier kan avtal triffas om att nvtianderittshavaren 1 shatesamman-
hang skall trilda 1 dgarens stille. Vid tomtarrenden skall arrendatorn jim-

stillas med agare. om upplitelseavtulet ingiits fore 1970, englogsbelopp

eller frlig fast ersittning (utan index) avialas och det vid taxermgstlliilier
Sterstir mingt tio ar av kontraktstiden. Aven betdiffande tomiarcenden
skall arrendatorn 1 dvriga tall kunna &t sig att trida § dgarens stable |
skattesummunhang.

Flera remissinstanser dr kritiska tll kommitténys forslag och anser atl
problemet har lisas pd annat sitt. Négra instanser ansfuter sig ull komm-
mitténs asikt och anfér att viss del av oliigenheter betrafiande taxerings-
viirde pi skirgdrdsfastigheter dirmed kan undanrdjas.

Liéinsstvrelsen { Orebro lin anfor:

Kommittén foresldr att vid lingvariga arrendeupplitelser av s. k. arren-
detomter bebvggda med smahus, under vissa forutsdttningar, den skatte-
rattsliga dganderiitten Overflyttas til arrendatorn. Skilet hiirull &r att
manga dgare till uturrenderade tomter pa grund av higa taxeringsvirden
drabbats av en onormalt hig beskattning 1 forhallande till tomternas av-
kastning. Vil medveten om detta missforhéllande anser lansstyrelsen dock
att det bor |16sas pd unnat sitt &n den foreslagna metoden. Kontroll av att
systemel inte missbrukas genom Overforing mellan nérstdende personer
skulle komplicera taxeringsarbetet. Vidare skulle problem uppkomma vid
ajourhalining av dessa agareuppgifter i fastighetsregistret. Lokala skatte-
myndigheten erhaller ingen avisering om férindringar i nyttjanderitterna
och inte heller finns nigon skyldighet for vare sig dgare eller arrendator att
anmila nar ritten 6verlates pa ny innehavare. Problemet finns redan idag
betraffande byggnader pa ofri grund och bor darfor inte utvidgas till att
omfatta dven tomtmarken.

RSV anfor:

1 betiinkandet har foreslagits att markviirdet i en de! fall skall biras av
agare till byggnad pd ofri grund i stillet for av fastighetens dgare. Minga
agare tll warrenderade tomter har pa grund av de hdga taxeringsvirdena
drabbats av en onormalt hog beskattning i forhéilande till tomternas av-
kastning. Den foreslagna regeln skulle dock medféra att kontraktsforhél-
landet for varje byggnad pé ofri grund miste undersékas. Kontraktsforhai-
landena ér ofta oklara. RSV finner det olampligt att i fastighetstaxerings-
sammanhang utreda kontraktsforhallandet. Det bér i stillet utredas om
man med en enkel schablon kan fa en rattvisare férdelning av markvéardet.

LRF anfor:

Delegationen konstaterar med besvikelse att kommittén inte presterat
nigon godiagbar 1osning pa fragan. Kommittén har av principiella skif inte
velat godta att forpliktelser av forevarande slag skall kunna leda till ne.
sdttning av taxeringsvardet for fastighetsigaren med mindre én att motsvu-
rande vérde skall tas upp av nytyjanderidttshavaren. Kommitién har med
andra ord ansett att 6msesidighetsprincipen skall ha generell giltighet.

Delegationen ser darfér kommitténs forslag som en dalig niodlosning »3

14 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 222
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et stort problem som kriver effektiva dwgdrder, Problemet Binr vid 1981 drs
taxering framfor allt uppmiéirksammats vid fusughetstaxering av arrende-
tomiter och uthvroingsstuger i omrliden med attrakuv {riiidsshebvegpelse
sasom 1 skiirgdrdar och fialregionen. Tuxeringsviirdena har i minga fab:
trissats upp tll nivier som gér det omajliet for dgarna att behiilly de tomeer
och stugor som kunnat avstyckas och {orsiljus. Enda tinkbara koparen ar i
allmanhet nyttjanderittshavaren. Priset piverkas av arrendeavgifiernas
storiek och undersiiger vanhigen det gillande taxeringsviirdet.

Delegationen anser att taxenngsviardet 1 de aktuella talien skall 4 asittas
med ledning av en avkastningskalkvi och att virdet skall kunna séttas ner
under normal vardenivi utas att man blandar in nvtijandeciushavarna |
bilden. Detaxeringsvirden som nytt junderittishavarna skulle komma att
svara for cnligt dmsesidighetsprncipen dr av en sadan litenhet att man
borde kunna bortse frin nvtjanderitishavarna.

Aven fér tiktfastigheter bér det vara mdjligt att [0sa frigan om privit-
rattsliga {orphikielser med hjélp av en avkastningsvardering. 1 dessa fall
kan det enligt delegationens uppfatining vara befogat att lia nyttjande-
ritishavaren svara for viss del av tiktens virde.

Sveriges villadgareforbund an{or:

Kommitien har foreslagit att for dgare till marrenderade fritidshustomter
den skattskyldighet som motsvarar markvirdet i vissa fall skall dverforas
pé arrendatorn. Aven om det i sidana situationer finns anledning att lindra
skattebelastningen fér markidgaren, kan forbundet inte godtaga losningen
att Overviltra skattskyldigheten pa arrendatorn.

Ekedals Kolonitridgdrdsby ek for anfor:

Ekedals kononiférening paminner om att manga av landets arrendatorer
ar kolonilotisinnehavare. De flesta ir lAg och normalinkomsttagare, minga
ar pensionirer och vi strivar dessutom efter att fler barnfamiljer skall f
mojlighet att bli kolonister. De som funderar pi eventuella 6kade skattepi-
lagor bor alltsa tdnka pa att vara medlemmar har begrinsade ekonomiska
resurser.

Vi anser att en siadan utdkning av arrendatorernas skyldigheter och
motsvarande minskning av markdgarnas skyldigheter, som fastighetstaxe-
ringskommittén foreslar, ir orimlig av principiella och privatekonomiska
skil. Det skulle bl. a. innebdra att en arrendator fick storre skattskyldighet
in en tomtrittshavare — eftersom arrendeavgiften inte édr avdragsgiil —
utan att fa nigot av tomtrittshavarnas ménga féormaner. Okad skatiskyl-
dighet for kolonister/arrendatorer rimmar ocksa illa med den mycket for-
siktiga beskattningen av en annan grupp nyttjanderittshavare, namligen
bostadsriittshavarna. Aven dessa har betydligt storre rittigheter/formaner
in arrendatorer.

Det finns inte heller nagot som siiger att arrendeavgiften ir lag bara for
att den dr fast, vilket utredarna synes utgé ifrin. Ekedals arrende ligger
silunda fast pé ca 2: 30 ki/kvm, medan kolonisterna i Stockhoms kommun
bara betalar ca 1;25 kr/kvm med arlig uppriking motsvarande 60% av
KPI. Vi ir ocksa oroliga for att den nu foreslagna oréttvisa skattedvervalt-
ringen for dldre arrendeforhallanden, i framtiden bringas att drabba alla
arrendatorer. Dessutom ser vi en fara for missbruk pa sé satt att markiga-
ren kan stilla krav pa en fast arrendeavgift bara for att slippa fastighcts-
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“kitien. Utredningstorslaget {Sretalier allisi inie sdrskilt vill genonuinkii
denna del.

Sparbankxfireningen anfor:

Beimiffunde s. k. arrendetomicer {oresidr kommitién ait de skall dsittas
ett viirde som om tomterna var avstyckade éven om iomlerna ¢ dr av-
stvckningshara. Detta medfor att arrendetomter Kan dséttas et for hog
taxeringsvirde. Foreningen anser inte ait deti Kan godtas, Reglerna bér i
stitllet utformas 54 att en mer nyanserad bedomning méjliggors. Deus
skulle ocksd mediora att t.ex. de speciella forhiillandena som gilier den
bofasta skiirgardshefolkningen kan beaktas,

Lansstvrelsen { Stockholms lin anfor:

Négra av de storra tvistefragorna vid den allménna fastighetstaxeringen
1981 var att bestdmma storlek och standard {6r bvggnader pd smahustas-
tigheter. De Overviganden om indringar av méitreglerna och standardklas-
sificering som kommittén redovisar bor kunna medverka uill aut tvister av
detta slag inte behdver uppkomma 1 tidigare utstrackning. Virderingen av
skiirgdrdsjordbruken har medfort betydande bekymmer {6r fastighetsiigare
i Stockholms skérgard. I viss utstrickning kan man siga att frigan haft s&
stor betydelse att linsstyrelsens sedan linge aktivt bedrivna verksamhet
for en levande skargardsbygd dventyrats till sitt resultat. Linsstyrelsen
ansluter sig darfor till kommitténs sikt att arrendetomter med sméhus
skall dsattas fastighetstaxering pd samma siitt som om arrendatorn vore
agare. Viss del av oligenheter betraffande 1axeringsviirde pa skirgirdsfas-
tigheter kan undanrdjas med denna metod.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anfor:

Linsstyrelsen ifrAgasatte redan i sitt remisssvar éver kommitiéns betin-
kandc Fastighetstaxering 81 om inte tikttillstdndshavare borde jamstillas
med dgarc cftersom det i de flesta fall ar naytijanderittshavaren som séker
tiakutilistdndet. Den foreslagna konstruktionen ticker inte de nyttjanderiit-
ter dar avtal triffats for 1960 med majlighet till upprikning med index eller
darmed jamforbar fordndring av det ursprungliga avtalet. Linsstyrelsen
har inget att erinra mot konstruktionen att avtalsfrihet bor rada om nyttjan-
deriittshavaren i skatlesammanhang skall tas upp som agare for nyttjande-
ratter avialade efter 1960 men ifrigasitter om inte innehavaren av alla
nytijanderitter dir avtal ingaus fore 1960 bor jamstillas med agare. For-
slaget bor fortydligas for dessa fall.

P& motsvarande sitt som angetts {6r tiaktupplitelserna bor forslaget for
tomtupplatelserna férenklas och arrendatorn jamstillas med igaren for alla
upplatelser dir avtal ingatts fore 1970 och det aterstdr minst 10 &r av
avtalstiden.

Lantbruksstyrelsen anfor:

Kommittén har ifriga om langvariga tomtarrenden mot lig ersittning
foreslagit att arrendatorn under vissa forutsittningar skall jamtstéllas med
apare. Styrelsen anser att de nuvarande reglerna i detta avsecnde ar
olampliga och anser att andring bor ske.
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13.3 Taxering av bostadsritisfasticheter

Koemmitién papekar ati i de fall hogre pris dn normali betalis (0 fastie-

weter. {00 vilka avses att biidas bostadseittsioreningar, ¢l det inwe an
harleda det hogre viirdet till nagon egenskap eller viirdefukior hos fastighe-
ten som kan beaktas vid fastighetsiaxeringen. Dot endu specifika § dessa
fall fic an ligenheterna 1 fastigheten skall uppiitas med bostadsriitt, Detty
forhillande Kan inte med de principer som tillimpas vid fastgheistaxering-
en tnverka pd taxeringen av bostadsrittsfastigheter.

Kammarrédtien i Géreborg anfor:

Kommitién uttalar sig pd sidan 241 i betdnkandet om hur bostadsriitts-
hus taxeras. Uttalandena torde 1 och {Or sig vara giltiga dven for hvresrad-
hus. Inneb6rden synes vara att radhus som ligger péi en tomt inte Kan
avstyckas och séljas pa samma sdtt som sméhus pé siilvstindiga tomier
och att de darf6r asius ett reducerat byggnadsvirde. Enligt kammarrit-
tens eriarenheter dr detia en felaktig beskrivning av rausliget.

De flesta bostadsrittsradhus och hyresradhus torde hgga pd avstvek-
ningsbara tomter och asitts fulla viirden enligt riktviirdetabellen. 1 nigot
mal har det under handidggningen kommit till kammarrittens kinnedom
att tomten avstyckats. Det kan emellerud ifragaséttas om de tillimpade
videringsreglerna inte ger for hoga varden {or dessa radhus. De kan siljas
endast till den som har bostadsritten cller hyvresritten. Taxeringen motver-
kar denna boendeform och star knappast neutral i férhallande till vanliga
bostadsriitts- eller hyreshus. Det vore 6nskvirt om denna friga belystes
viterligare under lagstiftningsarbetet.

Sveriges bostadsrdnsfireningars centralorganisation anfor:

Nir det géller virderings{ridgor har kommittén bl. a. haft i uppdrag att
undersoka om nuvarande metod {or att faststilla taxeringsvirden for fas-
tigheter dgda av bostadsféreningar ger tillfredsstillande resultat. Kommit-
tén har kommit fram till att s ar fallet och sarskift framhallit att bostadsratt
ir en privatrittslig férpliktelse fran vilken skall bortses enligt 3:¢ kap, 3§ i
fastighetstaxeringslagen. Kommittén har dirvid framhallit att det ar en
genomgaende princip vid fastighetstaxeringen att egendomen skall dsattas
samma virde oavsetl vem som ager eller nyttjar den. Kommittén anser
salunda att nuvarande forfarande for taxeringen 4r principielit riktig. SBC
har inget att erinra mot vad kommittén anfort.

1 sammanhanget skriver kommittén att det 4r kint att priserna for
flerbostadshus, for vilka det varit aktuellt att bilda bostadsritisforeningar,
ofta legat hogre dn normalt. Kommittén anfor ocksd att denna tendens har
minskat. Det dr riktigt och det kan tilliggas att minskningen samman-
hiinger med av statsmakterna vidiagna dtgirder, sdsom forbud mot dubbel-
upplételse av bostadsriitter och krav pd de boendes medverkan vid om-
vandling till bostadsritt. Dessa atgiirder som fatt prisdimpande syfte har
ocksd tillkommit pé tiliskyndan av SBC. Det ar ocksé riktigt, att som
Fastighetstaxeringskommittén gor, fastsla att sddana eventuella prisvaria-

tioner inte kan pdverka taxeringsvirdena, eftersom priset inte gar att
* hérleda till nigon egenskap eller virdefaktor hos fastigheten som kan
beaktas vid fastighetstaxering.
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i5.4 Justering for siregna forhiattanden

Kommitién anlor ait majlighererna alt utinytige Justerinesiakiorerna for

siregna farhallunden bor ntdkis. Do bor oftast uiirvekus som en procen-

el andel av basviirdet.

Linssiyrelsen § Jamitlands lin anfor:

Kommitten foresiar vidare att justering [or sireget forhdliande oltare bor
komma till anvandning. Lansstvrelsen har i yurande dver betinkandet
“Fastighetstaxering 8177 (SOU 1979:32 och 33) ansen att man “for att
erhiilla en si rittvis taxering som mogligt utan alifor minga inslag av
subjektiva viirderingar dels ger begreppet marknadsvirde en mer bestimd
definition, dels begrinsar magligheten till justering med hiinsvn till sdregna
torhallanden’.

Erfarenheterna {ran AFT 81 har bekriftat de farhfigor man dirvid gav
uttryck for. Olika FTN har behandiat virdefaktorn olika. Det har dessut-
om i de flesta fall varit friga om sméjusteringar pd ndgot 1000-tals kronor,
Det dr i och for sig forklarligt att nimnderna handlat olika, di defnitionen
for marknadsvirdebegrepp ér si oklar. Det kan darvid inte uteslutas att
namnderna latit sig piverkas av faktorer som kostnadsmaissigt kan vara
forsumbara (ex vis slitna tapeter. olvcklig fargsiitning, nagon enstaka
exkiusiv detalj etc ). Det har visat sig vara en allmdn uppfattning bland
miiklare att husspekulanter resonerar ganska orationellt eller just paverkas
(medvetet eller omedvetet) av faktorer av det exemplifierade slaget. Den
osikerhet som genom underlaget ligger i bedomningen av det marknads-
virde som ligger till grund for taxeringsvirdet motiverar enligt linsstyrel-
sens mening inte det “finlir” med justeringar med sméibelopp som fore-
kommer i AFT 81-systemet. Justering for sireget forhillande kriver dess-
utom i de flesta fall en storre kunskap om den aktuella fastigheten hos
beslutsfattaren, d& yrkanden om justering ofta visat sig bli alltfér subjek-
tiva. Denna kunskap har i det nuvarande systemet hjilpligt klarats av i
FTN. I det foreslagna systemet kommer séledes besiktning att bli aktuell i
stor utstriickning. Lénsstyrelen foreslir darfér att jusiering for sdreget
forhillande endast foretas om marknadsvirdepaverkan dverstiger 50000
kronor.

15.5 Klassificeringsregler for tomtmark

Enligt kommitténs mening bdr aktuella klassificeringsregler {or tomt-
mark klarliggas och ges innebérden att om mark skall klassas som tomt-
mark endast pa den grunden att den ér bebyggd bor det kriivas att byggna-
dens virde ar minst 10000 kr.

Kammarrétien i Goteborg anfor:

Om bebyggd mark skall klassificeras som tomtmark endast pi den
grunden att marken ir bebyggd, bor det enligt kommittén fordras an
byggnaden ir vird minst 10000 kr. Kommittén fér antas avse ett basvirde
om minst detta belopp. Kammarritten tillstyrker att virderingsregeln far
detta inneh&ll. Kammarritten finner det ocksd riktigt att en smahusfas-
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tighei anses dethar endast dé den dr behveed med flera sjilvstiindiga
smhus elter di stadsplan. bygenadsplan. twomiindelning clier bygenadsiov
medeer att tomten behyees med flere siiilvstiindiga smihus. Grﬁnsdmg-
ningen mellan tommark och exploateringsmark kan behiva ses dver.

15.6 Smitbusenheter
15.6.1 Markvirde
15.6.1.1 Srorlek

Enligt Kommitiéns inening bor det dvervigas att avskafTu Klassindelning-
et av virdefaktorn storick. Vardebestimmningen kan istillet lampligen
ske genom att man ger rikwvirdet {or en normal. vanlig genomsnittligt stor
tomt samt den marginella virdeforandringen i kr per m*,

Fiera remissinstanser anser att det inte finns skl behilla att det nuva-
rande systemet med klassindelning av virdefaktorn storlek. Synpunkier
framfors ocksil att det inte kan medfora ndigra svarigheter till en ADB-miis-
sig anpassning av nu géllande viirderingsmodell.

Lénsstyvrelsen i Orebro liin antor:

Kommitién foreslar att det bor dvervigas att avskaffa klassindelningen
av virdefaktorn storlek betridffande tomtmark. 1 stiliet skall virdebestim-
ningen ske genom att man ger riktvirdet {or en normalstor tomt samt den
marginella virdeforindringen i kr per kvadratmeter.

Lansstyrelsen kan inte finna nagon anledning att iindra gillade regler i
detia avseende. Den noggrannhet som forfarandet ger sken av kan inte
dstadkommas vid virderingen. For att undvika allfér stora skillnader mel-
lan normaltomter och dvriga tomter bor éverviigas om inte viirdeserien i
stiillet skall &ndras.

Lénsstyrelsen { Ostergétlands lin anfor:

Kommittén dverviger om inte kiassindelningen av virdefaktorn storlek
bor avskafTas. Eftersom det vid fastighetstaxeringen foreligger uppgift om
tomtstoriek har indclningen i klasser inte vallat FI'N négra svarigheter vid
AFT &1. Skil att dndra nuvarande system {Or virderingen av tomtmark
saknas. Linsstyrelsen anser att systemet med normaltomter bér bibehdl-
las.

Léinsstyrelsen i Visterbottens lin anfor:

Enligt kommittén bor Gvervigas att avskaffa klassindelningen av vérde-
faktorn “'storlek’. Som skil fér en sidan ordning anges att i flertalet fall
tomtens storlek finns exakt angiven i FTR. Genom ADB-berikning av
markvirdet bor inte den findrade berdkningen medfora nigot merarbete.

Kommittén striavar uppenbarligen efter att helt utjimna de troskeleffek-
ter nuvarande klassindelningssystem medfort i en del fall. I detta lén ligger
— utom nér det giller ett fatal tomter — viirdena under 100000 kronor. | ett
fatal fall har nuvarande ordning medfort att en begrinsad skilinad i storlek
mellan i 6vrigt likvirdiga tomter vid en strikt tillampning av gillande regler
inneburit en virdeskillnad pa upp till 10000 kronor. Det bar dock betonas
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ati denna effekt dr mycket ovanlig, Vid besthmning av storleken phen s, k.
normaltomt i ett virdcomride har nambigen beakiats inom vilket intervall
detl dominerande antalet smahustomter ligger. Klassindeining har déreiter
skett med hansyn harilt {or art i mojligaste min undvika wréskeleflekter.

Med den gamla ordningen undviker man beloppsmiissigt marginetla for-
dndringar av tomtviirdet vid smit arcaliorindringar exvis pga sammin-
Ii-iggnin-gzu\ kivvningar och tillkdp av tomimark. Forslager ull dndring
berdr dven en forhdllandevis stor grupp taxeringsenheter namhigen de sk
andra-bygenaderna pd jordbruksfastigheter. Dirmed avses bostadsbygg-
nader som inte behdvs {65 jordbruksdrifien och darfor skall brvtas ut och
taxeras som annan fastighet. T dessa fall miste en rimlig tomtareal bestim-
mus och dsittas virde, Det &r med den {6restagna nyordningen inte osan-
nolikt att problem uppkommer vid en exukt arcalbestimning av sadan
tomtmurk. Med nuvarande ordning — som visat sig fungera bra — bestims
arealen oftast i intervallet for normahomi efler under detta.

Eu sitt att hantera wroskeleffekterna kan vara att dndra den stegvisa
skillnaden 1 vardeserien for tomimark. En forliggning av nuvarande griins
for vardeforindring pd 3000 kronor fran 40000 kronor till 100000 kronor
bér pa ett rimligt sit tillgodose detta 6nskemal. Vid rikivirden pa tomt-
mark dverstigande 100000 kronor bér den stegvisa skillnaden 1 konsckvens
hirmed jamfort med nuvarande ordning halveras ull 10000 kronor. | ex-
trema fall nir storleken med endast nigra tiotal kvadratmeter avviker {rin
normaltomtens bor reglerna ge utrymme {or en jamkning av virdet till
narmast lagre eller hogre tal i vardeserien.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs ldn anfor:

1 betinkandet ingdr ett nytt férslag anglende sittet att ange riktvirden
for tomtmark till smihus. Nu gallunde klassindelningar toreslas slopade. 1
stallet dverviigs en modell dar markvérdet, bortsett frin avrundningsre-
geln. blir "bestimt pé kronan’ d vs med en noggrannhet som inte finns vid
virdering. Erfarenheterna fran AFT-81 och de sirskilda fastighetstaxe-
ringarna visar att nu géllande virderingsmodell varit utmirkt bland annat
mot bakgrunden av att tomtens vérde till dvervigande del styrs av byge-
nadsriitien. Tomtstorleken har sdlunda en mindre piverkan pd markvirdet
varfor foreslagen “kronvardering’’, 1 hogre grad dn i dag. endast kommer
att accentuera problemet med jimfdrelse av kvadratmeterpriser pa tomter,
dvs. jamforelser mellan ett med hjéalp av taxeringsvirdet framritknat kva-
dratmeterpris jamfort med ett férvantat forsaljningspris eller verkligt in-
kopspris. En ADB-missig anpassning av nu gillande virderingsmodell
torde inte medfora nagra speciella svarigheter.

Liénsstyrelsen i Malméhus Ilin anfor:

Kommittén anser att det bor dvervigas att avskaffa klassindelningen av
denna virdefaktor. Klassindelningen i férening med de stora stegen i
viardeserien for tomtmark har i det praktiska taxeringsarbetet fororsakat
beriittigad irritation bland fastighetsigarna. Vardebestdmningen kan enligt
kommittén i stillet ske genom att ett riktvirde ges f6r en normal, vanlig
och genomsnittligt stor tomt samt att den marginella vardeforindringen
anges i kronor per kvm. Lansstyrelsen anser den {6reslagna principen vara
i hoégsta grad rimlig. Tomtmarksvirdet bor dock liksom nu anpassas i en
virdeserie. Stegen bor dock minskas pé sa satt att stegen blir S000 kronor
upp till 100000 kronor och 10000 kronor upp till 200000 kronor.



Prop. 1984/85: 222 216

13.6.1.2 Fusughetsrinsiica forhilanden

Kommitien anser att puvarands klass 1 och Kluss 2 bor sammantoras till
en kloss, Vigderctatonen mellan den summansiaena klassen o och 2 och
den puvarznde Klussen 2 b vera densamma {or biide mark och byggnad.
TH den sapimnnslagng kKlussen {3r foras endasi widver de sidlvstiandiga
tomicrme, sem redan vigdr egns fastigheter ~ tomier som Kan avstyvekas
il cena fastigheter. Kan fastighetshildningsmyndigheten eller annan fant-
materipersonal eller liknande nte Eimna et Klart besked om att avstvek-
ning kan ske skall tomten inte foras il den sammanslagna klassen,

Flera remissinstanser avvisar komnutidns {orslag att sammaniora klass 1
och klass 2. Nigra instanser ar ocksd iveksamma Uli forfarandet att inhim-
ta hesked frian fastighetsbildningsruvndighet eller liknande om en 1omt dr
avstyekningsbar eller ej. Andra mstanser poangterar vikien av at reglerna
dndras s att vardering sasom avsiyckningsbar tomt endast kan komma
iftiige om myndigheterna kan ge ett klart besked om att avstyckning ar
tillaien.

Liinssivrelsen i Orebro lin anfor:

Kommittén har behandlat de fastighetsriittsliga forhllandenu och péape-
kat au dessa otvivelaktigt paverkar viirdet av sival tomt som byggnad.
Linsstyrelsen instiimmer 1 detta och anser liksom kommittén att det fas-
tighetsrittsliga forhallandet fortfarande skall utgéra en virdetaktor.

1 betinkandet foreslas att klasserna ¥ och 2 skall sammanliggas samt att
till den summanlagda klassen endast far hinforas sjilvstindiga fastigheter
och tomter som enligt fastighetsbildningsmyndighet kan avstvckas till
sjalvstandiga fastigheter. Lansstyrelsen stéller sig tveksam till sistndmnda
krav pa avstvckningsbarhet. Vid 1981 érs allminna fastighetstaxering och
vid efterféljande sdrskilda taxeringar har i stor utsiriickning bildats taxe-
ringsenheter tillhorande klass 2. Det forhdilandet att det finns en sjilvstan-
dig byggnad av nigorlunda god beskaffenhet har genomgiende ansctts
utgora skal for tillimpning av klass 2 vid viirderingen. Aven linsrittens
och kammarrittens domar ger utiryck for en shdan bedémning. En dndring
av synsitiet skulle medféra ett stort antal dndringar och framf{or allt
kommer det att bli administrativi ohanterligt om {Or varje sidan taxerings-
enhet behovdes inhdmtas yttrande fran fastighetsbildningsmyndigheten.
Enligt lansstyrelsen bor darfor i stillet definitionen ses ¢ver och édndras.
Nir det giller obebyggd tomtmark bor dock krav stillas pa avstycknings-
barhet. Det kommmer att gillla cndast ett fital tomter inom planlagda
omriden.

Léinsstyrelsen i Ostergdtlandy lin anfor:

Virdefaktorn fastighetsritisliga {orhallanden har vid tillimpningen gett
upphov till problem for FTN med grinsdragningen om avstvckningsbarhet
foreligger eller inte. I remissvaret till Fastighetstaxering 81 férordade
linsstyrelsen att med fastighetsrattsliga forhallanden borde avses om tomt-
marken utgjorde sjilvstandig fastighet eller inic. Med den av kommittén
foreslagna utformningen kommer berérda fastighetsigare att striiva efter
att tomtmarken uteslutande klassificeras som ej avstyckningshar. Detta
innebir merarbete féor LSM att infordra besked frin fastighetsbildnings-
myndighet om avstyckning kan ske eller inte. Forfarandet 4r inte tillfreds-
stillande di detta bade av dgaren och fastighetsbildningsmyndigheten kan
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upplevas som stilllningstagande il avstvekning {ore det privning av ansé-
kan om avstyekning infimnats. Enligt ilinsstyrelsens beddmning dr det inte
sriinsdragning mellan avstyekad och avstyckningsbar som viiltar problem
utan den mellan avstvekningsbar och ¢ avstvckningsbur, Kommitténs
forstag att sammanfora avstyekade och avstvekningsbora tomter ull en
kluss bor dirfor enligt lanssivrelsen avvisas ceflersom grinsdragningen
mellan avstyckningsbara och ef uvstvekningsbara tomter kommer att kvar-
sta.

Lénssivrelser i Jamtlands ldn anfor:

Det nuvarande svstemel med hiansvnstagande till om tomt till hus pi ofri
grund ir avstyckningsbar eller ¢) medfor ofta godtyekliga bedomningar.
Linsstvrelsen anser darfor att mojlicheterna bor undersokas att indela det
fastighetsriittsliga forhallandet 1 endast tva klusser — sjalvstindig tomt och
ej sidlvstindig tomt med en reducering av bvggnadsvirdet 1or ¢j sjalvstén-
dig tomt pi grund av osikerheten att £ tomten avstyckad.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin anfor:

Betriffande virdefaktorn fastighetsritisliga forhallanden f6r smahusen-
heter delar liinsstyrelsen uppfattningen att ett klarlaggande av definitionen
ar nodvandigt men ifrigasitter om det dr erforderligt med den foreslagna
atgarden atl infordra ett slags forhandsbesked om att avstyckning kan ske.
Enligt linsstyrelselsens uppfattning ar det tillrickligt att fastsla att inom
detaljplanelagt omrade skall endast tomter inom byggnadskvarter och mot-
svarande anses vara avstyckningsbara. Tomter som ligger inom omride
som intc dr avsett for enskilt bebyggande tex naturreservat bor anses som
icke avstyckningsbara medan tomter i 6vrigt som inte ligger inom detalj-
planetagt omridde eller omrade som omfattas av naturreservatsbestim-
melser och dylikt bar kunna forutsittas vara avstyckningsbara om de dr
bebygpda med smihus av nagorfunda god beskaffenhet. For den sist-
nimnda kategorin kan alltsa den nuvarande definitionen bibehallas.

Kammarrdtten i Goteborg anfor:

Kammarritten kan godta att nuvarande klass 1 och 2 fér tomter fors
samman till en klass samt att varderelationen till klass 3 blir 50 procent
betriffande bade mark och byggnad.

Det finns ocksé anledning att niarmare ange vad som avses med avstyck-
ningsbar tomt. Vid 1981 ars fastighetstaxering anses en tomt vara avstyck-
ningsbar, om den ér bebyggd med ett sm&hus av nigoriunda god beskaffen-
het. Denna bestimmelse torde i det stora flertalet fall leda ratt. Kammar-
ritten har emellertid en misstanke om att bedémningen blir fel i gransom-
ridet mellan avstyckningsbara och icke avstyckningsbara tomter. Detta
kan ha medfért att tomter klassificerats som avstyckningsbara trots att
avtyckning inte kommer att kunna ske. Kommittén foreslr en ny griins-
dragning som innebdr att tomt skall anses avstyckningsbar endast om
lantméteripersonal limnar klart besked om att tomten kan bildas. Vid 1981
ars fastighetstaxering har det visat sig vara omajligt att fa ett utlitande om
tomts avstyckningsbarhet. Den féreslagna bestimmelisen forutsiter att
lantmiiteripersonalen i intruktion eller pd annat sétt paliggs att avge si-
dana yttranden. Kammarritten motsitter sig bestamt att lantméterimyn-
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dighetens ytirande skadi vara avedrande. Viurandes (G inte ha annan ka-
raktir dn annan wiredning som skall figen ull grund 101 avedrandet. Dot
miste . é. finnas full som i si uppenbara ot niteot vitrande av fantniiiierni-
myvndigheten inte behdvs, ex. divtomien figeer inom plantagt omricde och
overensstimmer med planen,

Kammarritten fororday an den nuvarande gransen meilan avsiveknings-
bara och icke avstvekningshory jomter forskjuts 84 att allmiinheten Eitare
kar godia beddmningen au en tomt {r avsivekningshar, Griansen kan
forslagsvis bestammaus s att tomien dr avsivekningsbar, dels niiy detta
folicr av en detaljplan, dels nér den bebyeed med eul smahus (permanent-
hus eller fritidshus) av s& god beskaffenhiet att det varaktigt Eimpar sig som
hostad och fastighetsbildningen inte strider mot detaljplan. Det ar di i
{drsta hand standarden som skall vara avgdrande och inte storleken eller
dlde n. Virdegrinsen séus nu i allméanhet vid 10000 kr men viirdet bor
vara hogre, minst det dubbla. och kombineras med ett krav pi viss stan-
dardklass. En regel av detta innehéll skulle leda il att en tomt i alla de fall
da det kan vara tveksami om den dr avstvekningsbar, hanférs den till
nuvarande klass 3.

Liinsstyrelsen i Malmdahus lin anfor:

Kommittén anser att Klasserna 1 (sjilvstindig tomt) och 2 {avstycknings-
bar tomt) bor sammanforas till en klass di den virdemissiga skilinaden
endast kan hédnforas till kostnaden {6r avstyckning. Forslage( ir val moui-
verat och bor i avsevird grad underlitta taxeringsarbetet. Virderelatio-
nerna mellan klasserna 1 och 2 och den nuvarande klassen 3 bir vara
densamma for bade mark och byggnad.

Sveriges Jorddgareforbund anfor:

Sveriges Jordigareforbund delar Fastighetstaxeringskommitiéns upp-
fatining, 2tt klassindelningen av tomter till smdhuscnheter foranlett pro-
blem. Liksom Kommittén vill Sveriges Jordagarefdorbund understryka vik-
ten av att reglerna dndras, si att viardering sdsom avstyckningsbar tomt
endast kan komma ifriga om myndigheterna kan ge ett klart besked om att
avstyckning ar tilliten.

Forbundet kan inte dela Kommitténs uppfattning, att avstyckningskost-
naderna ir forsumbara och att det darfor 1 viardehianseende inte skulle
foreligga ndgon beaktansvird skillnad mellan 4 ena sidan avstyckade och &
andra sidan avstyckningsbara tomter. Avstyckningskostnaderna kan
ménga ginger vara betydande i forhallande till tomtvirdet.

15.6.1.3 Speciell beligenhet

Kommittén anser att det bor overvigas att infora fler belagenhetsklasser
an vid AFT 81. Av olika skal, bl.a. hansyn till ADB-anpassning och
flexibilitet, synes det da lampligast om klasserna uttrycks i % av riktvirdet
for tomt med normal belidgenhet.

Négra remissinstanser ir tveksamma till att antalet beligenhetsklasser
skall utvidgas. Nagra instanser anser att kiasserna inte skall utvidgas om
nagon anser att belidgenhetsklassificeringen bor utredas ytterligare.
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Linssiyrelsen 0 Jénmitlands L andr:

Yelage aheisklassificeringen bér ocksh utredas viterligare. Kommiriéns
Ssikroatt Ner beligenheisklasser bor dverviigas Kun i och 1&r sig vitsordas
for aft didngenom fanga upp de phtagliga skillnader { marknadsviirden som
fuktskt beliigenhet kan medfora. Hur detta skall kunna fungery utan fus-
tizhetstuxcringsnimndernas lokalkiinnedom kan ifriigasittos. Al gora na-
gon form av inventering i sambund med att rikivitrdeKaran uppriittas ir
Knappast reaiistiskt ftminstone iote 3 ett lin med si minga sjéar och
vattendrag som Jimuands Hin. En forsta {orutsattning for att kunna bedo-
ma beligenbeten torde emellertid vara att fastigheten kan lokaliseras vilket
hir inneburit stora svirigheter i det nuvarande systemet trots FIN:s [okal-
kiannedom. Det ldr bli dn virre i det foreslagna systemet. Deklarationen
bor dirfor omfatta en utforlig *lagesbeskrivning™ for fastigheten — girna
med cn kartkopia eller beskrivning av beldgenheten 1 forhiallande tll exem-
pelvis kvrka, vigkorsning, vattendrag eller annat tydligt kiinnemiirke.

Lénsstyreisen i Qrebro lin anfor:

Kommittén forordar att, dé riktvirdekarta f6r tomtmark upprittas, det
skall dligga den som gor indclning i viardcomriden och som bestimmer
grunderna for riktvirdena att utreda och ange vilka tomter som skall anses
ha specicll beliigenhet. Linsstyrelsen anser inte en sddan ordning mojlig.
En noggrann inventering av fastigheternas belagenhet fordrar namligen i
flertalet fall att man besiktigar desamma.

Kammarrarten i Géteborg anfor:

Med speciell belagenhet avses enligt 12 kap 3 § fastighetstaxeringslagen
tomtmarkens lige inom virdeomradet. Vid 1981 ars allménna fastighets-
taxering har denna véardefaktor varit delad i "'strand’™ och '’ej strand'.
Enligt kommittén bér man 6verviiga att infora flera beldgenhetsklasser, att
uttrycka klasserna i procent av riktvirdet {6r normal beligenhet samt att
pa riktvirdekartan ange vilka tomter som skall anses ha en speciell bela-
genhet. Kammarritten vill emellertid ifragasétta om inte fler belagenhets-
Klasser an de som nu finns i alitfor hog grad kommer att minska mojlighe-
terna att ta hinsyn till vad som giller i det enskilda fallet. Anges det pa
riktviardekartan att en tomt har en sadan speciell beligenhet, méaste detta
kunna omprovas i besvirsprocessen. En sddan egenskap som sjoutsikt ar
for ovrigt obestindig och beroende av vegetationsforandringar och nybe-
byggelse. Det kan ocksa diskuteras hur mycket sj6 som skall kunna iakttas
frin tomten for att kravet pé sjoutsikt skall vara uppfyilt.

Léinsstyrelsen i Viisterbottens lin anfor:

Nar det giller denna faktor har kommittén ansett det limpligt att inféra
flera belagenhetsklasser och att dessa uttrycks i procent av riktvirdet for
tomt med normal beldgenhet. Lénsstyrelsen ifragasitter den {6rstnimnda
delen av forslaget.

Beldgenhet vid strand foresldas sdlunda indelas i inte mindre an fem
kiasser namligen
— strandtomt saltsjon
— strandtomt ins)o
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— strandniira + sitnisiki
— sjoutsikt
~ strandnirg

Forslaget fornsitter att den som gor indetmingen i viirdeomritde och som
bestimmer grunderna {6 rikivirden skall wireds och ange vitka 1omier
som skall tithora respektive klass.

Linsstyrelsen anser att den foreslagna utdkade klassindelningen sanno-
likt leder tilt — jimlort med AFT 81 ~ nvi gransdrignings- och definitions-
probiem. Det idr ocksa tveksamt om det ur virdemissie synpunkt dr
motiverat med ¢n siadan detaljregiering. Tiankbara effekier av en sidan
redovisas i foljande exempel.

Vid Norrmgile ca 2.5 nul séder om Umed ligger ute vid kusien et
avtrukiivt fritidshusomrade. Rikivirdet (6r tomt av normal storlek (1000—
3000 kvm) och normal beliagenhet faststilldes vid AFT 81 tl! 20000 kro-
nor. For tomt mad egen strand bestimdes virdet till 35000 kronor.

Av kommittén loreslagen kiassindelning och virderelaioner skulle ge
foljande effekt pi tomt i detta omride

— strandtomt saltsjén 20000 + 100 % = 40000 kr
— strandtomt insjo 20000 + 80 %% = 36000 kr
— strandnira + sjoutsikt 20000 + 60 9% = 32000 kr
~ sjoutsikt 20000 + 40 % = 28000 kr
— strandnéra 20000 + 209 = 24000 kr

Avrundning nedt till jamna 5 resp 10000-tal kronor bér direfter ske.
Den virdemaissiga effekten av justering for strandniira ldge resp sjoutsikt
kvarstar darvid endast for sistndmnda forhallande och ir dartill ytterst
marginell.

Aven om hogre riktvirden tillimpas § andra delar av landet kan detta
inte anses motivera hir foreslagen utdkning av klassindelning. Linsstyrel-
sen anser att denna bor begréiinsas till standtomt saltsjon, strandtomt insji
och strandnira med eller utan sjoutsikt.

Lénsstyrelsen i Kopparberys ldn anfor:

Enligt kommittéforsiaget Overvigs inforande av flera belagenhetsklasser
samtidigt som man efterstrivar forenklingar i den pa sitt och vis schablon-
méssiga virderingen. Ett yuerligare inforande av beligenhetsklasser kom-
mer enligt linsstyrelsens uppfattning enbart att leda till viterligare o6ns-
kade bedomningsdiskussioner och problem. I betinkandet redovisas t. ex.
for beldgenhetsklassen sjé 5 stycken olika beldgenhetsklasser forutom
normalvirdet. Utdver dessa tillkommer bedémningar i det fall fraga dr lom
attraktiv eller mindre attraktiv strand.

Linsstyrelsen anser darfor att antalet belidgenhetsklasser bor minimeras
och att i stillet, som kommitién ocks angivit, vid indelning av virdeomra-
den pa kartan markera vilka tomter som skall anses ha speciell belagenhet
inom omradet. Dirvid bor forslag till klassificering lamnas. En sidan mer
noggrann inventering av fastigheternas belidgenhet medverkar dessutom,
enligt linsstyrelsens uppfattning, till att riktvirdeomradenas storlek kan
6kas, nagot som ar Onskvirt med hinsyn till den ménga ganger begrinsade
tillgingen pa ortspriser. Ménga potentiella irritationsmoment skulle darvid
aven kunna undvikas.
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Léanssiyrelser i Malméhus lin anior:

Kommittén finner att dd en riktvirdekartz {0 tomimark uppritttas bir
det dligea den som gdr indelningen § virdeomiaden och sons besiimmer
grunderna 10r riktviirdena att utreda och ange vilks tomter som shali anses
hu speciell beliigenhet inom viirdeomriider och Fimne {orsfag tl klassifice-
ring i detta avseende. Linsstyrelsen finner firslaget villgrundat och bor
viisenthie grad underlina det foljands 1axeringsarbetet. Diremot bor deits
inte medfora at virdeomriidenas storlek skall kunna dkas {or att 3 et
starre ortsprisunderlag. Tvirtom bor rikivirdeomriidenas storlek kunna
gdras mindre och mera detaljerad och heakta prisbilden inom likartade
grupphusomriden. Fastighetsigare inom grupphusonraden. som vid in-
delningen § virdecomriden inte sirskiljts il cget viirdeomride, har i efter-
hand pit grund av bestimmelsen | FYL 7 kap 78 inte haft praktisk méjlighet
att hesviéra sig over riktvirdet inom “sitt” omrade.

Linsstyrelsen i Skaraborys lin anfor:

Fastighcistaxcringskommittén har i sitt betinkande foreslagit en klassin-
delning av fastigheter efter speciella beliigenheter och hur dessa beligen-
heter skall paverka varderingen. Indelningen ar visserligen bara upptagen
som exempel men den saknar flera vanligen forekommande virdepiver-
kande faktorer som bl. a. buller frin flygplats. stérningar tran t. ex. industri
etc. Linsstyrelsen anser att en beldgenhetskatalog, om siadan ska uppriit-
tas, méste bli mycket langtgiende.

Lansstyrelsen i Ostergotlunds lén anfor:

Lansstyrelsen ifragasitter kommitténs uppfatining att det bor 6vervigas
att inforu fler beligenhetsklasser med hansyn till svarigheten med bedéom-
ningen av beldgenheten. Om trots det fler beligenhetsklasser tillskapas bér
klara definitioner kriavas av belagenhetsklasserna och en verbal beskriv-
ning goras som anger fastighetens speciella belagenhet inom virdeomra-
det.

15.6.2 Byggnadsviirde
15.6.2.1 Storlek

Kommittén anser det angeliget med forindringar sivil vad avser klassi-
ficeringen av utrymmen som vad avser miitregler si att virdearean {or
smahus kan mitas som summan av den priméra bruksarean och viss del av
den sekundira bruksarean.

Lansstyrelsen i Jamtlands lin anfor:

Aven storleksklassificeringen mdste utredas. Har har kommittén berort
vissa tinkbara forenklingar. Till dessa kan liggas behovet av att dven i
bostadsytan beakta kéllarutrymmen | moderna hus, dir isolering, végg-
och golvbeklddnad ger karaktar av bostadsyta.

Lansstyrelsen i Orebro lin anfor:

Mitreglerna for att bestimma storleksklassen for sméhus vid 1981 ars
allminna fastighetstaxering var krangliga att {6rstd och sviira att tillimpa.
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Linsstyrelsen dir av den uppfaitningen att niir det giller bvgenadsyta.
bostadsyla och biutrymmesyvia berikningsgrunderna skalt unknvta il
Svensk Standard. eftersom bloa. husfubrikanter mo (1. tlliimpar dessa
regler. De uppgifter som kommer att Glfdras fastighetstaxeringsregisiret
genom bygenadsuiimnderna torde dven vara beriiknade efier Svensk Swan-
dird.

Lénsstyreisen i Ostergdtiands lin anfor:

Miitreglerna hur vid AFT 8! varit krangliga och svira at tillimpa.
Linsstyreisen forordar en [Grenkling. Det bor inte vara nigot krav at
méltreglerna dr knutna till Svensk Standard, eftersom denna iy anpassad
till nyproducerade hus. Frobiem uppstar vid mitning av didre hus. Lins-
styrelsen forordar ett speciellt mitbegrepp f6r fastighetstaxeringen som ir
anpassat for uppmiitning av bade nya och gamla bygenader.

15.6.2.2 Alder
I betiinkandet framférs alt reglerna for bestimning av vérdedrel bor ta
sikte pa husstommuns alder i stérre utstrackning &n hittills och i nu gillan-
de regler. Vid den bedomningen bor ocksa vigas in fel som kan vidlada
huset, sisom fuki- och mogelskador. byggfel och radonpiverkan.
Linsstyrelsen [ Jdmilands lin anfor:

Aldersklassificeringen har inte utsatts f6r samma kritik som excmpelvis
standardfrigorna. Problemen har emellertid intc varit mindre. Fastighets-
Agarna har inte forstatt klassens konstruktion med virdedr grundat pd
nybyggnadsir och ombyggnadsar. Det har ocksé varit svirt — ibland
omojligt pa grund av 6verlételser — att fa in uppgifter om till- och ombygg-
nad. Namnderna har ocksi haft svirigheter att bedéma vad som ir om-
byggnad resp reparation och underhdll. Om begreppen ny-, tili- och om-
byggnad skall anknyta till inkomstiaxeringens definition av begreppen med
ytterligt svartillimpliga regler och vacklande riittspraxis, foreslar Linssty-
relsen en total omarbetning av virdefaktorn, kanske mer én tidigare relate-
rad till lAnebilden 4n till byggnadens fysiska beskaffenhet.

Lénssryrelsen i Orebro lan anfor:

Kommittén foreslar att husstommens alder i stdrre utstriickning dn hit-
tills skall beaktas vid bestimmande av byggnadens virdedr. Linsstyrelsen
kan konstatera att savil nir ombyggnadskostnader ligger till grund for
bestimmande av virdedr som nir uppgift om ombyggnadskostnad saknas
ach flyttning i alder sker med hédnsyn till redovisade standardpoing, tar
tabellvirdet for lite hiansyn till stommens alder och skick. Tabellerna bér
darfér utformas med beaktande hirav. T anvisningar bor vidare klart anges
nir flyttning i virdedr skall ske pé grund av redovisad standard.

Lénsstyrelsen i Ostergdtlands lin anfor:
Vid bedomning av virdeéret for en byggnad foreslar kommittén att fel

som kan vidlida huset, sisom frukt- och mogelskador. byggfel och radon-
paverkan ocksé skall vigas in. Enligt lansstyrelsens mening skall ovan
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pimnds fel. som innebir utt marknadsvirde! péverkas, beaktas genom
jusiering (6r sireget forhilande. Forstager avvisas dof sk saknos au
fringit nuvarande justeringsmajlichet.

15.6.2.3 Standard

Kommittén anser ali standiorden vid taxeringen av smithusenher dven
fortsittningsvis bor beaktas nied utgangspunkt friin en “indicicbevisning .
Fragorna 1 deklarationsblanketten om takmaterial, golvmaterial, sanitet.
koksinredning. badrumsinredning. tviitutrustning. Oppen spis och bastu
hér uted eller omarbetas. Klassificeringen bor i stillet ske mot bakgrund av
en verbal beskrivning av standarden. Polingsitiningen bor finnas kvar men
cndast ha viigledande betydelse.

Flertalet remissinstanser instdmmer 1 kommiténs upplattning att slan-
darden bér bestimmas efter en verbal beskrivning och ati wiformningen av
standardfriagorna 1 deklarationsblankctien bor omarbetas.

Lénsstyrelsen i Jamilands tin anfor:

Om indiciebevisningen skall behillas vid beddomning av standard ér det
nodvindigt, som kommittén ocksa foreslir, att flera av frigorna utgdr cller
omarbetas. Det far inte forekomma odefinicrade begrepp som 'varm-
bonad’’, “enbart duschrum™ och "torkmgojlighet”. Kommitténs forslag att
klassificera standarden utifrén en verbal beskrivning fungerade bra vid
1975 drs taxering. 1 det foreslagna systemet diir lokalkinnedomen inte
finns med torde en sadan ordning inte vara mojlig. Att dirvid i stillet
forlita sig p& besiktningar kan inte anses realistiskt.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin anfor:

Kommitténs forslag till en dtergng med en verbal beskrivning av sma-
husens standard finner lénsstyrelsen tilifredsstallande. En verbal beskriv-
ning bor dock enligt lnsstyrelsens mening medfora att fastighetsagaren {6r
denna beddmnings skull maste limna en standardbeskrivning av sin fastig-
het dven i de delar som inte omfattas av vissa myndigheters faktainsamiling
enligt avsnittet 5.3.3. Dct kan i detta sammanhang ifrigasidttas hur s&dana
uppgifter skall komma den granskande myndigheten tillhanda utan fastig-
hetsdeklaration fran fastighetsigaren.

Lénsstyrelsen | Orebro lin anfor:

Kommittén uttalar att standardklassificeringen skall ske mot bakgrund
av en verbal beskrivning. Poingsittningen bor finnas kvar men endast ha
vagledande betvdelse. Lansstyrelsen forordar en sadan 16sning. men vill
framhélla att det fordras en mera varierad och heltickande beskrivning av
olika fail an den som fanas vid 1975 ars alimiinna fastighetstaxering.

Lénsstyrelsen | Ostergétlands lin anfér:
Lansstyrelsen har tidigare ifragasatt det limpliga 1 att anvinda ctt renod-

lat poangberikningssystem for att bestimma standardklassen. Linsstyrel-
sen forordade i remissvaret till Fastighetstaxering 81 bade poiingberakning
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och verbal beskrivaing som vid 1975 ars taxering. Den verbalu beskriv-
ningen {orestogs di som hjalpmedel {6r kontroll av poéingberikningsmeto-
den. vitket dven i dug forefaller varu det rutioncllaste forfarandet. Linsstv-
relsen instimmer i kommitiéns uppfattning ant utformningen av standard-
frigorna efter utviirdering bir omarbetas.

Lénsrétien i Stockholms lin andfor:

Betraffande standardklassificeringen av bygenud (ianer kommittén att
den nuvarande ordningen bar kvarstd, sedan vissa kritiserade {rigor utgiut
ciler omarbetats. Kommittén finner vidare att det viisentliga felet 1981
varit att poéngen ensamma styrt bestimmandet av standardkiass. Om man
vid besikining finner att poiingsattningen visserligen #r riklig men inte
leder till korrekt standardklass for byggnaden bor man ¢ hindras att fringa
puiingsitiningen och dirvid aterfora sig till en verbal beskrivning av stan-
darden pd sitt som skedde vid 1975 &rs allminna fastighetstaxering. Lins-
ritten tilliter sig fragan vad kommittén i exemplet avser med ordet korrekt
for standardklassen, om inte detta manifesteras i summa indikcrade stan-
dardpoiing? En verbal beskrivning ger alltfor 1att utrymme for godtycke.
En metod med vil valda standardpodng rymmer sjilviallet ¢ heller den
absoluta sanningen om byggnadens virde men detta beror av problemstéll-
ningens svérldsta natur. Den nuvarande ordningen har uppenbarligen den
fordelen att den med sin matematiska uppbyggand ar viisentligt mera
lattsmélt for fastighetsigaren.

Sveriges Trihusfabrikers Riksfirbund anfor:

Det finns inga starkt vagande skil till att 1ata skatten pf ett eget sméhus
bli beroende av om kéket har frysskép och triluckor, om badrummet har
bidé och firgat kakel, om det finns bastu. om uteplatsen har 6ppen spis och
bassang m.fl. ofta rent lojevackande s.k. vardetakiorer, som alltefter
modets viixlingar forekommit i fastighetstaxeringarnas blanketier. Sidana
ovasentliga detaljer har ofta lett till at1 praktiskt taget likvirdiga hus i
samma omrade beskattats olika.

Utrustning, ytskikt och liknande detaljer ar visserligen infogade i fas-
tigheten, men maste pa grund av deras begriansade livslingd och ofta
obefintliga andrahandsviirde betraktas som privat konsumtion, jamforbar
med mobler och annat personligt 16sore. Det ir inte ovanligt att en ny
agare till ett sméhus kasserar inredningar, fyller igen simbassinger osv.
utan hansvn till att husets tidigare dgare betalat mycket pengar {or att
skaffa dem. Vid nvproduktion 4r det av liknande anledning vanligt att
fastighetsiigarens tillval av utrustning och ytskikt utéver grundstandarden
ofia ligger utanfor den ordinarie kalkylen och t. ex. lamnas utan avseende
vid bedomningen av produktionskostnaden i samband med ansékan om
statligt bostadslin.

15.7 Hyreshusenheter

Enligt kommitténs mening finns anledning att 6verviga om inte markna-
den for mindre hyreshusenheter genom det stora antalet forsiljningar fatt
en for stor genomslagskraft vid varderingen av de stora bostadshyreshu-
sen. En mgjlighet att rida bot pa ett sddant forhdllande anses vara att
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utforma H-tabelierna si att de for storu objeki 1 samtlige tabeller ger
samma laxeringsvarden cfier t vart Gli inte tika stora proceniuella skill-
nader som (6r de smb objekten. En annan indring som kan ifragasittas ir
am inte de hvreshusenheter som s afire stiesta de! bestir av lokaler

hor taxeras cfter en siarskild H-tabell,
Kanumarrétien i Gétebarg anfor:

Kammarraiten har prévat et inte nnga antal mal som géilt hyreshus.
Kammmarratten har giort den erfurenheten att méinga hyreshusenheter
blivit 16r hogt taxcrerade. Denn gitler framior allt stora hvreshus som
innchilier huvadsukligen lokaler. Anledningen ull évertaxeringen torde i
forsta hand vara att H-tabclerna dr anpassade il smd hyreshus med
bostader. Kummarritten anser dirfor an H-tabellerna bor £ en utformning
som tar hiansvn tll husens storlek och beaktar skillaaden mellan hyreshus
med ligenheter och hyreshus med lokaler.

De fel som berott péd tabellernas konstruktion har accentucrats av att
virderingshvror anvisats utan att det funnits nagon egentlig analys av
hvresmarknaden for lokaler. Vidare har i stort sett samma hvror anvints
for ett helt kin trots att hyresmarknaden {6r lokaler varit helt olika i olika
delar av lanet. Fel har ocksi uppkomimit pé det sittet att anvisningshyror-
na i ndgra ln avsett kvadratmeter primér burksarea som inte kan faststal-
las fér andra hyreshus dn de som huvudsakligen bestar av bostider.

Systemet fOr taxering av hyreshus bor underkastas en ny och noggrann
granskning.

Liinsstyrelsen { Orebro lin anfor:

Kommittén foreslér att det vid taxering av hyreshusenheter infors olika
tabeller for taxering av bostider och lokaler. Lansstyrelsen dr positiv till
detta forsfag.

Vid 1981 ars allminna fastighetstaxering kom mindre hyreshus med tre
till fyra lagenheter att erhilla forhéllandevis liga virden jamfort med
motsvarande smahus med en til} tv3 ligenheter. H-tabellerna bor darfor
andras s att denna omotiverade skillnad undanrdjs.

15.8 Industrienheter

Enligt kommittén har det visat sig att bundenheten till produktionskost-
nadsmetoden sarskilt for dldre industribyggnader med begransade anvind-
ningsmdojligheter inte varit problemfri. I framtiden bor darfor Overviagas att
ge en storre mojlighet att vid vérderingen vilja den virderingsmetod som
ger den sdkraste uppskattningen av marknadsvirdet.

Kammarrdtten i Géteborg an{or:

Aven betrdffande industrienheter har kammarritien den uppfattningen
att en betydande feltaxering skett. Detta giller sirskilt de mycket stora
industnibyggnaderna som visserligen inte kan anses " skraddarsydda’ men
som har sa stora likheter med en “skraddarsydd’" industribyggnad att en
viardering enligt avkastningsmetoden inte ger ett riittvisande resultat.
15 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 222
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Kamumarriitten har emellernd mte tillriicklhie erfarenhet for att med séiker-
het kunni ange vilka dndringar som bor vidias 1 regelsystemet. Ea ldsning
sont kan tinkas dr att uigh fran olikes hyresnivicr beroende pi tokalernas
storick. Viirderngsreglerna bor ses dver.

Linssivrelsen i Mainidhs in aniGr

Som kommittén ocksh noterat har Finsstyrelsen funnit de nya varde-
ringsreglerna. sirskilt avkasiningsmetoden, poda. Talrika bestkiningar av
industrifasticheter 1 samband med besvirsarbetet har dock visat au atskil-
liea industrifasugheter blivit i hig erad felvirderade trots att virdefukio-
rernn varit korrekta. Taxeringen av industrifustigheter kriaver dock enlig
fansstvrelsens mening Kinnesdom om objekier och/eller att virdefuktom
standard omarbetas. Linsstyrelsen forutsiitter att virderingsmodellerna
for industrifustighet ses dver infor avstimningen.

Lénsstyretsen | Orebra lin anfor:

Vad giller virdering av industrifastigheter vill lansstyrelsen framhilla
att vid taxering av lagerbygenader det visat sig vara otillrickligt med tre
standardklasser. Skillnaderna i tabellerna 6ver virderingshyror har blivit
alltfor stor mellan enkel och normal standard samt normal och hégklassig
standard. Lénsstvrelsen anser darfor att det i vart fall bor finnas fem
standardklasser vid bestimmande av virderingshvra {6r lagerbyggnader.

Samfundet for fastighctsvirdering anfor:

Emeliertid vill Samfundet peka pé behovel av en utvardering av hur de
nya véarderingsreglerna for industricnheter vtfallit. Taxcringsnivin synes
visserligen generellt sctt ha blivit tillfredsstillande. Det bér dock utredas
hur utfallet blivit for olika typer av industrifastigheter. Samfundet har
exempelvis erfarit att enkla industribyggnader tenderat att bli {6r hogt
taxerade. Detta torde bla bero pé att antalet standardklasser for lagerlo-
kaler varit for fa.

15.9 Lantbrukscnheter

15.9.1 Akermark och betesmark

Kommittén papekar att forutsattningarna att bestiimma marknadsvirden
foér lantbruksenheterna forbéttrats dé lantbruksnidmnderna numera utévar
en effcktiv priskontroll. Malsittningen for vérdering av dkermark och
betesmark bor vara att den skall éverensstimma s& mycket som mojligt
med den vérdering som lantbruksnimnderna gor i sin priskontrollerande
verksamhet.

Liinsstvrelsen i Malméhus ldn anfor:

Viirdering av den produktiva marken pa lantbruk kriaver enligt fanssty-
relsens uppfattning sddan specialistkompetens som rimligtvis inte kommer
att finnas hos den granskande myndigheten. Kommitténs forslag att varde-
ringen bér ske utifrin den av lantbruksndmnderna vedertagna klassifice-
ringen finner lansstyrelsen positivt och bor utredas vidare.
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Lantbruksstvrelsen anfor:

Viardering av tantbruksfustigheter forestas ske efter 1 stort sett samma
principer som tidigare. Midsatiningen beualtande viirderingen wv fker-
murk. betesmark och ckonomibyggnader boy vuru att den skall dverens
stiimumia sit myeket som midjligt med den virdering som lantbruksndmn-
derna gor vid sin priskonirallerande verksambet. Kommitién pekar ocksé
pit vissa tekniska modifieringar.

Styrelsen ansfuter sig il kommitténs wnkegdngur, men vill samudigt
peka pd att vissa problem kan uppkomma vid viirdering av bostadshus pi
fantbruksfasticheter. Genom omritkninzar mellun tvi avstamningstillfalicn
kan viirdenz av bostadshus pi fantbruksenheterna komma att utvecklas pd
ett annat sitt an {or smahus i allmiinhet.

I det ullimpade virderingstorfarandet med beridkning av de olika delvir-
dena var for sig, ligger en risk att summan av delarna blir hogre dn viirdet
av fastigheten skulfe bli om den virderades som helhet. Vid framtagningen
av virderingsgrunderna fOr lanthruksverkets virderingsmodell ingdr en
viss kontroll att delvirdenas summa inte dverstiger helhetsvirdet. For att
detta varde inte skall Overskridas har t lantbruksnimndernas modell bland
annat virdet av bostadshus mast reduceras ndgot i férhillande till mark-
nadsviirdet pd motsvarande smihus pd annan fastighet. Det innebir att
véarderingen av bostadshus pé lantbruksfastighet bor ske med hansyn till
att de utgér del i en rorelse, dar fastigheten har en domincrande betvdelse.
Vardet av bostadshus pé lantbruksenhet paverkas darfor inte av speciell
belidgenhet som nitrhet till sj6 eller strand samt tomtstorlek si som fallet dr
med smahus pi annan fastighet.

Styrelsen anser att problem av denna typ maste beaktas vid utformning-
en av virderingsforfarandet vid fastighetstaxering.

Lantbruksstyrelsen anfor vidare:

Brister 1 virderingsmetodiken kan didremot avhjilpas endast i samband
med avstimning. Som redan omnimnts innebir de riktlinjer som giller {6r
prisprdvning enligt jordférvarvslagen, och som ocksa i ovrigt giller vid
fastighetsvirdering inom lantbruksverket. att viirdet av jordbruksfastighet
skall bestimmas framst med hinsyn till fastighetens avkastning.

Detta medfor att viirdenivan for jordbruksfastigheter ir avkastningsan-
knuten. Jordforvarvsiagens regler begrinsar ocksa koparkretsens storfek
och paverkar virdenivan s att nigon.i strikt 1eoretisk bemiirkelse definie-
rad marknadsvirdeniva for jordbruksfastigheter knappast kan sarskiljas.

Enligt styrelsens mening medfor inte dessa forhiillanden att den grund-
liggande utformningen av de virderingsmodeiler som tillampas vid 1981
ars AFT behover andras. Styrelsen anser darfor att nuvarande véarderings-
metoder for lantbruk i princip kan behdllas tills vidare.

SCB anfor:

Den definition av dgoslagsindelning som lag till grund f6r 1981 ars
allminna fastighetstaxering foljer den standard for dgoslagsklassificering
av mark for jordbruk och skogsbruk, som faststillts av SCB (MIS 1981: 4).
Det ar for anvindningen av FTR for skilda dndamal dirfor viktigt att denna
dgoslagsindelning med definitioner inte dndras och att tillampningsanvis-
ningar och dyl anknyter till denna standard.
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Sverives forddgarefirbund anfor:

For lantbruksenheterna mitste man dvergh ull et svstem mued avkast-
ningsvirdering. Betrilffande de forusiitiningar som giller for tuxeringen av
lanthruksenheterna och som gor att man bor overgd ull avkastningsviirde-
ring vill Forbundet frambiila folande.

Marknaden

Marknaden 16r jordbruksfusugheter skilier sig 1 grundligeande avseen-
den fram vad som giller for andra slag av fastigheter. Salunda ir tillghngen
pé jordbruks- och skogsmark en ghing for alla giver. Okad efterfrigan kan
forunleda hogre priser ph marken, men ej — sisom L ex. ifriga om smihus
eher hyreshus ~- en 6kad produkiion av den efterfriigade nyuiigheien och
er: diirav foljande stabilisering av prisnivin. Aven starkt stegrade priser
foranfeder endast marginelta Okningar av utbudet av jord och skog. For de
flesta lantbrukare dr det av minga skl ej realistiskt ant silja foretaget for
att évergh till annan verksamhet, dven om fastighetspriserna skulle bli
mycket higa.

En mycket ringa del av jorden och skogen i Sverige omsitics pa den
oppna marknaden, enligt uppgift drligen endast ca 1% av marken. Den
enskilt dgda jorden och skogen byier till alldeles Gverviigande delen ej
agare genom forsilining pa 6ppna marknaden, utan genom arv och giva
eller forsiljning inom familjen. Av den ringa del som omsittes pa aliminna
marknaden utgores en stor del av rillskotesférviry av mark {6r samman-
liggning med andra brukningsenheter. Marginella efjekter gor, att kbparna
i sidana fall kan betala mvcket héga priser. Vid fastighetsiaxeringen ar
diremot fraga om att siiuva taxeringsvarden for befintliga brukningsen-
heter. Férvdarv av skogsmark pd éppna marknaden har ofta nirmast
karaktiren av kip av rotposter med ddrav foljande orealistiskt hoga priser
utan forankring i de forhillanden, som maste vara bestimmande for ett
uthdlligt skogsbruk pi brukningsenheter — taxeringsenheter i aliminhet.
Liknande synpunkter giller for forviarv genom fastighetsreglering. Spe-
ciella skatteregler och marginella effekter har gjort, art man har kunnat
betala priser som ar orealistiskt hoga for uthalligt skogsbruk pd hela
brukningsenheter.

Av 1971 ars fastighetstaxeringsutrednings betinkande. SOU 1973:4,
tabell 3. sid 418, framgar, att i landets sammanlagt 24 lin hade silts endast
79 jordbruksfastigheter med en akerareal av 31 ha och diarover. Av jord-
bruksfastigheter med éver 100 ha dker hade endast 7 st forsalts. Av de pd
marknaden omsatia, bebyggda fastigheterna med en areal understigande
31 ha &ker torde forhaliandevis mycket stor del av képeskillingen kunna
hiinforas till pa fastigheten befintlig bostadsbyggnad med tillh6érande tomt.
Av de forsilda fastigheterna med en akerareal stérre dn 31 ha torde fa
fastighcter ha varit obebyggda — vilket ju dr en forutsitining for att man
skall kunna fi fram ett marknadsvirde pa obebyggd dkermark. Bland de
mindre fastigheterna torde diremot oftare férekomma att jorden och sko-
gen avstyckas i samband med forsiljningen for att sisom med hoga priser
betald tiliskottsmark ldggas tll andra, bestiende driftsenheter. Qvan-
namada forhillanden giller dven for dagens fastighetsmarknad.

Aven pd efterfrigesidan féreter marknaden for jordbruksfastigheter
mycket speciella drag. Som kdpare upptrider Kommuner, landsting och
staten, kyrkan, stiftelser, akticbolag och andra juridiska personer, som
ifriga om de ekonomiska forutsittningarna och beskattningen konkurrerar
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om och innehar jord och skog pit helt andre och vida fordelakiigare viltkor
an vad som giller for lantbrukare @ aliménhet. Dessa Kategorier kan darfor
betala betvdligt hogre priser in vanliga Janibrukare. Aven dm dessy or-
virrv absolut sett skutle ha forhiilandevis ringa cmiatning, har de en
avgorande betydelse for prisbildningen pi den mycket speciclia marknad
som det hiir dr frige om. Det ir ex. uppenbart. att et hortindl av de 300
miljoner kronor ] subventionerad riinte som Doménverket under senare
ar disponerat for inkop av skogsmark skulle ha mediort en avsevirt Jigre
och, med hitnsvn ll skogsbrukets Ionsambet. rimligare prisnivi for skogs-
marken.

Eut annat specieth problem erbjuder det allminnas 1vingsférviry och
forviry av jordbruksfastigheter under hot om 1vang. Genom dessa forvary
av mark som pi olika siitt avses exploateras. etableras en i torhillande ull
jordbruksfastigheter i allmiinhet Konstlat hog prisnivi., som ytterligare
snedvrides genom att siiljarna tvingas anskaffa ersittningsfustigheter for
atl £ uppskov med realisationsvinstbeskattningen.

Fastigheternas beskaffenhet

Jordbruksfastigheterna — lantbruksenheterna — &dr sinsemelfan mycket
olika tll sina egenskaper. Ingen taxenngsenhet ar den andra lik. Skillna-
derna 1 egenskaper ar e} blott mycket stora utan hanfor sig &ven i hog grad
1ill egenskaper och kombinationer av egenskaper som ar svara att sysiema-
tiskt kvantifiera. sisom t. ex. jordarier. arrondering, storlek. férekomsien
av brukningshinder. klimat, lige, bebyggelse m. m. Lantbruksenheterna
skiljer sig hiir pd ett avgorande sétt frin (. ex. smihusen, dir variationerna
ar mycket mindre och dér det &r lattare att systematiskt berikna hur olika
egenskaper paverkar virdet.

Marknadsvirde, avkastningsviirde

Sammanfattningsvis kan Konstateras, att den principiellt riktiga tanken
om en marknadsvérdering pd grundval av képeskillingsstatistik inte gatt att
tillimpa 1 praktiken vid taxeringen av lantbruksenheter.

Faktiskt forhaller det sig sa, att det inom varje virdeomride for taxering
av jordbrukstastigheter endast i undantagsfall forelegat foérsaljningar pa
6ppna marknaden av fastigheter. som 1ill sina egenskaper och betraffande
virderingssituationen i Ovrigt liknat de taxeringsenheter som varit féremaél
for taxering. Tillgdngen pd relevant jimfirelsematerial for en marknads-
virdering av lantbruksenheter har varit helt otiliricklig. Betrdffande ndgot
storre egendomar har nistan aldrig funnits ndgon jamférbar férséljning .

Konsekvensen av att forutsittningarna for en marknadsvirdering av
lantbruksenheter skiljer sig pd ett avgorande sitt frin vad som galler for
andra slu,g av fastigheter méste bli. att taxeringen av lantbruksenheter bér
baseras pd ett avkastningsvirde i stéllet for ett pd kopeskillingsstatistik
grundat marknadsvirde. Asittande av ett avkastningsviirde bor ej innebi-

“ra ngra storre virderingstekniska problem jamfort med nuvarande sy-
stem. Metoder {or avkastningsvérdering kommer redan till anvindning vid
provning av forvarvstillstand enligt Jordforvirvslagen. En avkastningsviir-
dering bor ej hindra, att man vid varderingen dven anvinder sig av kope-
skillingsstatistik, 1 den mén rclevant sidan verkligen finnes tiligiingt:
Statistiken dver sldktforviry kan dérvid komma till anvandning. De kop: »-
killingar, som betalas vid slaktforviven stir normalt i 6verensstimmelse
med den forvantade 1&ngsiktiga avkastningen och avser vanligen forvirvy
av hela taxeringsenheter.

16 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 222
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Skdlew f6r an dvergi dll en avkastningsvirdering {6r fantbruksenheier iir
sd mveket starkares som det {or lanthroksenbeterna Gl skilinad mot andra
fasughetskateparier numers giller prisreglering bide for nviganderiins-

uppiirelser ach kdpeskiilingar. Dessa ganska nvligen genomférda indring-

ar i jordforvarvs- och amrendelagstifiningen har helt undanrdje {Srusiin-
mingarna fOr att f6rankrn fastigheistaxeringen av lunthruksenheier | pris-
hiidningen pa en fungerande fastighetsmarknad.

Sarskilt orimlig ter sig den nu tillimpade marknadsvirderingen 1 vad
avser wrarrenderade jastigherer. Detnumera forstiickia besittningsskvddet
{or jordbruksarrendatorar innebiir. st det 1 prakuken oftast blir oméiligt
for fasughetsiigaren att dvergh fifin en mindre rintabel — prisreglerad —
uuurendering Uil en mera 1onsam drift 1 egen regl. For taxeringsenheternas
viirde medfor detta. ati icke utarrenderade fastigheter. dir en ny dgare har
handlingsfrihet att anordna driften pa rationellast mojliga sitt. har cit
higre marknadsvirde dn warrenderade egendomar. Det hildas et slags
marknad for icke wiarrenderade jordbruk och en annan for utarrenderade
jordbruk.

En éverging till eti p& objektiva grunder beridknat avkastningsviirde ar
nodvindig inmte bara med hiinsyn till mojligheterna att fsitta eit med
hiansyn till de skattskyldiga rimligt och riktigt taxeringsvirde utan dven
med hinsyn tilf det foruroende foriag och ritt som miéste rada i ett riitts-
samhélle. Det &r olampligt att {orsdka uppehilla en fiktion av ati taxerings-
virdet for lantbruksenheter och diri ingacnde delviirden grundas pd en
tulltorlitlig kopeskillingsstatistik trots att det i verkligheten inte alls &r sa.
Avkastningsvirdering torde vara ldttare att genomfora 4n marknadsviir-
dering. For prisprovning vid forvarvstillstand och 1 andra summanhung
tillampas redan metoder for avkastningsvirdering av jord och skog.

T

Virdenivan

Ett 6kat hiansynstagande till avkastningsformagan innebiir i och for sig
inte att man binder sig for ndgon viss niva fér taxeringsvirdet. Resultatet
av virderingen styrs av vilka forutsdttningar i form av rintefot m. m. som
ligges tll grund {or virderingen. Den efterstrivade virdenivan mdste
darfor preciseras.

Enligt Sveriges Jordigareforbunds uppfattning bér taxeringsvdrdet
grundas pd en virdenivd, som gor atr dverskottet vid ett lansikiigt, ratio-
nellt jord- och skogsbruk inom familjefiretagets ram efter skilig ersdtt-
ning for erforderligt arbete medger en skdlig férrdntning av fustighetens
virde och erforderlig likviditer. Dessutom mdste, liksom fOr niarvarande,
giilla en rimlig sikerhetsmarginal for att undvika konsekvenserna av felak-
tiga taxeringsvirden.

15.9.2 Vixande skog och skogsmark

Kommittén anfor att virderingsmetoden for skog bér forbli oforindrad.
Dock bor dvervigas att tillimpa olika virderingsmetodik for stora och sma
fastigheter varvid en schablonvirdering for de smé skogsinnehaven skulle
kunna tillampas.

Nigra remissinstanser tillstyrker en modifierad metod for taxering av
fastigheter med liten skogsmarksareal och nigra anser en $idan metod
klart olamplig.
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Lianssivreiser § Malmiihus lin anfor:

Virdering av skog ach skogsmark utgjorde {ortfarande vid 1987 érs
alliziinna festighetstaxering problem for [ustgheistaxeringsnilmnderns
rrots forenklade regler for mundre shogsfastigheter. Matméhus lin dr en
uiprigiad dkerbyegd och den skogsmark. som [inns dr vanligen koncen-
werad ll ett fawal deare. Detta har inneburit st fastighetstaxeringsndmn-
derna inte {1 niigon ruiin pé virdering av skog och skogsmark utan varit
vungna ati anlita skogskonsulent dven for att virdera helt obetydliga

upp ftigan om vtteriigare forenklade regler {6r de mindre skogstastighe-
erog.

RSV anfor:

Modifierad metod {Or taxering av fastigheter med liten skogsmarksareal.

RSV firordar inforandet av en sidan metod. Den skulle ge riktigare
virdesitining bide av mindre och storre skogsfastigheter och visentligt
forenkla taxeringsarbetet betriffande de fastigheter som skulle taxeras
med schablon. Eftersom de "sma’ fastigheterna dr ménga skulle detta ge
betydligt mera tid Over for taxering av "'stora” fastigheter. RSV finner det
emellertid viktigt att man samordnar grinscn mellan vad som skall anses
vara “sma'" respektive 'stora’ skogsfastigheter med den areaigrins som
finns for krav pi skogsbruksplaneliggning (fér nidrvarande 20 ha).

LRF anfor:

Delegationen har inget att inviinda mot att de mindre skogsfastigheterna
schablonvirderas pa sitt kommittén foreslagit. Forutsatt att fastighets-
agarna har mojlighet att vilja ett sedvanligt varderingstforfarande bor det
iven kunna diskuteras att utvidga schablonvirderingen till att omfatta ker
och betesmark.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anfor:

Lansstyrelsen anser den foreslagna virderngsschablonen vad giller
mindre skogsarealer, med hinsyn till linets speciella fastighetsférhillan-
den, klart olimplig trots att det initialt kan verka som om taxeringsarbetet
underlittas.

I Kopparbergs lin finns ménga fastigheter med liten skogsmarksareal
som har ett virde av viaxande skog over 10000 kr. For att forenklingen
skall fa genomslagskraft bor schablonregeln géras bindande och férslaget
med alternativregeln slopas. I annat fall kommer de berérda fastighetsigar-
na att begira att denna regel tillimpas for erhillande av ligsta mojliga
varde,

Genom mdjlighet att tillimpa en alternativregel kan tva identiskt lika
fastigheter komma att erhilla olika viarden vilket inte ar onskvirt. Taxe-
ringsvardel far enligt lansstyrelsens uppfatining ej bli beroende av en
fastighetsigares onskemadl om viirderingsmodell.
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Lénssrvrelsen § Jémilands ian anfor:

Den av kemmitién {ores
tigheter med iiten skog

aeny madificrade meioden {or taxering av fas-

Linsstvrelsens bedomning il onddigt merarbeie genom den till schablonen
Kopplade guranuregeln, Garantiregelns utformning kommer sannohiki att
leda tll att wva virden méste beriknas. Linsstvrelsen avstyrker mférande
av den idrestagny schablonregeln.

D der géller waxering av skog har FIN varit helt beroende av hjalp frin
skogskonsulenterna. Lansstyrelscn har {65 forordnande av dessa honsu-
lenter varit mer eller mindre hiinvisud till skogsvirdssivrelsens distrikis-
personal. som forordnats ati fullgdra uppdraget som extra uppdrag. Denna
ordning har av olika skidl visat sig vara alltfor sirbar {or att av linsstyrelsen
accepteras i den framitida fustighewstaxeringen. Liinsstvrelsen foreslar dér-
for au skogstaxeringen utférs som jiansteuppdrag i skogsvardsstyrelsen.

Skogsstvrelsen anfor:

En mycket stor andel av dc foretag. som har en liten areal skogsmark.
har ocksé en liten totul arcal. Enligt 1981 irs lantbruksrikning fanns det
detta dr drygt 105000 foretag med en skogsmarksarcal mellan 0.1 och 25
hektar som ocksa hade upp till 2 ha dker. Del totala antalet foretag med
skogsmark var da 359000. Det finns sdledes stora vinster i arbetsinsats att
gora for sivil fastighetsiigare som taxeringsmyndigheterna om man kan
finna en modell for f6renklad virdering av de mindre skogsfastigheterna,
som dr tillrackligt noggrann f6r att tillgodose kraven pé rittvis och likfor-
mig behandling.

Virderingsarbetet méaste ocksé stiillas i relation till den noggrannhet man
kan uppné i varderingen. Nir det giller smé skogsfastigheter ir skogstill-
stindet ofta daligt ként, inte bara av taxeringskonsulenterna utan allfér
ofta ocksd av fastighetsigaren. Den fériust i noggrannheten i virderingen
som ett schablonforfarande leder till kan till en del vara skenbar eftersom
precisionen i de uppgifter man har att tillgd vid nuvarande virderingsfor-
farande dr mattligt stor.

Om man kan skapa en schablon, som speglar de normala eller genom-
snittliga forhallandena 1 virdeomridet. ger den sannolikt en sa god be-
skrivning av de faktiska forhallandena att den kan accepteras. Kidnnedo-
men om vad som dr normala forhdllanden behdvs for att uppna en god
anslutning mellan schabionvirderingen och den ordinarie virderingen vid
arealgrinscn.

1 minga fall tillimpades redan i AFT 81 i praktiken ett schablonforfaran-
de for minga smi fastigheter i och med att fastighetsdgarna utnyttjade
moijligheten att ange tillstindet pd fastigheten i termer som “lika med
omrédet i Ovrigt’’. Kommiuén foresltar i betinkandet att den schablon,
som bor anvindas. Kan utgéras av skogsbruksvérdet for skogsmark med
for vardeomradet genomsnittliga eller normala forhillanden. Eventuellt
skulle schablonen kunna differentieras efter godhet.

Med detta forslag kan man &stadkomma en forenkling av taxeringsfor-
farandet. De fastigheter. som skulle beroras av schablontaxeringen &dr
saledes alla vars skogsmarksinnehav dr mindre dn en -viss angiven gréns.
Hinsyn tas ej till arcalen aker och annan mark.

Kommittén konstaterar att marknadsvirdet per hektar ir storre f6r sma
an for stora fastigheter, vilket diven visas av analyser av kopeskillingssta-
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tusithen infor AFT 8§ (se SOU 1979: 3% bilaga 2). Detia motiverar. enligt
kommitide, ait man tilampur olike varderingsmetodik {or smi och stora
fastigheter. Skogsstyvrelen instémmer i detia,

Skilinaden forklaras av att fastighetsképare uppenbarfigen ar villiga au
hewals berydande belopp enbart fir siilvi innchaver av en fustighet som
beskattus som lanthruksenhet. oavseti dess arcal. Detta “overviirde™ be-
tecknas fortsituiinasvis grundvarde.

Skogsstyrelsen konstaterar emellertid att den ovan beskrivaa modellen
inte tar tiltricklie hiansyn till denna skillnad 1 marknadsviirdet mellan stora
och smé fastigheter. Den bér diirfér kompletieras.

Eut viktigt krav pid en kompletiering av modellen dr. att det viirde, som
Asilts en lastighel pé ena sidan om arealgritnsen skall ansluta tll det vérde,
som asitts en fastighet pa den andra sidan griinsen. Det [ir siledes inte
forekomma niigra nivaforindringar i arealgrinsen.

Det finns i princip tvi sétt att hantera viirderingen av de smé fastigheter-
na. Det ena ar att tilldela dem et grundviarde, framriaknat ur den kopeskil-
lingsstatistik, som utgdr underlag for taxeringen. Grundvirdet avser hela
taxeringsenheten. Skogsmarken viirderas dérefter i enlighet med de ge-
nomsnittliga eller normala forhallandcnu inom virdeomradet, sisom fore-
slagits | betdnkandet.

Den andra vagen ar att virdera varje hektar skog pé en liten fastighet
hogre dn pi siorre fastigheter. Hur det skulle kunna ske visar foljande
resonemang. som avser en fastighet med enbant eller i stort sett enban
skogsmark.

Varje hektar skogsmark asitts enligt den foreslagna schablonmodelien
det for vardeomridet genomsnittliga elier normala skogsbruksvirdet. Men
det kan dven bestimmas av hur stor fastighetens skogsmarksareal ar.
Skogsbruksvirdet multipliceras med en faktor, som ir 1,0 vid arealgrinsen
mellan smé och stora fastigheter och blir allt stérre ju mindre arealen ér.

Foljande exempel visar hur modellen skulie fungera. Om arealgransen ar
20 hektar och skogsbruksvirdet for “'normal’” skogsmark inom omradet &r
5000 kr och en linjar forandring av faktorn anvinds blir skogsbruksvirdet
per hektar foljande:

skogsmarksareal faktorns storlek skogsbruksvirde per ha
S 2— (520 =175 1,75 x 5000 = 8750
10 2 - (1020) = 1,50 1,50 x 5000 = 7500
15 2 - (18720 = 1,25 1,25 x 5000 = 6250

Det dierstir emellertid ytterligare ett problem att losa, frigan om hur
hinsyn skall tas till fastigheter med liten skogsmarksareal men med férhal-
tandevis stor areat dker eller annan mark. typ slattgérdar. Det ir uppenbart
att enbart forekomsten av liten skogsmarksareal ej bor vara grundande for
avgorandet om schablontaxering skall tillimpas eller ¢j om man med den
sarskilda behandlingen av fastigheter med liten skogsmarksareal dven vill
ta hinsyn till grundvirdet. Arealgriansen for skogsmark bor darfér kom-
pletteras med en regel med innebdrden att fastigheter med skogsmarks-
areal underskridande arealgrinsen men med en totalareal, som 6verstiger
en viss areal, bor undantas frin schablontaxering av skogsmarken. En
alternativ 10sning ar att lata fastighetens hela areal bestimma faktorns
storlek.

Schablontaxeringen méste kompletteras med en mojlighet for fastighets-
dgaren att begira en “fullstandig taxering’’ enligt samma metoder som
storre fastigheter. Denna taxering maste emellertid ansluta till schablon-
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fuxeringen s att det inte blir uppenbart Jigre wxeringsvirde om man far cn
“rullstindie taxering” &n om man far en schablomaxering, pivet att mun
har en genomsnitilig fasiighet. Mdjlicheten Gl Tullstandig taxering”™ moti-
veras av alt fustigheter sem uppenbart avviker {rin normal beskaifenhat
intc ske bl olitfor mveket lidande av schablonmetoden. Aven hiir kan
muhiplikatormaodelien ovan komme ull anvandaing. De smi fustighelerna
har ocksd efter fullstiindig taxering ha et hogre taxeringsviirde per hekiar
skogsmark in y

2 de sIoT

Eu kversihende stori problem som skogsstyrelsen anser bor uppmark-
sammas i detda semmanteny dr det bt storve gapet mellan marknadsviirde
och avkastningsvirde. Lantbruksnémndens prisprévning avser att hilla
nere marknadsvirdenivan. { den min jantbruksniimndens prisprévning i
framtiden blir avgorande fér nivin pd marknadsvirdet torlorar detta be-
grepp sin innebdrd. Man (&r dd en “"marknadsvirdenivd™, som ir bestimd
av iantbruksstyrelsens prispolitik. Virderingstekniskt skulle det leda tili en
mojlighet att dirgk: bestimma marknadsvardet’” genom att sitta det lika
med den prisnivi som lanbruksstyrelsen accepterar.,

15.9.2 Vixthus, mark for vixthusodling och tradgdrdsmark

Kommittén anser att virderingen av dels vaxthus, dels mark som an-
viinds 161 vixthusodling, dels wadgirdsmark bar ske enligt enhetliga regler
oavsett vilken typ av taxeringsenhet de hiinfors till. Ddremot finner kom-
mittén det naturligt att vixthus pd lantbruk bor ingd i Jantbruksenhet,
medan vixthus som inte har samband med lantbruk taxeras som industri-
cnhet.

Tridgdrdsnéringens Riksforbund anfor:

Kommittén har ocks (sid 266) instamt i TRF:s krav pd enhetlig taxering
oavsett taxeringsklassificering. Man har ocksa instdmt i TRF:s krav pa att
300 m"-regeln skall utgd. Det har ocksd angetts “att det varit Limpligt att
foreskriva att tomtmark for 6vrig byggnad som utgor vaxthus skall var-
deras enligt reglerna for dkermark. sivida inte annan markanvdndning ér
tilliten enligt faststilld stads- och byggnadsplan och marken déiirigenom
fdr visentligt hégre virde’. TRF kan inte acceptera att en planbestim-
melse skall avgdra taxeringsvirdet pd tradgérdsforetagens mark. Detta
skulle innebira att tradgardsforetagen skulle dlaggas speciella bevaknings-
tgiirder for att f4 sina markomraden klassade som jordbruksmark. Vid
taxeringen maste rimligen nuvarande anvdndningsomrdde vara vunderlag
{6r taxeringsvirdet. Andras anvindningen fréin t. ex. tradgirdsproduktion
till tomtmark bor rimligen detta vara skil for omtaxering. Annu ar en hel
del tridgardsforetag lokaliserade i eller niira titbebyggeise. Med hinsyn
till bla de arbetsplatser som dirigenom lokaliseras ndra bostadsorten, bor
det vara angeliget att tridgirdsforetagen, si ling mojligt, kan behilla
denna lokalisering. TRF far dirfor begira att aven 6vriga i bifogade skri-
velse framforda synpunkter tillgodoses.

SCB anfor:
Kommittén foreslar vissa andringar av taxeringen av vdxthus och mark

for tradgardsodling efter synpunkter som Tradgérdsniringens riksforbund
framfort till RSV. Vissa vixthusfastigheter foreslds dock dven i fortsitt-
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ningen klassificeras som industrifastigheter. For utt uppni samstammighet
mad tantbruksregistret dr det ur SCBs synvinkel en fordel om samtliga
iriidgirdsforetag. oavsett storlek, dr taxcrade som jordbruksfastigher.

15.10 Taxering av vatien- och virmekraflanliggningar
15.10.1 Gemensam ndmnd

Kommittén {oreslar att en for riket gemensam nimnd {6r vatien- och
virmekraft inréittas. Namnden foreslis forliggas till Stockholm och ha sitt
kansti hos RSV,

Flertalet av remissinstanserna som vitrat sig i fragan uillstyrker kommi-
téns forslag. Nigra instanser forordar atl taxeringen dven fortsitiningsvis
sker i regionala nimnder.

Kammarritien i Stockholm anfor:

Kommitténs forslag innebir att taxeringen av kraftverksfastigheter i
fortsattningen skall handldggas av en fOr riket gemensam namnd. Detta
forslag innebar ett avsteg fran den lokala anknytning i taxeringsorganisa-
tionen som &r gingse vid sdvil fastighetstaxeringen som vid inkomst- och
formogenhetstaxeringen. Kammarritten har emellertid noterat att taxe-
ringen av kraftverk, som omfattar ca 1300 taxeringsenheter, redan med
nuvarande organisation sker i 24 lansndmnder. De av dessa nidmnder
anlitade konsulenterna, totalt 10—15 personer, ar i flertalet fall bosatia
utanfér det lin, ddr de ar verksamma. Konsulenterna utbildas centralt.
Nagot storre matt av lokal anknytning ar alltsa inte fér handen ens i den
nuvarande organisationen. De tekniskt komplicerade varderingsreglerna
om kraftverkstaxering dr ocksa s& utformade att behovet av kinnedom om
lokala forhallanden inte ar sérskilt framtradande.

Med en central nimnd, som ges en limplig sammansitining med savél
kvalificerade virderingstekniska ledaméter som representanter for dgar-
och kommunintressen, skapas garanti mot de ojaimnheter och skillnader i
bedémningen, som nu kan férekomma mellan olika linsnimnder.

Med beaktande av det anférda och av de inte ovisentliga rationalise-
ringsvinster, som forslaget onekligen inrymmer, tillstyrker kammarriitten
inrattandet av en central fastighetstaxeringsniamad for industrienheter med
vatten- och virmekraftanldggningar.

Kommittén har vidare foéreslagit att den centrala nimnden skall forlig-
gas till Stockholm och att den liksom konsulentorganisationen skall ha sitt
kansli hos rniksskatteverket. Kammarritten utgér fran att nimnden i évrigt
skall inta en helt sjidlvstandig stallning i forhillande till verket och anse
forslaget i denna del andamaisenligt.

Statens Vauenfallsverk. Svenska Kraftverksfireningen och Svenska El-
verksforeningen anfor:

Med tillfredsstillelse noteras forslaget att en for hela riket gemensam
fastighetstaxeringsnimnd skall inrattas for taxering av vatten- och virme-
kraftanldggningar. Dérvid understryks vikien av att erforderlig sakkun-
skap och nodvindiga resurser blir tillgodosedda.
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Lanssiyrelsen i Malméhus i anfor:

Med hinsyn ill de speciella varderingsregler som géller {or industrifas-
tgheter med vatten- och varmekrafisanliggningar och den siirskitda sak-
kunskap som erfordras {0r taxering av sidana enheter bor dock dessa
industrienheter sammanioras till ett for ket gemensamit distrikt pd siau
som kommittén foreslagit.

Linsstyrelsen i Orebro lin anfor:

Forslaget att vauen- och viirmekraftankiiggningar skall tuxeras av cn for
riket gemensam ndmnd har lanssiyrelsen inget ate erinra mot.

Lénsstyrelsen [ Norrbotiens lin anfor:

Kommittén féreslar en for riket gemensam niimnd {6r taxering av vatten-
och virmekraftanliggningar med placering | Stockholm. Niminden féreslis
bestit av ordfdrande och & ledaméter som utses av regeringen.

Vid alimén fastighetstaxering (AFT) 1981 taxerades nimnda anliggning-
ar av sirskilda industrindmnder i ldnen och med konsulentstod frin exper-
ter pa omradet. Detta system fungerade bra.

Fordelarna med det nya systemet skulle enligt kommittén vara att anta-
let kKonsulenter nedbringas och att en mer likformig och rationell handligg-
ning skulle uppnds.

Enhgt tillginglig statistik {ran 'AFT 81 hade lanet niarmare 27% av
landets totala taxenngsvdrden {6r vattenfallsfastigheter, nimligen 10.5
miljarder kronor av totalt 39,5 mihjader kronor for hela riket. For varme-
kraftverken var motsvarande siffror 0,15% eller 17.5 miljoner kronor for
linet och 11,1 miljarder kronor for landet i dess helhet. Norrbottens
dominans pa vatienkraftens omréade ir alltsa vil dokumenterad. De mojlig-
heter som finns att i en central nimnd av ovan angivet slag kunna hivda
regionala intressen vid varderingen torde bli hogst begrinsade. Linsstyrel-
sen foreslar att virderingen av vatten och varmekraftanliggningarna sker
regionalt sdsom vid AFT 81.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin anfor:

Kommittén foreslar inrittandet av en fér riket gemensam nidmnd for
vatten- och viarmekraft. Denna borde forlaggas till Stockholm och ha sitt
kansli hos RSV. Det kan diskuteras om en for riket gemensam namnd i
detta avseende ir att féredra framfor en sirskild nimnd. En I6sning skulle
kunna vara att taxeringen sker pa LSM med omprovning i en {or riket
gemensam namnd. Fran organisatorisk synpunkt skulle detta ha vissa
fordelar.

Lansstyrelsen i Ostergotlands lin an{or:

Kommitténs forslag att vatten- och viarmekraftverken skall taxeras i en
sarskild nimnd med kansli p& RSV avvisas av linsstyrelsen. Med hénsyn
uill vad som tidigare sagls om problemen att skilja delar av registerfastig-
heter bor deklarationerna inte lamna lidnet. Pa lanen finns den kompetens
som erfordras for taxering av dessa fastighetstyper. Att centralisera taxe-
ringen av vattenfallen medfor inte likformigare taxering. eftersom denna
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sker efter detaljerade foreskrifter och anvisningar. Besvirsprocessen for
dessa fastigheter bor ocksd 16l processen for andra fastigheter.

30602 Besvdr

kommittén foreslar att den gemensamna niimndens bestut skall kunna
averklagas direkt Gl Kammarriitten 1 Stockholm, 1 andra hand foreslar
©kommittén att besvir over kraftverksnimndens beslut skal) foras hos

Linsriitten § Stockholm.
Kammarrdtien i Stockholm anfér:

Kommitten har ocksit toreslagit att besvir dver nimindens beslut skall
foras divekt ull kammarritten 1 Stockholm. Forstaget i denna del brvter
mot radande besvarsordning. Denna ordning har den fordelen for den
ktagande att han har ritt dll domstolsprovning i tvd instanser. For kam-
marritten innebir det ridande systemet en aviastning genom atl majorite-
ten av malen stannar i underinstansen. Dessa fordelar med den nuvarande
instansordningen galler nawrligtvis dven for kraftverkstaxcringen. Inrit-
tandet av en central nimnd forutsitis emellertid minska risken for feltaxe-
ringar och i stort sett, som anforts ovan. eliminera olikheter 1 bedémning-
en. En tanke bakom forslaget miste antas vara att nimnden skulle arbeta i
sadana former och fi en siidan sammansittning att den skulle kunna sigas
fvlla bide fastighetstaxeringsniamndens och lansriittens funktioner. Mot
denna bakgrund skulle behovet av tvi besvirsinstanser minska. En annan
forutsattnng for att systemet skall fungera &dr att besviar framdeles enbart
kommer att foras om mer vasentliga frigor,

Kammarratten vill emellertid starkt ifrigasitta om en tvdinstansprov-
ning kan undvaras. Kammarritten vill inte tillstyrka detta kommitténs
forslag. '

I sammanhanget bor papekas att kammarrétten i realiteten ir slutinstans
i flertalet fastighetstaxeringsmil. eftersom virderingsfrigor — dirom ar
tvist i det Overvigande antalet mal — inte ar lampade for regeringsriitten
sasom varande prejudikatinstans.

I andra hand féresldr kommittén att besvir over kraftverksniamndens
beslut skall foras hos lansratten i Stockholms lin. Kammarritten har ingen
invandning mot kommitténs andrahandsférslag.

Léinsstyrelsen i Uppsala lin anfor:

Kommittén foresldr vidare att nimndens beslut i férsta hand bér dver-
klagas direkt till kammarritten i Stockholm. 1 andra hand foreslas att
besvir dver kraftverksnamndens beslut gir till Linsratten | Stockholm.
Lansstyrelsen ar tveksam till kommitténs forstahandsforslag da detta inne-
bar att mal avseende sidana fastighctstaxeringar kommer att prévas i en
besvirsinstans mindre in dvriga fastighetstaxeringsmal. Det framstar som
mest naturligt att besvir over beslut som fattats i den for riket gemensam-
ma nimnden skall kunna dverklagas till linsritt eller motsvarande. Lins-
styreisen forordar darfor kommitténs andrahandsférslag eller alternativt
mellankommunala skatterdtten om denna kommer att finnas kvar.
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Starens Vaitenfallsveriz, Svensha KraftverksiGreningen och Svenska Ei-
verksfareningen anior:

Aven farsiaget att besvity Over xering genom denna ndmnd férs hos
kammarritien 1 Stockholm & tillfredsstiliunde. Férslaget att regeringen
skall fuststitlin index och andra faktorer ir vilmouverat. eftersom faktorer-
na har en avedrande betvdelse [or tuxenngsviirdena.

{5.10.3 Besvirsberittigade

Kommitén fareslar att besvir dver f{astighetstaxeringsnimndens {or
viirme- och vattenkraftanliggningar beslut G anfdras av dgare av den
fastighet Deslutet ror sumt av vederbdrande kommun och 1axeringsinten-
den.

Kammarrdtten i Stockholm anfor:

Normalt vilar ansvaret {or fastighetstaxeringen inom linen pé linsstyrel-
serna, i forsta hand genom skatiecheferna. Kommittén har i sitt betinkan-
de inte ndrmare diskuterat hur skattechefernas verksamhet skall utévas i
forhallande till den centrala nimnden eller vem som skall fora det alimén-
nas talan i mél om taxering av kraftanliggningar. Den {oreslagna lydelsen
av besvirsreglerna i 21 kap 1 § ger vid handen att besviir éver den centrala
namndens beslut skall féras av taxenngsintendenten i det lin dir taxe-
ringsenheten ér beligen. Kammarritten ifrégasitier om inte de skil. som
anforts till stod for inrdttandet av en central nimnd for taxering av kraftan-
laggningar. ocksd talar for au man later en sérskild tjinsieman tex ett
allmint ombud féra det allminnas talan i dessa mal. Denne tjiinsteman
skulle dven i §vrigt utdva de funktioner som annars ankommer pi skatte-
chefen. De stadganden i1 forslaget som ror nimndernas samarbete med
skattechefen — denne skall tex j god tid underrittas om tid och plats for
nimnden» sammantriaden och {4 ndrvara vid dessa — forefaller med den
nuvarande taxeringsintendentorganisationen timligen opraktiska. I dessa
delar bor vtterligare 6verviiganden ske.

Linsstyrelsen i Uppsala kin anfor:

I detta sammanhang vill ldnsstyrelsen emellertid fasta uppmirksamhe-
ten pa frigan om partsforhallandet. Lansstyrelsen har inte kunnat finna att
kommittén klarlagt vem som skall {ora det allminnas talan i denna typ av
mal. Vid antagandet att den foreslagna namnden kommer att forliggas il
riksskatteverket dr det rimligt att 1inka sig att den uppgiften aligges en i
dylika fastighetstaxeringsfrégor erfaren taxeringsintendet vid linsstyrelsen
i Stockholm alternativt fastighetstaxeringsexperten dérstades elier all-
méinna ombudet vid mellankommunala skatteritten.

15.10.4 Index

Kommittén forutsitter att kraftindustrin strivar efter att bestimma el-
tarifferna si att avkastningen halls pd en sadan niva att realvirdet pa
produktionsapparaten bibehélls. Darfor anser kommitién att det betréffan-
de vatten- och virmekraftindustrin torde vara limpligt att bestimma index
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for omrakningen sd att d2t moisvarar {orandringen 1 Konsumeniprisindex
under den aktuelia tidsperioden.

Statens Vanenjallsverk, Svenska Krativerksfareaingen och Svenska Ei-

verksfireningen anfor:

I betinkandet diskuteras olika metoder att bestimma ctt index {6r vat-
ten- och varmekraftanliggningar. Eftersom inte heller konsumentprisindex
kan Aterspegla den verkliga virdeutvecklingen pid namnda anlaggningar,
fordras t detta avseznde sirskilda uviredningar. Kraftindustrin ar harvid
beredd att liksom vid tudigare allmiinna lustighetstaxeringar medverka.

15.10.5 Virdering

Kommittén anser att de vardefakiorer som tillimpades vid AFT 81 bor
bli foremail (Sr viss Gversyn sami atl dven en viss dversyn av taxerings{or-
farandet ar pdkallat.

Statens Vattenfallsverk. Svenska Kraftverksfireningen och Svenska El-
verksforeningen anfér:

I samband med andringarna i fastighetstaxeringslagen borde évervigas
om inte kraftindustrins produktionsanliggningar kunde ses som special-
byggnader enligt 2 kap 2§ i denna lag och didrmed inte &sitias taxerings-
virde. Distributionsbyggnader hanfors redan nu till specialbyggnader. En
sidan dndring kraver dock ytterligare utredningar om konsekvenserna av
slopade taxeringsvirden, eftersom taxeringsvardena anviinds inom ett fler-
1al riittsomraden vid sidan av uppgifien att utgdra underlag vid beskatt-
ning. Sidana utredningar bor igdngsiittas for att erhdlla underlag for stili-
ningstagande om slopande av taxeringsvirden.

1.betiankandet foreslds atl avstimningen for vatten- och varmekraftan-
liggningar skall baseras pd samma principer som tillimpats vid 1981 ars
allménna fastighetstaxering. Som papekats i betéinkandet méiste dock gal-
lande anvisningar dndras och kompletteras i en rad avseenden. Det skall
darvid bla beaktas att vissa viarmekraftanldggningar fatt andrad anvind-
ning fatt dndrad anvindning. Spinnvidden mellan godhetsklasserna for
vattenkraftanldggningar skall undersékas sarskilt och preciseringar bor
goras for hur de historiska kostnaderna skall bestimmas. Vidare skall det
av anvisningarna framgd att markvirdet inglr i anvisat erfarenhetstal for
virmekraftanlidggningar. Dessutom bér observeras de svarigheter som {6-
religger betriffande bestimningen av vattenkrafistationernas normalérs-
produktion. Inom kraftindustrin pgir en omfattande utredning i fragan.
Virderingen av pumpkraftverk, vindkraftverk och andra experimentan-
laggningar fordrar ocksa tidskrivande utredningar.

I férslaget har angivits att det bor upprittas en forteckning dver varme-
kraftanliggningar och att denna bor vara vigledande for vilka varmekraf-
tanldggningar som skall taxeras av den gemensamma nimnden. Nigon
form av avgrinsning betriffande nimndens arbetsomride synes nédvindig
dven for mycket sma eller integrerade vattenkraftanliggningar. Kraftin-
dustrin bor hirvid fi medverka.
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16 Forfatiningsforslagen
Svee Fovratt anfor:

! kap. Grundidggande besiémmeiser

Det kan dven med beakiands av vad kommiuén anfdrt (Dol 2, s 4R)
iftheasittas om ordet "arligen™ 11§ 1 st inte kan undvaras,

Utlormningen av 3§ 2 st bor {6riydligas si ait dei framgér ati taxerings-
resultatet och dess primara giltighetstid anknyis Gl taxeringsiret.

I 7§ Ist och 3st sami § 8§ anviinds ordet “fastighet’” 1 olika bojnings-
former. Det bor dvervigas om inte begreppet “laxeringsenhet’ skall an-
vindas i stillet.

Orden “'enligt de grunder som anges i 16 kap™ 1 9§ sista meningen bor
overforas till 10§ 1 st efter ordet “index™, efiersom de {6reslagna fore-
skrifterna i 16 kap uteslutande avser bestimmande av index.

Kommittén har i 1 kap 108 2 st foreslagit att nya indextai skall bestim-
mas vartannat &r, sdvida inte regeringen finner sirskilda skil foreligga.
Emelicertid har kommittén inte berdrt frigan i vilka fall siduna skil skall
anses foreligga. Enligt ordalydelsen torde regeringen kunna underlita att
dndra index vid saval 6kande som sjunkande prislige. Regeringen skulle
saledes kunna besluta om avsteg fran principen om en succesiv anpassning
av taxeringsvirdena till en aktuell marknadsniva. Vidare skulle regeringen
kunna underldta att indra index fOr en viss typ av taxeringsenheter dven
vid likartad prisutveckling. Dctta torde inte vara forenligt med reglerna i
regeringsformen. De fall som &syflas med undantagsregeln torde vara de
da inga eller mycket sma foriandringar i prisbildningen intriffat sedan
niarmast foregiende indexdr. Om detta dr avsikten. bor det framgd av
lagtexten.

«

16 kap. Bestimmande av taxeringsvirde

Rubriken till kapitlet bor dndras, eftersom foreskrifierna uteslutande
avser fragan hur index skall bestimmas. Taxeringsvirdet bestiims enligt 1
kap9§ genom omriikning av basvirdet med det index som framriiknats.

I kapitlet ges detaljerade foreskrifter om hur index skall bestimmas. Det
kan ifragasittas om lagtexten bor tyngas av sa detaljerade foreskrifter.
Visserligen ar griansen mellan foreskrifter som kriaver lagform och sk
materiella verkstillighetsforeskrifter svar att dra inom det offentligrittsliga
omradet. Det bor emellertid dvervigas om inte lagtexten kan omarbetas pé
s& satt att man i ndgra grundliggande foreskrifter anger hur index skall
beriknas for att den angivna maisittningen skall uppnis. De mera detalje-
rade foreskrifterna om hur index skall berdknas bor regeringen kunna
meddela som verkstillighetsféreskrifter.

1 detta sammanhang vill hovratten fista uppmirksamheten pé vad kom-
mittén anfor i1 den alimidnna motiveringen till dess férslag (Del 1, s 50) att
indextalen skall beslutas av regeringen efter delegation av riksdagen. Vad
som asyftas torde vara att regeringen med stod av 18 kap 13§ 1 st 1 p
regeringsformen skall meddela foreskrifter om gillande indextal.

I 1§ 1 st forsta meningen bor orden “'inom ett prisbildningsomrade™
utg, eftersom rikets indelning i prisbildningsomraden enligt 5§ skall ske
endast for bestimningen av regionala omriakningsfaktorer.
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i7 kap, .

12 och 388 inférs benamningarns lokal”” och Tgemensam’ som be-
stamning pi izstighetstaxeringsdistrike och fastighetstaxeringsaimac.
att undvike forvixiing med Tlokal skattemyndighet” bér det undersokas
om iinte andra beniimningar vore iampligare.

12§ 2 i iredie meningen ar orden elior del av kommun™ inie niddvin-
h bor dirfor niga.
£ 1 st bor orden lokal och gemensam’™ ~ eller motsvarande inféras
mellan orden 17 och fasiighetstaxenngsnamnad ™. 1 konsekvens hirmed
kar pi mosvarande stille i andra stveke! tex ordet “sadan™ anvindas.

Det kan anniéirkas att 6 § 3 st endas! talar om forordnande av ordférande
och fedaméier. Av specialmotiveringen (Del 2, s 66) fir anses framgé at
suppleantey skall finnas aut tllgd dven i ifrdgavarande ndmnd. Stycket bor
darior kompletteras med en foreskiift hirom. cftersom 8 € 2 st endast avser
suppleanter for valda ledamorer.

18 kap. Forberedelser for taxeringen m.m.

1 5§ 2 st anvinds begreppet avstimningsblankett” . Av 3§ framgér an
fastighetsdeklaration och avstdmningsdeklaration skall avfatias pé blan-
kett enligt faststillt formulir. 1 6§ 2 st regleras skyldigheten {or fastighets-
agaren att limna upplysningar om andra forhallanden @n dem som anges i
deklarationsformuliret eller avstamningsblanketten. Det torde emellertid
vara tillrdckligt att i lagtext anvinda antingen ordet "deklarationsformu-
laret” eller ordet "deklarationsblanketien’.

Bestimmelsen 1 45§ torde inte erfordras. De foreskrifter som asyflas
torde regeringen vara behorig att utfarda med st6d av 8 kap 13 § regerings-
formen.

19 kap. De lokala skattemyndigheternas verksumhet

I 48 1 st forsta meningen bdr mellan orden ""utom™ och “'vattenoch
virmekraftanlaggningar™’ orden “industrienhet med’” inféras.

198 2 st foreskrivs att myndigheten far ompréva beslut fler dn en giing.
Det bor anges vilka beslut som avses; jfr tex 15§ dir det féreskrivs att sk
uppdelningsbeslut far omprovas endast en ging.

I den allmiinna motiveringen uttalar kommittén bla (Del 1. s 53} att ett
yrkande om andring av taxeringsvardet far uppfatias som ett vrkande
avseende det diri ingdende basvirdet, cftersom man inte skall kunna klaga
pd indextalen och att man darfér di det giller varderingen far inrikta sitt
yrkande pa basviardet. Uttalandet ger imrycket av att gilla generellt for
samtliga instanser. Det bor av lagtexten klart framga att si ér fatlet (fr 10§
andra meningen som synes gilla endast {6r omprovning vid lokal skatte-
myndighet och 20 kap 11§ 1 st sista meningen som ticker endast de i
stycket angivna fallen, men ej omprévning enligt andra stycket).

1 12§ bor for tydlighetens skull, utver forutsittningen att den lokala
skattemyndigheten omprovat ett grundbesiut, ytierligare anges att fastig-
hetsigaren begirt ny provaoing eller att myndigheten funnit anledning till
omprévning. .

113§ 1 st forsta meningen ar sdvil bisatsen "om han vill det”” som orden
Ui stillet for att begira fornyad omprévning hos den lokala skattemyndig-
heten’” onddiga och torde kunna utga.

I detta sammanhang kan anmérkas féljande. Lagtexten bor kompletteras
sa att det klart framgér om en fastighetsagare far dverklaga ett grundbeslut
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innan lokal itemyndighet ompraval besluiet en gang clier frst sedan se
fiay skert. 19 Kap 16§ 3 st wvder pa ait avsikien ir den sens

Voreskniien i 13§ 3 sutorde kunoe wigd, cfiersom det 1 14€ 1 8t limnas
ifier 34vil om vad myndigheten inledningsvis har att iakite sedan
besiut dveriiagats som att myndigheten direfier skalt limna dver
Hgarne § drendet tllsammans med eget yttrande il lastighetstaxe-
ringsnimuden.

} 14§ 1 st forsia mun"'i,n bor mellan orden e’ och bheslur” inskju-
las ordet “omprovat’T, om avsikien dr ati ett grundbestut inte skall kupna
overklagas forvin det omprovats en ging av den lokala skatiemyndigheten.

i 15% sista meningen {Oreskrivs att den lokale skattemyndighewen skali
gdra endast en omprovning av et sk uppdelningsbeslut.

T 16§ 3 st {oreskrvs att underriittelse om siidant beslut skall innehilla
upplysning om vad som skall iakttas av den som vill att m\ndlghﬂ'en skall
omprova besiutet. Lagtexten lamnar inte kiart besked pd friean om beshut
enligt 15§ gar att overklaga till fastighetstaxeringsndmnd innan myndighe-
ten omprévat sitt forsta beslut. Lagtexten bor omarbetas si att detta klart
framgar.

Bestaimmelserna i 20§ 2 st och 21§ 7 st bor utgh. Foreskrifierna torde
regeringen Kunna meddela med stdd av 18 kap 13 § regeringsformen.

20 kap. Sarmmantréder

I'1§ tredjc meningen talas om “"period, for vilken ledamdter och sup-
pleanter ir valda™. I specialmotiveringen (Del 2, s 66) uttalas bla att vad
som sdgs i | —358§ giiller dven (or fastighetstaxeringsniamnden {6r vatten-
och varmekrafianliggningar. Eftersom regeringen enligt 17 kap 6§ 3 st
skall forordna ledaméterna tilf denna ndmnd och — som hovriitten forutsit-
ter — idven dess suppleanter, bir bestimmelsen omarbetas, limpligen
genom tillagget eller forordnande™” efter ordet "'valda™

Den foreslagna lydelsen av 6§ 2 st omfatiar inte beslutstdrheten i fas-
tighetstaxeringsniamnden for vatten- och varmekraftanliggningar, efter-
som endast ordet “valda'' férekommer.

1 10§ forsta meningen bor mellan orden 'arbete™ och “den’ inskjutas
tex ordet "tidigast”’. En alternativ formulering av bestimmelsen ir **Fas-
tighetstaxeringsnamnds verksamhetsperiod omfattar den 15 juni — den 135
november under taxeringsaret’

11§ 2 st bor kompletteras med foreskrift om dels var begiran om
omprovning av fastighetstaxeringsnimnds beslut skall ges in, dels inom
vilken tid detta skall ske.

Enligt 13 § skall fastighetsigare underrittas om vad han har att iaktta om
han vill éverklaga namndens beslut. Det bor anges dven vad han har att
iaktta om han vill att nimndens beslut skall omprévas.

23 kap

I1§ 2 stoch2§ torde orden “eller férandrat’” kunna utga.

13§ 1 st andra meningen synes orden "' stillet for linsstyrelsen i forsta
instans” kunna utgd.

RSV anfor:

1 1 kap 8§ foreslds att omtaxering skall fa vidtas vid tidigare asatt
feltaxering. RSV har i princip inget att invinda mot detta. Den ifragasatta
feltaxcringen kan dock vara under provning i hogre instans for tidigare &r.
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pitverka taxenngen. Detia bar framga av lagtexien.

Enligt 17 kap 15§ sista stycket far wlan ¢p {6ras mov linsstyrelsens
besiut. Efter de dndringar som gloris i forsta styeket ar ordet ™ dn*\!\lpl-
sens’ e relevant och bor utga.

18 kap 4§ sista stycket: Kapeskilling efieriragay inte enligt nuvarande
deklarationsformuliir. Sista meningen bor diarfor uigé.

119 kap 18¢ anges att grundbesiuten skall inforus 1 stomme ull fastig-
hetslitngd. Svitet ar aft alimanheten pa ett tdigt stadium skali kunna
jamfora taxeringarna. Erfarenhctsmissigr dr detta en moljtighet som ut-
nytijas i mycket liten omfattning. Allmiinheten kan beredas mjlighet att ta
del av taxeringarna via LSMs terminal. En spectel]l terminalrutin kan tas
fram t6r detta. RSV foreslar darfor att stommen dvskdﬁm 119 kap bor da
18§ @indras och 19 § uiga.

Bestammelserna om enmansmil 1 FEN (20 kap 7§ svnes ¢j bora omfatta
beslut om uppdelning av basviarde mm. efiersom sadana irenden enlig!
forslaget endast skall handlaggas av LSM.

1 20 kap 13 § behandlas underritielserna om FTNs beslut. Av lagtexten
framgar ej nir underritielserna senast skall sindas till fastighetsiigarna. 1
konsckvens med motsvarande regler fér underrittelse om grundbeslut
(19: 16) och omprévat beslut (19: 17) bor uppgift hiarom tas ini FTL. Enligt
RSVs mening ar 15 november en lamplig tidpunkt.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs liin anfor:

Kommittén foreslar dndrad lydelse av férfatiningen som avser forord-
nande av konsulenter vid fastighetstaxeringen (17 kap 15§ fastighetstaxe-
ringslagen). Paragrafen har fér ndrvarande en lydelse som siger att lins-
styrelsen forordnar erforderliga konsulenter. Enligt forslaget skall rege-
ringen eller myndighet som regeringen bestimmer forordna ndmnda kon-
sulenter. Lansstyrelsen anser att paragrafens nuvarande lydelse i berért
avseende kan std kvar oférandrad. I annat fall bor dven sista stycket i
paragarafen, att linsstyrelsens beslut inte far 6verklagas, dndras.

Kammarriitten i Goteborg anfor:

Kammarritten vill ifrdgasitia om inte den bestiimmelse som foreslagits i
1 kap 7§ kan utformas si att periodiciteten anges i lagtexten och de forsta
aren for avstimningen av de olika taxeringsenhetcrna tas in i dvergéngs-
bestammelserna.

Lansrirten i Stockholms lin anfor:

I kap 1§ fastighetstaxeringsiagen anger att “"fastighetstaxering sker arli-
gen vid avstimning, omtaxering och omrikning’’. Emellertid sker av-
stimning ej arligen. Stadgandet boér for tydlighetens skull omformuleras.

! kap 7§ fastighetstaxeringslagen redovisar den tidsmassiga upplagg-
ningen av avstaimningstorfarandet genom att ange diverse begynnelseértal.
En lagparagraf bor €j innchalla ett antal arsangiveiser som efterhand blir
inaktuella. Formuleringen bor vara mer allméngiltig.

I kap 8 § fastighetstaxeringslagen Punkt S bor avse dven det forhallandet
att taxeringsenheten tidigare ar felaktigt ef dsarts raxering.
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Léiinssivrelsen i Vésterbottens kin anfor:

I fragus om forstag till dndringar i fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) far
foliande synpunkier redovisas.

P19 kap 9§ och 20 kap 11§ foreslugen begrinsning av antalet omprov-
ningar i vissa full kommer att berdva endast ett fial drenden. Det dr dirfor
inte motiverat iatt antalsmissigt begrinsa dessa,

121 kap 4 § anges besviirstiden for Kommun. For ati forebygea feliolk-
ning av vad som géller {or kommun. som ju iven kan vara fastighetsigare.
bor efier ordet besvir tilliggas 1 de fall 3§ ef ar tillamplig™. Forslaget
framfors med anledning av RA 841:6. _

121 kap 3§ har besvirstidens utging for fastighetsiigare foreslagits till
den sista mars ret efter taxeringsaret. Vigande skil for detta forsiag
saknus. Den bor dirdor 1 likhet med vad som giller besvar dver inkomst-
taxeringen begriinsas till sista februari. Som deivis {6ljd av denna synpunkt
bor dverviigas om inte i 23 Kap 1§ angiven senaste dag {or underriittelse
bor dndras till under taxeringsaret” istillet for 'senast den 15 februari
aret efter detta’”. Diirvid uppnir man dven pa denna punkt samstimmighet
med vad som enl 99§ TL giller {6r besvir i sdrskild ordning i inkomsttaxe-
ringen.

JO anfor:

Jag har redan konstaterat att lagtexten nér det giiller indexberdkningen
inte tillhor de mest lattillgingliga. Aven andra delar av forfattningsmate-
rian triffas av det omdomet, vilket mahidnda inte ir s4 markligt eftersom
den verklighet som skall regleras dr komplicerad. Men nog borde det gd att
forenkla atskilligt inte minst nir det giller siittet att redigera materialet. De
anstrangningarna bor da i forsta hand goras 1 de delar som har intresse for
en bredare allmiinhet.

Och sé avsiutningsvis ett detaljpipekande.

En handling skall anses ha kommit in i ritt tid *’iven om den getts in till
annan lokal skattemyndighet dn den som har att prova taxeringen™ — I8
kap. 9 § 4:¢ stycket. I specialmotiveringen sags att bestimmelsen finns dir
bl.a. for au fastighetsagaren inte skall drabbas av ''forseningsavgift’”.
Eftersom kommitténs tidigare {orslag om en sddan avgift (Ds B 1980: 4)
inte lett till lagstiftning. bor uttalandet innebéra att kommittén forutsatter
(eller upprepar sitt forslag) att sd skall ske. Om si sker, sd bor friga om
anstind med aviimnande av avstimningsdeklarationen losas for det nya,
ruliande systemet.

Norstedts Tryckeri, Stockhotm 1985



