Konstitutionsutskottets betinkande @
1986/87:20 o R

om omhéndertagande av dodfott foster
KU
1986/87:20

Sammanfattning

Med anledning av den i betiinkandet behandlade motionen foreslar utskottet
att riksdagen hos regeringen begiir en éversyn av rutinerna fér omhiinderta--
gande av dodfott foster.

Motionen

I motion 1985/86:K614 av Ingrid Ronne-Bjorkqvist och Per Arne Aglert
(bdda fp) yrkas att riksdagen hos regeringen begir att atgiirder vidtas i syfte
att dodfodd. som avlidit fore tjugoittonde havandeskapsveckan, omhinder-
tas av kyrkogardsmyndighet och kremeras.

I motionen pekas pa den mojlighet till gravsittning eller kremering som
sedan &r 1982 finns for dodfédda som avlidit fore tjugoattonde havande-
skapsveckan. Motionédrerna erinrar om att for det fall sddant forfarande inte
begirts branns den dédfédde med vederbérande sjukhus riskavfall. Enligt
motiondrerna har férfarandet upplevts djupt stotande och oetiskt av bl. a-
foraldrar som i efterhand har kiint behov av att £ klarhet i vad som hiint med
deras foster. Motionérerna férordar en forfattningsdndring som innebiir att
kremering av foster blir rutinfrfarande oberoende av om detta begiirts.

Giillande bestimmelser m. m.
1 30 § fjirde stycket folkbokforingslagen (1967:198) stadgas:

Med barn avses nyfodd. som cfter fodelsen andats eller visat annat
livstecken, samt dodfodd som avlidit efter utgéngen av tjugodttonde
havandeskapsveckan.

Denna definition av barn ligger till grund for stadgandena i 30-32 §§
folkbokféringslagen om skyldighet att anmila barns fodelse samt att anmila
dédsfall och utfirda dodsbevis. Tillimpningsféreskrifter finns i folkbokfo-
ringskungdrelsen (1967:495). o

Socialstyrelsen har i sina foreskrifter om dddsbevis m. m. (SOSFS/M/
1980:1 s. 14) anfort foljande avscende griinsdragningen levande fodd -
dodfodd. '
Med barn' avses alla levande fodda samt alla dodfodda som framfores efter
utgangen av tjugoittonde havandeskapsveckan. Levande fott dr barnet om

1 Riksdugen 1956:87. 4 saml. Nr20



det visat tecken pd sjilvstindigt liv sdsom andningsrorelser, hjirtslag,
pulsationer i navelstringen eller tydliga spontana rorelser av skelettmuskula-
turen. Dodfodda ar alla de barn som inte visat ndamnda livstecken och vilka
avlidit efter utgdngen av tjugodttonde havandeskapsveckan, riiknat fran
senaste normala menstruationens forsta dag. Foreligger osékerhet om
graviditetens lingd, bér det framfodda fostrets kroppslangd tillmitas viss
betydelse vid bedomningen av fostrets utvecklingsgrad. Uppgar kroppsliang-
den till minst 35 cm, bor fostret redovisas som barn.

Om ett levande fott barn avlider skall gravsittning etler eldbegingelse ske.
Detta giller oavsett om barnet fotts fore eller efter utgangen av tjugoattonde
_ graviditetsveckan. Krav pa gravsittning eller cldbegangelse giller dven
dddfédda barn om de fotts efter den angivna tidpunkten. Betriffande
dodfodda som fotts tidigare finns numera méjlighet till ett frivilligt forfaran-
de. Enligt 23 a § KK (1963:540) om begravningsplatser och gravar m. m.
(begravningskungdrelscn) far sdledes gravsittning eller cldbegéingelse dven
avse sddana dodfodda (SFS 1982:519).

I de fall forildrarna till dodfédda som fotts fére utgingen av tjugoattonde
havandeskapsveckan inte begirt gravsittning cller eldbegiingelse tillimpas
socialstyrelsens anvisningar (1970 nr 16) Omhéandertagande av avfall fran
sjukvards- och liknande inrattningar. Enligt dessa skall biologiskt material
hantcras som riskavfall, ndgot som innebir att omhindertagande och
forbranning sker inom sjukvérden. Vid nigra sjukhus -bl.a. regionsjukhu-
set i Orebro och lasarettet i Falun — har inforts sirskilda rutiner gallande
omhindertagande av dédfédda, som avlidit fore utgangen av tjugoittonde
havandeskapsveckan. 1 samrdd med kyrkogardsforvaltningen pa dessa
platser har ¢verenskommits om kremering av sddana foster. Denna rutin
tillimpas vid regionsjukhuset i Orebro pé foster fodda senare in. i tolfte

havandeskapsveckan och vid lasarettet i Falun pa foster som ar minst 10 cm

langa.

Inom civildepartementet paglr en total dversyn av begravningslagstift-
ningen. Detta arbete bériknas vara avslutat inom kort. Enligt vad som
inhimtats kommer utredningsarbetet inte att resultera i nigra forslag som
beror den i drendet aktualiscrade fragan.

Yttrande

Konstitutionsutskottet har inhamtat socialutskottets yttrande éver motio-
nen. Yttrandet har som bilaga fogats till betinkandet.

Utskottet

Motionen giller det sdtt pa vilket dodfédda, avlidna .fore utgingen av
tjugodttonde havandeskapsveckan (i fortsattningen dédfédda foster), skall
slutligt omhéndertas.

Enligt gillande ordning sker omhindertagande och férl)riinnihg av
dodfodda foster genom sjukvardens forsorg. Pa begiran kan dock kremering
och/eller gravsittning ske. Vid négra sjukhus har inforts en generell rutin
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som innebdr att kremering av dodfodda foster alltid sker, alltsd oberoende av
om detta begirts. '
Motionérerna foreslar att dodfodda foster generellt bér omhindertas och
kremeras genom kyrkogardsmyndigheternas forsorg.
. Utskottet delar den uppfattning som kommit till uttryck i motionen och i
socialutskottets yttrande, namligen att nuvarande ordning — enligt vilken
dodfodda foster omhindertas inom sjukvarden pd samma sitt som s. k.
riskavfall - fran etiska utglngspunkter ar otillfredsstéllande. Utskottet anser
att atgirder bor vidt'a,s for att f en dndring till stdnd s att dodfodda foster blir
slutligt omhindertagna pa ett vardigt och respektfullt satt. Utskottet ar
emellertid inte berett att nu ta slutlig stallning till vilken ordning som bor
tillimpas i dessa fall. Enligt utskottets mening bor det uppdras it regeringen
att gora en 6versyn av den aktuella frigan i syfte att na en ctiskt acceptabel
l6sning. Vid en sadan éversyn bor beaktas de erfarenheter som gjorts vid de
sjukhus som redan infort sdrskilda rutiner pad omradct.
Utskottet hemstiller
" att riksdagen med anledning av motion 1985/86:K614 hos regering-
en begir en dversyn av rutinerna for omhindertagande av dodfott
foster. :

Stockholm den 19 februari 1987
. Pa konstitutionsutskottets vagnar -

OII_e Svensson

Narvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjorck (m). Kurt Ove Johansson (s),
Birgit Friggebo (fp). Bertil Fiskesjo (¢), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m).
Anita Modin (s), Séren Lekberg (s), Borje Stensson (fp), Gunnar Biorck i
Varmdo (m), Torgny Larsson (s), Bengt Kindbom (c¢), Nils Berndtson (vpk)
och Ulla Pettersson (s).

Séarskilt yttrande

"Gunnar Biorek i Varmdé (m) anfor:

I, samband med behandlingen av gen-etikkommitténs beténkande inom
statens medicinsk-etiska rad har fragan om begreppet "'levande abortfoster™
kommit upp. Utan att i hiir férevarande sammanhang v'ilja belasta stillnings-
tagandet med detta begrepp vill jag likval hir anteckna att detta kan innebéra
att man framdeles maste ta stillning till hur en sddan kategori av manskliga
varelser skall behandlas.- ’
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Socialutskottets yttrande KU 1986/87:20

1986/87:4y

om omhindertagande av dodfott foster

T_ill konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat inhimta socialutskottets yttrande éver
motion 1985/86:K614 av Ingrid Ronne-Bjérkqvist och Per Arne Aglert (bada
tp) om omhéandertagande av dadfott foster.

Motionen

I motion 1985/86:K614 (fp) hemstills att riksdagen hos regeringen begir att
atgirder vidtas i syfte att dodfédd. som avlidit fore tjugoattonde havande-
skapsveckan, rutinmiissigt skall omhéndertas av kyrkogirdsmyndighet och
kremeras. Motionirerna anfoér att enligt gillande bestammelser skall ett
dadfott barn som avlidit efter utgdngen av tjugodttonde havandeskapsveck-
an alltid gravsiittas cller kremeras. Betriiffande dodfodda som avlidit fore
tjugoidttonde veckan giller emellertid att detta sker endast om féréldrarna
uttryckligen begir ett sidant omhiindertagande. Enligt motionirerna har det
nuvarande forfaringssiittet da forildrarna inte begirt annat, namligen att
fostret som humanbiologiskt avfall brinns bland sjukhusens sopor, upplevts
djupt stotande och oetiskt av bl. a. foréldrar, som i efterhand har kiint behov
av att fa klarhet i vad som hint med deras foster.

Utskottet

Gallande bestimmelser m. m.
I folkbokforingslagen (1967:198) 30 § fjirde stycket stadgas:

Med barn avses nyfodda. som efter fodseln andats elier visat annat
livstecken, samt dodfodd som avlidit efter utgdngen av tjugoéttonde
havandeskapsveckan. ' ’ o '
Den i 30 § fjirde stycket folkbokforingslagen intagna definitionen av barn
ligger till grund for studgandena i 30-32 §§ samma lag om skyldighet att
anmila barns fodelse sumt att anmilla dédsfall och utfirda dodsbevis.
Tillampningsforeskrifter finns i fotkbokforingskungérelsen (1967:495).

Socialstyrelsen har i sina foreskrifter om dédsbevis m.m. (SOSFS (M)
1980:1 <. 14) anfort foljande avseende grinsdragningen levande fodd -
dodfodd.



Med barn avses alla levande fodda samt alla dodfodda som framfotts efter
utgngen av tjugoittonde havandeskapsveckan. Levande fott ér barnet om
det visat tecken pa sjilvstandigt liv sisom andningsrorelser. hjirtslag,
pulsationer i navelstrangen eller tydliga spontana rorelser av skelettmuskula-
turen. Dodfodda dr alla de barn som inte visat niimnda livstecken och vilka
avlidit efter utgiingen av tjugodttonde havandeskapsveckan, riknat fran
senaste normala menstruations forsta dag. Foreligger osikerhet om gravidi-
tetens Eingd, bor det framfodda fostrets kroppslingd tillmitas viss betydelse
vid beddmningen av fostrets utvecklingsgrad. Uppgér kroppslingden till
minst 35 cm, bor fostret redovisas som barn.

Om ett levande {61t barn avlider skall gravsdrtning eller eldbegingelse ske.
Detta giller oavsett om barnet fotts fore eller efter utgdngen av 28:e
graviditetsveckan. Krav pd gravsittning eller eldbegiingelse géller aven
dodfidda barn om de fotts: efter den angivaa tidpunkten. Betriffande
dodfodda som fétts tidigare finns numera méjlighet till ett frivilligt forfaran-
de. Enligt 23 a § KK (1963:540) om begravningsplatser och gravstenar m. m.
{begravningskungdrelsen) far sdledes begravning eller eldbegiingelse dven
avse sadana dodfodda (SFS 1982:519).

[ de fail forildrarna tll dodfédda som fotts fore utgdngen av tjugodttonde
havandeskapsveckan inte begir ovan beskrivna forfarande hanteras fostren
vanligen som s. k. biologiskt avfall. Enligt vad utskottet inhamtat giller detta
dock inte vid regionsjukhuset i Orebro, dir numera alla foster som fotts
senare dn i tolfte havandeskapsveckan kremeras och begravs genom
kyrkogardsforvaltningens férsorg. Foriildrarnas begiiran eller tillstind krévs
inte for att rutinen skall tillimpas.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i sitt.betiinkande SoU 1983/84:4 frigan om griinsen
mellan foster och barn med anledning av en motion (fp). Utskottet erinrade
inledningsvis om att ett foster som vid fodelsen visat ndgot som helst tecken
pa sjilvstindigt liv enligt gillande bestimmelser alltid skall betraktas som ett
barn och officiellt registreras som ett sidant, sdledes dven vid kortare
graviditet in 28 veckor. Socialutskottet pekade vidare pa att den da aktuella
motionen aktualiserade en grundliggande fraga som kiinns ctiskt viktig for
minga minniskor och att motionen saledes inte bara tog upp en praktisk
angeliigenhet rérande redovisningen av dodfodda barn. Utskottet under-
strok att det var viktigt att finna.en losning som inte i onddan forsvirar {or
fordldrarna att hantera den svara situation som uppstiar di ett viintat barn
fods dott. Utskottet ville i det avscendet betona att de enskilda fallen kan

vara mycket olika. Medan det for vissa forildrar kan te sig naturligt och

riktigt att sorja ett avlidet barn kan det for andra innebiira ytterligare psykisk

pifrestning att tvingas ta del i de formella procedurer som foljer pa ett-

dodsfall.

Enligt utskottets mening var det inte nodvindigt att ha nagon direkt
koppling metlan folkboktoringens regler och de dkide medicinska méjlighe-
terna att rildda barn som fotts for tidigt. Det var dessutom enligt utskottets
mening angeliget att inte i onddan utdka byrikratin Kring de dodfodda
barnen. Mot bukgrund av detta stillde utskottet sig tveksamt till en dndring

KU 1986/87:20



av nuvarande folkbokf('iringsrcglcr. vilken bl.a. skulle medfora krav pa
gravsiittning eller cldbegangelse for ytterligare ctt antal dodfodda barn.
Enligt utskottets mening var det framst av hiins:yn till forildrarna mera
andamalsenligt med det nuvarande frivilliga begravningsforfarandet. vilket
maojliggdr en storre anpasnsing till de enskilda individernas psykiska
upplevelse av situationen. :

De etiska frigor som uppkommit med anledning av transplantationskirur-
gins behov av vivnad frin foster berérdes av utskottet i betdnkandet SoU
1986/87:5. Utskottet anmiirkte att transplantationsverksamhetens utveckling
bl. a. har lett till att det i landet finns ldngt framskridna planer pd anviindande
av fostervivnad vid behandling av t.ex. Parkinsons sjukdom och diabetes
och att forskning pd omradet pagir. Utskottet anforde vidare att frigor.om
anviinding av foster vid forskning och transplantationsverksamhet inte ‘kan
helt overlimnas at praxis. Da arbete redan pagdr inom regeringskansliet med
olika fragor som giller bl. a. transplantationer och hanteringen av avlidna
kroppar ansig utskottet det limpligt att fragor som ror hanteringen av
aborterade foster overviigs 1 det sammanhanget.

Utskottets Overviaganden

Fragan om hanteringen av avlidna foster berdr etiska viirderingar och synen
padet minskliga livet. Det finns dock skil att erinra om att situationén di ett

barn fotts dott kan vara mycket olika frdn fall till fall. Det kan giilla en

spontan abort dir likarna trots stora insatser inte lyckas radda ett onskat
barn. men detkan dven vara fraga om enlegal abort. Forildrarna kan ocksd -
i bada situationerna — reagera helt olika. For vissa kan det, som utskottet
uttalade i betinkande SoU 1983/84:4, te sig naturligt och riktigt att sorja ett
avlidet barn'medan det fér andra kan innebira ytterligare psykisk pifrestuing
att tvingas ta del i formella procedurer efter ett missfall eller en legal abort.
Just hiinsynen till foraldrarna gjorde att utskottet i nimnda betiinkande fann
det nuvarande frivilliga begravningsforfarandet mest iindamdlsenligt, da det
mojliggdr en stérre anpassning till de enskilda individernas psykiska upp-
levelse av situationen.

Enligt utskottets mening bor all hantering inom sjukvirden av ddda
krappar grundas pa respekt for den dode och hiinsyn till de efterlevande.
Detta bor principiellt gitlla dven hanteringen av foster och dodfodda barn.
Rutiner bor sdledes finnas for att omhinderta dessa pa ett virdigt och
respektfullt sitt. Utskottet dr emellertid inte berett att nu férorda ndgon
bestimd [0sning pi fragdan om formerna och ansvaret for omhiindertagandet.
Utskottet kan inte heller pd nu tillgiingligt material ta stéillning till om olika
regler bor g{ill:; med hiinsvn till ndr under graviditeten fostrets dod inriffat.

Utskottet kan alltsa inte tillstyrka motionens férslag. Enligt utskottets
mening ir det emellertid angeliget att hiir aktuella fragor ges en sidan
belysning att riksdagen kan fi biittre underlag for ett stillningstagande.

Stockholm den 4 december 1986
Pa socialutskottets viignar

Daniel Tarschys
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Nérvarande: Daniel Tarschys (fp), Evert Svensson (s). John Johnsson (s),
Gote Jonsson (m), Kjell Nilsson (s), Ulla Tillander (c), Anita Persson (s),
Blenda Littmarck (m), Gunnar Strom (s), Aina Westin (s), Yvonne
Sandberg-Fries (s), Rosa Osth (c), Inga Lantz (vpk). Ingrid Ronne-
Bjorkqvist (fp) och Karl-Gosta Svenson (m).
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