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1§ Justering av protokoll Hojd garanterad
rdanta 1994 -1996
Justerades protokollet for den 25 november. for vissa bostadshus

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att bostadsutskottets betinkanden BoU3, BoU4
och BoUS, jordbruksutskottets betinkanden JoU6 och JoU10, konstitu-
tionsutskottets betdnkanden KU12, KU13 och KU14, skatteutskottets be-
tinkanden SkU4, SkU6, SkU7, SkU14 och SkU18, lagutskottets betinkan-
den LU4 och LU7, utrikesutskottets betinkande UU10, forsvarsutskottets
betinkande FOU2 samt ndringsutskottets betankande NU9 skulle avgoras i
ett sammanhang efter avslutad debatt.

2 § Hojd garanterad rinta 19941996 for vissa bostadshus

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU3 Héjd garanterad rinta 1994-1996 for vissa bostadshus (prop.
1993/94:8).

Anf. 1 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! I bostadsutskottets betinkande 1993/94:BoU3 behandlas fré-
gan om hojd rinta for &ren 1994 - 1996 for vissa bostadshus.

Betoningen pa "vissa bostadshus” bor, om rittvisan skall fram, bokstavligt
talat litet nirmare beskddas. De nu foreslagna besparingarna berdr som be-
kant endast vissa &rgéngar och vissa bostadsformer. Darfor blir det ett syn-
nerligen orittvist forslag, som drabbar endast vissa. Det ir de som rikar bo
i hiir aktuella bostadsbestdnd, oavsett om det ar hyresgéster, bostadsrittsin-
nchavare eller egnahemsiigare, som regeringen har stannat for att brands-
katta.

Vilket av partierna i den nu sittande regeringskretsen som slutligen vann
dragkampen kanske vi kan f4 besked om i dagens debatt. Jag har sett manga
inldgg, och det finns tydligen ménga tolkningar och dven siigner, som en dik- 1
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tare séger i en av sina visor. Kan Mikael Odenberg mojligen i dag hir ge
riksdagen och viljarna ett klart besked om vilket av partierna i regeringen
det r som har fort frigan i hamn? Vilket av de fyra partierna kan alltsé of-
fentligt fi ta at sig dran av att slutligen ha vunnit dragkampen om hur upplég-
get betriffande de hir 3 miljarderna skulle ske?

Fru talman! En neddragning med 3 miljarder kronor anser vi i nuliget vara
oférsvarlig. Samtidigt konstaterar vi att besparingar pa hela rintebidragsde-
len rér sig om i storleksordningen 20 miljarder kronor pé grund av att byg-
gandet drastiskt minskat till foljd av regeringens vilda framfart.

Forslaget giller att vi skall spara oss ur krisen. Nu dr det alltsd 3 miljarder
som skall sparas. Forslaget ar frdn rittvisesynpunkt forkastligt. Men det ur-
sprungliga forslaget var dn virre till sin utformning. Nu tar man frin rege-
ringens sida ndgot lingre tid pé sig for att genomfora besparingar. Men forr
eller senare, dock senast inom tre ar, skall resterande rintebidragsdel och
dirmed en nota om totalt inte mindre dn 3 miljarder kronor betalas av
nimnda grupper. Snaran dras it. Om strypningen sker snabbt eller lingsamt
lir kvitta enligt dem som kan den hir frigestillningen. Manga bedomare an-
ser det vara en mera pligsam procedur med en ldng och utdragen process.

Fru talman! An viirre #r att den borgerliga regeringen som en extra liten
krydda serverar brasklappen att aviseringar om ytterligare indragning av
rintebidrag kan forvintas dven efter &r 1996. Vi fir vil hoppas att viljarna
fir upp dgonen och att de pd ett si smidigt sitt som mojligt avpolletterar
regeringen Carl Bildt i september manad 1994.

Betalningsansvaret drabbar inte alla boende i vért land, som jag tidigare
sagt. Det drabbar i stillet ett visst antal utvalda och utsedda som rékar bo i
ett visst bostadsbesténd byggt vid en viss tidpunkt.

Infor kommande riksdagsbeslut - alltsd dagens beslut hiir i riksdagen —om
dessa besparingar har vi inom bostadsutskottet utsatts for ett intensivt bom-
bardemang bestdende av en omfattande korrespondens och uppvaktningar
frin ménga hill. S4 sent som i gir eftermiddag var representanter for ett an-
tal bostadsriittsforeningar pd besok hir i Riksdagshuset for att hinna prata
forstind med de borgerliga och Ny demokrati for att formd berérda att dndra
sig 1 sista stund.

Fru talman! Jag hade en drém i natt, och jag hade hoppats att den drom-
men var sann. Drommen bestod i att Mikael Odenberg och de borgerliga,
inklusive Ny demokrati, hade insett foljderna av sitt handlande och att man
dirmed skulle fringd sitt tidigare beslut och félja vér reservation. Drommen
om en tillnyktring i det borgerliga ligret var tyvirr inte en sanndrom. Sedan
rdkade jag dessutom titta i almanackan. Jag siig di att Oskar har namnsdag
i dag och tinkte att nu vill de borgerliga ge Oskar Lindkvist en namnsdags-
present bestiende av att man ruckade pd tidigare positioner. Tyvirr dr viil
dorren stingd.

For tusentals bostadsrittsinnehavare, hyresgister och andra boende har
det hiir blivit en stindigt dterkommande mardrém. De hir minniskornas sits
ir allt annat iéin avundsvird. De har utan tvekan drabbats av snabbt 6kade
hyreskostnader som tenderar att bli nistan ett inferno fér de ndrmast be-
rorda. Det kan inte finnas minsta tvivel om att minga bostadsrittsinneha-



vare, hyresgiéster och dvriga berérda boende har det synnerligen bekymmer-
samt i dessa tider.

En av de uppvaktande sade i gir: Vi spelar inte lingre pd samma spelplan,
dvs. den borgerliga bostadspolitiken har pa kort tid férandrats och forvirrats
sa till den milda grad att ménga inte kidnner igen sig. Utgéngsliget dr sa radi-
kalt fordndrat att man helt enkelt inte lingre klarar av att betala de starkt
hojda hyrorna. Dessutom kan mdnga i forvig utldsa att den och den ména-
den eller det och det dret tvingas man i den och den bostadsrattsforeningen
att gé i konkurs pa grund av riintebidragens snabba nedtrappning.

Fru talman! Virt alternativ ar att vi férst och frimst avvisar regeringens
forslag om indragningar vad avser de hir aktuella iren. Desutom bor en
kommande besparing fordelas rattvist. Med andra ord bor, ja, méste, alla
vara med och betala och dirmed bira boérdorna. Det giller att vi solidariskt
bar bordorna rittvist. Regeringspartierna uppbackade av Dan Eriksson i
Stockholm och Ny demokrati avvisar vért alternativ.

Kinner inte Mikael Odenberg, Dan Eriksson och deras anhdngare av kri-
tiken gentemot indragningen av de i6reslagna 3 miljarderna? Kanner inte
Mikael Odenberg och regeringspartierna kravet frin de drabbade? Hor ni
inte ropen pa forindringar av den forda regeringspolitiken skalla? Det ér
inte bara de s.k. sdrintressena, dvs. de boende, som protesterar.

Hyresgistrorelsen ir en av minga intresseorganisationer som pd ett tidigt
stadium for sin del klart har deklarerat var man stdr. Hyresgésterna har med
kalla siffror och statistik avvisat framlagda forslag med hénvisning till de
orittvisa foljderna av regeringens besparingsatgirder.

Jag skulle kunna rikna upp en rad organisationer och andra intressenter
som ir djupt oroade over att regeringen inte lyssnar pa det som sigs ute i
bygderna.

Fru talman! Dédrutdver har en rad andra kritiker sagt sitt. Bostadsfors-
kare, finansanalytiker och en rad ekonomer har namligen fort fram sin kritik
mot den forda bostadspolitiken. Vid utskottets hearing om bostdder fanns
det ett genomgdende drag av misstro och kritik frin nira nog alla hdll. Kan
det vara tillfilligheter, eller lyssnar man i det borgerliga ligret inte pa opinio-
ner?

Fru talman! Det dr forresten ritt intressant att konstatera att det numera
allt oftare dr foretradare for Moderata samlingspartiet som vi moter i bo-
stadsdebatterna. Oavsett om vi stiller en fraga till socialministern eller na-
gon annan minister hamnar drendet hos skatteminister Bo Lundgren, som
dé har att svara pd frigan - dven om drendet alltsa hor till en annan ministers
revir eller kompetensomride. Det dr en iakttagelse som blir allt vanligare.
Med andra ord ir det de konservativa krafterna, med Moderaterna i spetsen,
som i regeringskretsen getts huvudansvaret for att si snabbt som méjligt ra-
sera och slakta den sociala vilfirdspolitiken, dven pé boendets omride.

Mittenpartierna har kapitulerat och ligger sig platt pd magen for att 1ita
sig koras dver av de nyliberala och konservativa strategerna i kanslihuset.
Nu nir Bostadsdepartementet ar nedlagt och branschorganisationer och folk
i gemen borjar fi upp 6gonen for det skedda, ja, dd dr det redan for sent.
For sent skall syndarn vakna kan man mojligen i sammanhanget &beropa.

Regeringens avvisande hillning till att utse en ansvarig minister for att 1o-
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pande hélla kontakterna med berorda branschorganisationer borjar nu ge
mérkbara och synbara resultat. Kreditforsorjningen och bankernas avvi-
sande attityd till att finansiera angeldgna projekt ute i landet drar man frin
regeringens sida en tystnadens sloja Gver.

Fru talman! Borde inte regeringen ta ett ordentligt resonemang med ban-
ker och andra finansieringsinstitut for att ro hem en rad projekt och ridda
jobben i tider som vi nu méter? Aven hir visar regeringen sin oférméga och
sin inkompetens nir det giller att ta initiativ till tgidrder for att kunna ge-
nomfora ett byggande som trots allt behovs bide i titort och i glesbygd.

Systemskiftet inom bostadspolitiken har pd kort tid resulterat i kraftigt
héjda boendekostnader, nedgdng pd fastighetsmarknaden och ett ras i byg-
gandet. Raset medfor att vi gdr mot en byggarbetsloshet av sillan skidat slag
kommande vintersisong. Anda uppemot 48 000-50 000 byggjobbare kom-
mer att forvigras jobb i dr. 1 min egen valkrets, Virmland, kommer néra
hilften av alla byggjobbare att tvingas g sysslolosa. Vissa orter, som t.ex.
Hagfors, har drabbats dubbelt hirt pd grund av en kombination av dtgarder
som med fog kan kritiseras. Niringsministern och bostadsministern har i en
ohelig allians ndrapé lyckats slicka alla jullyktor infér kommande julhelg i
dessa trakter. Julefriden ldgrar sig minsann inte 6ver vira marker och min
hembygd nu nir julesnon och morkret sinker sig 6ver bygden.

Fru talman! Bygginvesteringarna inom landet férvintas sjunka med ca
40 % i &r och med 55 % nista 4r. S& sent som 1 gir fick vi en skrivelse frin
Arkitektforbundet, dir man ér djupt orolig for framtiden. Skall byggandets
spjutspets helt slis ut? Ar deras friga till oss i utskottet. Vad siger Mikael
Odenberg om det? Pa punkt efter punkt har valloftena strandat. Detta sker
i kombination med en politik som ar férodande for landet och dess invénare.

Magistrar dr de som brukar ge betyg. Ett simre betyg @n det som nu utfar-
das i samband med juluppehéllet lar vara svért att finna. De allra flesta mi-
nistrar i Bildts ministdr har av en majoritet av landets olika experter getts
klara underbetyg. Kvarsittning i skamvrén som en direkt straffpifoljd ar en
allmin rekommendation utifrin bygderna. Det ar en lamplig dtgéard, fru tal-
man.

Tanker Mikael Odenberg och hans allierade vinner — dir inbegriper jag
aven Ny demokrati — fortsatta nedrustningen i all odndlig framtid? Kénner
ni inte ansvar for landet och for de minga bostadsrittsinnehavare som nu
gér sitt ode till motes?

Alla aktioner, alla jobb som kronofogdemyndigheten i dag har och de
vrikningar som vi dagligen méter 4r ju en direkt foljd av er politik. Bide
Boverket och Konsumentverket konstaterar att denna konkursvigs like ald-
rig tidigare skddats. Det édr en konkursvig som dr svar att stoppa och som
indirekt hirstammar bl.a. frdn en snabb indragning av rintestodet.

Enskilda fondkommissionen har riknat ut att varje sparad miljard kostar
staten 3-5 miljarder, eftersom konkurserna for fastighetsigare och bostads-
rittsforeningar okar och dirmed bankernas forluster. Notan hamnar forr el-
ler senare hos staten pd ett eller annat sitt, och det ar vi som far betala.

Fru talman! Det betinkande vi i dag behandlar ar inte sarskilt stort till
omfénget, men konsckvenserna av den ena indragna miljarden efter den
andra dr beklimmande och borde mana oss alla till eftertanke. Det borde



mana Mikael Odenberg, Dan Eriksson och alla andra till en verklig tanke-
stillare. Utvecklingen ir nidrmast skrimmande, och foljderna ir svira att
overblicka. Jag dr ridd att féljderna kommer att kidnnas ling, lang tid fram-
over for dem som olyckligtvis drabbats av regeringens bannbulla och dess
forda politik.

Varfor lyssnar man i det borgerliga ligret inte till kritiker fran skilda hall?
Varfor rattar och kér man ensidigt den enda végens politik? Jag hoppas att
Mikael Odenberg i dag kan ge svar pé frigan varfor man slir dovorat till och
inte lyssnar pd de tusentals och ter tusentals hyresgister, bostadsrittsinne-
havare och egnahemsigare som i dag kinner stark oro infor morgondagen.

Slutligen, fru talman, yrkar jag bifall till de tvd socialdemokratiska reser-
vationerna nr 1 och 2 som finns fogade till bostadsutskottets betinkande
BoU3.

Anf. 2 LARS WERNER (v):

Fru talman! P& grund av svarigheter att tala linge skall jag ndja mig med
att yrka bifall till de tvi socialdemokratiska reservationerna. Att jag inte kan
tala i dag beror inte pé att jag inte r intresserad. Jag skulle ocksé vilja tala
med Mikael Odenberg och Dan Eriksson. Men jag skall dterkomma.

Anf.3 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag forstod att Magnus Persson var bekymrad 6ver-att behova
stota pd moderater i riksdagens talarstol. Jag har inget annat forsvar édn att
det med hinsyn till valutslaget finns en viss statistisk risk for detta. Nu spelar
det inte si stor roll. Aven om det finns meningsskiljaktigheter mellan de
olika regeringspartierna och dven om vi ligger tonvikt pa olika saker behé-
ver det inte vara nigot bekymmer for Magnus Persson nir vi diskuterar olika
regeringsforslag. Dir fir Magnus Persson samma svar oavsett med vilken
partiforetradare han samtalar.

Av det skilet gir det heller inte att besvara Magnus Perssons friga om
vilket regeringsparti som har vunnit dragkampen om de 3 miljarder i bespa-
ringar pé bostadssubventionerna som vi i dag har att diskutera. Det har inte
forekommit nigon sddan dragkamp.

Aven om Magnus Persson i sitt inlédgg underlit att omnamna det, finns det
en helt annan bakgrund till att vi i dag diskuterar den hir besparingen. Den
bakgrunden ir den krisdverenskommelse som hosten 1992 triffades mellan
i ena sidan regeringen och 4 andra sidan Socialdemokraterna.

I proposition 1992/93:50, som handlade om dtgérder for att stabilisera den
svenska samhillsekonomin, redovisas forhandlingsprotokollet frin de éver-
liggningar som hade forevarit med Socialdemokraterna under de hir nit-
terna. Jag skall be att fil citera punkten 5 i den 6verenskommelse som trif-
fats:

"5. Bostider

Bostadssubventionerna reduceras med 3 miljarder kronor netto 1994-01-
01. Effekterna pd hyran skall fordelas sd rittvist som majligt.”

Detta iir bakgrunden till att vi i dag diskuterar en indragning av 3 miljarder
kronor péd bostadssubventionerna.
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Nu vill Socialdemokraterna fringd den krisoverenskommelse som triffa-
des den 20 september 1992. Man har dgnat sig 4t ndgot av en oordnad retrétt
i flera steg. Det forsta budet frin Socialdemokraterna var: Vi struntar i éver-
enskommelsen. Vi later bli att dra in 3 miljarder. I stillet hojer vi fastighets-
skatten. Det drabbar inte bara de 20 % av Sveriges bostader som har rénte-
subventioner utan hela fastighetsbestdndet.

Sa kan man naturligtvis tycka, men det iir ett tyckande som inte har nigon
tackning i krisoverenskommelsen, dir det uttryckligen talas om besparingar
pé bostadssubventionerna. Det hade varit en oklok atgérd att tillmotesgd So-
cialdemokraterna, alldeles bortsett frin brottet frin dverenskommelsen.
Det hade varit oklokt av tvd enkla skil. Det ena skilet dr att det grundlig-
gande problemet pa den svenska bostadsmarknaden ju ér att vi har oerhort
hoga skatter pd boendet. Det andra skiilet till att det hade varit oklokt att
tillmotesgd Socialdemokraterna pd denna punkt och héja fastighetsskatten
ar att en hojd fastighetsskatt, i jamforelse med minskade bostadssubventio-
ner, hade lett till ett &nnu storre fall av fastighetsvirdena och diarmed édnnu
fler konkurser och storre kostnader for staten genom den s.k. Bankakuten.

Vi har i stillet frdn de borgerliga partiernas sida forsokt att leva upp till
det som stod i dverenskommelsen med Socialdemokraterna. Vi har forsokt
att, som det heter i uppgorelsen, fordela effekterna sd rittvist som majligt
pa hyran. Det har vi gjort genom att se till att det forslag som nu ligger pa
riksdagens bord innebir att man undantar de allra senast byggda fastighe-
terna, som ju ir mest utsatta och som har svérast att biara kostnadshojningar.

I de reservationer som Magnus Persson har yrkat bifall till talas det inte
lingre om hojd fastighetsskatt. Nu fortsitter man retritten. Man siger: Visst
skall vi spara 3 miljarder, men vi skall inte gora det nu, utan nigon annan
ging. Vi skall inte gora det 1994, 1995 eller 1996. Det framgick ocksd av
Magnus Perssons inligg att vi inte heller bor gora det 1997 eller 1998 men vi
skall spara — ndgon annan géng. Darmed ir naturligtvis hela filtet upprivet.

Nu skall det, fru talman, villigt erkinnas att dven de borgerliga partierna
frangar krisdverenskommelsen. Uppgorelsen med Socialdemokraterna in-
nebar att vi skulle spara 3 miljarder 1994. Det gor vi inte. Vi har i stillet
kommit dverens om och skapat en majoritet for att lagga ut besparingen éver
tre &r: 1994, 1995 och 1996. Syftet med ir att se till att effekterna for de en-
skilda hushdllen skall bli mindre kinnbara.

Vad innebir da ett bifall till utskottets hemstillan? Jo, drar man in bo-
stadssubventioner frin hushdll eller fastigheter, innebir det problem for de
boende i den meningen att kostnaderna okar. And3 skulle jag vilja siga att
den storsta invindningen naturligtvis dr rent principiell, namligen att indrag-
ning av bostadssubvention till befintliga fastigheter i praktiken innebdr en
sorts retroaktivt beslutsfattande. Man gér in i efterhand och édndrar pé de
grunder pd vilka beslut om byggande en ging fattades. Det ir naturligtvis
inte bra.

Nu ér inte detta nigonting som regeringen har hittat pd, utan det dr en
teknik som snarare Socialdemokraterna har introducerat. Jag vill pAminna
Magnus Persson om att Socialdemokraterna under sex av sina senaste sju
regeringsir just dgnat sig at den hir typen av extra upptrappningar av den



s.k. garanterade rintan &r frdn ar. Samtidigt finns det skil att ha proportio-
nerna klara for sig.

Det forslag som nu ligger pé riksdagens bord innebir fér 1994 att en nor-
malstor ligenhet i genomsnitt drabbas av en extra kostnad pa 50 kr i ména-
den. 50 kr i m&naden kan ocksd innebéra problem for fastigheter och hushill
som redan i utgdngsldget har problem med sin ekonomi. Men det ir natur-
ligtvis inte en 6kad kostnad pa 50 kr i ménaden som gor situationen omojlig.
Grundproblemet ar faktiskt helt annat &n vad det beslut som vi i dag skall
fatta innebir. Grundproblemet, Magnus Persson, ir att den socialdemokra-
tiska bostadspolitiken under 1970- och 1980-talen drev fram hoga produk-
tionskostnader och en extremt hog beldningsgrad och i praktiken ledde in
ménniskor i ett boende med priser och kostnader som det inte gir att biara
langsiktigt. Till detta kommer att de relativa boendekostnaderna har okat
genom skattereformen, eftersom okade skatter pd boendet var det som i
stort sett fick finansiera sinkta inkomstskatter.

I bostadsrittsfallet tillkommer dessutom att den enskilde bostadsrittsha-
varen inte alltid riktigt har 6det i sina egna hdnder. Den enskilde bostads-
rittshavaren ér inte bara beroende av att han sjélv klarar ekonomin utan
ocksd av att de andra medlemmarna i foreningen gor det. Ar det niigon som
inte gor det, finns det mojlighet att avsiga sig sin bostadsritt. DA far de kvar-
varande bostadsrittshavarna bira dven den kostnaden.

Detta ir inte heller ett resultat av det beslut som riksdagen skall fatta i
dag, utan det 4r den svaghet som naturligtvis bostadsritten som upplatelse-
form har jamfort med en full dganderitt och jimfort med hyresrétten. Hy-
resgdsten har mojlighet att flytta till annat boende utan att gora négra kapi-
talforluster.

Nu forespeglar Socialdemokraterna och Magnus Persson: Rosta pd oss, sd
skall vi losa det hir. Vi skall subventionera bort era problem.

Det ar naturligtvis inte sérskilt trovirdigt i en situation dér staten redan i
utgdngsliget saknar ungefir 200 miljarder kronor om dret. Det ér inte heller
sdrskilt trovdrdigt om man betinker att det just dr subventionskarusellen
som i hog grad har lett fram till de problem som vi i dag har pd bostadsmark-
naden.

Jag vill hivda att Magnus Perssons bostadspolitik — i den mén det gick att
urskilja ndgon sadan i hans 15-minutersanforande — skulle vara forédande
bide for de bostadsrittshavare och hyresgister som i dag protesterar mot
minskade bostadssubventioner och ocksi for alla andra bostadsrittshavare,
egnahemsigare och hyresgister i Sverige, av det enkla skilet att bostadspoli-
tiken mdste siittas in i sitt ekonomisk-politiska sammanhang.

Ingen ir betjiint av en socialdemokratisk politik dir man fortsitter att
skjuta problemen framfor sig. Ingen 4r betjint av att trovirdigheten i sane-
ringsprogrammet {or statens budget sétts i fara. Ingen ir betjint av att kro-
nan fortsitter att falla, att vi fér tillbaka inflationen och att riintorna stiger.
Det ir tvirtom s att det inte finns nigon enskild faktor i samhillsekonomin
som har storre lingsiktig betydelse for allas virt boende och kostnaderna for
det én rintan. Hérvidlag har regeringspolitiken trots allt varit ganska fram-
gingsrik sd hiir ldngt. Vi har alltjimt en ldg inflation. Vi har under det se-
naste dret haft kraftigt fallande riintor. Det dokumenteras ocksd genom att
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man nu triffat hyresavtal pa den svenska bostadsmarknaden som betyder de
ldgsta hojningarna sedan 25 &r tillbaka.

Fru talman! Den besparing som vi har att fatta beslut om ér ett resultat av
kriséverenskommelsen mellan regeringen och Socialdemokraterna. Vi stir
fast vid den. Den innebir en av flera nddvindiga dtgarder for den ldngsiktiga
saneringen av de svenska statsfinanserna. Den har med regeringens forslag
fitt en utformning som ir hanterlig fér de enskilda hushéllen. I genomsnitt
ror det sig alltsd om 50 kr i m@naden for en normalstor lagenhet i det fastig-
hetsbestdnd som har bostadssubventioner. Det ér en effekt som i pra.ktiken
knappast motiverar de torgmétesliknande omdomen som Magnus Persson
nyss levererade frn talarstolen.

Dirmed ber jag, fru talman, att fa yrka bifall till bostadsutskottets hem-
stillan i betinkande 3.

Anf. 4 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Férst en liten kommentar. Jag brukar g i tidningsrummet och
lisa tidningar. Jag hittade ett debattinligg i Visternorrlands Allenhanda,
dir Gorel Thurdin skriver foljande: "Centern har sett till att krisuppgorel-
sens besparingar av réintebidragen fordelas pa tre dr i stillet for pé ett.”

Nu rikar Gorel Thurdin vara mark- och planminister i den sittande rege-
ringen. Jag har sett liknande artiklar dir olika statsrdd frén olika partier tar
&t sig dran. Ni fér vil sinsemellan brika om det.

Fru talman! Mikael Odenberg nimnde p. 5 och avsiig da krisuppgorelsen.
Det #r riktigt att vi tyckte att man borde fordela kostnaderna sé rittvist som
méjligt. Ni frin majoriteten sdger att det ar vissa drgingar som skall var med
och betala, och det dr det som vi vinder oss emot. Detta ir en vildigt viktig
grinslinje. Vi anser att ni 4 er sida har svikit den éverenskommelse som har
traffats. I en ldgkonjunktur, som den vi nu upplever, kan det inte vara vettigt
att g& ut och séga att man skall spara in ytterligare 3 miljarder.

Mikael Odenberg sade att man skulle forsoka att rikta in sig pa enbart
vissa drgdngar. Men enligt virt sitt att se nddde ni inte dnda fram. Tidpunk-
ten fér den valda indragningen ér dessutom fel. Det ér ocksa fel dtgiird som
sdtts in.

Mikael Odenberg sade vidare att detta egentligen ér friga om smésaker —
en femtiolapp. Det ir méjligt att Mikael Odenberg, som bor i bostadsritt pd
Ostermalm och tjanar ritt hyggligt, kan tycka si. Men de minniskor som
jag moter har ndsan just ovanfor vattenlinjen och klarar inte en ytterligare
upptaxering. De klarar kanske inte sina utligg vid mdnadens slut. D kom-
mer Mikael Odenberg och kriver att de skall betala.

Fru talman! Mikael Odenberg stod hiir i talarstolen som en "ungmuffare”
och sade att regeringen har klarat sig bra. Det dr Mikael Odenberg ganska
ensam om att tro och tycka. Det kan man tycka pd MUF-stimmorna och pé
moderata enskilda moten, men man skall inte gd ut och inkompetensforklara
alla kritiker i det hir ginget. Det finns ocksd en rad kritiker utanfér huset.
Det skrickscenario som maélas upp ifall socialdemokraterna skulle ta hand
om bostadspolitiken kidnner jag inte igen nir jag gir ut bland folk pd gatan.
Fraga dem som stir och skallar hir utanfor Riksdagshuset vad de tycker!



Anf. 5 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Nu bdrjar man kdnna igen Magnus Persson. Hans inlednings-
anforande var litet hogtravande parlamentariskt, men nu borjar de gamla
torgmotestakterna komma fram. Nar man gdr en guidad tur i Riksdagshuset
kan man ibland hora att guiden séger: Dir borta pd andra sidan bankhallen
gér riksdagsmannen Persson i Karlstad med huvudet under den ena armen
och det socialdemokratiska partiprogrammet under den andra.

Det gir inte att misstolka krisoverenskommelsen, Magnus Persson. Det
str uttryckligen i denna att besparingen om 3 miljarder skall tas ut pa bo-
stadssubventionerna. Det gr aldrig att utlisa av detta att man i stillet skall
hoja fastighetsskatten. Om detta hade varit inneborden av krisoverenskom-
melsen, hade det statt i p. 5 att 3 miljarder skall inbesparas genom hdjd fas-
tighetsskatt. Men nu stir det inte sd, Magnus Persson. Det stér att 3 miljar-
der skall inbesparas pa bostadssubventionerna.

Det iir sviirt att spara in pa bostadssubventioner nir det ir friga om fastig-
heter som inte har ndgra subventioner. Darfor kommer 20 % av det totala
fastighetsbestindet att drabbas. Vi forsdker dock att ligga ut besparingen s&
riittvist som mojligt, s att de allra senast byggda &rgdngarna skyddas, efter-
som det dr dessa som ar mest kénsliga och har svdrast att klara ytterligare
kostnadshdjningar.

Effekten 1994 blir ganska liten tack vare att besparingen laggs ut dver tre
r. Det dr en bra dtgird. Om Goérel Thurdin hivdar att det ir Centern som
skall ha éran for detta, sé lat g& for det. Det ir ointressant. Det viktiga ar
att krisoverenskommelsen genomfors pé ett sitt som ar hanterligt for dem
som drabbas av de minskade subventionerna, namligen egnahemsagare, bo-
stadsrittshavare och hyresgister. Mot den bakgrunden ar det bra att bespa-
ringen liggs ut dver tre ar.

Diremot dr det inte bra att Magnus Persson och socialdemokraterna nu-
mera Over huvud taget inte vidkinns den krisdverenskommelse som man
satte sina namnteckningar under den 20 september 1992.

Anf. 6 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vill ge Mikael Odenberg ett gott rad. Han borde ibland i
sin debatteknik visa litet 6dmjukhet och inte forsoka inbilla sig sjdlv och
andra att den hir regeringen har lyckats bra. G i stillet till regeringskansliet
och tala om att regeringen har misslyckats med den forda politiken! Det édr
precis vad den har gjort. Det ir vad folk pé bygden tycker.

Vi har inte sagt att dessa besparingar inte skall tas ut. Men de genomférs
vid fel tidpunkt, Mikael Odenberg. Dessutom skall alla vara med och betala.
Detta ir den fundamentala skillnaden nér det géller den framtida bostadspo-
litiken.

Fru talman! Jag ér oerhort stolt dver att bira det socialdemokratiska parti-
programmet under armen. Det iir bra om guiderna i riksdagen och Mikael
Odenberg pipekar att jag bir pd det. Den ledstjirna som socialdemokratisk
bostadspolitik har haft under 70-talet kiinner jag stor stolthet 6ver. Vi har
inte den segregation som finns i minga andra linder. Vi har inte heller de
skiktningar som finns i bostadsbestindet dir de konservativa krafterna leder
bostadspolitiken. Det ir det, Mikael Odenberg, som ir den fundamentala
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skillnaden mellan en socialdemokratisk politik och en politik dir pldnboken
skall styra, dir marknadshyror och annat skall goras gillande. Vi kommer
att sldss for vir politik i valrorelsen, och det kommer vi ocksé att vinna valet

pa.

Anf. 7 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Magnus Persson vidgar diskussionen hela tiden. Han var inne
pa sysselséttningen i Hagfors i sitt inledningsanférande. Nu bérjar han fora
in marknadshyror, segregation i boendet och en del andra komponenter i
debatten. For min egen del kommer jag att forsoka att halla mig till drendet.

Angdende temat 6dmjukhet vill jag séga att det ma vara en brist i min
personlighet att jag, nar jag dntrar en talarstol, har svart att visa 6dmjukhet.
Nu dr Magnus Persson kanske inte riktigt det foredome som jag brukar hén-
visas till hdr i kammaren.

Jag tycker dock att regeringen pa viktiga och centrala punkter har lyckats.
Jag forsoker inte att bortforklara de stora problem som vi har i den svenska
samhillsekonomin. Men nér det giller bostadsmarknaden och andra viktiga
omriden har regeringspolitiken varit framgéngsrik. I mitt inledningsanfo-
rande pekade jag pa de kraftigt fallande rintorna, vilket isolerat ér det allra
viktigaste for oss alla i vir egenskap av hyresgister, bostadrittshavare eller
egnahemsigare. Detta kommer till uttryck i — vilket jag ocksa papekade i
mitt inledningsanforande — att man nu pd hyresmarknaden triffar avtal om
de ligsta hyreshojningarna pé 25 ar.

Magnus Persson sade att det dr klart att vi méste spara for att sanera stats-
finanserna, men att vi inte skall spara just nu. D4 ar frigan: Nir vill Magnus
Persson spara de 3 miljarder som hans partiordférande satte sin namnteck-
ning under den 20 september 1992? Han vill inte att det skall sparas 1994.
Det skall inte sparas 1995, 1996, 1997 och det skall inte sparas 1998. Nir vill
Magnus Persson genomfora besparingen? Vill han genomfoéra den 19997 Det
ir sd dags, dérfor att dd har den hir regeringen, om den blir omvald vid niista
val, redan klarat saneringen av statsfinanserna, tyvirr i strid med social-
demokraterna.

Anf. 8 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Jag blev en smula forvidnad nar Magnus Persson niamnde mitt
namn si ménga ginger. Aven jag skulle vilja pAminna Magnus Persson litet
grand om historien och om hur det hela gick till. Det var nimligen rege-
ringen och socialdemokraterna som gjorde upp i september mdnad 1992 om
besparingar inom bostadssektorn pa 3 miljarder kronor netto. Dessa pengar
skulle sparas 1994. Det ni! Jag méste friga Magnus Persson: Hur kunde so-
cialdemokraterna gd med pa detta? Det vore bra att fi ett svar pa den frigan.
Magnus Persson fringér uppgorelsen helt, miste jag siga.

Magnus Persson har féljt utvecklingen i utskottet. Han vet mycket vil att
vi nydemokrater har hiavdat att besparingen, vilken i och fér sig dr nddvin-
dig, skulle kunna goras pé ett annat siitt. Vi hade ett eget forslag, vilket Mag-
nus Persson mycket vil kiinner till, och vi var beredda att diskutera dven
andra losningar. Men eftersom uppgorelsen hade en riksdagsmajoritet pé



nistan 90 % hade vi i Ny demokrati inte kunnat f gehor for var reservation
till beslutet.

Magnus Persson gir pd och friigar oss om vi inser virt handlande. Virt
handlande? Det var ju Socialdemokraternas handlande tillsammans med re-
geringens. Detta ér litet vil magstarkt. Som jag sade har vi varit emot indrag-
ningen och har presenterat egna forslag. Men forslagen foll i kammaren. Se-
dan har Socialdemokraterna kommit tillbaka med ett férslag som dr oméjligt
for oss att anta, darfor att vi inte vet vad det innebidr i bl.a. tid. Att begéra
att vi skall rosta for det forslaget ér litet vil mycket begirt. Visst, vi skulle
kunna avstd och siga: Enkelt, det hir far ni klara upp sjlva. Det ar ni som
har traffat uppgorelsen. Men det finns en oerhort viktig faktor, ndmligen sig-
nalen ut till marknaden. Om det visar sig att 6verenskommelser triffas om
besparingar som man sedan flyr ifrdn och dndrar hur som helst, skapas en
osidkerhet pd marknaden som inte ér bra.

Det rider inga tvivel om att Socialdemokraterna har svikit uppgorelsen.
Jag som har stitt utanfér uppgorelsen som betraktare har ocksé sett att ni
har svikit den. Hanteringen har varit mycket olycklig. Den har dragit ut pd
tiden, och det har foljt en osikerhet i sparen. Manniskor har inte kunnat
planera sin ekonomi och bostadsrittsforeningar har inte vetat vad som har
gillt.

I samband med kompletteringspropositionen kom sedan Socialdemokra-
ternas motion om uppskjutande av besparingarna. Detta kan inte betecknas
som sirskilt tillfredsstallande. Det édr viktigt med klara spelregler.

Det vi fick till stdnd var att besparingen lades ut pd tre dr, sedan ma vilka
statsrdd som helst ta dt sig dran. Nér var reservation foll i kammaren gillde
det att gora det bista av situationen, vilket var att inte g med pa Social-
demokraternas forslag. Det vore bittre att férsoka att ligga ut besparing-
arna s, att folk skall veta vad de har att ritta sig efter. Hinsyn bor tas till
de senaste drgingarna genom att sd litet besparingar som majligt liggs ut
under det forsta dret och i stiillet liggs ut pd tre ar. Jag tycker att vi dstadkom
en hel del jamfort med vad vi hade dstadkommit om vi hade avstatt. Darige-
nom bidrog vi till att lindra situationen. Magnus Persson gédr hir pé oss litet
vil hért.

Nu skall vi gd vidare och sdnka fastighetsskatterna i stillet for att hoja
dessa. Vi vill sinka byggmomsen och tjinstemomsen. Vi for en politik som
leder till ldgre riintor, vilket dr det bista for de boende. Detta borde ocksé
fa litet utrymme i den socialdemokratiska debatten.

Anf. 9 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Lat mig forst pdminna om den ursprungliga uppgorelsen. Vi
har inte sprungit ifran den.

Fru talman! P4 grund av regeringens drastiska atgarder har 20 miljarder
sparats som skulle ha fallit ut pa riintebidragsdelen. De har inte utfallit, ef-
tersom ingenting byggs hir i landet. Vi har sagt att det i nuldget inte kan vara
vettigt att spara in de 3 miljarderna.

Ny demokrati och Dan Eriksson hade kunnat ansluta sig till var reserva-
tion. Reservationen innebdr att alla skall vara med och betala. Jag tror inte
att signalerna till marknaden hade inneburit ndgot speciellt i det avseendet.
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Den besparing som Dan Eriksson pekar pa avser dessutom bistdndet. Vi
skall i den hir delen inte blanda ihop kreti och pleti.

Men sanningen ir, fru talman, att Ny demokrati skyndade till regeringens
stod och dr medansvarigt till besparingen pd 3 miljarder. Detta noterar inte
bara jag utan sjilvfallet ocksd landets bostadskonsumenter. De skall da
ocksa kinna till vilka som till syvende och sist fitt vara med och betala notan.

Anf. 10 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Magnus Persson har hér visat att hans minne dr kort. Han kan
inte historien bakdt i tiden. Han siiger: Vi har inte sprungit ifrin uppgorel-
sen. Men det har ni visst gjort. Det ar solklart. Sedan tycker han att vi skall
folja Socialdemokraternas reservation.

Vi hade ett eget forslag som foll i kammaren. Socialdemokraterna visade
inget intresse av att med oss diskutera ndgon annan besparing. Aven Magnus
Persson miste forstd att det dr omdjligt att folja ett forslag som man inte
vet innebdrden av och dir det inte har angetts nir i tiden det skall ligga.
Socialdemokraterna méste rannsaka sig sjilva.

Det var vil ett misstag som begicks nir ni fattade beslut om att spara in 3
miljarder kronor pd bostadssubventionerna &r 1994. Detta var faktiskt vad
overenskommelsen gick ut pd. Kom inte och skyll pd ndgon annan, sarskilt
inte pd oss! Det ér inte virt fel att den hir indragningen sker. Det ir ert och
regeringens fel.

Anf. 11 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Fru talman! Vi har inte sprungit ifrdn 6verenskommelsen utan senarelagt
den. Vi anser att det med den l&gkonjunktur som vi nu upplever ir fel tid-
punkt att gora indragningen pé 3 miljarder. Det ér vad det iir friga om. Dan
Eriksson och andra som méter bostadsrittshavare, hyresgiister och egna-
hemségare — ni far forklara varfor ni ar sd snabba att g regeringen till motes
i det hir forslaget.

Ny demokrati har inte gjort sig speciellt kiint for att hoppa pé tiget, om
man inte vet vad som befinner sig bakom knuten. Detta var nog en tillfillig
tillnyktring frin Dan Erikssons sida.

Anf. 12 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Jag har inte fitt svar pa frigan om hur Magnus Persson forkla-
rar for folk att det faktiskt dr Socialdemokraterna som har triffat Gverens-
kommelsen med regeringen. Det dr otvetydigt sé.

Det giller att ta ansvar for landet. Man kan inte hela tiden sprida osidker-
het omkring sig. Ett av de stora problemen i ekonomin i dag ér att folk blir
osdkra och har hamstrat, vilket gor att konsumtionen minskar. Osidkerheten
beror pa att det inte finns klara spelregler.

Det finns inget som talar for att Socialdemokraternas forslag dr ett bra
forslag. For oss har det aldrig varit aktuellt att résta for Socialdemokraternas
forslag om att skjuta upp besparingarna vind for vag utan att precisera nagon
tid. I stillet for att bara avsta, vilket vi med gott samvete hade kunnat gora,
valde vi att forsoka forhandla oss fram, s att det skulle bli sa lindrigt som



méjligt under de forsta tvd dren och for de senaste tva drgangarna. Jag tycker
faktiskt att det var en hedervird insats.

Anf. 13 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Det hir blev en ndgot abstrakt och mirklig diskussion. Nar
man lyssnar pd diskussionen kan man fi intrycket att det som nu kommer
att ske for knappt en femtedel av de boende i Sverige beror pé att Social-
demokraterna har varit med om en uppgorelse som egentligen tolkades
olika. Jag vet att Mikael Odenberg har blivit ndgot slags hjilte i olika lager,
nir han skrev debattartiklar dir han 6ver huvud taget var emot den hir be-
sparingen.

Vi har under tiden efter den s.k. underbara natten kunnat konstatera att
Sverige ir pd vig utfor i en allt storre utforsbacke. Samtidigt fanns det tolk-
ningstvister om uppgorelsen, vilket man kan diskutera och skylla pd vem
som helst. De som satt med under den hir underbara natten kanske inte rik-
tigt hade klart for sig vad konsekvenserna av den skulle bli. Man skulle fort-
sdtta att diskutera frigorna, och i det medverkade bland andra jag, i vir
gruppstyrelse. DA var det enkelt for oss att konstatera att om man skall
minska kostnaderna for de boende si méiste det fordelas pé ett sddant satt
att alla &r med och betalar. Det dr ganska enkelt.

Nu ir det de knappt 20 % som bor i de dyraste bostidderna i Sverige som
fir vara med om att betala, vilket en del hir kallar for lindrigt. Jag vill pista
att det ir ungefir som med mannen med hunden: man kuperar svansen tre
ginger.

Man siger att det blir lindrigt darfor att man skjuter upp det till 1994, 1995
och 1996. Men vad ir "lindrigt”? LAt mig ta ett exempel: En bostadsligen-
het, en 3:a, som ar byggd 1991 kommer under 1994, 1995 och 1996 utéver
de ordinarie nedsittningarna av subventioner att fi en hyreshéjning pa en
tusenlapp. Detta sker i ett lige didr man redan i dag bor i de dyraste bosti-
derna, som ir producerade under de sista &ren. Vad &r det som &r lindrigt i
en situation ndr man ligger bérdorna pad de ménniskor som redan i dag har
det svarast?

Man kan hilla p# att skylla pi Socialdemokraterna. Men vi har sagt att
man ibland, pd olika omraden och med utgdngspunkt fran hur Sverige har
forindrats och krisen pd bostadsmarknaden, miste omprova de beslut man
har fattat eller de uppgorelser som man har tréffat. Den verklighet vi lever
i har inte forbéttrats sedan man diskuterade uppgorelsen, och sedan gick ju
Sverige at skogen pé grund av devalveringar och annat.

Verkligheten har forindrats. Uppgorelsen har pd minga omraden svikits
av de borgerliga partierna, inte minst p skatteomradet. Minniskor far det
allt sviirare att klara av sina boendekostnader. Bostadsrittsforeningar gar i
konkurs. Detta iir vad det handlar om. Man kan skylla pd Socialdemokra-
terna. Men det som ni nu hir i dag, utgdr jag frin, kommer att driva igenom,
kommer att innebiira en 6kning av minadskostnaderna for en 3:a, byggd
1991, med ungefiir en tusenlapp.

Frin det att man flyttade in 1991 kommer de som bor i en sddan ligenhet
i de senast byggda husen att drabbas av en hyresokning pd mellan 2 600 och
2 900 kr/ménad, medan andra som inte finns inom subventionssystemet kan-
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ske slipper undan. Detta ir vad forslaget handlar om. Sedan kan man hélla
pé att séiga att det blir lindrigt eller att det ir Socialdemokraternas fel. Men
i dag nir vi skall trycka pd knappar handlar det om att vi inte vill ha de hér
indragningarna. De drabbar ménniskor som bor i fastigheter av de hir ir-
gdngarna pé ett orittvist siitt.

Vi kan naturligtvis i en framtid vara beredda att diskutera hur vi skall gora
besparingar, men det ir helt oacceptabelt att i dag gora indragningar utifrin
den verklighet vi lever i. Den verkligheten lever tydligen inte alla borgerliga
partier i.

Anf. 14 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Alla férdyringar ir svdra for hushillen i dessa tider, det ér s
sant. Vad jag pratar om &r att det ér lindrigt i forhdllande till vad som skulle
ha blivit fallet med Socialdemokraternas uppgorelse med regeringen. Enligt
den skulle det dras in 3 miljarder kronor 1994, och det hade blivit dyrt. I
forhéllande till det dr det héar faktiskt en sjattedel.

Om vi inte hade agerat hade det blivit virre. Alternativet var att avstd,
och di hade regeringens forslag vunnit.

Anf. 15 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! L4t mig 4n en gdng konstatera, som jag gjorde i talarstolen:
Det finns ingen uppgorelse mellan Socialdemokraterna och regeringen pa
det har omrddet. Man har tvistat om hur den skall tolkas, sedan har rege-
ringen pé olika fronter drivit igenom den och sd har man fitt den s.k. lind-
ringen. Det finns ingen uppgorelse.

Visiger att vi inte kan genomfora de hir besparingarna darfor att de drab-
bar ménniskor s hirt. Jag hoppas att Dan Eriksson nu ar inforstadd med
att det inte finns ndgon uppgorelse pd det hiar omridet.

Anf. 16 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd) replik:

Fru talman! Nu borjar debatten bli intressant. Lennart Nilsson siger att
det inte finns ndgon uppgorelse. Jag skulle vilja skicka en liten passning till
regeringspartierna, namligen att den uppgorelse som triffades inte finns nu.
Det bor man tinka pd ndr man skall forsoka gora uppgorelser med Social-
demokraterna i fortsittningen.

Anf. 17 LENNART NILSSON (s) replik:

Fru talman! Nej, det finns ingen uppgorelse, eftersom de borgerliga parti-
erna i regeringsstillning har svikit uppgérelsen. Dirfor ar forutsittningarna
forandrade.

Anf. 18 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag ér inte overtygad om att en sddan hir svekdebatt blir sar-
skilt konstruktiv. Jag har ju list upp vad som stod i dverenskommelsen mel-
lan regeringen och Socialdemokraterna, och dir star det uttryckligen att bo-
stadssubventionerna reduceras med 3 miljarder kronor netto den 1 januari
1994,

Lennart Nilsson har kommit pd att man inte kan spara bostadssubventio-



ner pé fastigheter som inte har nigra bostadssubventioner. Han sade att det
dd inte langre foreligger ndgon uppgorelse utan att det i stiillet foreligger en
tolkningstvist.

Om jag forstod det hela ratt var Lennart Nilssons tolkning att en besparing
med 3 miljarder kronor pa bostadssubventionerna innebér att man skall hja
fastighetsskatten i stillet, som om nu h&jd fastighetsskatt var det som hyres-
géster, bostadsrittshavare och egnahemsigare i det hér landet behovde!

Det &r riktigt som Lennart Nilsson sade, att jag inte var sérskilt fortjust i
den hir punkten i krisdverenskommelsen. Jag deltog inte under de dir natt-
liga samtalen, men jag tycker att det drende som nu ligger pa riksdagens bord
har fatt en bra utformning. Det innebér klara forbattringar jimfort med hur
man resonerade under den dir natten da forhandlingarna pigick.

Generellt dr det sd att Socialdemokraterna pd den hiir punkten intar unge-
far samma héllning som i alla andra frigor, nimligen att det ir klart att vi
madste spara i statens finanser, men vi skall inte gora det just nu och vi skall
framfor allt gora det pé ett annat sétt. Det storsta problemet vid saneringen
av statsfinanserna i dag 4r att Socialdemokraterna inte ir beredda att med-
verka, utan vill fortsitta att skjuta problemen framfor sig till, misstanker jag,
strax bortom nista val.

Anf. 19 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Det dr egentligen ganska meningslost att diskutera med ut-
glngspunkt i att vi, som Mikael Odenberg sade, vill hoja fastighetsskatterna.
Det jag nimnde i talarstolen var att verkligheten har foridndrats. Bostads-
marknaden har ytterligare kommit i kris. Vi har problem med arbetsléshet,
och méinniskor har inte rdd att hyra bostad. Verkligheten ér foriindrad.

I det liget siger vi att vi inte vill genomfora de hir férsimringarna for dem
som bor i de allra dyraste bostdderna, dirfor att de inte kommer att klara
av det. Det dr virt forslag for de nidrmaste dren. Majoritetens foérslag hir i
riksdagen handlar om att man vill hoja hyran for de senaste &rgdngarna av
bostdder med ungefir en tusenlapp i mdnaden under de kommande 4ren.
Detta dr vad det handlar om.

De borgerliga partierna vill tillsammans med Ny demokrati forsimra vill-
koren fér ménniskor genom att hoja hyran med en tusenlapp. Vi vill att man
inte skall ta ut de hir hdjningarna under de kommande éren med utgéngs-
punkt i den bistra verklighet vi lever i och som ni inte har férstitt innebérden
av.

Anf. 20 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Den borgerliga regeringens politik gér inte ut pa att forsoka
kora upp hyran med 1000 kr for hushallen nasta &r.

Om vi rostar igenom bostadsutskottets och regeringens forslag kommer
den fastighet som ir byggd 1991 éver huvud taget inte att drabbas av ndgon
indragning 1994. Det ér bara fastigheter byggda 1988 och dessférinnan som
kommer att f& minskade bostadssubventioner. For normalligenheten i ett
hyres- eller bostadsrittshus handlar det om mellan 40 och 99 kr i ménaden.
Det gér att utlidsa av betinkandet om man vill.

Lennart Nilsson sade att verkligheten har férindrats sedan krisdverens-
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kommelsen triffades och att vi dérfor inte borde gora denna besparing. Tidi-
gare sade Magnus Persson att vi visst skall gora besparingen, men inte just
nu utan ndgon annan gang. Jag ir vildigt nyfiken pd om det ir det Nilssonska
eller det Perssonska budskapet som giller. Hur ér det nu? Skall det sparas —
och nir skall det i sd fall ske — eller skall det inte sparas?

Anf. 21 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Nu forsoker Mikael Odenberg spela bort korten genom att
sdga att det inte blir nigon extra upptrappning 1994. Det ir naturligtvis ritt.
Men det blir en ordinarie upptrappning som ocksa ir kraftig. Det handlar
egentligen om att regeringen forsoker dolja sina forslag genom att spilla ut
effekterna av dem 6ver négra fr.

Man skall dra in tre miljarder och férdela besparingarna 6ver 1994 — det
giller vissa drgdngar av bostdder — 1995 och 1996. Nir vi kommer fram till
1996 blir hyresokningen den jag nimnde for den aktuella drgédngen. Samti-
digt skall linen omskrivas. Om da ridntemarginalen mellan det man fér be-
tala och det man tar ut dr lika stor som den ar i dag innebir det en ganska
kraftig 6kning av boendekostnaden.

Nir vi socialdemokrater forhoppningsvis kommer tillbaka i regeringsstill-
ning skall vi bedriva en bostadspolitik som skall upplevas som rittvis. Det
kan inte vara rimligt att mindre dn 20 % av de boende — dvs. de som har de
hogsta hyrorna i dagens Sverige — skall vara med och betala de indragningar
som nu gors, medan andra inte fir vara med. Den dagen vi kommer tillbaka
skall vi nog reda ut problemen och driva en politik som upplevs som rittvis
av alla grupper.

Nu klipper regeringen framfor allt till dem som bor i de nya moderna bo-
stiderna - t.ex. de unga familjerna.

Anf. 22 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! For det forsta: Vi sparar tre miljarder kronor pd bostadssub-
ventionerna dérfor att regeringen och Socialdemokraterna har kommit Gver-
ens om att spara tre miljarder pa bostadssubventionerna.

For det andra: Det gir inte att spara in pd bostadssubventioner pa fastig-
heter som inte har nigra bostadssubventioner.

For det tredje: Besparingen laggs ut dver tre &r. Det beslut riksdagen kom-
mer att fatta i dag far till foljd att fastigheter byggda 1989, 1990 och 1991 inte
far minskade subventioner. De kommer éver huvud taget inte att fi mins-
kade subventioner under 4r 1994.

Till sist, fru talman, vill jag ha syar pi frigan om det dr den Nilssonska
socialdemokratiska bostadspolitiken — dvs. den som siger att verkligheten
har forandrats sd, att vi kan strunta i saneringen av statsfinanserna - eller
den Perssonska socialdemokratiska bostadspolitiken som giller — dvs. den
som siiger att vi skall spara men inte just hir och nu utan en annan ging?

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)



3 § Andringar i fastighetsbildningslagen m.m.

Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1993/94:BoU4  Andringar i fastighetsbildningslagen m.m. (prop.
1993/94:27).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 19 §.)

4 § Forlingd forsoksverksamhet med kooperativ hyresritt

Foéredrogs

bostadsutskottets betdnkande

1993/94:BoUS5 Forldngd forsoksverksamhet med kooperativ hyresritt (prop.
1993/94:28).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 19 §.)

5§ Villkoren for vegetabilieproduktionen efter budgetaret 1993/94

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1993/94:JoU6 Villkoren for vegetabilieproduktionen efter budgetiret
1993/94 (prop. 1993/94:3).

Anf. 23 MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det finns ingen samstimmighet om den svenska jordbrukspo-
litiken. Det betyder inte att vi ar oeniga om det svenska jordbrukets vara
eller inte vara. Jordbruket, det 6ppna landskapet och svenskproducerad mat
har en djup forankring hos svenska folket. Sjilvfallet skall vi ha kvar ett
svenskt jordbruk och en inhemsk livsmedelsproduktion.

Nej, skiljelinjen gar vid hur vért jordbruk skall se ut infor ett eventuellt
EU-medlemskap.

Regeringen har, med mycket gott stod av riksdagsmajoriteten, valt att
blasa upp produktionen genom att kraftigt avvika frn 1990 irs reformpolitik
och satsa miljardbelopp pé ett jordbruk som inte kommer att vara i balans
om ett eller tva ar.

Man har valt att i forvig vrida subventionerna si att det gynnar sddra Sve-
riges spannmdlsproducenter pd smabondernas och pd animaliebondernas
bekostnad. Alternativodlarna gér lottlosa ur detta spel.

Vi kommer, om vi blir medlemmar i EU, att gd in med ett 6verskott pd
sdvil spannmadl som mjolk. Dirmed forstirker vi den orimliga situation som
EU befinner sig i och som man har svért att frigora sig ifréin. Jordbruket pre-
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mierar Overskott, dveranvander kemikalier och handelsgddsel och drar stora
ekonomiska resurser ur EU:s budget.

Vi som kunde ha varit ett foreddme och som kunde ha visat vigen bort
frin denna usla politik stéller oss till foljd av regeringens anpassningspolitik
i EU:s bidragsk6. Vi sviker didrmed inte bara oss sjilva och EU utan ocksi
den del av virlden som sd viil behdver mindre av centralplanerad livsmedels-
politik i den rika viirlden for att Gver huvud taget hitta incitament for en egen
jordbrukspolitik och utveckling.

Om man reser runt i landet i dag ser man hur produktionsékningar forbe-
reds. Det géller inte minst mjolk. Det ar klart att subventionerna med denna
i forvag anpassade politik forskjuts frén animalier till vegetabilier. D4 giller
det att 6ka pé koantalet for att kompensera det uteblivna kostodet.

Bonderna ligger i startgroparna for att forbereda sig pd en rejal mjolk-
kvot. Jag far frigor frin olika bonder nir jag ar ute: Hur stor mjélkkvot fér
jag? Skall jag 6ka min produktion nu i forvig for att vara siker pa att jag far
en bra kvot?

Vad skall man svara? Jag hoppas att mina eftertradare i talarstolen kan ge
ett svar.

Vi kommer alltsd, om vi blir medlemmar, att gd in i unionen med ett stort
overskott. Jag vill friga bl.a. Ingvar Eriksson om majoriteten ndgonsin har
gjort ndgon prognos Over storleken pa Gverskottet och didrmed péd kostna-
derna for det? Hur stor del av EU:s totala verskott av exempelvis spannmil
kommer Sverige att bidra med?

Vi socialdemokrater fortsitter att hélla en stramare linje dn majoriteten
och regeringen. Vi forordar att regeringen i stillet for att genomfora det
foreslagna arealstodet liter utreda ett landskapsvardsstod som bittre an ett
generellt stod tar sikte pa flora och fauna och bidrar till att bevara den biolo-
giska mangfalden.

Jag undrar varfor t.ex. ni i kds, som i olika sammanhag anser er ha en
miljoprofil, sd energiskt motsatter er en miljoanpassning av jordbruket. Jag
hoppas att Dan Ericsson i Kolmarden kan svara pd den fragan.

Jag skulle ocksé vilja friga Dan Ericsson i Kolmdrden om han kan visa ett
enda exempel pd att kds under det senaste dret har tagit strid for miljon. Jag
hittar namligen inget sddant exempel. Ni kan inte ens gé med pa det krav pd
en utredning av hur det svenska jordbruket kan bli mer miljoanpassat som
vi socialdemokrater har drivit under ett érs tid.

Jag ser att jordbruksministern finns hir i kammaren. Vad sager Centerpar-
tict, som dr representerat ute pa landet, till smabonderna och bonderna med
medelstora gdrdar som producerar mjolk och koétt t.ex. i norra Sverige och
som nu mister sitt kobidrag? De dr dessutom jétteoroliga for hur Norrlands-
stodet hanteras i forhandlingarna. Vad tycker ni i Centern att man skall svara
dem — ni som nu avskaffar djurbidragen for att vegetabilieproducenterna
skall kunna fi mer betalt?

Fru talman! Den bristande miljomedvetenheten i regeringens jordbruks-
politik dr allvarlig. Den kommer till uttryck ocksé pé ett annat omridde i den
proposition som vi nu diskuterar. Redan ar 1992 avskaffades prisreglerings-
avgifterna pé fosfor. Den sammanlagda avgiften har dirmed sankts frin 3:63



kr/kg till 1:20 kr/kg. Nér avgiften var som hogst uppgick den till 4:99 kr/kg.
I dag har bade Finland och Norge hogre avgift dn Sverige.

Den hoga nivd som vi har haft, kombinerat med ridgivningsinsatser, har
gjort att anvindningen av fosfor mer dn halverats sedan 1980. Det visar att
den forda prispolitiken har givit resultat. Det dr mot denna bakgrund vi so-
cialdemokrater foreslar en miljoskatt pé fosfor pa 2 kr/kg. Varfér motsiitter
ni i kds er detta — Dan Ericsson i Kolmérden? Kds vill ju vara ett miljoparti.
Ar inte det i linje med er profil?

Betriffande kadmium sd foresldr regeringen en avgift pi 30 kr per gram
kadmium pd partier som innehaller mer 4n 50 gram kadmium per ton fosfor.
Genomsnittet ligger i dag pa 60-70 gram, och den handelsgddsel som t.ex.
ar 1992 sildes av kooperationen inneholl i snitt 40 gram.

Kadmiumtillforseln till Akerjorden kommer till hilften via handelsgodsel.
Jordarna dr sd allvarligt fororenade att snabba och kraftfulla dtgirder be-
hovs. Vi foreslir en avgift pi 30 kr per gram per ton fosfor fér den halt som
overstiger 5 gram per ton fosfor. Det innebdr en intdkt pa ca 20 miljoner. Vi
tycker detta dr en béttre styrmetod in den regeringen foresldr, som knappast
styr alls.

Fru talman! Med oro konstaterar vi socialdemokrater att den forda politi-
ken pa jordbrukets omrdde inte bara ir ddlig for miljon. Den kostar dess-
utom stora pengar. Det dr pengar som inte finns. Dem mdste man léna till.
Det dr utgifter som i ett EU-perspektiv forokar sig. Vi hade kunnat komma
billigare undan, bide i det korta och i det linga perspektivet. Men den viljan
har inte funnits.

Fru talman! Med det anférda yrkar jag bifall till de socialdemokratiska
reservationerna 1 och 5 till jordbruksutskottets betinkande nr 6.

Anf. 24 DAN ERICSSON i Kolmédrden (kds):

Fru talman! Jag dr av ndgon anledning uppsatt bland talarna frin opposi-
tionspartierna i borjan pa talarlistan. I dag star jag definitivt bakom majori-
tetens forslag till riksdagens beslut. Det dr mycket positivt att vi nu fitt en
kursidndring som gor att jag helhjartat kan backa upp detta.

Det betinkande som riksdagen snart skall ta stéllning till bekréiftar att
svensk jordbrukspolitik nu alltmer riktar in sig pA EG:s regelsystem. Dir-
med okar ocksd forutsittningarna for att svenskt jordbruk skall sta starkare
infor 6kad konkurrens frin EG-linderna.

Det ar for min del positivt att det finns en stabil majoritet i utskott och
riksdag for denna fordndring, vilket Margareta Winberg hiir nimnde, i jim-
forelse med 1990 érs omstillningsbeslut. Denna majoritet inser virdet av att
svenskt jordbruk och svensk livsmedelsproduktion skall fa bittre forutsatt-
ningar att vara med och konkurrera pa lika villkor som jordbruket inom EG.
Det fanns en del problem i portgéngen till denna nya inriktning. Det r dar-
for positivt att vi nu dr sipass eniga om fardriktningen

Frin kds har ocksd framforts krav infér denna proposition och betéinkan-
det. Det giller arealersittning till vallodling samt ytterligare stimulans till
ckologisk odling. P den forsta punkten hoppas jag att vi s& smaningom skall
kunna komma vidare.

Nir det giller ekologisk odling stillde Margareta Winberg frigan om kds
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har tagit strid for miljon. Hon péstod att vi i kds skulle motsitta oss en mil-
joanpassning av jordbruket. Jag vill hir citera vad som stdr i betinkandet:
"Infor ett EG-medlemskap méste en plan for en svensk tillimpning av EG:s
kompletterande miljoprogram pé jordbruksomridet utarbetas. Av proposi-
tionen framgédr att jordbruksministern dmnar foresld regeringen att en sir-
skild utredning far i uppgift att utarbeta forslag till ett sidant program. I sam-
band hdrmed bor ett forslag till stod for omliaggning till ekologisk produktion
ingd.”

Vi har slagits for detta. Vi kommer att fortsitta att arbeta for omstillning
av svensk jordbruksproduktion dven till ekologisk odling och forbattra moj-
ligheterna till detta. Det ér ingen nyhet fér Margareta Winberg att vi i kds
stédr fast vid den uppfattningen.

Jag noterar att Margareta Winberg i den forra jordbrukspolitiska debatten
forutskickade att det inte skulle komma nigot forslag om kadmiumavgift
frdn regeringen. Det ir precis ett sddant forslag som nu ligger pd riksdagens
bord. Jordbruksutskottets ordforande skulle kanske vara litet forsiktigare
med att inta sddana klara och definitiva stindpunkter.

Kds kommer att fortsitta att driva miljokraven. De finns i propositionen,
och de finns i detta betdnkande. Vi har tagit strid for miljon. Jag skall kanske
péminna om de propositioner som lagts fram om kretslopp, biologisk méng-
fald och klimatfrdgorna. Vi har varit padrivande i arbetet i sivil regerings-
kansliet som sjdlva riksdagsarbetet.

Jag har under det ir som gétt, forutom att ha métt ménga bonder ute i
verkligheten, ocksd besokt mdnga livmedelsforetag och triaffat foretridare
for dessa foretag. Den entydiga bilden ér att den politik som vi nu slagit in
pé ar en forutsittning for fortsatt svensk livsmedelsindustri.

Jag vill stilla en friga till Margareta Winberg. Er jordbrukspolitik hotar
ménga jordbruksforetag inom niringen, forutom de direkta effekter som era
forslag skulle fi. Diarmed hotas ocksd indirekt en levande landsbygd och alla
de niaringar som ir beroende av en fortsatt svensk livsinedelsproduktion.
Hur ser ni pa detta faktum? Om vi skulle folja era forslag skulle manga ar-
betstillfillen inom livsmedelsindustrin hotas.

Jag tycker att det ibland skorrar ndgot falskt nir Socialdemokraterna i
andra sammanhang talar om atgérder for att fa fler jobb, samtidigt som ni
inom denna sektor ir ett direkt hot mot manga arbetstillfillen.

Hur ser egentligen Socialdemokraterna pé detta? Ar inte arbetstillfiillena
inom denna sektor - direkt i primiarproduktionen, inom alla sidoniringar pa
landsbygden som ir beroende av denna produktion samt inom livsmedelsin-
dustrin — oerhért virdefulla, och bor vi inte fortsittningsvis sl vakt om och
utveckla dessa niringar?

Anf. 25 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Dan Ericsson i Kolméarden siiger att han ir tacksam over kurs-
dndringen. Det finns kanske anledning att klargora i vad denna kurséindring
bestdr som han ir si glad over.

Kursidndringen bestdr i att man fringdr det beslut som riksdagen fattade
1990. Det skulle innebara minskad kemikalisering och en produktion i ba-



lans, dvs. minskade Overskott. Man Gvergdr till en dverproduktion med
overskott, mer kemikalier och mer handelsgodsel.

Kds brukar siga sig vara ett slags miljoparti, Dan Ericsson. Hur stimmer
den bild jag nu har visat 6ver den politik som ni dr stolta 6ver med den bild
som ni klistrar pd er sjdlva? Hur stimmer den bilden med den internationella
solidariteten, som jag antar att ett parti som kds vill profilera sig for?

Politiken innebir att 6verskott dumpas pd en virldsmarknad, vilket drab-
bar tredje vérlden. Det betyder de facto att man undandrar de linder som
sé vil skulle behdva en utveckling av sitt jordbruk denna mojlighet.

Det kom mycket riktigt ett forslag om kadmium frin regeringen. Dir hade
jag fel. Det kom ett forslag, men vilket forslag var det? Det var ett forslag
som knappast alls kommer att styra bort frin kadmium.

Jag skulle vilja friga Dan Ericsson vilket forslag av de tvd som nu ligger,
och som vi skall rosta om litet senare, som Dan Ericsson tycker ar bast. Ar
det regeringens forslag eller det alternativa forslag som vi socialdemokrater
har lagt fram? Jag skulle vara mycket tacksam dver att fa ett rakt svar pd den
frigan.

Anf. 26 DAN ERICSSON i Kolmarden (kds) replik:

Fru talman! Kursandringen handlar om att svenskt jordbruk och svensk
livsmedelsproduktion skall ndrma sig de villkor som EG har, for att vi dar-
med skall kunna ha en fortsatt svensk jordbruksproduktion. Detta ér den
avgorande fragan. Skall vi ha kvar svenskt jordbruk och satsa pd det eller
skall vi avhiinda oss den mojligheten? I den fridgan kan man séga att vi har
fordandrat kursen. Nu har vi bittre férutsidttningar att klara svensk jord-
bruksproduktion.

Sedan undrar Margareta Winberg Gver detta att kds 4r ett miljoparti. Vi
ir sjilviallet ett miljoparti. I vér ideologi har vi ett forvaltaransvar dir det
giller att hantera véra miljoresurser, energiresurser osv. Ett av de forslag
som finns hir pa bordet dr den kadmiumavgift som Margareta Winberg i ett
tidigare skede inte trodde skulle komma. Det ir ett sitt att gd in pd detta
med miljostyrning. Vi ligger avgifter pd sddant som vi vet ér till skada for
miljon. Det giller att stilla om samhillet i den hir riktningen pé flera omra-
den. Detta gor att vi kommer en liten bit pd vig.

Sedan stiller Margareta Winberg den raka fragan om det ir det betinkan-
deforslag som ligger pa bordet eller reservanternas forslag som jag tycker ar
bist, ndr det giller den hidr miljoavgiften. Jag har att hantera den samlade
jordbrukspolitiken. D ir den forsta punkten att vi skall ha vettiga villkor
for svenska lantbrukare. Den andra punkten ar att vi skall ha en omstéllning
av jordbruket sd att vi gir alltmer at ekologisk odling. Vi kan konstatera att
viverkligen har fatt bort mycket av kemikalicanviandningen. Det dr den sam-
mantagna jordbrukspolitiken som jag tar stéllning till har. Det dr darfor jag
stoder betinkandet.

Anf. 27 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Jag dr mycket glad over det forsta svaret fridn Dan Ericsson
i Kolmdrden. Det betyder att ni prioriterar en anpassning till EU framfor
miljoédtgirder inom jordbruket. Det dr ett klart och bra svar. Det dr namli-
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gen si att vi inte behdvde gora den prioriteringen, men ni valde bort miljon
for anpassningens skull.

Jag forstdr att det ar svart att svara pé frdgan om vilket av de tvé forslagen
nir det giller kadmium som ar bast. Jag hade kanske inte vintat mig att fa
négot svar pi den.

Dan Ericsson séiger att det hir betinkandet ocksd gir mot ekologisk od-
ling. Det gor mig ytterligt forvdnad. I sjilva verket dr det ju precis tviartom.
Alternativ odling finns inte med hir. Det 4r t.o.m. sd, Dan Ericsson, att ni
sviker tvd av era partivinner som har skrivit en motion om just alternativ
odling. De alternativa odlarna drabbas pd flera sitt av den forda politiken
under det hir dret. De drabbas dels av siankningen av grinsskyddet for foder-
medel — det fir de ingen kredit for-, dels fir de inte nigon kredit for att
prisregleringsavgifterna pd handelsgddsel och bekiimpningsmedel har tagits
bort. De fér diremot en direkt kostnadsokning nér djurbidraget nu tas bort.

Det forslag som vi tidigare har lagt fram om ett sirskilt arealstod for just
alternativodlare har ni varit med om att rosta bort hir i kammaren. Det Dan
Ericsson sidger om att detta pd ndgot vis skulle vara en viig mot ett mer ekolo-
giskt jordbruk eller alternativ odling ir inte sant. Ni sviker era egna nir ni
inte stiller upp pé den motion som vi skall behandla i dag.

Anf. 28 DAN ERICSSON i Kolmérden (kds) replik:

Fru talman! Det ér klart att vi teoretiskt kan diskutera vad som ir bast for
miljon i jordbrukslandskapet osv. Men det viktiga dr ju att vi har ett jord-
brukslandskap 6ver huvud taget. Om vi skall diskutera miljofragor ar det vl
avgorande att vi har en livsmedelsproduktion och en jordbruksproduktion
som gor det mojligt att ha 6ppna landskap och en levande landsbygd. Om vi
inte har det kan vi fora semantiska diskussioner om miljoaktiviteter pa detta
omride. Det ir den avgérande frigan och prioriteringen det handlar om.
Skall vi ha ett svenskt jordbruk eller inte? Nar vi diskuterar prioriteringar ar
mitt svar pd den frigan definitivt ja.

Nir det giller alternativ odling fir jag tydligen ytterligare en géng lisa in-
nantill i betdnkandet. I samband med den utredning som skall géras nu "bor
ett forslag till stod for omldggning till ekologisk produktion ingd”. Det star
i klartext i betdnkandet.

Vi kommer att fortsitta att driva pd detta sd att vi fir forbattrade stodfor-
mer som gor att vi gynnar den ekologiska produktionen. Men det giller éter-
igen att vi har ett jordbruk att utgd ifrén éver huvud taget. Detta ir det svira
for Socialdemokraterna.

Det intressanta med Margareta Winbergs repliker ar att hon inte svarade
pa min friga med ett enda ord. Hur ir det med sysselsittningen? Ar det s
att ni med er politik "medvetet” vill arbeta for att vi raserar mojligheterna
till arbetstillfdllen bade inom jordbrukssektorn, inom sidoniringarna ute pa
landsbygden och inom livsmedelsindustrin? Det ar precis detta som er poli-
tik skulle leda till. Varfor far jag inte ett svar pad den frigan? Varfor ir det
inte viktigt med arbetstillfillen inom just den hir sektorn? Pd andra omré-
den talar ni er varma for att vi skall skapa arbetstillfillen, men inom den hir
sektorn talar ni tyst om vad jordbruket innebir for sysselsittningen.



Anf. 29 JAN JENNEHAG (v):

Fru talman! Jag ansluter mig till de socialdemokratiska reservationerna
och yrkar bifall till reservation 5. Jag tanker liksom Margareta Winberg och
Dan Ericsson i Kolmérden uppehilla mig ndgot vid avgiften pi kadmium.

1 utskottets betinkande pé s. 15 lingst ner stir foljande: "Avgiften 4r an-
passad till en nivd som bor kunna ge incitament till rening av fosforgddsel
utan att innebiira en ytterligare kostnadsbelastning for svenskt jordbruk och
for konsumenterna.”

Hur skall en avgift kunna ge incitament till en minskning om avgiften ar
sd lag att den inte innebir kostnadsbelastning? Sjdlva systemet med ekono-
miska styrmedel innebar naturligtvis att vi skall bestraffa det som icke &r
onskvirt och gynna det som ar dnskvirt. Den foreslagna avgiften ar over
huvud taget ingen stimulans. Den ér ett slag i luften. Inte ens denna verk-
ningslosa svenska bestimmelse kommer, dtminstone enligt tidningsuppgif-
ter, att accepteras av EU.

Enligt vad som redovisas i Dagens Nyheter den 28 november &r férhand-
larna oroliga for att kadmium i handelsgodsel blir ett problem. Det sigs att
forhandlingarna skall vara avslutade fore jul. Jag undrar naturligtvis hur
detta problem skall losas. Om inte svenska forhandlare ens kan fa igenom
det som nu foreslds av regeringen, hur skall man di kunna gd vidare? Jag
tycker att detta dr ytterst illavarslande.

Den dvergripande fragan 4r ju att jordbruksministern har bedomt att ett
eventuellt svenskt medlemskap i EU inte innebir négot hinder for ett infor-
ande av en miljoavgift pi kadmium. Det vore ytterst intressant att fa en kom-
mentar till det hir forhdllandet.

Anf. 30 INGVAR ERIKSSON (m):

Fru talman! Jag vill forst yrka bifall till jordbruksutskottets hemstéllan i
det betiinkande som vi nu behandlar, med undantag av det moment dir ter-
betalningskravet behandlas. Jag yrkar dir bifall till reservation nr 3. Jag yr-
kar ocks# avslag pf samtliga socialdemokratiska reservationer.

Fru talman! I betinkandet behandlas regeringens proposition angiiende
villkoren for vegetabilieproduktionen i jordbruket efter budgetaret 1993/94.
1 betinkandet foreslds dtgirder for en fortsatt anpassning av den svenska
jordbruks- och livsmedelssektorn till EG. Det dr det stora och viktiga, vilket
Margareta Winberg och de andra socialdemokraterna inte tycks ha insett.

Omstillningsprogrammet forindras. Bl.a. avskaffas den s.k. odlingsbeg-
rinsningen fr.o.m. 1994, varigenom en ldng rad orimliga inldsningseffekter
forsvinner.

Arealstodet for 1994/95 foreslds bli hojt till 900 kr/ha, och inlosenpriset
for spannmal foreslds bli oférindrat, 1:05 kr per kilo. Det generella direkt-
bidraget till mjélkproduktionen avvecklas fr.o.m. budgetéret 1994/95. Dess-
utom infors en miljoavgift pd kadmium i handelsgodsel den 1 januari 1994.

Propositionens férslag om krav pi dterbetalning av 2 000 kr/ha gentemot
de brukare som inte uppfyllt kraven i omstillningsprogrammet har inte god-
tagits av oppositionens foretridare i utskottet. Oppositionsforetridarna har
pi denna punkt bildat majoritet for en begiran om en mer utforlig analys
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frin regeringen i friga om forutsattningarna for att fullfélja omstallningspro-
grammet. Regeringssidan har, som jag sagt, reserverat sig pd denna punkt.

Vi anger att det dr mycket angeliget att riksdagen undanrgjer eventuella
oklarheter om vilka dterbetalningskrav som kan komma att riktas mot de
brukare som inte lyckas finna alternativ for en varaktig omstillning. Genom
den majoritet som nu har bildats skjuts beskeden till brukarna upp ytterli-
gare. Dess skrivning andas dessutom uppfattningen att terbetalningskraven
skulle kunna bli innu hérdare.

Nog ér det anméarkningsvirt att Ny demokrati, som i sin motion plidderar
for en bittre framforhdllning i besluten, sd att brukarna skulle kunna f&
bittre planeringsmojligheter, nu forfaller till att begira ytterligare utredning
och klarlaggande. Det gors pd ett sitt som skapar storre svarigheter. Dess-
utom skapar det beslut som ni medverkar till i detta avsnitt till en okad oro
infor framtiden.

Jag vill framhalla att de brukare som gétt in i en omstillning av sin jord-
bruksareal och dérigenom avstatt och fram till juli 1996 avstér frin produk-
tion av tidigare prisreglerade grodor darmed gjort och gor en betydande in-
sats for att minska statens exportkostnader. Man bidrar dessutom till att 16n-
samhetsminskningen i produktionen blir mindre in eljest. Man kan ocksd
hdvda att ersattningen for omstillningen jamfort med ersittningen for s.k.
EG-trida inte blir sdrskilt hog.

I friga om inlosenpris och arealbidrag instimmer utskottet i regeringens
beddmning att EG:s stod till vegetabiliesektorn pa flera omridden avsevirt
overstiger stodet till de svenska odlarna. Hirtill kommer att avkastningsni-
vén i flera viktiga EG-lander ar hégre dn i Sverige samtidigt som kostna-
derna, Margareta Winberg, fér insatsmedel m.m. ir ligre. Dessa skillnader
framgér bl.a. och understryks ytterligare i Jordbruksverkets nyligen publice-
rade rapport om svenskt jordbruk inom EG.

Enligt utskottets mening bor det vara ett viktigt led i anpassningen infor
ett EG-medlemskap att svenska jordbruksféretag har goda forutséttningar
att producera och konkurrera pd EG:s villkor. Det dr ocksd viktigt att det
ges mojlighet hértill under dvergéngsperioden. Utskottet tillstyrker darfor
regeringens forslag om ett inlosenpris under 1994 om 1:05 kr per kilo spann-
mél. Man foresldr av samma skil en hojning av arealstodet till 900 kr/ha.
Detta dr en anpassning till EG-nivdn. Vi har tidigare aviserat dessa forslag.

Detta innebdr att 1994 ars odling av spannmdl, oljeviixter, proteingrodor,
sockerbetor, matpotatis, potatis for stirkelse och rodsprit, bruna bonor och
frovall kan tillgodogora sig detta dkade stod, och det édr viktigt. Det innebir
ett nirmande till EG-nivén, vilket ir en inriktning som vi har haft.

Det som socialdemokraterna vill gora i sammanhanget dr att dels siinka
spannmélspriset till 90 6re, dels helt ta bort arealstodet och dterinfora det
gamla inkomststddet, nu med 500 kr/ha. Man sdger nu att man vill ta frin
norr och ge till soder. Vi dr sa realistiska att vi inser att vi har ett ansvar for
att se till att hela det svenska jordbruket har rimliga forutsiattningar att nar
vi gér in i EG/EU konkurrera péd ndgorlunda lika villkor.

De socialdemokratiska forslag som vi hir far ta del av innebiir i princip att
man hojer kostnaderna och siinker producentinkomsterna. Var och en som
har sinne for ekonomi begriper att det skulle bli en mycket kraftig 16nsam-



hetsforsamring, om riksdagen skulle anta socialdemokraternas forslag. For-
samringen skulle bli sé stor att minga producenter skulle slds ut under over-
géngstiden innan vi kommer in i EG. Hur tror socialdemokraterna att
svenska livsmedelsproducenter skall kunna fi chansen att konkurrera pd lika
villkor, om de inte hinger med innan vi kommer in?

Detta vittnar om att socialdemokraterna inte har insett vikten av att en
sddan lingsiktig niring som jordbruksproduktionen méste fi dvergangstider
och anpassningstider. Vi ar frdn regeringssidan fullstindigt overtygade om
att svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri dr konkurrenskraftiga,
forutsatt att de far rimliga chanser att forbereda sig infor EG/EU-intridet.

Margareta Winberg, socialdemokraterna, végrar alltsd att inse vad som
kravs for att ge denna del av svenskt niringsliv rimliga forutséttningar i nulé-
get, och det ir vi mycket beklimda 6ver. Man satter kappar i hjulet for fram-
tiden, och man forsoker skapa motsdttningar mellan de svenska producen-
terna i norr och i soder. Det dr mycket olyckligt. Darmed dventyrar social-
demokraterna ocksa det langsiktiga konsumentintresset. Om jag har uppfat-
tat ritt vill svenska konsumenter i varje fall till stor del fi mojlighet att kon-
sumera svenskproducerade livsmedel ocksd i framtiden. Ni méste inse att ni
tar ett stort ansvar, om ni underminerar producenternas mojligheter att till-
godose detta konsumentintresse.

Jag blir litet forundrad over att socialdemokraterna gér till attack och si-
ger att 1990 drs jordbrukspolitik fullstindigt har 6vergivits. Vi har gjort kor-
rigeringar och kommer att fortsiitta att foresld sddana, av den enkla anled-
ningen att verkligheten inte dr den som vi upplevde nir vi tog det jordbruks-
politiska beslutet. Vi menar att beslutet i mycket fattades under den forut-
siattningen att de internationella GATT-forhandlingarna skulle ha blivit slut-
forda till for drygt tvd dr sedan, namligen den 1 juli 1991. Den tid som har
gatt sedan dess ir sd ling att man ar forundrad 6ver att en niring har kunnat
leva med frysta producentpriser under hela denna period.

Vi har ocksd gemensamt ldimnat in en ansdkan om medlemskap i EG/EU,
och det tycks socialdemokraterna nir det géller jordbrukspolitiken ha glomt.
Ni ligger dessutom ligt och talar inte om vad ni egentligen anser. Ni sitter
pé tva stolar. Ocksd detta skapar villdiga bekymmer for néringens langsiktiga
planering. Viskulle diarfér verkligen vara bekymrade om ni skulle fa chansen
att bedriva jordbrukspolitiken i Sverige.

Som sagt: Vi har tagit ansvar for att skapa rimliga forutsittningar for att
ocksd denna del av svenskt naringsliv skall fi chansen att dven i framtiden
fullgora sin viktiga uppgift, till gagn inte minst for konsumenterna och till
gagn for hela det svenska samhillet och landskapet, som vi dirigenom tror
oss kunna bevara sd dppet som mojligt.

Jag vill alltsd yrka avslag pd de socialdemokratiska reservationerna och
bifall till utskottets hemstillan med undantag av det som framhélls i reserva-
tion nr 3.

Anf. 31 JAN JENNEHAG (v) replik:

Fru talman! Ingvar Eriksson undvek frigan om kadmiumavgiften. Jag ut-
gar fran att Ingvar Eriksson anser att den foreslagna avgiften kommer att
minska kadmiumbelastningen. Det ér i varje fall s& man méste tolka majori-
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tetsskrivningen, som séger att man bor ha en utvirdering av avgiften 1995
for att bedoma dess effektivitet och att man dé bor dverviiga om avgiften kan
hojas for att styra kadmiumhalterna mot dnnu lidgre nivder. Vi har dnnu ligre
nivier redan i dag. Varfor foresld en meningslos avgift? Varfor inte i dag
konstatera att vi redan kan bedéma avgiftens effektivitet?

Sedan detta med forhandlingarna med EU. Jag ser mycket stora problem
om vi i dag i forhandlingarna inte ens kan fi igenom en verkningslis avgift.
Hur skall vi dd kunna tro att vi i framtiden kommer att kunna driva miljofra-
gor och infora effektiva styrmedel? Jag saknade i Ingvar Erikssons anfér-
ande en kommentar kring detta.

Anf. 32 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Nir det géller utvirderingen av kadmiumavgiften dr det fullt
naturligt, att infor man en avgift sa foljer man ocksa upp effekterna av den.
Industrin och forbrukarna dr uppenbarligen ocksi valdigt angeldgna om att
minska kadmiuminnehdllet i godselmedel. Det innebir minga génger prak-
tiska svarigheter, men inriktningen har varit och ir att kadmiuminnehéllet
ytterligare skall minskas.

Aven om Jan Jennehag siger att det hér forslaget ir verkningslost, ér det
en signal om vad som kriivs. Krivs det mer framover, kommer vi ocksa att
verka for det. Men vi tror faktiskt att det hir kommer att l6sa sig relativt
snabbt.

Vi har ju sedan tidigare erfarenheter pa andra miljoomriden som visar,
att ger man bara ritt signaler si fir man ocksa effekter. Medvetenheten pi
miljoomrédet ar faktiskt stor. Vi kan konstatera att s dr fallet, inte minst
pé jordbruksomrddet, dér vi i Sverige har dstadkommit vildigt stora fram-
gangar vad giller en anpassning till vad som krivs. Vi har den balanserade
viixtodling som genomfars, vi har gjort urlakningsforsok for att fa fram klar-
ligganden om effekter, och man har ocksd lyckats kartligga en vildigt stor
del av dessa problem, vi har halverat anvindningen av bekimpningsmedel,
osv. Vi tror faktiskt att signalerna ricker for att vi skall nd en forbiittring i
framtiden.

Anf. 33 JAN JENNEHAG (v) replik:

Fru talman! Signalen blir ju den motsatta. Om man pé en stor del av mark-
naden redan i dag i genomsnitt ligger under grinsen, ar ju signalen att det
nu ér okej att hdja den. Det ér ju konsekvensen av forslaget.

Anf. 34 INGVAR ERIKSSON (m) replik:
Fru talman! Det finns faktiskt inget beligg for att industrin och de som
sysslar med detta skulle missforstd den ambition vi har pa det hir omradet.

Anf. 35 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Frutalman! Ingvar Eriksson séger att det finns oklarheter kring regering-
ens forslag om dterbetalning av 2 000 kr till de bonder som har gétt in i om-
stillningsprogrammet. Det dr ndgot som jag inte riktigt begriper. Jag vet inte
vilka oklarheter som finns i de besked som tidigare har givits. Aterbetalning
skall ske. Det ir det budskap som har givits. Diremot innebir regeringens



forslag en massa oklarheter. Det tog ju vildigt ling tid innan vi i utskottet
kunde fé reda pi vad de 2 000 kronorna egentligen var for pengar. Vi fick ha
atskilliga samtal med departementet innan vi fick det klart for oss.

Det finns ocksd andra oklarheter som vi bara har antytt i utskottsmajorite-
tens text. Jag tycker att det dr angeldget att ta fram vad vi i texten kallar
rittviseaspekten. Det péstds att det odlas prisreglerade grodor pd omstilld
mark. Det dr ingenting som vi har fitt ndgon som helst uppfattning om frin
regeringens sida, och det ar darfor som vi skriver som vi gor i majoritets-
skrivningen.

Jag skulle vilja frdga vad Ingvar Eriksson svarar de bonder som nu stér i
begrepp att bygga ut sin produktionskapacitet. Det handlar framfor allt om
mjolk. Som jag sade forut frigar dessa bonder mig om det inte 4r bist att
bygga ut nu, att sétta in litet fler kor for att garantera en stor mjolkkvot. Vad
tycker Ingvar Eriksson att man skall svara de bonderna?

Jag skulle ocksa, utifran tvd aspekter, vilja veta vad Ingvar Eriksson svarar
de norrlindska bonderna, dels utifrdn att ni nu tar bort djurbidraget, dels
utifrén de diskussioner som pagdr om Norrlandsstodet. Vi har inte diskute-
rat forhandlingsfrigan hiir, men det vore intressant att f& hora hur Ingvar
Eriksson menar att man skall driva frigan om Norrlandsstodet i forhandling-
arna. Jag menar dd avseende pa bidde nivd och metod foér utbetalning av
Norrlandsstodet.

Anf. 36 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Margareta Winberg vet lika vil som jag att det finns ganska
méanga komplikationer kring omstéllningsprogrammet i och med att de for-
utsittningar som vi forutsdg skulle gélla under omstéllningsperioden inte gil-
ler. Man har alltsd inte i praktiken —i varje fall inte hittills - funnit de alterna-
tiv till de prisreglerade grodorna som vi gemensamt hade hopp om skulle
finnas under den héar perioden.

Nu tror vi att vissa mojligheter kommer att finnas, men som jag sade har
forutsattningarna dndrats genom att vi har ansdkt om medlemskap i EG/EU.
Regeringen har ju ocks8 tagit ansvar for det tidigare genom att foresla nod-
viindiga korrigeringar av 1990 irs beslut, korrigeringar som méiste till for att
vi skall kunna klara detta.

Vi har ocksi en ambition att forsoka leda in det svenska omstéllningspro-
grammet i EG-perspektivet. Milséttningen ar att vi nér vi gir in i EG fullt
ut skall kunna anta det system som EG har inriktat sig pd.

Det innebir att omstéllningsperioden fullfoljs fullt ut som vi har planerat,
men det innebir ocksd att det nu klart sigs att omstillningsperioden upphér
cfter den 1 juli 1996 och att marken di fir dtergd i produktion. Det dr ocksd
sagt, att om man vid den tidpunkten inte har lyckats genomfora nigon varak-
tig omstillning, di fir man betala tillbaka de 2 000 kronorna. Det ér, som
det har sagts frin regeringshéll, en rimlig kompromiss. Jag vill understryka
att vi inte har tvingat nigon svensk bonde att gd in i omstillningsprogram-
met, utan det ir friga om en frivillig anslutning.

Margareta Winberg siiger att det pa vissa hill har odlats pd omstilld mark.
Det dr ju rent av brottsligt, och det finns ingen anledning att ifrigasitta dter-
betalningskravet pd den punkten.
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Nir det giller mjolkkvoten har Socialdemokraterna bidragit till oron ge-
nom att sinka de svenska kraven i EG-forhandlingarna. Det har inte under-
ldttat. Jag tror att bonderna dr vil medvetna om att det faktiskt krévs litet
forsiktighet nir det giller detta. Blir det dverproduktion fir man sjélv sta
for kostnaderna.

Anf. 37 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Fru talman! Ingvar Eriksson siger att de forutsittningar som fanns 1990
inte har kunnat uppfyllas. Vilka férutsittningar var det? Han sdger vidare
att de alternativ vi di sdg inte langre finns. Vem skall bira det ansvaret? Var
det riksdagen som skulle fixa fram alternativen? Jag trodde att jordbruksna-
ringen skulle spela pé de villkor vi hade satt upp 1990. Det innebar att det
inte 1&g pé vért ansvar att se till att alternativen kom fram.

En del lantbrukare har klarat detta, Ingvar Eriksson. Vad svarar man de
bonder som har klarat omstéllningen och som nu ser att det finns en vilja hos
regeringspartierna att ge tillbaka pengar till de bonder som inte gjort vad de
andra, med stora pengar, har gjort for att f6lja upp omstéllningsbeslutet?

Jan Jennehag fick diliga svar pé sin friga. Jag forstér att Moderaterna inte
bryr sig s& mycket om detta med kadmium och miljon. Men ni brukar dnda
vara intresserade av pengar. Jag stiillde en fréga i mitt inledningsanforande.
Jag ir intresserad av att fa svar pd den. Det vi har gjort nu, iinda sedan valet,
dr att fordndra 1990 rs politik. Men det har aldrig nigonsin kommit nigon
sammanfattning av helheten vare sig ndr det giller dverskottsproduktionen
eller kostnaden. Jag vill friga Ingvar Eriksson om ni éver huvud taget pratar
om att det som ni nu beslutar kostar pengar, och i sa fall hur mycket det
kostar i det korta perspektivet och i det lingre perspektivet. Om vi blir med-
lemmar i den europeiska unionen har det en viss betydelse hur mycket vi
producerar, for den drliga avgift vi skall betala men ocksé for den delfinan-
siering vi méiste std for i vissa av de program vi kommer att ha i Sverige. Finns
det ndgon tanke frin er sida om hur detta kommer att se ut?

Anf. 38 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Margareta Winberg méste inse att det forhéllandet att mdnga
lantbrukare har gitt in i omstéllningsprogrammet innebiir att de har avstétt
frin produktion och inkomster av den under denna period. Om vi jimfor
med vad man skulle ha fatt frin EG for att lagga mark i trida dr det inga
stora belopp. Det ir omgjligt att forutse allt som hinder nér vi fattar ett sa
genomgripande beslut som beslutet 1990, som i grunden fordndrade hela
jordbrukspolitiken, som aldrig forr.

Som jag sade nyss kan vi ocksd konstatera att GATT-forhandlingarna,
som vi hiingde upp mycket av forslaget pd, inte har avslutats in i dag. Vi har
limnat in en ansokan om medlemskap i EG. Forutsittningarna har i mycket
stor utstrickning forindrats. Det dr dirfor regeringen har lagt fram de for-
slag den har lagt fram. Det dr darfor man vill korrigera 1990 drs beslut och
planerar for intridet i EG. Det ér en ansvarsfull politik. 1 den ansvarsfulla
politiken medverkar inte socialdemokraterna. De inser inte att den dver-
géngstid vi nu har ir mycket viktig for att svenskt jordbruk och svensk livs-



medelsindustri skall kunna uppritthélla sin effektivitet, sin konkurrenskraft
och inte minst sin framtidstro.

Margareta Winberg glommer konsumenterna i sammanhanget. Vill man
ha svenska produkter i framtiden miste man ocksd medverka till en anpass-
ning av svenskt jordbruk infér den kommande gemenskapen. Sjalvfallet fol-
jer vi utvecklingen. Det gors prognoser och man planerar. Vi har valt att
ldgga fram dessa forslag trots allt, darfor att vi sd bra som majligt skall forbe-
reda svenska producenter for EG-intrddet.

Jag tog inte upp Norrlandsstodet och avvecklingen av kobidraget tidigare.
Det ir den generella delen som avvecklas i hela landet, bade i soder och i
norr. Det dr inte si att man tar pengar frdn norr och ger till sdder, som Mar-
gareta Winberg pastir. Dessutom har vi i utskottet ocksa antytt att man bor
se dver gransskyddet i detta sammanhang. Prisnivan for mjolk frystes nimli-
gen 1990 och kobidraget infordes. Nar det tas bort dr det rimligt att man ser
pé vilka effekter det har nér det giller prisnivdn och lonsamheten. Det &r
dérfor vi ocksd antyder att det, om man korrigerade grinsskyddet, skulle
skapas vissa mdjligheter att kompensera mjolkproducenterna for det bort-
fall som avskaffandet av kobidraget innebir.

Anf. 39 CHRISTER WINDEN (nyd):

Fru talman! Jag anser att beslut som fattas i denna kammare skall fattas
med fullgott beslutsunderlag. Svenska folket som berdrs av det, i detta fall
sarskilt bonderna, har ritt att fordra att man har klart for sig vilka konse-
kvenser ett beslut fir och att det fir dnskade verkningar. Jag anser att man
inte har det i detta fall.

I regeringens proposition har man foreslagit att bonder som inte har vidta-
git varaktiga dtgiirder for omstillning fore den 1 juli 1996 skall fa sin aterbe-
talningsplikt sinkt till 2 000 kr. Jag frégar mig vad man grundar detta pa.
Jag forvintade mig att detta skulle framgd av propositionen, men sa ir icke
fallet.

Jag har tvd stora invindningar som jag vill redovisa. Jag vill girna gora
det pa detta sitt, eftersom jag mirker att det forekommer en viss ironi éver
att Ny demokrati har stott Socialdemokraterna. Det gor vi kanske inte si
ofta. Jag vill girna redovisa varfor vi har gjort det.

For det forsta mdste man utgd fran att de bonder som har anmilt mark till
omstillning har gjort det i den fasta férvissningen att det skulle finnas ett
alternativ &tminstone vid den tidpunkt dd omstillningsprogrammet upphor.
Regeringen har utlovat starkt stod for framtagande av alternativ, t.ex. bio-
encrgi. Nar man kommer fram till den tidpunkten frdgar man sig: Finns det
nigra alternativ? Jag tycker att det dr en hogst relevant friga. Om det inte
finns niigra alternativ ir bonden utsatt for politiska utfastelser som slagit fel.
Det ir inte hans fel. Han har blivit lurad.

1 konsekvensens namn giéller det precis lika mycket att den bonde som har
haft mojlighet men inte har utnyttjat den utan i stillet hemfallit at att forsoka
mjolka pengar av staten pa grund av statens godtrogenhet skall stillas till
svars. For att kunna fatta ett beslut av detta slag i jordbruksutskottet kriivs
att man har ett underlag. Jag tycker inte att det finns ett sddant.

Min andra stora inviindning ir egentligen allvarligare. Det handlar om an-
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slutningen till den europeiska gemenskapen. Om vi ansluter oss till den euro-
peiska gemenskapen fore den 1 juni 1996 kommer infasningen av virt om-
stallningsprogram mot EG:s jordbrukspolitik att bli foremdl for diskussioner
i medlemskapsforhandlingarna. Den ir redan foremdl for sidana diskussio-
ner. Innan dessa forhandlingar talar om for oss hur infasningen skall se ut
kan vi inte girna fatta beslut om foréndringar i pdgdende omstillningspro-
gram. Det finns ingen anledning till det. Vi har tid pé oss fram till 1996. En-
ligt Europaministern skulle forhandlingarna forhoppningsvis vara avslutade
i mars ménad nasta ar.

Vad hinder t.ex. om Sverige blir medlem den 1 januari 1995? Skall bén-
derna da uppbira arealbidrag for den mark som ligger i omstéllning? Eller
skall bidraget betalas till staten? I s fall méste det vara friga om en konfiska-
torisk lag som gor att pengarna tas fran bonderna och fors over till staten.
Det finns en hel rad av frigor av denna typ som jag anser att vi inte har fatt
svar pd. Det framgér inte néigot i propositionen.

Jordbruksministern var inbjuden till utskottet pa en utfridgning. Den hir
frdgan hann tyvirr inte ventileras sirskilt mycket. Men andra personer frin
Jordbruksdepartementet var dar. Jag tror att de flesta i utskottet delar min
uppfattning att vi blev mer forvirrade dn upplysta efter de besked vi fick.

Jag anser inte att det dr ansvarigt att fatta beslut med dessa tvé skél som
jag har redogjort for som underlag.

Herr talman! Jag har anmilt mig till fem minuters taletid. Men eftersom
jag har fitt fragor stillda till mig hoppas jag att jag kan fa ta ett par minuter
extra i ansprak.

Ingvar Eriksson siger att oklarheter méste undanréjas betriffande om-
stallningsprogrammet. Jag delar den uppfattningen. Jag har ocksi vickt en
motion. Samtidigt raljerar Ingvar Eriksson en smula dver att jag har vickt
en motion dir jag forebrir regeringen for att ha kort framforhallning. Men
detta, Ingvar Eriksson, handlar inte om omstillningsprogrammet. Det vet
Ingvar Eriksson mycket vil. Det handlar om vegetabilieodlingen for nista
ar. Jag anser att det dr alldeles for kort framforhilining att i dag i december,
nira jul, fatta beslut som talar om fér bonderna vilka villkor som skall gilla
for vixtodlingssidsongen niista ar.

Utskottet hdvdar i betinkandet att detta beslut var kint redan i borjan av
juni. Men, Ingvar Eriksson, detta var regeringens uppfattning i borjan av
juni. Alla dr vil medvetna om att regeringen inte har nigon egen majoritet.
Den tidpunkt som bonderna kan rétta sig efter ar i dag. Jag vidhdller att det
ir en alldeles for kort framforhéllning.

Jag vill beméta Ingvar Eriksson angdende frigan om hogre ersittning
inom EG. Det ar riktigt att bonderna erhdller hogre ersittning inom EG.
Men det finns ingen anledning for oss att springa fortare én vad vi har gjort.
Sverige ir en isolerad marknad. Sverige kommer att forbli en isolerad mark-
nad sd linge grinsskyddet finns kvar. Det kommer att vara kvar si linge
Sverige inte dr medlem i EG.

Om den svenska kronan hoppar upp eller ned en liten smula spelar inte
sd stor roll fér bonden som sddan. Han far sina pengar i svenska kronor. Det
ar inte alltid relevant att gora en rak jamforelse med ecu. Jag dar medveten
om att det kan bli vissa kostnadsokningar pa grund av att importerade varor



blir dyrare. Men det ir inget fullgott skil, Ingvar Eriksson, for att gora en
sddan jamforelse.

Vi delar uppfattningen, Margareta Winberg, att 1990 irs livsmedelspoli-
tiska beslut var ett stort, bra beslut i ritt riktning for att marknadsanpassa
det svenska jordbruket och for att producera sddant som konsumenterna ef-
terfragar i de kvantiteter som marknaden kraver. Men ansdkan om medlem-
skap i EG har stillt detta pd kant. Det dr nodvindigt att gora en sddan an-
passning. Det ar detta, Margareta Winberg, som ar anledningen till att Ny
demokrati i huvudsak har stott regeringens politik nir det giller vegetabi-
licodlingens villkor - utom just nér det géller byte av omstillningsprogram.

Herr talman! Slutligen, med all respekt f6r den extra taletid jag har fétt,
vill jag siga nigra ord betriiffande kadmiumgodsel. Jag vill berora frigan
frin en helt annan infallsvinkel 4n vad tidigare debattorer har gjort. Mindre
in en tredjedel av Sveriges bonder tar jordprover pa sina dkrar. Om de
gjorde detta i storre utstrickning skulle vi fa bukt med en stor del av éver-
godslingsproblemet. Jag har inga siffror pa detta, och jag 4r medveten om
att jag har tunt pa fotterna. Jag vill uppmana regeringspartierna att titta pa
mdjligheten att utbilda bonderna i att utnyttja jordprover. Pa det sittet kan
bonderna i en ldgre kostnad for inkdp av godsel, och volymen blir totalt
sett mindre. Jag tror att detta skulle ge battre resultat dn att ha en stor argu-
mentation om en liten skillnad i miljéavgifterna. Varje jordprov kostar ca
300 kr. Det dr mojligt att detta dr en stor barridr och att bonderna inte ir
beredda att betala. Men jag tror att detta vore intressant.

Anf. 40 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Nar det géller omstillningsarealen vill jag bara upprepa vad
jag har sagt tidigare. Lantbrukarna har frivilligt gtt in i detta program.
Christer Windén siager att det inte har funnits alternativ och att bonderna
har blivit lurade. Jag tror att alla var vil medvetna om att det fanns forhopp-
ningar och 6nskemél om att det hela skulle gd snabbare &n vad det har gjort.
Jag tycker inte att man kan lasta vare sig bonden, regeringen eller oss som
fattat beslutet. Men problemen kvarstdr. Det ar darfor situationen ér litet
komplicerad, och det ir dirfor regeringen har valt att géra en rimlig avvig-
ning. Regeringen har di lagt forslaget om dterbetalning av 2 000 kr mot att
arealen direfter slipps fri. Omstallningsarealen ingér i forhandiingarna med
EG som jordbruksmark. Jag vill bara erinra om detta.

Jag har uppfattat att jordbruksministern har begért ordet. Han har kanske
ndgra kommentarer till det beslut som nu skall fattas med anledning av att
Ny demokrati har stott Socialdemokraterna.

Christer Windén talar vidare om en isolerad marknad. Det ér vil inte rik-
tigt sant? Trots detta utsétts den svenska marknaden for dumpning av pro-
dukter utifrdn med hjilp av andra linders skattebetalare. Riktigt isolerat dr
Sverige dock inte.

Jag tror ocksé att Christer Windén dr medveten om behovet av att gora
en sii snabb anpassning som mojligt for att ge svenska producenter s lika
forutsittningar som mojligt. Det giller att vara konkurrenskraftig nédr Sve-
rige blir medlem. Det ir inte frdga om att gd med och sedan borja anpassa
sig. Det vore forodande.

Prot. 1993/94:34
1 december 1993

Villkoren for vege-
tabilieproduktionen

efter budgetdret
1993/94

31



Prot. 1993/94:34
1 december 1993

Villkoren for vege-
tabilieproduktionen
efter budgetdret
1993/94

32

Nu ir, tack och lov, verkligheten sidan i dag att producenterna redan har
forberett sig. Investeringar och andra forberedelser har namnts for att man
skall kunna vara med pa ett vettigt satt.

Christer Windén talar vidare om jordprover. Nog ir en mycket stor del av
arcalen foremdl for provtagningar. Det har visat sig vara 16nsamt. Vi kan
konstatera att det sker en i stor utstrickning anpassad gddsling i Sverige i
dag. Pa det omrédet ligger Sverige vil framme.

Anf. 41 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Ingvar Eriksson sdger att det inte &r bondens eller regering-
ens fel. Vems fel ir det d&? Finns det fler?

Ny demokrati har i det hér fallet inte stott Socialdemokraterna, utan det
ar Socialdemokraterna som har stott Ny demokrati.

Jag hdller helt med Ingvar Eriksson om att vi skall ha lika méjligheter vid
ett intrdde i EG. Men det finns ingen anledning att péstd att vi skall ha lika
mojligheter och samma villkor innan Sverige blir medlem. Diremot skall vi
gora en anpassning som ir sa ldngtgdende att det blir ett minimalt behov av
overgdngsregler vid sjélva intradet. Jag vidhdller, Ingvar Eriksson, att si
linge Sverige utgdr en isolerad marknad, har vi mojlighet att hilla oss pé de
nivder pd vegetabilieodlingen som vi sjalva finner limpliga.

Genom att hoja inkomsterna till en oproportionerligt hog nivd kommer
det svenska jordbruket inte att bli konkurrenskraftigt. Det blir tvirtom. Det
ir under tuffa forhdllanden som konkurrenskraftiga bolag skapas. Jag ér
overtygad om att nar Sverige blir medlem i EG kommer svenska bonder att
ha en utomordentligt god chans att hdvda sig. Det har vi redan sett genom
de siffror som dtminstone jag har ftt av olika organisationer.

Slutligen vill jag sdga, som Ingvar Eriksson inledningsvis sade, att man
skall bilda sig sin uppfattning och fatta sitt beslut i huvudsak med ledning
av de informationer som propositionen innehdller. Det skall inte ske genom
korridorsnack eller genom ndgon annan information som kommer pé ett sa-
dant sitt att man far anledning att betvivla dess riktighet.

Anf. 42 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Herr talman! Christer Windén séger att det inte dr nodvandigt med lika
villkor innan Sverige kommer in i EG. Men jag tror att det dr ganska viktigt
att man har sd lika villkor som mdjligt. Det dr nimligen inte létt att snabbt
gora kast som ar av sadan art som hér krivs. Att man i EG har gétt in for
arealstdd och sdnkta prisnivier gor det vildigt svart for oss i Sverige att viinta
med en anpassning till det. Det r bara ett av flera exempel.

Christer Windén sdger att man skall ha tuffa villkor for att kunna leva upp
till anpassningskravet. Jag vill erinra om att de villkor som i dag finns redan
dr mycket tuffa. Vi kan ju se att minga producenter har bekymmer, sd nog
iar det tufft.

Christer Windén talade tidigare om att regeringen skulle varit ute i tid,
och han ironiserade litet 6ver att regeringen inte har majoritet och att man
dirfor borde ha tagit upp frigan till beslut redan i viras. Det kanske ir riktigt
att beslutet borde ha fattats redan i vdras, men férhoppningen fanns att
slippa uppleva att Ny demokrati skulle si att siga viilta ett sidant forslag, i



synnerhet om man tror pa Christer Windéns ord att han har en positiv instill-
ning till att man i svenskt jorbruk skall fi chansen till ett besked i tid. Vi har
aldrig raknat med att man inom Ny demokrati skulle 6verviga att viilta ett
sadant beslut. Nu gor Ny demokrati tack och lov inte det heller, s& problemet
finns ¢j.

Anf. 43 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Jag delar Ingvar Erikssons uppfattning att det skall vara lika
villkor. Men lika villkor innebir att man har samma principiella instillning
till jordbrukspolitiken. Det betyder att Sverige ansluts med ett system som
liknar CAP-reformen, vilken innebar bl.a. arealbidrag. Detta &r ett avsteg
fran det beslut som fattades 1990. Lika villkor pa en isolerad marknad bety-
der daremot inte att man méiste ha samma prisnivi.

Jag hévdar fortfarande att det hade varit ritt att fatta detta beslut i viras.
Jag dr glad éver att Ingvar Eriksson delar min uppfattning i denna friga. An-
ledningen till att jag drog upp detta dr principen. Jag hade inte p nigot sitt
tinkt att jag skulle hélla regeringen i ett slags ovisshet om Ny demokratis
instillning i den hir frigan. Men det handlar om principen, och principiellt
ar det forst nu som det hir beslutet — om beslutet nu fattas hir i dag i riksda-
gen — kommer att tréida i kraft.

Anf. 4 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att Christer Windén skall bestimma sig. I sitt
forsta inlidgg sade han att Ny demokrati stott Socialdemokraterna. Han ville
ocksa forklara varfor, eftersom det inte var sd vanligt. I sitt nésta inlidgg sade
han att Socialdemokraterna stétt Ny demokrati. Man bor vil ha en enda
uppfattning om det. Sanningen ér viil att vira olika utgéngspunkfer samman-
jamkades till en majoritetskrivning i utskottet, sd det behdver vi inte tvista
om.

Christer Windén ir tvetydig p& annat sitt ocksi. A ena sidan sdger han att
Sverige ar en isolerad marknad, pd grund av grinsskyddet, och att vi kom-
mer att forbli det tills vi blir medlemmar i EU. A andra sidan siiger han att
Sverige redan fore medlemskapet, trots att Sverige ér en isolerad marknad,
maste anpassa sig till det som finns utanfor denna isolerade marknad. Jag
forstdr inte det resonemanget, speciellt inte med tanke p& vad Ny demokrati
tidigare sagt.

I vissa sammanhang havdar Ny demokrati ocksi fortfarande att markna-
den skall fa storre spelrum och att bl.a. bidragsberoendet skall bort. Ny de-
mokrati har ju bidragit till att mycket stora bidrag kommer att ges. Nya sub-
ventioner kommer att ges lantbruket.

Jag fick inget svar pd min friga av Ingvar Eriksson, men jag héller inte for
otroligt att kanske Christer Windén och Ny demokrati har riiknat ut vad den
hir politiken egentligen kostar och hur mycket spannmalsoverskott som den
hiir politiken medfor. Vad kostar det for Sverige i det korta perspektivet och
i det lingre EU-perspektivet, bade i form av avgiftens storlek och i form av
den delfinansiering som jordbrukspolitiken i EG-perspektivet faktiskt med-
for? Det skulle vara intressant att hora nigot slags prognos i bdda fallen.
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Anf. 45 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Vem som stoder vem, Margareta Winberg, ar egentligen inte
siarskilt viktigt. Om det kdnns bittre for Margareta Winberg tar jag tillbaka
mitt uttalande i den saken — Socialdemokraterna ér ju trots allt nigot stérre.

Vad giller den isolerade marknaden, tror jag att vi kan vara ganska over-
ens om att Sverige dr en isolerad marknad. Men anledningen till att Ny de-
mokrati sttt regeringen i anpassningsarbetet ar att vi i Ny demokrati vill att
Sverige vid tidpunkten for ett medlemskap skall ha en jordbrukspolitik som
principiellt och regelmassigt ungefir 6verensstimmer med den politik som
bedrivs inom EG och som benimns CAP. Prisnivierna méste inte 6verens-
stimma exakt.

Jag delar ocksd Margareta Winbergs uppfattning att det hir egentligen ar
ett steg i fel riktning, vilket jag erkidnner vitt och brett. Vore det inte for ett
eventuellt EG-medlemskap skulle vi inte ha accepterat en sddan har foridnd-
ring av jordbrukspolitiken. I Ny demokrati har vi gjort denna eftergift, dir-
for att vi tycker att EG-medlemskapet dr viktigare dn smé fordndringar i den
svenska jordbrukspolitiken.

Anf. 46 MARGARETA WINBERG (s) replik:

Herr talman! Det ir att underskatta foridndringarna att kalla dem for sma.
De ir i sjdlva verket ganska omfattande och leder, precis som Christer Win-
dén sade, i en helt annan, felaktig riktning. Pa den punkten dr vi ocksd dver-
ens.

Jag fick inget svar pd frdgan om nivén pd 6verskottet och om kostnaden
for denna, som vi bida tycker, felaktiga politik.

Anf. 47 CHRISTER WINDEN (nyd) replik:

Herr talman! Jag ar inte forberedd pé den frigan. Det krévs bl.a. litet be-
riakningar. Men kanske jordbruksministern kan svara pd frigan. Jag har
ingen aktuell siffra.

Anf. 48 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag begarde ordet i denna debatt i huvudsak for att svara pa
négra fragor och kommentera det som har sagts.

Christer Windén frigade om aterbetalningskravet, och han nimnde sjélv
att han hade tunt pd fotterna nir han frigade. Jag skulle girna i fortsitt-
ningen forsdka utforma propositioner mer likt raggsockar om det skulle
hjdlpa. Men det dr inte s létt att i propositionen ticka alla behov i det sam-
manhanget. Mycket av underlaget ligger i andra handlingar, exempelvis véra
positioner infér EG-forhandlingarna.

Nir vi fattade beslutet 1990, kunde vi se att den svenska spannmalspro-
duktionen bdde volym- och prismassigt kom att pressas nedt. Konkurrens-
kraften skulle d vara forhillandevis hog vad giller alternativ produktion.
Genom ansokan om EG-medlemskap, ett sannolikt sidant, ar spannmils-
produktionen i Sverige négot mer lonsam. Det stiller saken i ett nytt sken.
En dterbetalning med 9 000 kr till dem som fullgjort alla skyldigheter, utom
kravet pd varaktig omstillning, synes orimlig, medan en fullstindig eftergift
ocksa tycks orimlig. Man skall komma fram till ett belopp nigonstans dir-



emellan. Bedomningen ar politisk, och det dr svért att exakt séiga vad man
kommer fram till. Men enligt en bedémning tycks 2 000 kr vara ett rimligt
belopp.

I detta anforande hade jag tinkt ta upp tre omrdden, namligen frdgorna
som ror miljon, ekonomin och landsbygden.

Margareta Winberg tog upp miljofrdgorna ganska mycket, och som van-
ligt finns det en strivan frin Socialdemokraterna att blanda samman regle-
ringsavgifter och miljoavgifter. Margareta Winberg pipekar att vi har sidnkt
kostnaden p4 handelsgodsel, och det ir i och for sig sant. Vi har tagit bort
regleringsavgifterna, men inte ndgra miljdavgifter. Om man jimfor handels-
godselns kostnad med spannmélspriset — det dr egentligen dir jamforelsen
skall goras — finner man att handelsgddseln i dag ir ett dyrare produktions-
medel dn den var fore 1990 drs beslut, under en period di Socialdemokra-
terna hade huvudansvaret for den hir politiken.

Nir det giller fosforavgift och kadmiumavgift har utredningen pd Jord-
bruksverket kommit fram till att avgiften p& handelsgddselfosfor egentligen
inte dr sarskilt miljomassigt betingad. Handelsgodselfosfor paverkar inte
miljon negativt, utan ligger sig i marken. Det ér dérfér som vi har gjort om
fosforavgiften — dvs. den mingden pengar — till en kadmiumavgift. Det dr
riktigt, som har nimnts i debatten, att vi lagger den pd en niva som i stort
sett motsvarar fosforavgiften, men vi siger att man redan 1995 bor titta pd
detta och eventuellt skirpa avgiften.

Jag tycker — det vill jag understryka — att det ar viktigt att tala om det. Vi
vill i princip komma mycket ldngt nér det giller att reducera kadmiuminne-
héllet i fosforgddsel, men det finns tekniska bekymmer att gora det mycket
snabbt. Darfor kan det vara fel att ligga pd en alltfor hog avgift i dag. Men
att signalera att en hog avgift kan komma om man inte anpassar sig tillrick-
ligt snabbt dr ett korrekt budskap.

Jan Jennehag var inne pd hur det gir i EG-forhandlingarna. Vi gor den
bedémningen att vi kan behdlla den typ av avgifter som vi har nér vi gér in
i EG. Men jag gor ocksd den bedémningen att det i dag finns ett betydande
stod i EG-kretsen for tanken att gd vidare i miljoarbetet. Jag finner ett
mycket stort stéd for vira ambitioner, framfor allt i de norra och nordviistra
staterna i EG. Jag kidnner pd mig att de nordiska linderna kommer att spela
en betydande roll i friga om att skiirpa miljoarbetet i EG - dven om vi skall
vara klara 6ver att detta arbete ir ganska jobbigt och gar ganska trogt.

Sé gér jag over till den ekonomiska bedéomningen. Vi har fordndrat en del
av politiken, och det dr betingat av de anpassningar till EG:s kommande
jordbrukspolitik som vi har kint oss nodsakade att gora. 1 det samman-
hanget nimner vi i den hir propositionen att djurbidragen till mjélkkor skall
avskaffas fr.o.m. nista budgetdr. Det beror pd att vi har underlittat produk-
tionen genom att sdnka kostnaderna, som jag har varit inne pé tidigare. Vi
har tagit bort dels regleringsavgifterna pa handelsgodsel, dels proteinavgif-
terna. Vi kommer alltsd pd kostnadssidan ner pd en nivd som i stort sett mot-
svarar den man har i EG.

Det dr rimligt att striva efter att fi bort bidrag som inte finns i EG-sam-
manhang. I grundalternativet finns inget bidrag till mjolkproduktion. Dir-
emot finns det bidrag till mjolkkor i de omriden som kallas "less favoured
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areas”, eller mindre gynnade omriiden. Dir har vi positioner bide for att
anviinda detta i skogs- och mellanbygder i sédra Sverige, men ocksé for att
behdlla stodnivderna for norra Sverige.

Jag tror att Norrlandsbonderna, om négra, kan kiinna sig sikra pd att vi
driver de hir frigorna. Jag vill girna nimna, att i de kontakter jag nu har
bide med kommissionen i Bryssel och med regeringar i de flesta medlems-
linder &r stodet till jordbruket i norra Sverige en av de absolut viktigaste
frigorna. Det giller inte bara jordbruket i Norrland, utan det giller hela
svenska folket, som inte kan téinka sig att ge efter pd kravet att fortsitta att
bedriva jordbruk i den delen av landet. Frigan om hur stort Norrlandsstodet
skall vara har vi anledning att &terkomma till i sedvanlig ordning under vér-
riksdagen.

Margareta Winberg siger att djurbidragen avskaffas for att spannmadlspro-
ducenterna skall kunna f& mer. Det ir inte riktigt. Som jag sade, avskaffas
djurbidraget till mjolkkor dérfor att det finns fog for det. Spannmélsprodu-
centerna far ytterligare nigot stod genom arealbidrag.

Det ir viktigt att notera att vi nir det giller mjolkproduktion ligger pé en
prisnivd som dr jamforbar med EG:s, men att Sveriges spannmalspris plus
arealbidrag ligger pd en nivd som ir ganska mycket ligre in EG:s. Det ar
alltsd inte friga om dverkompensation, utan vi producerar faktiskt billigare
i Sverige dn vad man gor i EG-linderna.

Diirifrin gér jag over till kostnaderna. Det gors frdn socialdemokratiskt
héll en antydan om att jordbrukspolitiken skulle leda till att kostnaderna
okade for samhiillet och for statskassan. Jag vet inte vad det grundar sig pa.
Det skulle vara vilgorande om Margareta Winberg och andra foretriadare
for Socialdemokraterna forsokte studera de fakta som finns i samman-
hanget.

Under de drygt tvéd dr som jag har haft ansvar for den hir politiken har
direktbidragen sjunkit med 6ver 1 miljard kronor. Budgetomslutningen i
Jordbruksdepartementet har sjunkit med i stort sett 40 %. Det som kanske
ir allra viktigast ér att nivin pd stodet till det svenska jordbruket, som mits
i PSE-tal, har gitt ner frin 63 % ér 1991 till 57 % &r 1992. Det forvintas
nirma sig 50 % under 1993. EG ligger pd 49-50 %.

Vi har alltsd gitt ner i stodnivi. Det éar viktigt att understryka detta, pé
grund av Socialdemokraternas stindiga tal om att det har uppkommit nya
kostnader. Det ir inga nya kostnader.

1 ett EG-perspektiv kan spannmélsarealen och spannmélsproduktionen i
och for sig tinkas oka i Sverige, darfor att den 4r inte uppdelad pa olika lin-
der. D ir det viil rimligt att vi skall kunna producera sddant som vi ir kon-
kurrenskraftiga pd i vért land. Kostnaden for detta dverskott belastar helt
EG-budgeten, inte Sveriges budget. Jag kan inte se varfor vi skulle lita bli
att producera i det sammanhanget.

Jag kommer dd in pd frigan om landsbygden. Jag beklagar att socialdemo-
kratin fortfarande inte har nigon kiinsla for landsbygdsfrigorna och jord-
bruksfridgorna. Socialdemokraterna och Margareta Winberg, som ér intres-
serade av bra miljo, bra livsmedelskvalitet och gott djurskydd, méste vil
tycka att det dr bittre att vi producerar livsmedel i den goda miljé vi gemen-
samt har lyckats uppnd i det svenska jordbruket, in att vi éverliter dt Cen-



tral- och Sydeuropa att gora det, dér djurskyddet dr mycket sdmre. Det ér
viktigt att komma ihdg att jordbruket i Sverige kan producera mycket livs-
medel och andra ravaror édven i ett framtida EG-sammanhang.

Anf. 49 CHRISTER WINDEN (nyd):

Herr talman! Jag vill svara jordbruksministern att jag faktiskt tycker att
det ir befogat att kriva ett bittre underlag dn den proposition som vi fick i
detta fall. Det handlar inte om raggsockor eller tunna strumpor. Jag skulle
kunna vara elak och siiga att det inte handlar om kvantitet, utan om kvalitet.
Men det vill jag inte sdga, darfor att det nastan skulle vara forolampande.

Jag vill i stiéllet séiga att det inte handlar om volymen, utan om sakinnehal-
let, speciellt ndr det giller EG. Det fanns alltsa inget underlag, i varje fall
inte vid den tidpunkt d jordbruksministern var i jordbruksutskottet —vi fick
inga svar.

Jag skulle vilja stélla en frdga med anledning av jordbrukspolitiken i dess
helhet, som jordbruksministern berorde: Anser jordbruksministern att det
finns négon ambition inom EG att fordndra jordbrukspolitiken i stort, enligt
de principer som 1990 &rs livsmedelspolitiska beslui i Sverige stir for?

Anf. 50 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Vi skulle kunna diskutera underlaget for beslutet linge. Jag
kan bara konstatera att utskottets majoritet har kommit fram till att det be-
hévs mer underlag. Det dr synd att vi inte kan fatta ett beslut i dag — det hade
varit bra tidsmadssigt.

Nir det giller ambitionerna i EG att fordndra jordbrukspolitiken i stort
vill jag girna siga att det finns sddana ambitioner pé vildigt minga hall, t.ex.
inom kommissionen, dir man dr medveten om kostnadsproblemen och dér
man ser bekymret med alla regleringarna. Men ocksé manga medlemslinder
har sidana ambitioner.

Jag var s sent som den hir veckan i Storbritannien och samtalade d4 med
den brittiska jordbruksministern. Hon har ganska klara ambitioner precis i
den riktning som vi i Sverige har forsokt att driva politiken. Jag ser alltsa
framfoér mig en fordndring av jordbrukspolitiken i EG. Man har dir sjilv
sagt att det kommer efter 1995, nir de tre &r av forandringar som man nu &r
inne i dr slutférda. Jag gor bedomningen att den processen efter hand kanske
t.o.m. kan oka i hastighet.

Anf. 51 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jordbruksministern gav hir ett I6fte om bittre utformade
propositioner — itminstone tolkar jag det sd. Det gor jag dirfor att de som
vi har fitt under de senaste dren inte precis har framstitt som ndgot under
av klarhet. Ofta star det att man skall dterkomma till ndgon viss friga. Vi
har i utskottet vid upprepade tillfillen varit tvungna att ringa till departe-
mentet for att over huvud taget forstd och tranga bakom de luddiga formule-
ringarna i propositionerna. Det 16ftet tackar jag dirfor for.

Kadmiumavgiften ligger enligt vir uppfattning — och den tycks jordbruks-
ministern dela — pé en lg nivd. Jordbruksministern siger —och det férvanar
mig mycket — att den skall skiirpas 1995. Jag forstar inte hur det skall vara
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mojligt. Skalet till att vi under hela 1993 s entriget har tagit upp frigan om
en kadmiumavgift ir att vi vet att man méste infoéra den fore den 1 januari
1994. Sedan gér det enligt EES-avtalet inte att gora det. Men niir den nu kan
inforas 1993 tycker vi att det ar viktigt att den ocksd blir s& bra som mojligt.
Hur det da kan vara mojligt att skirpa den vill jag girna ha en kommentar
till.

Jordbruksministern talade om Norrlandsstodet. Jag vet att det ir en het
friga och att minga politiker och kommissionsledamoter tar vildigt allvar-
ligt pd den. Frigan giiller om vi far stédja Norrland, vilken niva vi fir ha pd
stodet, om det skall bestd av bide svenska nationella pengar och EG-pengar
och om stddet skall kunna utgd i form av ett prisstod eller pd annat sitt. Jag
skulle gidrna vilja att jordbruksministern utvecklade om det finns nagot nytt
i den frigan. Jag vet att man diskuterar det just i dessa dagar.

Nir det giller ekonomin hiivdar jordbruksministern att kostnaden for
statskassan inte dkar. Det beror ju alldeles pd vad man jaimfor med. Jag jim-
for med det som vi hade tinkt skulle ske under de hir fem éren, alltsd pd
den avveckling av regleringssamhiillet pd det hir omradet som vi var 6verens
om 1990. D4 méiste man 4ndi hivda att de nya signaler som regeringen nu
har hissat och som vi ocksa har fattat beslut om innebir en visentlig kost-
nadshojning jamfort med hur det var tinkt. Jag vill friga jordbruksministern
om han ser ndgot samband mellan ett stort dverskott om vi blir medlemmar
i EU och den tinkta érliga avgiften. Finns det ndgot slags samband mellan
storleken pd det belopp vi fir tillbaka till bénderna och till regionalpolitiken
och storleken pé den tinkta drliga avgiften?

Anf. 52 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Det ar klart att vi alla striavar efter sé stor klarhet som moj-
ligt, nir det giller bade propositioner och utskottsbetinkanden. Jordbruks-
politiken dr komplicerad och innehéller en forfirlig massa detaljer. Det dr
uppenbart att vi i de hiir sammanhangen ibland inte uppnér den klarhet som
man borde striva efter. Det tror jag att vi alla som har jobbat inom det har
omridet iar medvetna om.

Nir det galler kadmiumfragan vill jag bara citera vad jag har skrivit i pro-
positionen, dir det stir ordagrant: "En utvirdering av avgiften bor ske ar
1995 for att bl.a. bedoma avgiftens effektivitet. I detta sammanhang bor
dven Overvigas om avgiften kan hojas for att styra kadmiumhalterna mot - - -
lagre niver.”

Det viktiga dr att vi i och med det hir beslutet infor kadmiumavgifter. Jag
ser det som en framgéng for miljointressena. Nir vi har gjort det tror jag att
vi har chansen att gd vidare och att vi ocksé har chansen att driva pil utveck-
lingen i andra linder, édven i ett EG-perspektiv.

For att mycket kort kommentera Norrlandssituationen vill jag siiga att jag
alldeles nyligen vid ett samtal med den ansvarige kommissioniren i Bryssel
har fatt en hel del vaga synpunkter pd det mesta. Kommissionen ir forsenad i
sitt arbete nar det géller jordbruksfrigorna, vilket jag beklagar, och vi vintar
fortfarande pa ménga svar nir det giller vira positioner. Men de bista utta-
landen som vi hor dr de som giller Norrlandssituationen. Man siger: Detta



mdste vi klara pd ndgot sitt. Det ér visserligen litet sviivande men &nda posi-
tivt.

Var ambition ér en till-hiilften-finansiering frin EG; det kommer sikert
att bli diskussion om det. Riittigheten ér det forsta vi miste ha. Darefter
mdste vi striva efter en finansiering frin EG:s sida.

Nir det giller frigan om kostnaderna och volymerna vill jag sdga att for-
héllandena #r diametralt motsatta om Sverige kommer att vara en del i den
europeiska gemenskapen och om Sverige stér for sig sjalvt. I den framtida
europeiska unionen har man en gemensam jordbrukspolitik, och i det liget
kan inte jag ta ansvar for att séiga att inte Sverige skall vara med om att pro-
ducera de miljévinliga produkter som vi kan och de djurprodukter som vi
kan producera med ett gott djurskydd. Vi skall ta den andel som vi kan, ef-
tersom vi faktiskt t.o.m. gor det bittre dn en del andra linder. Varfor skulle
vi inte gora det - till gagn for den svenska landsbygden och den svenska eko-
nomin? Dir forstir jag mig inte pd Margareta Winbergs synpunkt.

Det finns enligt EG:s uttalande inga samband mellan volymen i det
svenska jordbruket och avgifterna till EG. Avgifterna bedoms pa annat sitt.

Anf. 53 MARGARETA WINBERG (s):

Herr talman! Jag vet vad det stir om kadmiumavgiften i propositionen.
Det ér det som har gjort mig si forvinad. Jag skulle nog rdda jordbruksmi-
nistern att ldsa pd litet grand om majligheterna att hoja avgiften — med hin-
syn till EES och dven med hinsyn till EU.

Min bestimda uppfattning dr att det dr omajligt. Vilka mojligheter det
finns att hoja ambitionsniviin pd miljomridet diskuterar vi bl.a. med Miljo-
departementet. Vi har nu fullt sjd med att forsvara de nivder som vi har ndtt -
det verkar g diligt med det. Dirifriin till att hja ambitionsnivin ir det ett
vildigt ldngt steg.

Jordbruksministern siger att det inte finns nigot samband mellan avgiften
och produktionsvolymen. Det ar, miste jag saga, vildigt markligt. Anta att
vi blir medlemmar av den europeiska unionen och gir in med ett 6verskott
pé biade mjolk och spannmél - jordbruksministern sager sjilv att man kan
forutskicka att spannmélsproduktionen i Sverige kommer att éka vid ett
medlemskap. Det éri dag 50 % av EU:s totala budget som gér till jordbruket
runt om i medlemslinderna. D4 skulle alltsd en énnu storre andel ga till jord-
bruket. I sa fall maste man dra in pd ndgonting annat. Alternativet ar att
man far in mera pengar frin medlemslinderna. D& méste man vil dndd siga
att det finns ett samband mellan vér éverskottsproduktion — det vi far till-
baka — och den tidnkta avgiften. Hur skall man annars l6sa det? Ett alternativ
Ar naturligtvis att man siinker det som gér till respektive land men bibehéller
50-55 % av den totala budgeten. Men det skulle vara intressant att hora hur
jordbruksministern ser pa det.

Sedan vill jag ocksd ha ett annat svar - det 4r ingen av de dvriga borgerliga
talarna som har kunnat ge mig ett rid pd den punkten. Jag ér ibland ute och
triffar bonder som vill bygga ut, som vill sitta in fler kor i ladugdrden och
oka sin mjolkproduktion. De sdger: Det dr nog biist det, sd att vi fir en si
stor mjolkkvot som majligt. Hittills har jag allvarligt varnat dem for det. Jag
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vill bara hora om jordbruksministern delar min uppfattning. Ger jag dem
ratt rad?

Anf. 54 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag vill siga tva saker. For det forsta ér jag vildigt envis; det
tror jag att Margareta Winberg kinner till. For det andra lever vi inte i ndgot
statiskt samhille. Vi kommer inte att sluta med att driva miljopolitik bara
for att vi blir medlemmar i EG. Det finns mdjligen en del som vill framhélla
det, men sd ir inte fallet.

Det ér inte sjélvklart att EG:s totala produktion 6kar om Sveriges produk-
tion skulle bli litet storre. Man lever ju i en ekonomi, med en gemensam
konkurrens. Vi har genom en jordbrukspolitik som Margareta Winberg och
jag faktiskt delvis tillsammans har genomdrivit i riksdagens jordbruksutskott
satt en press pa det svenska jordbruket. Vi har uppnatt en effektivitet som
gor att Sverige dr konkurrenskraftigt. I Sverige kan vi t.o.m. producera till
ligre kostnader én vad man kan i EG. Detta skall vi naturligtvis utnyttja i
ett EG-sammanhang. Allting annat mdste vara orimligt.

Avgiften till EG beriknas inte pa jordbruksvolymen. Avgiften beriknas
pé grundval av den svenska ekonomin. Avgiften sjunker om den svenska
ekonomin skulle bli samre, t.ex. pd grund av att vi producerar for litet livs-
medel eller om nagonting annat negativt intrdffar. Jordbruksproduktionen
utgdr 2 % av ekonomin i Sverige — Sveriges jordbruksproduktion utgor
ungefir 2 % av jordbruksproduktionen i EG. Den péverkar inte avgiften.
Det kan Margareta Winberg, Socialdemokraterna och alla andra vara helt
lungna foér.

Nir det giller Margareta Winbergs sista friga har vi samma stindpunkt.
Om vi tvingas att tillimpa girdskvoter méste de i huvudsak vara baserade
pé ett historiskt material. Jag hoppas att vi slipper detta, men det kan bli
tvunget nir det giller mjolkproduktionen. En utbyggnad i dagsléiget garan-
terar inte ndgon hogre kvot i framtiden.

Anf. 55 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Jordbruksministern sade att det finns vissa tekniska svarig-
heter att redan i dag bestimma att det skall vara ett ligre kadmiuminnehill
i handelsgddsel din vad som nu ér foreslaget. Vad dr det for svarigheter? Det
kan knappast gilla tekniken for att méta och kontrollera halterna i det som
importeras och siljs i Sverige.

Jag tror att jordbruksministern med tekniska svarigheter avser liget i EU-
forhandlingarna och att det i det sammanhanget ér svart att komma med né-
gonting annat iin den nivd som i praktiken redan dr uppnadd. I sa fall forhal-
ler det sig precis som jag befarade i mitt huvudanférande.

Anf. 56 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Nir man skall faststilla en avgift som skall styra mot ligre
kadmiumhalter skall man naturligtvis titta pd vilka omedelbara effekter den
kan fi och om avgiften ar rimlig i férhdllande till de rivaror och den teknik
som anviinds. Dessa fragor har vi beaktat nir vi har bedomt avgiftens storlek



i dagsliget. Men darmed har jag inte sagt att avgiften inte skulle kunna bli
hogre i ett framtida perspektiv.

Anf. 57 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Den avgift som har bedémts rimlig dr en avgift som icke skall
innebira ytterligare kostnadsbelastning for svenskt jordbruk och for konsu-
menterna. Detta stér i betinkandet och i propositionen.

D4 aterkommer jag till det som jag sade i mitt huvudanforande. Vad ar
detta f6r ekonomiskt styrmedel? Det innebér inte vare sig morot eller piska
och har didrmed ingen styrande effekt. Det som jordbruksministern hotar
med 4r att regeringen, om halterna inte sinks automatiskt, kan overviga att
hoja avgiften for att styra kadmiumbhalterna mot dnnu ligre nivder. Med
dnnu ldgre nivder avses tydligen det som redan i dag har uppndtts. Detta ar
icke styrande politik. Detta dr lat-gd-politik. Man hoppas att det nog skall
fixa sig sd smédningom.

Anf. 58 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag tror inte att Jan Jennehag riktigt har forstétt innehallet
i forandringen av avgift pd handelsgodsel.

Det ir riktigt, som det stir i betinkandet och i propositionen, att detta
beslut inte innebér nigon okad avgiftsbelastning. Man fordandrar namligen
avgiften pa fosfor, eftersom kadmium finns i fosforgodsel. Det skall vara en
avgift pd fosforgddseln, som i stort sett ir lika stor som den avgift vi i dag
tar ut pa fosfor, men den skall beriknas pd kadmiuminnehéllet. Om man
skulle hoja avgiften ytterligare blir det svirt fér Sverige att skaffa rivaran
till rimlig kostnad, eftersom den ir begransad och Sverige dr en ganska liten
marknad.

En signal om en hdjning ar given. Jag tror att producenterna kommer att
gora vad de kan for att efterleva detta. Det ligger en liten uppmaning, ett
litet hot, i formuleringen att avgiften kan tinkas hojas senare. Vi far inte sld
oss till ro med att man i andra linder godkidnner hoga kadmiumnivder i rdva-
ran. Den rdvara som vi importerar kan renas, men det dr mycket dyrbart.

Anf. 59 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Jag konstaterar dterigen att jordbruksministerns utgéngs-
punkt har varit att kostnadsbelastningen inte skall 6ka nir kadmiumhalterna
skall styras mot en lagre niva. Det ir ett pedagagogiskt problem for jord-
bruksministern att forklara, och for mig att fatta, att detta innebir en styr-
ning. Detta dr att avstd frdn styrning.

Anf. 60 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Jag erkdnner att det ér ett pedagogiskt problem. Det idr moj-
ligt att min forklaringskonst har sina brister. Kanske giller det dven Jan Jen-
nehags fattningsformaga.

Vi avskaffar en avgift som fullstindigt okénsligt tas ut pa fosfor och som
har inbringat i storleksordningen 30 miljoner kronor. Dirmed liter vi inte
jordbruket f4 minskade kostnader. Vi liter avgiften vara kvar, men vi ligger
den pd det farliga i fosforgddseln, nimligen kadmiuminnehillet. Vi siger att
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denna avgift kan minskas om man tar bort kadmiuminnehéllet. D fir detta
naturligtvis en styrande effekt. Den andra avgiften styrde mojligen mot en
mindre fosforanvindning. Denna avgift styr naturligtvis mot anvindning av
fosforgddsel med ett mindre kadmiuminnehdll.

Jag hoppas att dtminstone ndgon fattar vad detta innebdr, dven om inte
Jan Jennehag gor det.

Anf. 61 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Vi har alla att arbeta med de fattningsgévor som har givits
05S.

Sé ldngt den svenska allminheten och de svenska lantbrukarna kan be-
gripa innebir en avgift icke en aktiv styrning om grinsen sétts pd en hogre
nivd dn vad som i dag dr en genomsnittlig nivd for innehdllet av kadmium.
Det ir inte konstigare in sd.

Anf. 62 MARGARETA WINBERG (s):
Herr talman! Jag vill bara tala om att jag inte heller forstér.

Anf. 63 Jordbruksminister KARL ERIK OLSSON (c):

Herr talman! Om grinsvirdet ligger vid ett genomsnittsinnehall innebir
det att en del godsel innehéller ligre halter och en del visentligt hogre. Det
ir inte godslet med de liga halterna som ir problemet utan det med de hoga
halterna. Detta godsel drabbas av den hir avgiften. Det blir en klar styref-
fekt.

Jag tror att denna avgift fir en bra effekt. Men vi har inte trott mer pé den
dn att vi direkt i propositionen skriver att vi 1995 skall utvirdera effekten
och se om det behovs ytterligare skirpta dtgirder.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

6 § Godkiannande av overenskommelse mellan Sverige och Lettland
pé fiskets omrade

Foredrogs

jordbruksutskottets betinkande

1993/94:JoU10 Godkinnande av overenskommelse mellan Sverige och Lett-
land pé fiskets omride (prop. 1993/94:18).

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 19 §.)



7 § Vissa dndringar i vallagen

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1993/94:KU12 Vissa dndringar i vallagen (prop. 1993/94:21).

Anf. 64 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! Propositionen innehdller flera forslag som vi i Ny demokrati
har stillt oss bakom. I besparingssyfte har vi ocksd med viss tvekan stallt
oss bakom beslutet att kvoten for gratis valsedlar till varje parti sinks frin
nuvarande fyra till tre gdnger antalet rostberittigade i valkretsen. Ett sddant
forslag kan missgynna sma partier, och det férsvérar partiernas mojligheter
att inom ramen for det nuvarande valsystemet 6ka personvalsinslaget, dvs.
att g& ut med flera olika listor inom samma parti.

Vi har i vir reservation féreslagit ytterligare besparingar. Vi anser att ett
parti som inte kommer att stilla upp i ett visst val, t.ex. landstingsvalet, inte
skall behéva omfattas av den s.k. obligatoriska utdelningen av valsedlar i det
valet.

Det dr heller inte ritt mot viljarna och mot demokratin att valsedlar liggs
ut for vilka det inte finns nigon tickning — resultatet blir ju tomma stolar i
fullmiktige. Déirfor har vi foreslagit en dndring i vallagen, t.ex. i form av ett
undantag frdn 6 kap. 9 § vallagen.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till Ny demokratis reservation.

Anf. 65 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort och borjar med att yrka bifall
till utskottets hemstillan. Vi beror viktiga valfragor pa vig mot den forand-
ring av vallagen som Vallagskommittén arbetar med.

Jag begirde ordet med anledning av tvd av de motioner som behandlas i
betinkandet. Den ena motionen ir viickt av Knut Billing. Han har fétt sin
motion tillstyrkt. Han har pekat pa att man inte kategoriskt skall avvisa an-
vindningen av gamla valkuvert. Utskottet har funnit att det dr en mycket
befogad anmirkning. Utskottet tillstyrker motionen. Vi har t.o.m. gjort ett
forslag till dndring i lagstiftningen, som ligger helt i linje med vad Knut Bil-
ling har foreslagit.

Den andra motionen, som Harriet Colliander talade om, har vi kommen-
terat utforligt. Den motionen fir den lingsta kommentaren av utskottet. Vi
hinvisar till att det pigdr overlaggningar om dndrade bestimmelser. Harriet
Colliander pekar pd att ett parti som t.ex. inte deltar i landstingsvalet inda
skall fi sina valsedlar utdelade, vilket kan synas vara litet mirkligt. Man
miste emellertid ha klart for sig hur den svenska valadministration fungerar.
Viavvisar Harriet Collianders motion med hiinvisning till de regler som gil-
ler for svensk valadministration och de forindringar i vallagen som nu skall
goras.

Herr talman! Jag yrkar dn en ging bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)
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8 § Handlingsoffentligheten i kommunala foretag

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande

1993/94:KU13 Handlingsoffentligheten i kommunala foretag (prop.
1993/94:48).

Anf. 66 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Nir den hér propositionen kom var reaktionen frén var sida
ganska positiv. Darfor vickte vi inte heller nigon motion.

Behovet av dkad insyn i det vaxande antalet kommunala bolag har av
ménga i Sverige ganska linge upplevts som angeliget. I en del kommuner
har de senaste decenniernas bolagisering utgjort en standardlosning pé en
rad olika problem. Man har velat dstadkomma en snabbare beslutsprocess
genom att fora Over en del av beslutsmakten till en verkstillande direktor.
Man har ocksd velat plocka ut vissa verksamheter frén fullmiktiges budget
och gora dem sjalvfinansierande. Sist men inte minst verkar kommunerna i
vissa fall vilja komma ifrin den offentlighetsprincip som giller for kommu-
nal verksamhet och den stérande offentliga debatten genom att utnyttja de
privatrittsliga villkoren. Det hér har varit en olycklig utveckling fér den
kommunala demokratin. Den har gett méjligheter till smygsubventioner av
verksamheter utan sirskilt god insyn. Den har ocksd gett mojligheter att
t.ex. utnyttja bolags representationskonton.

Ett satt att bibehdlla offentlighetsprincipen for den hir typen av verksam-
het skulle ha varit att infora principen dven for privata foretag. Det har ut-
retts i ett par omgéngar, men det har hittills inte lett till nigra dtgirder. Den
viig som nu viljs innebdr att man 6kar insynen i de foretag dir kommuner
och landsting har ett rittsligt bestimmande inflytande. Den vigen forefaller
framkomlig. Min gissning dr emellertid att detta steg kommer att intensifiera
debatten om insynen i privatigda foretag.

Nista steg bor bli forstarkningar dven av den insynen. Frigan kommer
nimligen att resas om varfor det bara skall finnas insyn i de bolag dir kom-
munerna har ett rittsligt bestimmande men dér det finns privata intressen.
Svaret idr givetvis att offentliga medel anvinds for att skapa bolaget. Man
kan ocksa séiga att det i verksamhet som ir av samhiillelig karaktir och dir
allmin moral och laglydnad borde dvervakas ocksa skulle behovas offentlig
insyn, dven om verksamheten rikar vara privatigd. Inte minst cirkusen med
fallskéirmar pekar framat mot ett behov av en sadan insyn. Konstitutionsut-
skottet har ocksd tidigare understrukit vikten av forbittrad offentlig insyn i
privata foretag och stora organisationer.

Under behandlingens géing har vi fitt brev och telefonsamtal som har gjort
oss uppmirksamma pd att det finns en tendens i propositionen till att man
med den ena handen vill ta tillbaka den offentlighet man ger med andra han-
den, sirskilt nir det giller att skirpa skyddet for de kommunala foretagens
och de enskildas ekonomiska intressen. Dit hor den begriinsning av medde-
larskyddet som ges. Nigot eftertryckligt forbud mot efterforskning finns
inte. Oklarheter rider om huruvida en arbetstagare som limnar ut sekretess-
belagda uppgifter kan bli skadestindsskyldig. Det finns inte heller nigot



starkt skydd for den som ldmnar ut uppgifter mot att bli uppsagd pa grund
av illojalitet. Utskottet har insett dessa problem och siger att frigan om
meddelarskyddet kan bli foremdl for utredning.

I min meningsyttring har jag sagt att vi faktiskt redan borde ha begirt en
sddan utredning i enlighet med kraven i den socialdemokratiska motionen.
Man minskar ocksé en del av handlingsoffentligheten genom att kraftigt for-
linga sekretesstiden for handling som anger villkor i avtal som ror forviry,
overlitelse, upplitelse eller anvindning av egendom, tjdnst eller annan nyt-
tighet. Sekretesstiden forlidngs i det hér fallet frén tva till fem &r. Skilet ir
att man vill ha samma villkor som hjilp fér de statliga affirsverken pa grund
av ett initiativ som ursprungligen togs av Forsvarets materielverk. Om man
skall infora en offentlighetsprincip for kommunala foretag bor det forsta ste-
get gilla att offentlighetsintresset bor ha foretride. Forsiktighet bor iakttas
nar det giller att infora okad sekretess. Det dr forst nir verkliga problem
uppstir som man bor dverviga en lagskirpning. I denna del tycker jag att
Ingela Martenssons motion utmérkt. Jag yrkar bifall till min meningsyttring
avseende mom. 5.

Vi har ocksa blivit uppméirksammade pd att med den definition som har
getts av rittsligt bestimmande inflytande mdste samtliga bolagsmin i ett
handelsbolag vara kommunala foretridare, om offentlighetsprincipen skall
gilla. Risken ir nu att vi fir se ett antal kommunala foretag omvandlas till
handelsbolag med ett inslag av icke-kommunala deldgare. Skulle detta pro-
blem uppstd har vi all anledning att i ett senare skede dterkomma pa ett eller
annat satt.

Anf. 67 YLVA ANNERSTEDT (fp):

Herr talman! I forra veckan behandlade vi i kammaren ett betinkande
som handlade om kommunala frigor och som har ett mycket nira samband
med det betidnkande vi behandlar i dag. Vi hade i forra veckans betinkande
ett yrkande nér det gidller kommunala bolag. Vi anforde dér att det dr viktigt
att den kommunala verksamheten i storsta mojliga utstrickning bor ske i
nimndform. Vi framhéll att kommunerna inte fir anvinda bolagsform for
att kringga den kommunala kompetensen eller for att minska den demokra-
tiska insynen i och kontrollen av verksamheten.

Det vi behandlar i dag, nimligen frigan om handlingsoffentligheten i
kommunala foretag, innebir ett viktigt steg pd vigen mot ett sikerstillande
av den demokratiska insynen och kontrollen i de kommunala bolagen.

Aterigen dr det viktigt att understryka att det giller ett undantag i den
kommunala verksamheten, vilken foretriddesvis skall ske i nimndform. Det
ir ganska mirkligt att vi sd sent som 1992 i den nya kommunallagen regle-
rade de kommunala bolagens verksamhet och att vi forst i dag far bestim-
melser som giller insyn och kontroll av kommunala bolags verksamhet.

Nir man tittar pa de kommunala besluten alltsedan den nya kommunalla-
gen tridde i kraft, finner man att det i kommunfullmiktige inte precis varit
en uppsjo av beslut som innebir att néigra steg tagits i riktning mot en okad
insyn och kontroll for medborgarnas rikning. Dirfor dr det viktigt att vi nu
lagreglerar pd ett tydligare sitt vad kommunerna har att riitta sig efter.

Som Bengt Hurtig tidigare sade har det faktiskt funnits en hel del tenden-
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ser till att de kommunala bolagen anvints som medel for att dolja verksam-
heter och beslut fér medborgarna. De har ocksd varit ett verksamt medel
nir det gillt att handskas friare med medborgarnas skattepengar och att
skaffa sig en VD-post eller styrelsearvoden som det inte varit mojligt att
skaffa sig i en normal kommunal verksamhet. Det ér alltsd en viktig demo-
kratisk principfriga som vi i dag skall fatta beslut om.

Medborgarna skall kunna kontrollera hur deras pengar anviands och hur
deras fortroendevalda forvaltar sina uppdrag. Det finns faktiskt en stor skill-
nad nér det géller behovet av insyn i kommunala respektive privata bolag.
De kommunala bolagen handskas ju med medborgarnas skattepengar. Dir-
for finns det anledning att ha bestimmelser om att medborgarna skall ha in-
syn. Detta giller alltsd inte de privata bolagen.

Vi har faktiskt skilda regler for hel- och deligda foretag. Men det betyder
inte att kommunerna for den skull skall strunta i hur det gér med insynen
och kontrollen i de deldgda bolagen. Jag skulle vilja citera den lagtext i den
forandrade kommunallagen som i fortsattningen kommer att lyda enligt f6l-
jande:

"] fréga om sddana juridiska personer som avses i forsta och andra styck-
ena och som inte omfattas av 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100),” — dvs.
de delidgda bolagen — "skall fullmiktige verka for att allménheten skall ha
ratt att ta del av handlingar hos foretaget enligt de grunder som géller for
allminna handlingars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen och sek-
retesslagen.”

Det finns alltsd i lagen en uppfordran till kommunerna att aktivt vidta it-
girder for att uppnd en forbittrad insyn och kontroll frin medborgarnas
sida. Det dr viktigt att bevaka effckterna av att det finns skilda regler for hel-
och deldgda foretag och stiftelser, si att den hdr mdjligheten till olika insyn
inte utnyttjas i felaktiga syften. Detta tar utskottet upp i sin skrivning.

Bengt Hurtig tog upp frdgan om tillimpningen av meddelarfriheten i de
kommunala bolagen. Frigan tas upp i flera motioner. Utskottet skriver
mycket tydligt att frigan bor dgnas fortsatt uppmarksamhet och anser att fré-
gan kan behova utredas. Vi i utskottet tycker dock att de nya reglerna fak-
tiskt kan behova provas innan ytterligare atgarder vidtas. Det ar alltsa inte
sd att utskottet har limnat detta darhan eller att detta inte har agnats upp-
mirksamhet. Tvirtom siiger vi att effekterna och konsekvenserna skall foljas
noga och med uppmirksamhet.

I propositionen skriver statsridet att de rattsliga mojligheterna till insyn
och kontroll inte skall vara beroende av i vilken form kommuner och lands-
ting bedriver sin verksamhet. Utskottet ansluter sig helt och fullt till den upp-
fattningen och anser att foreslagna bestimmelser ir ett mycket gott steg pa
vigen betraffande medborgarnas méjligheter till insyn. Vi har med detta be-
slut faktiskt forbittrat demokratin nir det giller insyn och kontroll f6r med-
borgarna ute i kommuner och landsting.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i konstitutionsutskottets be-
tinkande nr 13 och avslag p4 Bengt Hurtigs yrkande.



Anf. 68 CATARINA RONNUNG (s):

Herr talman! Ett sitt att mita graden av civilisation i ett samhdlle &r att
se om dess makthavare arbetar under offentlig insyn eller om beslut tas i
slutna rum. Sverige framstdr i detta avseende som ett foregdngsland.

Dirfor forvdnar det mig att tidningsartiklar och radioprogram gor gil-
lande att offentlighetsprincipen héller pé att urholkas i kommunal verksam-
het. Den monteras ned bakvagen, har det hetat. Det ségs att det ar sa tyst
i denna sak i landet. Politikerna — makthavarna — tiger i en ohelig allians.
Journalisterna tiger ocksd, alltmedan sekretessmélen hopar sig ver kommu-
nala nimnder och foretag. Det gar naturligtvis att jaga upp en sddan stam-
ning. Overtramp och direkta brott mot tryckfrihetsférordningen kan ju fére-
komma av okunnighet eller illvilja och bor beivras av vért rattsvisende.

Lagstiftningen vad giller insyn och offentlighet 6kar i och med riksdagens
i dag enhalliga beslut.

Enligt vér nya kommunallag har dven kommunala foretag fitt en rittslig
reglering. Den innebir att allménheten har ritt att ta del av handlingar hos
ett kommunalt foretag och att kommunfullmiktige skall se till att sa sker.
Allménheten har dock ingen mdjlighet att viinda sig till domstol som kan
overprova ett kommunalt foretags beslut att vigra att limna ut handlingar.

Konstitutionsutskottet ansdg i det liget att en dversyn av lagstiftningen
skulle goras. Insynen och offentligheten i kommunala bolag med privata in-
tressenter skulle ocksa analyseras.

Lokaldemokratikommittén fick i uppdrag att utreda saken. I denna kom-
mitté reserverade jag mig pé en viktig punkt mot majoritetens uppfattning.
Majoriteten foreslog nimligen en beskuren offentlig insyn — att meddelarfri-
heten skulle forsvinna.

Meddelarfriheten ér, som jag ser saken, en visentlig del av offentlighets-
principen. Den innebdr ritt att i publiceringssyfte limna ut sekretessbelagda
uppgifter frAn en myndighet — om icke kvalificerad sekretess foreligger.
Varje dtgird som fir negativa konsekvenser for uppgiftslimnaren ir otilld-
ten.

Till min glidje foreslds i propositionen handlingsoffentlighet i kommunala
foretag och att meddelarfrihet skall finnas dven i dessa. I propositionstexten
viftar man bort de tillimpningsproblem som kan finnas nir ett offentligrétts-
ligt system skall tillampas pa ett privatrittsligt organ. Utanfér myndighets-
sektorn kan avtal om sekretess triffas med rittsligt bindande verkan. Tyst-
nadsplikt kan anses folja av den enskildes lojalitetsplikt. I propositionen pa-
stds att detta dr ett teoretiskt problem som i praktiken inte medfor nagra
allvarliga konsekvenser vid tillampningen.

En socialdemokratisk uppfattning dr att detta ingalunda ér ett teoretiskt
problem. I stillet kan detta fa avgorande betydelse for den enskilde uppgifts-
lamnaren och fa synnerligen allvarliga konsekvenser. 1 virsta fall kan upp-
giftslimnaren bli skadestdndsskyldig och/eller forlora sitt arbete.

Bide Yttrandefrihetsutredningen och Meddelarskyddskommittén har ti-
digare foreslagit en utvidgning av meddelarfriheten. Dessa forslag har inte
lett fram till lagforslag, mycket beroende pa att de omfattade hela den pri-
vata sektorn, organisationer och niringsliv. Men jag hoppas liksom Bengt
Hurtig pa ett genombrott dven pé det hir omradet. Att mer fullstindigt lag-
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reglera meddelarfriheten i en klart avgrinsad del — de kommunala foretagen
med inslag av privat dgande, men dir kommunen har ett rittsligt bestam-
mande inflytande — skulle vara en enklare uppgift.

Vad éterstir dd att gora? En socialdemokratisk motion dnskar att en ut-
redning skall féresld en lagreglering av alla komponenterna i meddelarskyd-
det. I detta skydd bor ocksi ingd frihet frin péféljd av arbetsrittslig och
skadestindsrittslig art. Anonymitetsskyddet bor kompletteras med ett efter-
forskningsforbud.

Konstitutionsutskottet har, vill jag pdpeka, ett drofullt férflutet nir det har
gallt att sld vakt om och vilja utvidga offentlighetsprincipen — med ett viktigt
undantag. Socialdemokraterna motsatte sig forslaget, men den borgerliga
majoriteten accepterade att offentlighetsprincipen forsvann utan att ersittas
av nigon motsvarande bestimmelse nir det affirsdrivande Televerket blev
det statliga bolaget Telia.

Visserligen ér skrivningen i detta betinkande litet lam. Utskottet anser att
ett utbyggt meddelarskydd kan behova bli foremél for en utredning. Man
bor viinta till dess erfarenheter av den nya regleringen vunnits. Dessa formo-
dar jag infinner sig ganska snart.

I Gvrigt kommer vi frin socialdemokratisk sida att folja réttstillimpningen
noga och om det ir av behovet pikallat foresld lagéndringar. Det kan gilla
handelsbolagens status och sekretesstidens lingd. Jag vill ocksa i samman-
hanget hinvisa till forarbetena i kommunallagen, dir det pdpekas att kom-
munerna inte far bilda foretag i syfte att gd runt den kommunala kompeten-
sen eller for att minska den demokratiska kontrollen av verksamheten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 69 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara understryka det jag sade i mitt férsta anférande,
namligen att bakom detta betdnkande stdr ett helt enigt utskott och att ut-
skottet pa flera punkter understryker vikten av att félja utvecklingen i de
kommunala bolagen, hanteringen av offentlighetsprincipen liksom frigan
om meddelarskyddet. Det rdder alltsd inga delade meningar mellan oss dir.

Anf. 70 HARRIET COLLIANDER (nyd):

Herr talman! I den nuvarande kommunallagen fick de kommunala féreta-
gen sin reglering. Det ansigs nodvindigt dirfor att antalet foretag hade dkat
savil till omfattning som till omsdttning. Utvecklingen har nu gtt dithén att
ménga kommuner bedriver en allt storre del av sin verksamhet i bolagsform,
vilket sigs Oka effektiviteten. Men Lokaldemokratikommitténs studie Kom-
munala verksamheter i egen forvaltning och i kommunala aktiebolag visar
att organisationsformen — om det ir aktiebolag eller verksamhet i egen regi—
inte ir avgorande for effektiviteten.

Verksamheten ir nu sddan att det ofta finns skiil att misstinka att kommu-
ner bildar bolag for att gd runt den kommunala kompetensen och for att
minska insynen i verksamheten.

I kommunallagen skrevs det in regler for handlingars offentlighet. 1 den
proposition som nu foreligger utvecklas detta vidare, och det blir forbatt-



ringar genom att man jimstiller kommunala foretag med myndigheter vid
tillimpningen av 2 kap. tryckfrihetsférordningen och i sekretesslagen.

Sekretesslagen omfattar bolag dir kommuner och landsting dger aktier
med mer dn 50 % av samtliga roster, medan kommunallagen reglerar forhél-
landet didr kommunen dger samtliga aktier samt bolag dir kommunen och
landstinget dr deldgare med mindre dn 50 %. I det sistnimnda fallet — allts&
dir det kommunala deligarskapet dr under 50 % - kan inte kommunfull-
miiktige besluta om tviing for det till mer dn hilften privatriittsliga bolaget
att limna ut handlingar till medborgarna. Det ir hir en konflikt ligger. Det
ir en kollision mellan offentligrattsliga och privatrittsliga regelsystem. Se-
dan kan man tycka hur illa som helst om den begrinsade mdjligheten till
insyn i de samégda kommunala foretagen — och det gor jag — men jag kan
inte gdra annat dn att stilla mig bakom utskottets betinkande, som ir ett
enhdlligt betinkande.

Jag uppfattar att roten till det onda ligger i att kommuner tillits bedriva
verksamhet utanfor nimndformen. Jag har efter detta betankandes tillkomst
blivit ytterligare stérkt i min uppfattning att kommunernas verksamhet skall
begrinsas och renodlas. Den skall privatiseras sé l1&ngt att endast traditionell
sambhiillelig basverksamhet aterstdr, och denna basverksamhet skall bedrivas
i nimndform med full medborgarinsyn.

Herr talman! Aven jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 71 CATARINA RONNUNG (s) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja friga Harriet Colliander om hon anser att
kommunala namnder i sa fall skall ha ratt att ligga ut verksamhet pa entre-
prenad.

Anf. 72 HARRIET COLLIANDER (nyd) replik:
Herr talman! Catarina Rénnung frigade mig om kommunala nimnder
skall f ldgga ut verksamhet pa entreprenad. Svaret ir ja.

Anf. 73 INGER LUNDBERG (s):

Herr talman! Som ménga har sagt har pd senare ar ménga verksamheter
som tidigare hérde hemma i den traditionella kommunala driften 6verforts
i bolagseller stiftelseform. Det finns sikert skiftande motiv. Ibland har det
underlittat den tjénstekopsutveckling som fétt popularnamnet Kop och siilj.
I andra fall har det varit en bra vig till samverkan mellan kommuner. Viljan
att gora en speciell kraftsamling kring ett projekt kan ocksd ha lett till att
man valt bolagsformen. I ndgot fall kanske bolagsformen underlittat en stor
investering utanfor den officiella kommunala laneskulden. Det kan sikert
inte heller uteslutas att mojligheterna att avstd frén den viktiga demokra-
tiska insyn offentlighetslagstiftningen innebér kunnat fresta dtminstone na-
gon kommunalpolitiker eller kommunal cheftjansteman.

Ofta har utvecklingen varit sund, naturlig och vettig. I andra fall har resul-
taten kanske inte varit lika lysande. Att styra kommunal verksamhet med
akticbolagens krav pd att sitta bolagets intressen i forgrunden kan bitvis
komma i konflikt med kommunallagens krav pi att sitta medborgarintresset
i fokus, sirskilt om inte dgarens direktiv till bolagen ir tillrickligt tydliga.

4 Riksdagens protokoll 1993/94. Nr 34
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Dirfor dr det bra att Lokaldemokratiutredningen tagit upp frigan om of-
fentlighet i de kommunala féretagen och markerat att inte forvaltningsfor-
men i sig fir bli ursikt for att eftersitta medborgarnas riitt att folja verksam-
heten.

Siikert finns det ocksd anledning att granska hur man skall garantera med-
borgarnas ritt till insyn i verksamheter som privata skolor, barnomsorg och
bibliotek, nir de i praktiken finansierar verksamheterna med sina skatte-
pengar. Jag tror att Ylva Annerstedt har alldeles ratt i att det ar viktigt att
skattebetalarna fullt ut kan se hur pengarna anvinds. Jag forutsatter att re-
geringen dterkommer i den frigan.

Diremot har det inte skett sidana férandringar i de kommunala bostads-
foretagen att de motiverar en forindrad syn pa offentlighetsfrigorna. Sna-
rare tvirtom. Det borgerliga systemskiftet innebir att allmidnnyttan nu kon-
kurrerar med de privata foretagen pa samma villkor.

Forslagen dr lingtgdende for de kommunla bostadsforetagen. For forsta
géngen jimstalls de med 6vrig kommunal verksamhet i sekretesshinseende.
Britta Sundin och jag har i en motion markerat att risken ar uppenbar att
forslagen kommer att géra mer skada dn nytta. Samma synpunkter framfors
i en Centermotion.

Kommunalpolitiker och medborgare har redan i dag insyn i de viktiga fré-
gor som har betydelse for dgarens — kommunens — mojlighet att bedoma sitt
risktagande och foretagens inriktning.

Nu forsimras de konkurrensutsatta bostadsforetagens mojligheter att
konkurrera med de privata. Oklarheten om vilka uppgifter som blir offent-
liga kan forsvéra forhandlingar med privata foretag.

Ansokningar for jobb hos bostadsforetagen blir ocksd offentliga. Tror
KU:s majoritetsforetridare att en duktig VD hos ett privat fastighetsbolag,
som tankt soka en VD-tjénst hos det kommunala foretaget, vagar soka job-
bet om man inte ir siker pd att fi tjinsten och om ansdkan kan hamna i
lokaltidningarna dagen darpa?

Ocksé uppgifter om hyresgisters forhdllanden kan komma att bli offent-
liga. I vilken utstrickning ar fortfarande oklart. Kan nigon av KU:s majori-
tetsforetradare forklara vad det ar for mening att riskera att uppgifter om att
en person har ett visst jobb, vintar barn, anser sig vara trangbodd eller bor
i ett visst omride eventuellt skall kunna bli offentliga om hon bor hos Ore-
brobostider men vara en foretagshemlighet om hon bor hos det privata
SWG? Varfor skall bostadsuthyrarna behova bedoma om uppgifterna kan
anses vara till skada enligt lagens skaderekvisit bara darfor att man bor hos
ctt kommunalt bostadsforetag?

Lokaldemokratiutredningen hade foreslagit att socialtjinstens omvinda
skaderekvisit skulle tillimpas i kommunala bostadsforetag. Men icke blev
det sd nir regeringen hanterade drendet.

Det finns minga exempel pd att kvinnor vill hilla sin bostadsadress hemlig
for att skydda sig friin entrigna eller t.o.m. farliga min. Man kan naturligtvis
begira att adressen skyddas "om utlimnandet kan anses leda till personfor-
foljelse eller annat men for hyresgiisten”. Uthyraren kan sjilvfallet ocksé
gora den bedomningen. Men varfor skall man eventuellt behéva begiéra
skydd av sin hyresviird? Varfor kan inte den enskilde sjélv fa avgéra om hon



vill lamna ut sin adress? Varfor skall uppgifterna vara mer offentliga bara
dérfor att man bor hos ett kommunalt foretag?

Herr talman! Det ér viktigt att inte bolagsformen i sig blir ett hinder for
offentlighet. Men varfor skall riksdagen i 6verdrivet nit forsimra kommu-
nala bostadsféretags och hyresgisternas stillning? Nog borde det vara ange-
lagnare att se dver vad privatiseringen av offentlig verksamhet betyder for
allminhetens kontroll Gver vart skattepengarna gar 4n att riskera att uppgif-
ter om att vissa hyresgister vintar barn blir offentliga.

Herr talman! Jag vill inte 6dsla kammarens tid med ett yrkande, som for-
modligen bara en handfull av oss skulle bitrada i dag. Jag har dnd4 tyckt att
det varit angeldget att markera att dagens beslut inte dr invindningsfritt. Jag
hoppas att riksdagen har beredskap att gora dndringar ndr vi fitt mer erfa-
renhet av den nya lagen.

Anf. 74 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Inger Lundberg beskrev mycket tydligt de risker fOr intresse-
konflikter som finns for fortroendevalda nar de dels sitter som foretradare
for det offentliga — ett fortroendeuppdrag fran ett politiskt parti — dels ar
styrelseledaméter i ett kommunalt foretag. Det ér en intressekonflikt som
jag i minga sammanhang har uppmarksammat. Utskottet siger ocksd tydligt
att kommunal verksamhet foretradesvis skall ske i namndform. D2 upptra-
der inte dessa intressekonflikter.

Inger Lundberg tar upp bostadsforetagen. I propositionen nimns tydligt
de omréden och de fragor dir det dr mojligt att sekretessbelidgga personliga
uppgifter. Det riknas upp en rad tillfallen nir detta dr mgjligt. Men presum-
tionen ir d4ndd att uppgifterna skall vara offentliga. Det dr vildigt viktigt,
eftersom detta ar foretag som handskas med offentliga medel, skattebetalar-
nas medel.

Inger Lundberg frigar upprord varfor uppgifterna skall vara mer offent-
liga nér man bor i bostad som dgs av kommunalt bostadsféretag &n om man
bor i en privatidgd bostad. Det dr just detta som ar podangen med hela lagfor-
slaget: offentliga medel, skattebetalarnas medel, som hanteras av fortroen-
devalda miste kunna kontrolleras av medborgarna i kommunen. Det dr dér-
for vi fattar det har beslutet. DA kan inte just bostadsforetagen utgora ndgot
frilse. Nar uppgifterna kan vara till men for innehavaren av bostaden eller
for dess narmaste, kan man sekretessbeligga uppgifterna. Detta finns det
mojligheter till.

Anf. 75 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag uppfattar inte att den hir diskussionen om offentlighet
har igéngsatts beroende pd verksamheter som traditionellt och Iampligen
drivs i bolagsform. Jag tror att de allra flesta hir ér ense om att bostadsfor-
sorjning i den form som de kommunala bostadsforetagen utgor dr limpad
for bolagsform. Harriet Colliander torde vara ensam hir i kammaren om att
tycka att sidan verksamhet antingen inte hér hemma i kommunernas an-
svarssfir eller helt skall foras over till traditionell verksamhet.

Vad jag har varit orolig for dr att man, ndr man skall l6sa ett problem -
problemet med bolagisering av traditionell kommunal drift — soker lésa pro-
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blem som de facto inte idr problem. Jag upplever att offentlighetsprincipen
ir sa viktig att den inte fir komma i vanrykte. Det dr angelédget att vi virnar
den. Det ir inga dumskallar som tidigare har lagt upp riktlinjerna for de
kommunala bolagen. Man har tittat pd de traditionellt kommunala bolagen,
sdsom kommunala bostadsforetag, och funnit att det dr lampligt att inte ha
exakt samma offentlighetsregler. Nu mdste man vidga synsittet dirfor att
annan verksamhet skall ingd.

Det Ylva Annerstedt har anfort som motiv for det starka behovet av insyn
ir skattefinansiering. And4 gor ni ingenting nér det géller kommunala sko-
lor, barnomsorg och liknande. Jag tror att det dr viktigt att man ser pd sakens
karaktar och inte 4r sd Overnitisk som regeringen har varit i det hér fallet.
Vi skall vara riidda om offentlighetsprincipen, men vi skall vara si ridda om
den att den inte uppfattas som tillimpad p4 fel verksamhetsomriden och att
den inte snedvrider konkurrensen.

Det finns, Ylva Annerstedt, t.o.m. en risk for att bolagen far verkliga svi-
righeter och att det ytterst kiinns jobbigt for hyresgisterna. Ar inte det bra
onddigt?

Anf. 76 YLVA ANNERSTEDT (fp) replik:

Herr talman! Offentlighetsprincipen dr sd viktig att den inte far rdka i van-
rykte, siiger Inger Lundberg. Jag hiller helt med henne. Sedan tar hon upp
en ling rad problem som kommunerna rdkar ut for nir de driver kommunala
bostadsforetag. Om det nu faktiskt 4r sd att offentlig insyn i kommunala bo-
stadsforetag innebér en sd uppenbar nackdel att det inte gar att driva verk-
samheten vidare, dr svaret mycket klart: DA skall inte kommunerna driva
den verksamheten. D& passar den bist i en privat verksamhet. Kommunal
verksambhet skall vara 6ppen for insyn och kontroll nir det géller medborgar-
nas pengar.

Det hiir dr inte det enda exemplet pd att den hir typen av foretag 4r svira
att hantera i kommunal regi darfor att det blir stindiga konflikter, t.ex. loja-
litetskonflikter, i de kommunala bolagen. D4 ér det uppenbart sé att den
verksamhet som kommunerna inte kan driva i full insyn och under full kon-
troll av medborgarna skall kommunerna inte heller driva. Det dr mycket en-
kelt.

Anf. 77 INGER LUNDBERG (s) replik:

Herr talman! Ylva Annerstedts andra inldgg gjorde att jag litet klarare for-
stir motiven bakom passionen att till varje pris forsvra de allminnyttiga
foretagens konkurrenskraft. Om det inte ar lampligt, sidan bostadsmarkna-
den ir, att ha insyn i varje enskild friga, di skall verksamheten drivas privat.

Ar det ind inte s8, Ylva Annerstedt, att det 4r viktigt for bostadsmarkna-
den, for en sund hyresséttning, fér manga svaga grupper och fér regionalpo-
litiska ambitioner att det finns starka och vil fungerande kommunala bo-
stadsforetag? De ér och har varit nigot av grundbultarna i den sociala bo-
stadspolitiken i Sverige.

Detta dr naturligtvis ingen jéttefraga. Jag upplever inte att den kommer
att dventyra de kommunala bostadsféretagens stdllning. Men jag tycker att
detta dr en dum och onddig kléfingrighet. Det kan inte vara viktigt, Ylva



Annerstedt, att uppgifter om hyresgister som bor i allménnyttan kan limnas
ut. Det har ingen betydelse for skattebetalarna. Det kan inte vara viktigt att
uppgifter om vilka som har s6kt en tjdnst hos det kommunala bostadsforeta-
get kan publiceras i ortstidningen dagen dérpd.

Det viktiga ir i stéllet frigan om skattebetalarnas risker nir det giller bor-
gensdtaganden och liknande, foretagens inriktning osv. Dessa uppgifter har
man redan full tillging till.

Som sagt, Ylva Annerstedt, detta ir inte en avgorande friga for de kom-
munala bostadsforetagen, men det handlar om en onodig kl&fingrighet, och
det har jag velat peka pd infér kammaren. Det har jag gjort mot bakgrund
av attjag ir ridd om de kommunala bostadsforetagen. Till skillnad fran Ylva
Annerstedt anser jag att de 4r utomordentligt viktiga. Jag dr dven ridd om
offentlighetsprincipen. Jag varken vill eller tycker att den skall komma i van-
rykte.

Anf. 78 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Det &r en viktig reform som riksdagen i dag skall besluta om.
Regeringens forslag till vidgad offentlighet for handlingar hos de kommu-
nala foretagen innebir att medborgarnas mojlighet till insyn okar.

Som vi redan hiir flera gdnger har hort har de kommunala foretagen under
senare &r kommit att bli en mycket viktig del av den kommunala verksamhe-
ten. Bolagen omsiitter i dag ca 50 miljarder kronor varje ir. Dirfor ir det
naturligt att frigan om medborgarnas insyn har kommit att debatteras allt
livligare.

Senast som frigan var uppe i lagstiftningssammanhang var nir den nya
kommunallagen arbetades fram. I och med att riksdagen for drygt tvd och
ett halvt ir sedan antog den nya kommunallagen togs det forsta steget pd
viigen mot att 6ka medborgarnas méjligheter till insyn i de kommunala fore-
tagen. Innan dess hade frigan utretts vid flera tillfillen utan att ndgon god-
tagbar losning hade kunnat presenteras.

I samband med riksdagsbehandlingen av den nya kommunallagen fick re-
geringen i uppdrag att titta vidare pa insynsfrigan for att forsoka finna en
mer permanent losning. Kommunallagens reglering — som den ser ut i dag -
far ses som ett provisorium.

Viren 1992 tillsatte regeringen Lokaldemokratikommittén. I direktiven
fick kommittén i uppdrag att bland ménga andra fragor ocksé utreda hur in-
synen i de kommunala foretagen skulle kunna ges en fastare réttslig regle-
ring.

Regeringen betonade i direktiven att det var angeliget att infora en moj-
lighet for allminheten att vinda sig till domstol for att dir fa frigan om huru-
vida en handlig hos ett foretag skall limnas ut eller inte provad. Den mojlig-
heten finns ju som bekant inte i dag. I stillet dr allmdnheten nu beroende av
foretagens goda vilja att limna ut sina handlingar.

For ungefir ett dr sedan dverlimnade kommittén sitt delbetinkande. Det
ir i huvudsak kommitténs forslag som ligger till grund for regeringens propo-
sition. Men regeringen har valt att gd betydligt lingre dn kommittéforslaget
genom att gora offentlighetsprincipen tillimplig pd betydligt fler foretag in
vad kommittén foreslog. Kommittén ville sitta griinsen for insyn i akticbola-
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gen vid ett 90-procentigt kommunalt dgande. Regeringen har valt att sinka
grinsen till ett drygt 50-procentigt kommunalt dgande.

Till skillnad frin kommittén anser regeringen ocksd att meddelarfrihet
skall rida i foretagen. Regeringen har valt att inte foresla ett par av de vidg-
ningar av sekretessen som kommittén foreslog. Regeringens bedémning dr
att dagens sekretessregler ir tillrickliga for att enskilda skall f3 ett berittigat
skydd.

Niir det giller de synpunkter som har kommit fram under debatten hér i
dag kan man naturligtvis alltid diskutera om de ritta avvigningarna mellan
de tvé intressena — offentlighet och sekretess — har gjorts. Har har regeringen
och utskottet kommit fram till samma bedémning, att de ritta avvigning-
arna har gjorts, men att man sjilvfallet skall folja frigan framover for att se
om det behovs forstirkning pé ndgot hall.

Det har ritt stor enighet om detta beslut, och det ar jag vildigt glad for.
Det ér positivt att ett beslut om en reform som rér en av vara grundlagsfasta
och i dessa EG-tider livligt diskuterade principer, nimligen offentlighets-
principen, kan fattas i sd bred politisk enighet. Det ger stadga it beslutet,
och jag ser det som ett bevis for att de avvigningar som regeringen har gjort
i sina forslag ér riktiga och att forslagen ocksa ligger riitt i tiden.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

9 § Forvaltningen av Svenska kyrkans finansformogenhet

Foredrogs

konstitutionsutskottets betinkande

1993/94:KU14 Forvaltningen av Svenska kyrkans finansformogenhet (prop.
1993/94:73).

Anf. 79 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan. Utskottet dr enigt.
Eftersom jag kan anses utgora en forbindelselink med Kyrkomotet — som i
denna sal under 18ng tid och med stort intresse diskuterade den hir frigan -
vill jag séiga att det som stdr i propositionen ir starkt férankrat dels hos en
lokal opinion, dels hos Kyrkométet och nu ocksa hos riksdagen. Detta dr
viktigt.

Jag tror att man skall se det som nu sker i ett stdrre sammanhang. Svenska
kyrkan har inte varit sarskilt framgdngsrik i férvaltningen av sitt eget kapital.
Det har varit splittrat. Det genomférdes en reform i mitten av 80-talet, dd
den ekonomiska forvaltningen éverfordes frin forsamlingsniva till pastorats-
niva. Det var ett viktigt steg. I det sammanhaget genomfordes en forindring
av stiftsorganisationen, samtidigt som egendomsnidmnderna inrdttades.

Béde uppflyttningen av ekonomifrigorna till pastoratsnivi och tillskapan-
det av egendomsnidmnderna var ett steg i riitt riktning. Jag ser den hir propo-
sitionen som en fortsittning pd den viigen. Svenska kyrkans finansforvalt-
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Samtidigt skall det sdgas att det har férekommit enskilda och lokala pro-
tester mot forslaget. Jag kan forstd dessa. Det finns pastorat som har skott
forvaltningen pi ett fullkomligt lysande siitt och som menar att man inte skall
berévas dessa mdjligheter. Men om man ser till kyrkan som helhet ir sd icke
fallet. Det finns stor anledning att genomfora denna samordning med egen-
domsnidmnder pé stiftsniva.

Herr talman! Med det anférda vill jag yrka bifall till hemstiillan i ett enigt
utskottsbetdnkande.

Férvaliningen av
Svenska Kyrkans
finansférmagenhet

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

10 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU4 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland (prop.
1993/94:6).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 19 §.)

11 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Namibia

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU6 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Namibia (prop.
1993/94:74).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 19 §.)

12 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Venezuela
Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1993/94:SkU7 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Venezuela

(prop. 1993/94:72).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmiild.
(Beslut fattades efter 19 §.)
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13 § Tulléverenskommelse med Ryssland

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU14 Tulloverenskommelse med Ryssland (prop. 1993/94:60).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 19 §.)

14 § Kraftvirme

Foéredrogs
skatteutskottets betinkande
1993/94:SkU18 Kraftvirme.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 19 §.)

15 § Tillaggsskydd for likemedel, m.m.

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:LU4 Tillaggsskydd for likemedel, m.m. (prop. 1993/94:22).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 19 §.)

16 § Vissa likvidationsfriagor

Foredrogs
lagutskottets betinkande
1993/94:L.U7 Vissa likvidationsfrigor (prop. 1993/94:43).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 19 §.)

17 § Tillimpning i friga om Angola av lagen om vissa internationella
sanktioner

Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1993/94:UU10 Tillampning i friga om Angola av lagen (1971:176) om vissa
internationella sanktioner (prop. 1993/94:81).



Anf. 80 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Utrikesutskottet gor positiva uttalanden om den socialde-
mokratiska motionen betriffande utvidgning av sanktionerna mot Unita och
forlingning av mandatet for utdkning av FN:s fredsbevarande styrkor i An-
gola.

Utskottet siger att forhdllandena i Angola efter valen dr djupt oroande.
Det dterupptagna inbordeskriget har lett till ménskliga tragedier och omfat-
tande odeliggelse. Underlitenheten, frimst frin Unita och dess ledare
Jonas Savimbi, att folja sikerhetsrddets uppmaningar att avbryta krigfo-
ringen och att respektera savil fredsavtalet fran 1991 som utgéngen av valen
i september 1992 framtvingade sikerhetsridets beslut om sanktioner.

Utskottet forklarar att det ir dess forhoppning att sakerhetsradets be-
stamda héllning och vilja att om nodvindigt vidta ytterligare sanktioner mot
Unita skall leda till att kriget upphér och fredsprocessen aterupptas. Det
sigs ocksd att det skall finnas hog beredskap frin svensk sida att ta initiativ
till vidare atgéirder inom FN:s ram och till att verka for ytterligare sanktioner
som siikerhetsrddet kan komma att besluta om.

Betriffande fortsatt FN-nirvaro sigs att man frin svensk sida skall verka
for en fortsattning och att den ges en i forhéllande till uppgiften limplig om-
fattning. Det noteras slutligen att Sverige i likhet med 6vriga nordiska linder
har vidjat till parterna i Angola att instilla fientligheterna och ge omedel-
bart tilltrade for humanitéra insatser. Vi socialdemokrater star bakom dessa
uttalanden.

Det har nu gétt ytterligare en dryg vecka sedan utskottet skrev sitt betiin-
kande. Négon vapenvila har dnnu inte intritt, och mandatet for FN:s freds-
bevarande styrka gér ut om 14 dagar. Visserligen har parterna under tryck
frin FN-medlaren Beye och USA enats om en dagordning for forhandling-
arna. Men ndgra forhandlingar har inte kommit till stind. Det finns en stark
skepsis mot att dverliggningarna verkligen skall komma i gdng och i dn hogre
grad att de kan leda till resultat.

Sviéra hinder éterstir fortfarande. President Eduardo Dos Santos har be-
stdmt avvisat Unitas krav om en 6vergéingsregering, di detta skulle vara det-
samma som en ogiltigférklaring av de allmédnna val som MPLA segrade i.
Unita végrar fortfarande att godta valresultatet, trots att internationella ob-
servatorer har betecknat valet som fritt och hederligt. Losningen ér inte att
striva efter ett maktfordelningsavtal utan givetvis att acceptera valresulta-
tet.

I Zambias huvudstad Usaka fortsatte i forra veckan forsoken att mikla
fram ett fredsavtal. Forhoppningarna om ett snabbt genombrott dimpades
dock sedan forhandlingarna brots upp i olika arbetsgrupper. Enligt min me-
ning dr det nodvindigt att snabbt besluta om en férlingning av FN-manda-
tet.

Savimbi och Unita har stiillt orealistiska krav och insisterat pd Unitafor-
valtning i minst fyra av Angolas provinser. Detta stdr helt i strid med det som
dr uppenbart efter valutgdngen, nimligen att centralmakten i Luanda skall
styra hela landet.

Det behivs ytterligare péitryckningar och press mot Unita for att uppnd
vapenvila, tillimpning av fredsavtalet och tillbakadragande av Unitas mili-
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tara styrkor frin omraden som erévrats efter de allménna valen. En utvidg-
ning av FN-sanktionerna skulle forvisso utgora ett sidant pétryckningsme-
del. Sverige bor sdlunda agera for savil forlingning av FN-mandatet som en
utvidgning av sanktionerna. Det kan i detta sammanhang vara av intresse att
notera vad Unitas fataliga sympatisorer i Sverige anser om de hittillsvarande
FN-sanktionerna. De siger att sanktionerna sannolikt inte betyder ndgot re-
ellt for Unita men vil PR-massigt. Det gilller verkligen att astadkomma ef-
fektiva sanktioner mot Unita.

Den liberala tidningen The Guardian i Storbritannien skrev nyligen att
Storbritannien, liksom resten av det internationella samfundet, har gjort sig
skyldigt till ett vildigt negligerande och en underlitenhet att uppfylla sitt an-
svar for Angolas folk under de senaste 17 arens krig. Tidningen riktar skarp
kritik mot Unita for det systematiska spridandet av desinformation, hat och
forgiftning av landets framtid.

Trots att en 0kad livsmedelshjélp nér ut till olika delar av Angola riskerar
fortfarande tusentals angolaner att do av svilt. Om kriget inte upphor till ar
2000 kommer man att nd vildiga siffror som saknar motsvarighet i ovriga
delar av virlden.

FN:s virldslivsmedelsprogram, WFP, som ordnar hjilpinsatsen i Angola
har riktat starka maningar till virldssamfundet. WFP sédger att man under
november raknade med att kunna flyga ut drygt 1300 ton livsmedel per
vecka, att jimfora med de 2 300 ton som delades ut under oktober manad.
Detta ger anledning till fornyade anstringningar for fred och hjélp 4t An-
gola.

Anf. 81 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! "Mimi blev bara tre dr. Unita mordade henne, pd samma
satt som de genom sitt krig har dédat nistan 200 000 andra angolaner under
det senaste fret.

Mimi fick aldrig veta hur det dr att leva med tak 6ver huvudet, for hon
bodde tillsammans med mamma Rosa i ruinerna av ett hus i centrala Angola.
Rosa bosatte sig i den urbldsta affaren i Cacula 1983, nir kriget tvingade hen-
nes familj att fly frdin hembyn. Hon var tondring da. Sedan dess har hela
hennes stora sldkt dodats eller *forsvunnit’. Bara Rosa och en yngre syster
bor kvar i ruinen utan tak.

Ett tak kunde ha riddat Mimis liv. Men nu fanns det inget tak som brom-
sade upp granatens visslande féard frin ovan mot den lilla barnkroppen.”

Detta var ett citat himtat ur Afrikagruppernas Afrikabulletinen, som har
dgnat ett helt nummer at situationen i Angola och Mogambique. Som vi vet
ar bakgrunden att demokratiska val har genomforts i Angola. Men den ena
parten, Unita, har inte accepterat resultatet utan har fortsatt sin terrorverk-
samhet mot civilbefolkning med forstorelse av minniskor, byar och stider
som foljd.

Som siigs i betinkandet har det senaste drets inbordeskrig kriavt ungefir
200 000 ménniskors liv. Hundratusentals minniskor har dérutover tvingats
fly. FN har varnat for en sviltkatstrof av samma omfattning som Somalias.

Tio miljoner minor finns utspridda. Detta skapar oerhirda lidanden for
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Det finns nu bindande sanktionsbeslut mot Unita. Den 15 december skall o o
eventuellt ytterligare dtgirder vidtas, om det inte dessférinnan visar sig att Tillampning i friga
Unita respekterar de demokratiskt fattade besluten. i A'ngo{a av lag.en

Allt tyder pi att Unita ar en lika grym och oberiiknelig organisation i dag .
som den var frin borjan. Det enda vapen som biter pd dessa banditer &r ef-
fektiva sanktionsitgirder och en fortsatt FN-ndrvaro samt massiva humani-
tira insatser.

Utskottet héller dorren dppen for ytterligare sanktionsitgirder, eftersom
man inte ir sédker pd hur Unita skall agera vid de samtal om att skapa fred i
Angola som nu pégér i FN:s regi.

Aven nir det giller frigorna om fortsatt FN-nérvaro dr man frén utskot-
tets sida mycket bestimd. For att den pigdende fredsprocessen skall kunna
leda till ett positivt resultat kriivs en fortsatt FN-nirvaro. Detta giiller ocksd
betriffande ytterligare humanitira insatser. Alf Svensson har gett 16fte om
att sé skall ske.

Jag vill instimma i det som ségs i betdnkandet och notera det betydelse-
fulla i att det #r ett enigt utskott som stir bakom dessa stillningstaganden.

Herr talman! Nir det giller ytterligare sanktioner vill jag papeka att det
ar viktigt att stoppa tillforseln av bl.a. vapen till Unita frin Zaire. Detta kan
goras genom en effektiv bevakning av bl.a. de vigar som forbinder Angola
och Zaire. For detta krivs naturligtvis FN-styrkor. Det dr nodvindigt att
medlemslianderna ger FN erforderliga bidrag till en sidan styrka.

Jag vill ocksd ta upp det faktum att vapenvilan och fredsprocessen, som vi
trodde var pa ging, har stannat av. Kriget har intensifierats enligt de senaste
dagarnas rapporter. Det dr darfor ett betydelsefullt steg av Sveriges riksdag,
att vi hiller dorren 6ppen for ytterligare dtgarder for att till varje pris forsoka
stoppa kriget i Angola och pi olika sétt ger humanitért stod till dess befolk-
ning. Det dr minst lika viktigt i dag som nir kriget borjade.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

nella sanktioner

Anf. 82 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det dr ingen overdrift att séiga att Angola ar de svikna for-
hoppningarnas land. Jag tror att vi var manga bade hir i omvirlden och i
Angola som trodde att fredsavtalet i maj 1991 skulle kunna leda till en pro-
cess i Angola pd samma sitt som pd andra héll i sodra Afrika, en process
syftande till forsoning, demokrati och fred. Det byggde dock pd en felbe-
domning av Unitas intentioner och sitt att arbeta. Det visade sig att en de-
mokratisk process frin Unitas synpunkt var godtagbar bara om den forde
Unita till makten. Om andra vann pa den demokratiska processen, foredrog
Unita att dter ta till vapen.

Nu befinner vi oss igen i krigets fasor och moras i Angola. Landet ir pd
viig att bli ett av virt jordklots sviraste minskliga katastrofomraden. Dirfor
ir det nodviindigt med kraftfulla insatser frin virldssamfundets sida. Jag no-
terar den samsyn som finns bland de flesta hiir i riksdagen. De synpunkter
som de tvi foregdende talarna framforde ér ganska viil tillgodosedda ocksi
i utrikesutskottets skrivning. 59
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Vi knyter naturligtvis vissa forhoppningar till de samtal som dndi pégir
mellan parterna i Angola. Men samtidigt &r erfarenheterna av tidigare sam-
tal och uppgorelser sidana att vi inte har alltfor stora illusioner. Det kommer
allts med inte obetydlig sannolikhet att finnas behov av ytterligare pétryck-
ningar frin omvirldens sida for att skapa grunden for en demokrati- och
fredsprocess i Angola. Det kommer dess virre ocksa att finnas behov av
mycket stora humanitira insatser, om nu sidana alls gar att genomfora, for
att ridda médnniskors liv och hilsa och forsoka lindra den katastrof som just
nu pégar.

Detta dr den syn som utrikesutskottet ger uttryck for. Jag noterar att tidi-
gare talare i denna debatt har haft samma syn, och jag yrkar bifall till utskot-
tets hemstillan.

Anf. 83 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det dr med en viss beklimning som man har kunnat ta del
av den proposition som har lagts fram av regeringen angdende sanktioner
mot Unitai Angola. Man kan emellertid forstd den. Det ér helt enkelt nigot
som vi dr mer eller mindre forpliktigade att gora i enlighet med vira itagan-
den i Forenta nationerna. Det dr Forenta nationernas politik i samman-
hanget som det finns anledning att ifrigasitta.

Naturligtvis kommer dessa sanktioner inte att ha nagon storre betydelse.
Unita klarar sin tillforsel alldeles utmirkt utan att vara beroende av omvirl-
den. Diaremot finns det anledning att beklaga FN:s otillrickliga insatser, inte
minst nar det géller det val som ordnades i Angola forra dret. Antalet valob-
servatorer var pa tok for litet. De var ungefir 400, och hur de i detta jitte-
land skulle kunna 6vervaka valet ter sig hart nar obegripligt.

Samtidigt kan vi konstatera att det inte var nigot hederligt val. Ménga av
observatorerna pi platsen har konstaterat detta i efterhand. Man hade frdn
regimens sida gjort allt for att kontrollera valet frin borjan. Till yttermera
visso hade man inrittat specialférband, s.k. ninas, som med sina svarta uni-
former skulle vicka skrick hos manniskorna. Dessutom — och det dr kanske
det viktigaste — fick ett stort antal minniskor i av Unita kontrollerade omré-
den aldrig nigon chans att registrera sig infor valet. De kunde foljaktligen
inte heller delta i det. ;

Dessutom hade valkommissionen, som helt kontrollerades av MPLA-re-
geringen, kommit pé det fiffiga att man kunde ha mobila valstationer. Man
ikte helt enkelt runt och plockade upp roster dar man ansdg att man si borde
gora. Aven sjilva dtergivningen av valresultatet tedde sig i méinga fall skratt-
retande, nir pa tok felaktiga siffror, men exakt lika felaktiga siffror, redovi-
sades frin ett par provinser samtidigt.

Sa sméningom enades man om att man skulle ha en andra presidentvals-
omgéng. Man enades ocksd om att MPLA da skulle ha majoritet i parlamen-
tet.

Valresultatet kom som vintat att resultera i oroligheter. Men orolighe-
terna igdngsattes av. MPLA-regeringen, inte av Unita. Flera av Unitas
frimsta foretridare i Luanda mordades helt sonika. Dit horde chefsforhand-
laren Mango, som jag sjélv triffade personligen. Dit horde ocksd Jonas Sa-
vimbis brorson jimte andra framtridande medlemmar i Unitas ledning. Fi-
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Detta gjorde naturligtvis inte Unita viinligare instillt, och s smaningom
dterupptogs ocksé de mer eller mindre reguljira stridigheterna. Detta ir be-
klagansvirt. Det giller ett land som kan karakteriseras med orden "de
svikna forhoppningarnas land”, som Par Granstedt uttryckte det. Man hade
hoppats att fredsprocessen édntligen skulle komma i ging. Men det forutsét-
ter naturligtvis en god vilja, inte minst frin MPLA-sidan. Situationen ir den
att Unita behirskar ungefiar 80 % av landets yta. Det ir givet att man dir
inte litar ett dugg pa sin motpart. Det dr uppenbart att man inte ir beredd
att ge sig in i diskussioner som skulle leda till att den egna positionen forsva-
gades. Varfor skulle man gora det?

Vad vi kan hoppas pd i framtiden ir att FN kanske skulle kunna géra till-
rickliga insatser, men jag ér tveksam till detta. Over huvud taget kan FN:s
politik i manga delar av virlden starkt kritiseras for nirvarande. Situationen
i Angola har forvisso inte blivit béttre.

Det dr mojligt att det pa ett tag inte gér att nd fred. I s8 fall 4r det ytterligt
beklagligt. Men det ir ocksd mojligt att fredsprocessen kan skjuta fart. Det
finns vissa hoppingivande tecken trots allt frdn Lusaka. Det dr mojligt, inte
minst efter patryckningar frdn USA och omvirlden, att bda parterna kan
formas att forhandla pd allvar. Men det ér alldeles uppenbart att MPLA-re-
geringen maste gora stora eftergifter till Unita for att verklig fred skall kunna
dstadkommas.

Jag tror inte att Sverige kan gora s mycket i dagsliget. Forst nir det ir
fred kan vi dstadkomma en del via humanitira insatser. Men det finns inda
anledning att hoppas pd att man i Sverige skall ha en mera "opartisk” syn pé
vad som héinder i Angola. Det r trots allt aldrig ens fel att tva triiter, brukar
man séga. Det dr ett grymt och oménskligt krig, som har pagatt i 17 ar. Vi
kan hoppas att det tar slut, men dd méste bida parter visa en god vilja i sam-
manhanget.

Tillimpning i friga

om Angola av lagen
om vissa internatio-
nella sanktioner

Anf. 84 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Nir jag for en stund sedan sade att det rider en samsyn bland
flertalet av riksdagens ledaméter gjorde jag en mental reservation for Birger
Hagéard. Hans instéllning till Unita 4r ju kiind dnda sedan den tid dd Unita
var aktor for Sydafrikas destabiliseringspolitik i Angola. Redan di tyckte
Birger Hagard att Unita var en organisation man kunde sympatisera med.
Jag noterar att han inte har dndrat uppfattning.

Den historiebeskrivning som Birger Hagdrd gav uttryck for tror jag att han
ar tamligen ensam om att vilja anviinda sig av. Jag skall inte gd in pi detaljer-
na i den beskrivningen.

Det idr klart att det finns punkter i valproceduren i Angola som man kan
invinda mot. Jag beklagar ocksé att detdnte fanns en starkare FN-nérvaro.
Men det konstaterandet leder inte till att det finns anledning att ifragasiitta
att valresultatet pa ett nigorlunda rimligt siitt avspeglade minniskornas upp-
fattning. Det var forst dd man i Unita insdg att man forlorat valet som man
ville underkinna det.

Birger Hagdrds instéillning avslojades niir han undrade varfér Unita skulle 61
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ge sig in i diskussioner som skulle kunna leda till att den egna positionen
forsvagades. Unita har med militira medel och grymma terrormetoder skaf-
fat sig kontroll 6ver en mycket stor del av Angolas yta. Birger Hagérd kan
inte se nigon anledning for Unita att avstd frdn sina militdra vinster bara
dérfor att majoriteten av Angolas folk vill ha en annan regering. Det innebér
att vapnen skall hirska. Det ér det Unita har vunnit med véld som skall
giilla — inte demokratiska val.

Det mi vara Birger Hagards uppfattning. Jag édr ganska forvissad om att
han ér tdmligen ensam om den synen pd hur politik skall bedrivas.

Anf. 85 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jag fick inte ut s& forfarligt mycket av Par Granstedts inligg.
Han ifrdgasitter valresultatet, men menar dndé att det var nagot s nir he-
derligt. Ar det s jag skall tolka Pir Granstedt? Jag vet inte.

Par Granstedt tror att en majoritet skulle vilja ha kvar den nya regeringen.
Han anvinde orden ”en annan regering”, men det var uppenbarligen en lap-
sus linguae. Hur kan det dd komma sig att man kom overens om att det defi-
nitivt inte fanns ndgon majoritet for Dos Santos i presidentvalet? Det skulle
ju bli en andra valomgéng. Det var den centrala frigan. Det tvingades ocksd
MPLA-regeringen att erkdnna.

Nir det giller historiebeskrivningen vill jag sdga att jag bara har talat om
fakta, Pdr Granstedt. Jag har konstaterat att flera av de ledande i Unitastyret
helt sonika mordades pa order av MPLA-regeringen. De hade knappast va-
rit kvar i Luanda om det varit de som avsett att sétta i gng stridigheterna.
Efter morden kom stridigheterna i géng pa allvar, vilket verkligen &r att be-
klaga.

Vi skall frén svensk sida kanske inte vara sd forfirligt snabba med att
doma i olika sammanhang. Jag vet inte om Pér Granstedt har besokt Angola.
Jag har besokt detta stora land. Jag har triffat Savimbi pd plats och besokt
den tidigare provisoriska huvudstaden Jamba. Det édr givet att man hamnar
fullstindigt snett om man ser genom svenska glasdgon p& Angola. Det rdder
helt andra forutsittningar dir. Man méste tyvirr inse detta — annars finns
det ingen realism i det man séger.

Anf. 86 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag konstaterar att man naturligtvis kan géra anmérkningar
mot enskildheter i valet i Angola. Det hindrar inte min dvertygelse om att
valresultatet avspeglade folkviljan pé ett rimligt sitt. Just pd grund av att
ocksd jag har en viss erfarenhet av afrikanska forhdllanden tror jag att det
ir ndgonting som man fir godta.

Vi kan konstatera att Unita, nidr man inte fick det valresultat man ville ha,
inte langre var intresserat av demokratiprocessen utan lit vapnen tala och
tog till inbérdeskriget igen.

Vi kan komma med fakta, men det dr alltid urvalet av fakta som priglar
bilden. Jag vet att Birger Hagdrd har goda relationer med Unita och att det
naturligtvis dr dess bild som han vill presentera hir. Ménga méanniskor har
foljt utvecklingen i Angola vildigt noga. Den beskrivning som de allra flesta
observatdrer ger blir ganska olik den som Birger Hagérd ger.



Anf. 87 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Ménga ménniskor har foljt utvecklingen i Angola noga och
kunnat konstatera att Dos Santos MPLA-regim dr en av de virst korrumpe-
rade tidigare marxist-leninistiska regimerna i virlden. Korrumptionen ér ut-
bredd. Det finns praktiskt taget inte ndgot omréde som gér fritt.

Detta satte sin prigel ocksd pi valet. Specialférband inrittades — s.k.
ninas — som skulle fylla en alldeles speciell uppgift, nimligen den att terrori-
sera befolkningen i stora omréden. Det var alltsd forst efter morden pé per-
soner i Unitaledningen som kriget kom i ging pa nytt. Det tycker jag att det
finns anledning att minnas.

Jag méste ocksd understryka, Pir Granstedt, att jag inte fir ndgra infor-
mationer direkt frAn Unita. De informationer jag har kommer inte minst
frin Forenta staterna. De kommer frdn valévervakare som har skrivit rap-
porter som publicerats i tidningar. De har varit kritiska och avvikit fréin den
mening som Pir Granstedt dterger.

Ocksa det republikanska partiet i USA har studerat utvecklingen och har
en annan syn dn den som Pir Granstedt redovisar.

Det finns alltid anledning att vara skeptisk mot minga av de rapporter som
kommer frin denna del av virlden. En sak kan indd konstateras: det ir lingt
ifrdn sanningen som har kommit fram i den information vi regelbundet far
fran MPLA-regeringen i Luanda. Det finns anledning att ta mycket av det
som kommer darifrin med en nypa salt. Det giller MPLA-propagandan och
naturligtvis ocksd Unitapropagandan. Det giller att hitta andra observatorer
som ir mer neutrala och som har erfarenhet av férhéllandena dér nere.

Dessa forhdllanden har jag forsokt att studera. Jag har dgnat mig it detta
i ungefdr tio &r.

Anf. 88 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att de amerikanska kallor Birger Ha-
gird dberopar inte tycks ha lyckats overtyga den amerikanska regeringen
sarskilt vil. USA, som tidigare aktivt stodde Unita, har inte bara upphort
med sitt stod utan ocksa klart tagit avstand fran Unitas sétt att agera och stott
de FN-sanktioner som nu riktas mot Unita.

De killor som har overtygat Birger Hagérd om hindelseutvecklingen i
Angola har alltsa inte haft samma Overtygelsekraft vare sig pd demokrater
eller pa republikaner pé ledande hél! i USA.

Anf. 89 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det var bra att Birger Hagard tog till orda i debatten, fram-
for allt av den anledningen att han med sina goda kontakter i Unita kunde
tala om for oss att de sanktioner mot Unita som FN:s sikerhetsrid har beslu-
tat om betyder mycket litet. Han sade att Unita kommer att klara sig bra
anda.

Detta understryker just det jag ville framftra i mitt anférande, nimligen
att FN-sanktionerna dr for begriinsade. Det dr dirfor viktigt att sanktionerna
snarast mojligt utvidgas till att avse handel och transporter. Just pa dessa tvi
punkter har FN:s siikerhetsrdd uttalat att det finns en viss beredskap for att
sitta in sanktioner.
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Det dr dérfor nu alldeles nodvindigt att skapa storsta mojliga opinion for
att dessa sanktioner snabbt kommer till stind. Jag vill p& nytt erinra om vik-
ten av detta, med hinsyn till att FN:s mandat gir ut den 15 december. Jag
utgdr ifréin att det kommer att forlingas.

Birger Hagéirds inligg kamouflerades som ett angrepp mot FN. Men i
sjdlva verket ar det en bredsida mot den sittande regeringen. Den har uttalat
sig for att valet var hederligt och korrekt och gav ett samlat riktigt resultat.
Den sittande regeringen har uttalat sig for sanktioner, och den har ocksa
mycket skarpt kritiserat Unita och de massiva forbrytelser som Unita har
gjort sig skyldigt till.

Anf. 90 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Den sittande regeringen har sdvitt jag kan se inte tagit ndgon
ndrmare stiillning i konflikten pd annat sitt 4n att den foljer FN:s pibud om
sanktioner. Som jag sade i mitt tidigare anférande hade den knappast kunnat
gora ndgonting annat sa linge vi ar medlemmar i FN, vilket jag hoppas att
vi indd skall kunna fortsitta att vara.

Hans Goran Franck ger uttryck for en viss naivitet nar han tror att FN
skulle kunna utvidga sina sanktioner mot Unita och att det skulle betyda né-
gonting. Han talar om sanktioner mot handel och transporter. Men snilla
Hans Géran Franck: Det finns ju praktiskt taget ingen handel med omvirl-
den! Den handel som forekommer géller framfor allt oljeprodukter, och det
dr MPLA-regimen som har kontroll éver den. I 6vrigt blir varje form av
sanktioner ett slag i luften.

Detta dr en gerillaarmé som har slagits i bushen i artionden. Den ir inte
beroende av nigot slags tillforsel utifrin. Vapen ir det littaste att fi tag péd
i den hir delen av virlden. I 6vrigt har man de fornédenheter man behover.
Livsmedelsforsorjningen finns ordnad genom byarnas forsorg.

Man médste inse att detta inte ir ett krig i vanlig mening. Detta ir nigon-
ting helt annat, och kanske i och for sig hemskare. Det enda man hir kan
hoppas pé dr att samtalen i Lusaka kommer att ge resultat och att de bada
parterna kan enas om nigon typ av Overgdngsregering. Man skall dndd
komma ihdg att Unita behirskar 80 % av landet. Det dr omradena kring
Luanda som man inte har kontroll 6ver. Men den storre delen av landet ér
under Unitas kontroll.

Anf. 91 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ir inte riktigt som Birger Hagard séiger, att Unita inte
kan paverkas av mer omfattande sanktioner. Jag gav exempel pd tvi punk-
ter. De angavs ocksd som exempel frin FN:s sida.

I detta fall fors inte enbart ett gerillakrig. Unita behirskar, vilket Birger
Hagdrd till slut sjélv talade om, en mycket stor del av Angola. Det har sjilv-
fallet stor betydelse att man kan sitta in sanktioner mot de omriden dér
Unita i sjdlva verket for nirvarande regerar.

1 ovrigt vill jag pad nytt pdpeka att Birger Hagérds inligg inte s mycket &dr
en kritik mot Pér Granstedt och mig som mot regeringen. Jag vet att Birger
Hagard dr mycket orolig for att hans kritik drabbar regeringen och utrikes-
ministern. Men det borde han i detta sammanhang sta for.
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Anf. 92 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Hans Goran Francks forsok till argumentation ar knappast
dvertygande. Jag konstaterar @n en ging att propositionen lagts fram darfor
att Sverige 4r medlem av Forenta nationerna. Det hela har pibjudits av For-
enta nationerna, och da rittar vi oss lojalt efter det. Daremot skulle ytterli-
gare sanktioner i detta fall vara ndgonting annat.

Aten'gen, Hans Goran Franck: Detta ér ett land som &r primitivt och som
har slagits tillbaka dnnu lingre bort &n vad det varit férut. Hur sker transpor-
ter? De sker i mycket stor utstrickning till fots. Det reguljéra transportsyste-
met har for linge sedan brutit samman. Livsmedelsforsorjningen pagar
ocksd pd en primitiv nivd. Minniskor 6verlever, men det dr sannerligen inte
mycket mer.

Hans Goran Franck forsoker i gammal god anda att stotta upp den tidigare
marxist-leninistiska regimen under Dos Santos genom att forsoka att sviirta
ner Savimbi. Det dr ndgot mérkligt nir han séger att Savimbi har sagt att
man inte skulle godta valresultaten om de offentliggjordes. Men sniilla nin:
I sddant fall hade man knappast deltagit i valen! Man hade knappast heller
accepterat att det fanns valovervakare.

Sjilvfallet var man beredd att godta valen om det hade varit hederliga val.
Men det var det tyvirr inte. De borde utredas och undersdkas av en opartisk
institution.

Jag skulle gérna se att Internationella domstolen kunde égna sig at detta
och fa klarlagt allt det som var oritt i sjdlva valforfarandet: regeringens kon-
troll frin borjan, den bristfilliga registreringen av viljare, sirskilt viljare
fridn sidana omrdden dir regeringen kunde viinta sig att den inte hade sina
anhingare, och dessutom genomforandet av valet. Det férekom bristfalligt
ordnade vallokaler, och i vissa fall mobila sidana, nigot som helt strider mot
all vanlig anstindig demokratisk valprocess.

Anf. 93 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Birger Hagird kan inte komma &ver att den svenska rege-
ringen med Carl Bildt i spetsen har godtagit valresultatet. Jag tycker att han
far diskutera med Carl Bildt och Margaretha af Ugglas om dessa saker. Jag
vet att de observatorer som har varit i Angola dr representativa. Det mycket
stora antalet observatorer har godtagit valet.

Denna debatt leder knappast nigon vart, annat én till att man kan séiga
att Jonas Savimbi och Birger Hagéird ir déliga forlorare. Det kan vi i dag
konstatera.

Niir det giller vad som verkligen har sagts av Jonas Savimbi vill jag refe-
rera till den borgerliga tidningen The Guardians korrespondent i Angola,
som har framfort de saker som jag nu nimnde om Jonas Savimbi.

Herr talman! Det dr nu angeliget att forsoka fa ett slut pd kriget i Angola.
Det drabbar oiindligt mycket fler minniskor édn det krig som pigar i f.d.
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Jugoslavien som vi upprors s mycket av. Det har begétts forbrytelser, fram-
for allt av Unita. De borde ocksé bli foremil for granskning,.

Anf. 94 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det ar i och for sig mycket som borde granskas. Det giiller
sikert bAide MPLA:s terrorddd och de motsvarande terrordid frin Unita
som vi har kunnat konstatera. Det ir alldeles sjédlviallet.

Nu ir det trots allt inte det som varit som ar det intressanta, utan det dr
vad som skall ske i framtiden. Dir spelar det ingen storre roll om Sverige,
Hans Goran Franck eller jag godtar valresultatet. Det centrala dr att den ena
parten nere i Angola som 4r direkt berord inte godtar det. I det lidget giller
det att forsoka dstadkomma en medling. Vi hoppas nu pa att det skall kunna
ske i Lusaka.

Den omstdndigheten att Clintonadministrationen gjorde tviartemot vad
den republikanska administrationen hade gjort och erkiinde Dos Santos-re-
gimen har naturligtvis bidragit till att forsvara situationen. Att Clintonadmi-
nistrationen kom fram till detta efter intensiva patryckningar frin s.k. black
caucus, som finns i den amerikanska kongressen, ér ocksd allom bekant.

Men dessa stillningstaganden frén republikaner eller demokrater ir ocksd
skiligen likgiltiga. Det centrala blir att fi parterna att sitta sig ner vid for-
handlingsbordet och nd en uppgorelse. Da forst kan vi hoppas pd att det
kommer biittre tider for detta si illa sargade land.

Anf. 95 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det finns en enda insats som Birger Hagird kan géra. Med
sina goda relationer till Unita kan han uppmana Unita att gi med pd omedel-
bar vapenvila och att inte hindra humanitira insatser till Angola.

Anf. 96 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Birger Hagérd siger att kriget i Angola inte dr hemskare in
nigra andra krig. Jo, Birger Hagérd, det hir ir ett ovanligt hemskt krig. Det
ar ett krig dér en liten del av landets egen befolkning terroriserar storre delen
av befolkningen. Det har lett till att omkring 1 000 ménniskor mordas varje
dag. Det dr ett krig som hor till de absolut storsta konflikterna virlden éver.
Dir drabbas fler ménniskor an i det som vi i andra sammanhang lyfter fram
som virldens katastrof, namligen kriget i det f.d. Jugoslavien. Det ir ett
ovanligt hemskt krig.

Birger Hagdrd tar upp frdgan om valet och valutgingen. Jag undrar om
Birger Hagard inte har ldst sjilva betankandet. I betinkandets text stir det:
"Valutslaget, som omgdende kritiserades skarpt av Unita, har dock av FN
och andra valobservatorer betraktats som i huvudsak riittvist. Trots uppma-
ningar fran en enig omvirld har Unita vigrat godta valresultatet.”

Detta talar sitt tydliga sprék, Birger Hagérd. Valresultatet har accepterats
som rittvist virlden 6ver. Birger Hagird kan ju beklaga att det ir en demo-
krat som dr president i USA, ndmligen Clinton, och inte en republikan. Men
det iir dock sd att Clinton dr USA:s president. Han har for USA:s rikning
stillt sig bakom sanktionerna.

Jag kan inte annat dn hdlla med foregdende talare, Hans Goran Franck
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och den har gjort ett gruvligt fel. Det ir ocksd att tala om att den moderata
riksdagsgruppen har gjort helt fel eftersom det inte finns ndgon reservation
i utskottsbetinkandet pa den hir punkten. Man far vara glad 6ver att Birger
Hagdrd uppenbarligen ir ensam frdn sitt parti om att ha dessa dsikter, som
annars vore mycket skrimmande.

Herr talman! Jag skulle ocksa vilja ta upp frégan om demokratisynen. Jag
tycker att det dr markligt att Birger Hagdrd menar att vi skall ha olika glas-
ogon beroende pé vilket land vi tittar pi. Demokrati skulle vara en sak i An-
gola och en helt annan i Sverige. Varfor skall man inte acceptera valutslag i
Angola? Finns det dd anledning att acceptera det i t.ex. Sverige? Man kan
undra vilken syn Birger Hagérd har i dessa frigor.
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Anf. 97 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Det ir ganska litt att svara pd det, Eva Zetterberg. Det ar
faktiskt skillnad pd demokrati i Sverige och demokrati i afrikanska lander.
Det idr en himmelsvid skillnad. Eva Zetterberg skulle kanske bli forskrickt
om hon kom ner och fick se hur demokratin tillimpas i vissa linder utanfor
Europa. Att inte inse detta dr definitivt att sticka huvudet i busken.

Pi ett omride vill jag ge Eva Zetterberg ritt. Hon hade missuppfattat mig.
Jag sade faktiskt att kriget i Angola var hemskare in minga andra krig just
dérfor att civilbefolkningen har utsatts for sd mycket lidande. Men & andra
sidan r det till stor del civilbefolkningen som utgdr den gerillardrelse som
Jonas Savimbi leder och har lett forst mot portugiserna och sedan mot regi-
men i Luanda.

FN har valt att inda forsoka acceptera dessa valresultat pa samma sitt som
ocksa Savimbi och Unita trots allt sade sig vara beredda att acceptera dem.
Men FN ir ju inte ofelbart pa nigot sitt. FN beglr stora misstag. Vi kan se
vad som har hint i Somalia. Vi kan se pd politiken i andra delar. Den har
inte varit sérskilt framgéangsrik i Jugoslavien heller, och den har inte varit
framgdngsrik i Angola. Det ir att beklaga. Vi kan konstatera att FN r icke
ndgon ofelbar institution. Det avgorande ordet fills inte i FN, tyvirr. Vi
miste fiven dir ritta oss efter verkligheten.

I det hir fallet upprepar jag dn en glng att vi fir hoppas att samtalen i
Lusaka skall ge resultat. Vi kan konstatera att Unita vid flera tillfdllen har
pébjudit vapenvila och 1atit vapnen tystna, men stridigheterna har lika fullt
fortsatt.

For bara nigra dagar sedan kom det emellertid hoppingivande rapporter
frin just Lusaka dir det tycktes pdgd en vildsam forbrodring mellan de bada
forhandlingsdelegationerna. Vi far hoppas att detta blir bestdende och att
det ocksda kommer att ge resultat i forhandlingarna s smaningom.

Anf. 98 EVA ZETTERBERG (v):
Herr talman! Birger Hagérd siger att FN inte ar ofelbart. Nej, jag tror
inte att nigon anser det. Men FN-beslut brukar daremot foljas. Sverige har
i det hir fallet inte visat avvikande uppfattning, vad jag kinner till. Den
svenska regeringen har alltsd valt att folja FN:s rekommendation. 67
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Jag vill ocksi tilliigga att det jag citerade ur utskottsbetinkandet om att
man internationellt anser att valet gick till pd ett demokratiskt sitt dven ar
regeringens uppfattning i propositionen. Birger Hagird har en helt annan
uppfattning.

Herr talman! Birger Hagérd tar dterigen upp sjilva valet. Det fanns for-
visso brister nir det giller hur valet skedde, bl.a. att det var s fi valobserva-
torer och att inte avvipning av Unitatrupperna skedde. D3 hade den hir si-
tuationen inte uppstitt. Det dr lirdomar som bor finnas med nér det giiller
valférberedelserna i Sydafrika och pé andra hall.

Jag vidhiller att den demokrati som man arbetar med att forsoka bygga
upp i Angola och pd andra héll i virlden inte stir vdr demokrati efter. Det
finns ingen anledning att betrakta dessa linder pd annat sétt. Man har gjort
ett forsok hdr. Man har héllit demokratiska val. Den ena parten végrar att
acceptera resultatet och tillgriper vapen. Det méaste kraftigt fordomas. Det
har FN gjort, det har regeringen gjort och det har den svenska riksdagen
gjort genom att ett enigt utskott stillt sig bakom, men icke Birger Hagird.

Jag vill friga Birger Hagérd pd vilket siitt han dmnar forsoka f i gdng den
hir fredsprocessen. P4 vilket sdtt amnar Birger Hagdrd forsoka fa fred for
de ménniskor som har terroriserats i si minga 4r i Angola? Jag kan inte se
att Birger Hagéird har néigot svar pd det. Han limnar den frigan helt &t sidan.

Anf. 99 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! ”Erk du! Maja du! Sa ska vi ha’t. Men var ska vi ta’t?” bru-
kar vi siga. Vivill girna dstadkomma fred. Nu vill Eva Zetterberg ligga pd
mig att bli den som skall ordna det. Det r inte daligt. Det ar en ritt besvirlig
uppgift. Jag kan nog inte anta den uppgiften. Jag tror helt enkelt inte att jag
riacker till.

Demokrati dr forvisso mer édn val. Det dr nigot som vi kanske skall hélla
i minnet. Demokrati betyder att man har en ling process som har satt sig.
Det innebir ocksd att det finns en vilja till kompromisser och diskussioner.

Det dr att beklaga att man inte avvipnade Unitas trupper. Det ir att be-
klaga att man inte ocksd avvapnade de nya terrorgrupper som sattes upp av
MPLA-regimen for att trygga en ordentlig valseger. Men vi hoppas att man
i fortsattningen kan ge garantier for goda resultat med betydligt storre insat-
ser frin FN, framfor allt nar det galler valovervakningen.

Eva Zetterberg sade att FN-beslut brukar foljas. Jag understryker det én
en gdng. FN-beslut brukar foljas. Det ar darfor regeringen har lagt fram den
hir propositionen.

Att man skulle hamna i den hdr situationen kan jag diremot djupt be-
klaga. Jag tror, som sagt, inte att sanktionerna spelar ndgon roll. I s fall
skulle de ocksa rikta sig mot MPLA. D4 hade de kanske kunnat fi en bety-
delse, men som det nu ér blir de bara ett slag i luften. Det ir bara att hoppas
att den goda viljan skall ge resultat,

Anf. 100 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag har ingen som helst forhoppning att Birger Hagérd skall
dstadkomma fred i Angola. Vad jag efterlyste var nigot annat. FN, Sveriges
regering och de ovriga partierna har anvisat ett satt att forsoka bidra till att



skapa fred, nimligen internationella sanktioner. Men Birger Hagird avvisar
detta som ett sitt att nd fred. Darfor frigade jag vilka alternativa vigar Bir-
ger Hagdrd har att anvisa i denna process.

Jag tror att det dr viktigt att man fortsitter med fredssamtal pd en rad
andra omrdden, men nir Birger Hagdrd talar om kriget i Angola fir han det
att framsta som att bada parterna ir lika goda kélsupare, som skall forsoka
samsas och komma till tals med varandra. Det handlar inte om det, Birger
Hagiéird. Det handlar om ett krig déir den ena parten vigrar att acceptera ett
valutslag som har kommit till stind i god demokratisk ordning. Sanktionerna
ar viktiga for att visa pa att Unita dr den part som har startat kriget.

Anf. 101 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman! Jo, Eva Zetterberg, det ir friga om tvd lika parter. Nir det
giller krigforingen kan man nog betrakta dem som tvi lika goda kilsupare.
Diremot ar Eva Zetterberg vil den forsta som jag har hort siga att det val
som héllits dir nere "har kommit till stdnd i god demokratisk ordning”.

Eva Zetterberg efterlyste alternativ till sanktionerna. Ja, Eva Zetterberg,
ordentliga fredssamtal mellan de olika parterna ér det enda som kan losa
denna invecklade tvist.

Anf. 102 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! De fredssamtal som Birger Hagdrd efterlyser pagir ju. Det
ar darfor att de inte har rickt till och inte har lett till resultat som FN tar
till sanktionsmedlet. Om samtalen hade lett till ndgonting, skulle det inte ha
tillgripits.

Liksom bl.a. Birger Hagérd hoppas jag naturligtvis att fredssamtalen skall
leda till fred, men de positiva signaler som hordes for négra dagar sedan har
ju under de senaste dagarna motsagts av signaler om att stridigheterna har
trappats upp. Det betyder att det sannolikt dr en 1dng viig kvar fram till fred.
Forvisso behovs alla tinkbara atgirder for att nd ett slut pd kriget i Angola,
och da ricker det inte med bara samtal.

Overliaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

18 § Enskilda utbildningsanordnare och vapenfria tjdnstepliktiga

Foredrogs

forsvarsutskottets betinkande

1993/94:F6U2 Enskilda utbildningsanordnare och vapenfria tjanstepliktiga
(prop. 1993/94:31).

Anf. 103 JAN JENNEHAG (v):

Herr talman! Detta betiinkande behandlar en édndring i vapenfrilagen som
innebiir att bolag, férening eller stiftelse som anordnar vapenfri tjinst far
fatta beslut om forméner och ledighet for vapenfria tjanstepliktiga. For rétts-
sikerheten dr detta en principicllt viktig friga.
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Regeringen och utskottet anser, precis som Vinsterpartiet, att det hade
varit bra om man hade vintat med beslut i den hir frgan till dess att alla
utredningsforslag som giller vapenfri tjdnstgoring blivit firdigberedda.
Ocksé de vapenfrias organisation tycker det.

Dirmed borde saken vara klar, och regeringen hade kunnat viinta med att
ligga fram nigot forslag, men omsorgen om en smidig handliggning av de
vapenfrias forhillanden och risk for 6kad arbetsborda hos Vapenfristyrelsen
viger tyngre dn rittssikerheten.

Herr talman! Det ér tydligt att Viinsterpartiet stir ensamt i denna friga.
Jag stir givetvis kvar bakom min meningsyttring vid betinkandet men avstir
frén att yrka bifall till den, eftersom jag inte tinker begira votering och rost-
rikning.

Anf. 104 ARNE ANDERSSON (m):

Herr talman! Med hansyn till att Jan Jennehag inte hade ndgot yrkande i
anslutning till sitt anférande ser jag inte skl att gd in i nfgon polemik med
honom i denna fréga, siirskilt som han inte ir pd nigon utomordentligt stark
kollisionskurs i forhdllande till utskottet. Jag ber att fi yrka bifall till utskot-
tets hemstillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 19 §.)

19 § Statlig medverkan i civilt flygplansprojekt hos Saab-Scania AB,
m.m.

Foredrogs

naringsutskottets betinkande

1993/94:NU9 Statlig medverkan i civilt flygplansprojekt hos Saab-Scania
AB, m.m. (prop. 1993/94:41).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.

Beslut

BoU3 Hajd garanterad rinta 1994-1996 for vissa bostadshus
Mom I (besparingen i vad avser 1994)

1. utskottet

2.res. 1 (s)

Kammaren biféll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 2 (besparingen i vad avser 1995 och 1996 m.m.)
1. utskottet

2. res. 2 (s)

Votering:

171 for utskottet
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46 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 71 m, 27 c, 26 fp, 24 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 2: 119s,10v, 2 -

Avstod: lc

Frinvarande: 19s,4v,9m, 3¢, 7fp, 2 kds, 1 nyd, 1-

BoU4 Andringar i fastighetsbildningslagen m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

BoUS Forlingd forsoksverksamhet med kooperativ hyresriitt
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

JoU6 Villkoren fir vegetabilieproduktionen efter budgetiret 1993/94

Mom. 1 och 3 (inlésenpris och arealbidrag fér budgetaret 1994/95, m.m.)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (s)

Votering:

172 f6r utskottet

132 for res. 1

45 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 27 c, 26 fp, 24 kds, 22 nyd, 2

For res. 1: 120s,10v, 1¢, 1 -

Frinvarande: 18s,4v,9m,3c, 71fp, 2 kds, 1 nyd, 1-

Mom. 5 (aterbetalningskravet)

1. utskottet

2. res. 3 (m, fp, c, kds)

Votering:

164 for utskottet

140 for res. 3

45 frdnvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118s, 10v, 3 m, 4 ¢, 5 fp, 1 kds, 22 nyd, 1 -
For res. 3: 2s,68m,24c, 21 1p, 23 kds, 2 -
Frinvarande: 18s,4v,9m,3c, 71fp, 2 kds, 1 nyd, 1-
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Mom. 7 (avgift pé godselmedel m.m.)

1. utskottet

2. res. 5 (s)

Votering:

171 {6r utskottet

131 for res. 5

47 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 71 m, 28 c, 25 fp, 24 kds, 21 nyd, 2 -
For res. 5: 120s, 10v, 1 -

Franvarande: 18s,4v,9m, 3¢, 81p, 2 kds, 2 nyd, 1 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JoU10 Godkiinnande av éverenskommelse mellan Sverige och Lettland pi fis-
kets omrade
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

KU12 Vissa dndringar i vallagen

Mom. 2 (tillhandahallande av valsedlar)

1. utskottet

2. res. (nyd)

Votering:

282 for utskottet

21 for res.

46 frinvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 120s, 10 v, 71 m, 28 ¢, 26 fp, 24 kds, 3 -
For res.: 21 nyd

Frinvarande: 18s,4v,9m, 3¢, 7 fp, 2 kds, 2 nyd, 1 -

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

KU13 Handlingsoffentligheten i kommunala foretag
Mom. 5 (forlingning av sekretesstiden)

1. utskottet

2. men. (v)

Votering:

290 for utskottet

10 fér men.

49 frinvarande

Kammaren biféll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117s, 1 v, 71 m, 28 ¢, 26 fp, 24 kds, 21 nyd, 2 -
For men.: 9v, 1-



Frinvarande: 21s,4v,9m, 3¢, 7 fp, 2 kds, 2nyd, 1- Prot. 1993/94:34
1 december 1993

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU14 Forvaltningen av Svenska kyrkans finansformogenhet
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU4 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU6 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Namibia
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU7 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Venezuela
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU14 Tulloverenskommelse med Ryssland
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU18 Kraftvirme
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU4 Tillaggsskydd for likemedel, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

LU7 Vissa likvidationsfrigor
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

UU10 Tillimpning i friga om Angola av lagen (1971:176) om vissa internatio-
nella sanktioner
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

FoU2 Enskilda utbildningsanordnare och vapenfria tjinstepliktiga
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

NU9 Statlig medverkan i civilt flygplansprojekt hos Saab-Scania AB, m.m.
Kammaren bif6ll utskottets hemstiillan.

20 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

Propositionerna

1993/94:97 Ansokningsforfarandet enligt lagen (1988:870) om viird av miss-
brukare i vissa fall

1993/94:98 Vissa dndringar i tobakslagen (1993:581)
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21 § Anmilan om frigor
Anmiildes att foljande frigor framstillts
den 30 november

1993/94:230 av Berit Lofstedt (s) till statsridet Beatrice Ask om landstingen
som huvudmin for gymnasieutbildning:

Landstingen far inte lingre vara huvudman for gymnasieskolans Barn- och
fritidsprogram, inte ens pd entreprenad frin kommunerna.

Ett antal landsting har dndd under 1993 tagit in elever pé detta program.
Berorda landsting har nu fitt beskedet av Skolverket att eleverna i friga ris-
kerar att efter tre &rs studier fa ogiltiga avgéngsbetyg och didrmed bl.a. ej bli
behoriga for hogskolestudier.

Jag vill nu friga statsridet Ask vilka dtgirder hon ir beredd att vidta for
att berdrda elever skall kunna slutfora sin utbildning hos landstingen och er-
hilla giltiga avgéingsbetyg frin gymnasieskolan.

1993/94:231 av Magnus Persson (s) till statsrddet Bo Lundgren om okad
byggverksamhet:

AMS och Boverket har i skrivelse till regeringen foreslagit att ett nytill-
skott av pengar sitts in for att f3 i ging en 6kad byggverksamhet.

Vilka konkreta atgirder avser statsradet att vidta i anledning av nimnda
skrivelse?

22 § Kammaren atskildes kl. 13.53.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 39 (delvis),
av tredje vice talmannen déarefter t.o.m. 8 § anf. 66 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 84 (delvis) och

av andre vice talmannen till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



Innehéallsforteckning
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1§ Justering av protokoll .............coiiiiiiiiiiin.n.
Meddelande om samlad votering
2 § Hojd garanterad ridnta 1994-1996 for vissa bostadshus ... .. ..

Bostadsutskottets betinkande BoU3

Debatt

Magnus Persson (s)

Lars Werner (v)

Mikael Odenberg (m)

Dan Eriksson i Stockholm (nyd)

Lennart Nilsson (s)

Beslut fattades efter 19 §

3§ Andringar i fastighetsbildningslagen mm. ................
Bostadsutskottets betdnkande BoU4
Beslut fattades efter 19 §

4 § Forlingd forsoksverksamhet med kooperativ hyresritt .. ... ..
Bostadsutskottets betinkande BoUS
Beslut fattades efter 19 §

5§ Villkoren for vegetabilieproduktionen efter budgetaret 1993/94
Jordbruksutskottets betinkande JoU®6
Debatt
Margareta Winberg (s)

Dan Ericsson i Kolmérden (kds)

Jan Jennehag (v)

Ingvar Eriksson (m)

Christer Windén (nyd)
Jordbruksminister Karl Erik Olsson (c)
Beslut fattades efter 19 §

6 § Godkidnnande av 6verenskommelse mellan Sverige och Lettland
pETiskets OMEde & oo s e iire e e0 ade Las D85 bal b
Jordbruksutskottets betdnkande JoU10
Beslut fattades efter 19 §

7§ Vissa dndringar i vallagen . ........ ... .. ..o i,
Konstitutionsutskottets betankande KUI12
Debatt
Harriet Colliander (nyd)

Goran Astrand (m)
Beslut fattades efter 19 §

8 § Handlingsoffentligheten i kommunala foretag
Konstitutionsutskottets betiinkande KU13
Debatt
Bengt Hurtig (v)
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Ylva Annerstedt (fp)

Catarina Ronnung (s)

Harriet Colliander (nyd)

Inger Lundberg (s)

Civilminister Inger Davidson (kds)
Beslut fattades efter 19 §

9 § Forvaltningen av Svenska kyrkans finansformogenhet . ......
Konstitutionsutskottets betinkande KU14
Debatt
Goran Astrand (m)

Beslut fattades efter 19 §

10 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Ryssland ......
Skatteutskottets betinkande SkU4
Beslut fattades efter 19 §

11 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Namibia ......
Skatteutskottets betinkande SkU6
Beslut fattades efter 19 §

12 § Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Venezuela ... ..
Skatteutskottets betinkande SkU7
Beslut fattades efter 19 §

13 § Tulloverenskommelse med Ryssland .. ..................
Skatteutskottets betinkande SkU14
Beslut fattades efter 19 §

148 KEATVATING: s cuiin i oo simsie syors siwshie ot e aei sUste s o
Skatteutskottets betinkande SkU18
Beslut fattades efter 19 §

15 § Tilliggsskydd for likemedel, mm. .....................
Lagutskottets betinkande LU4
Beslut fattades efter 19 §

16§ Vissa likvidationiSfriigor . ... cuu sivnw swe s van san e i v
Lagutskottets betinkande LU7
Beslut fattades efter 19 §

17 § Tillimpning i friga om Angola av lagen om vissa internationella
SANKEONET 5 omn o suy cow sumn sah S0 S s sads S5 &
Utrikesutskottets betinkande UU10
Debatt
Hans Goéran Franck (s)

Eva Zetterberg (v)

Pér Granstedt (¢)
Birger Hagérd (m)
Beslut fattades efter 19 §

18 § Enskilda utbildningsanordnare och vapenfria tjinstepliktiga . .
Forsvarsutskottets betinkande FoU2
Debatt
Jan Jennehag (v)

Arne Andersson (m)
Beslut fattades efter 19 §
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19 § Statlig medverkan i civilt flygplansprojekt hos Saab-Scania AB, Prot. 1993/94:34
T AN 70 1december 1993

Niringsutskottets betinkande NU9
Beslut L 70
Bostadsutskottets betankande BoU3
Bostadsutskottets betinkande BoU4
Bostadsutskottets betinkande BoUS
Jordbruksutskottets betinkande JoUG6
Jordbruksutskottets betinkande JoU10
Konstitutionsutskottets betinkande KU12
Konstitutionsutskottets betdankande KU13
Konstitutionsutskottets betdnkande KU14
Skatteutskottets betdnkande SkU4
Skatteutskottets betinkande SkUG6
Skatteutskottets betinkande SkU7
Skatteutskottets betdnkande SkU14
Skatteutskottets betinkande SkU18
Lagutskottets betinkande LU4
Lagutskottets betinkande LU7
Utrikesutskottets betankande UU10
Forsvarsutskottets betinkande F6U2
Niringsutskottets betinkande NU9
20:8 BOtdIAFBATAE  ocoom s svm wase wnsn wom dom s wrevs svane voss ous 73
21§ Anmidlan om frégor
1993/94:230 av Berit Lofstedt (s) om landstingen som huvud-
mén f6r gymnasieutbildning, . . < .o vovsvn v s s 74
1993/94:231 av Magnus Persson (s) om dkad byggverksamhet 74
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