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Kommenterad dagordning

Enligt den preliminira dagordning som presenterades den 22 oktober.
1. Godkénnande av den preliminara dagordningen
2. (ev.) Godkannande av A-punkter

Lagstiftningsdverldggningar

3. Skatt pa digitala tjanster

- Diskussionspunkt

Radet ska diskutera kommissionens forslag om skatt pa intikter frin vissa
digitala tjdnster.

Overliggning med skatteutskottet skedde den 24 april 2018. Samrad med
EU-nimnden skedde den 27 juni 2018 inf6r moéte i Europeiska radet den 28-
29 juni 2018.

Sedan flera ar tillbaka pagar ett omfattande internationellt arbete for att
motverka sd kallad skattebaserosion och forflyttning av vinster (base erosion
and profit shifting, BEPS). Detta arbete har bl.a. syftat till att sidkerstilla att
vinster beskattas dir de uppkommer. En del av arbetet har varit inriktat pa
de utmaningar som digitaliseringen innebdr for beskattningen. I mars i ar
publicerade OECD en delrapport fran detta arbete och en slutrapport ar
planerad till 2020. En av de fragor som ska diskuteras fram till slutrapporten



ar var virde skapas i de digitala foretagen. I denna fraga finns i nuldget ingen
global samsyn.

Den 21 mars 2018 presenterade kommissionen forslag i form av ett paket
tor beskattningen av den digitala ekonomin. Detta paket omfattar bl.a. tva
direktivforslag. Ett av forslagen ska diskuteras pa Ekofinradets mote. Det
ror en tillfillig atgird pa omradet f6r indirekt skatt. Enligt detta forslag ska
toretag Over en faststilld storlek beskattas for intakter fran vissa digitala
tjanster. Skattskyldighet ska foreligga oavsett om foretaget gar med vinst eller
inte. Det dr en s.k. omsittningsbaserad skatt. Det andra forslaget innebir att
regler for beskattning och férdelning av vinster vid en betydande digital
nirvaro i en medlemsstat infors (ett s.k. digitalt fast driftstille).

Kommissionens forslag bygger pa antagandet att det finns en avvikelse
mellan var virde skapas i foretagen och var féretagsbeskattning faktiskt sker.
Forslagen beskrivs narmate i faktapromemoria 2017/18:FPM74 och
2017/18:FPM75.

Forslag till svensk standpunkt

Det ir inte acceptabelt om stora multinationella féretag genom aggressiv
skatteplanering betalar lag eller ingen skatt. OECD:s BEPS-arbete, som
Sverige deltar aktivt i, syftar till att motverka sadan skatteplanering.

Kommissionens tva forslag om beskattning av digital ekonomi handlar inte
om skatteplanering utan om foéretagsbeskattningssystemet 1 forhéllande till
en del av de nya affirsmodeller som har uppkommit till f6ljd av den 6kande
digitaliseringen av ekonomin. Kommissionen menar att det finns en
avvikelse mellan var virdeskapande i foretagen sker och var foretagen
beskattas. Regeringen anser inte att kommissionen presenterat en analys som
stoder denna utgangspunkt.

Det pagiende arbetet inom OECD ir av avgorande betydelse f6r att uppna
en global samsyn om foéretagsbeskattning av den digitala ekonomin.
Regeringen ir negativ till att anvinda en omsittningsbaserad punktskatt fér
att atgirda de eventuella problemen med var faktisk foretagsbeskattning sker.
Det ar viktigt att férdelningen av befogenhet mellan EU och
medlemsstaterna i skattefragor respekteras och att dubbelbeskattning
undviks. En eventuell 6vergangsatgird bor darfoér vara snivare dn den nu
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foreslagna, med en mer traditionell skattebas. Det dr ocksa viktigt att
siakerstalla att en eventuell atgird verkligen blir en 6vergangsatgird.

4. (ev.) Forordning vad galler minsta forlusttackning for
nddlidande exponeringar

- Beslutspunkt

Radet foreslds anta en allmién inriktning for forslaget att inféra en
sikerhetsspirr, s.k. backstop, 1 kapitaltickningsregelverket, med syfte att
forebygga héga andelar av nédlidande lan i kreditinstitut.

Fragan har tagits upp 1 finansutskottet for 6verliggning den 10 april 2018
och fér information senast den 25 oktober 2018.

Till £6ljd av den finansiella och ekonomiska krisen har banksektorerna i flera
av EU:s medlemsstater, framforallt i Syd- och Osteuropa, under en lingre tid
haft problem med en hog andel nédlidande lan. Nédlidande lan ar lan dir
lantagaren har slutat att betala de 6verenskomna rantorna eller

amorteringarna.

I mars 2018 presenterade kommissionen ett paket av atgarder utifran
Ekofinradets slutsatser fran juni 2017 om en handlingsplan for att minska
andelen nédlidande 1an 1 EU och férebygga uppkomsten av nodlidande lan
framover. Atgérderna omfattar hela EU, men har dven presenterats som en
del av de riskreducerande atgirderna i fardplanen for att fullborda

bankunionen.

Den del av paketet som dr féremal for beslut vid detta méte ror forslag till
andring i kapitaltickningsregelverket som innebir att det infors en
miniminiva for hur mycket kreditinstitut ska avsitta for att ticka en eventuell
framtida forlust f6r nédlidande lan, en s.k. backstop (se faktapromemoria
2017/18:FPM68). Backstopen giller endast for nya lin. Backstopen kommer
att 6ka transparensen da kreditinstitut inom EU tvingas halla tillrackligt med
kapital och erkdnna sina problem tidigare dn vad som ir fallet idag.
Backstopen bidrar dirmed till att forebygga uppkomsten av noédlidande lan
genom de incitament den skapar f6r kreditinstituten. Vikten av transparens
och att tidigt erkidnna forluster dr i enlighet med hur Sverige hanterade
bankkrisen pa 1990-talet. Sverige har idag bland de ldgsta nivaerna av
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nédlidande lan i EU vilket ocksa visar pa vikten av transparens och kapital
tor att forebygga uppkomsten av nédlidande lan.

Det finns visserligen redan idag regler f6r hur kreditinstitut ska hantera och
gora avsattningar for nddlidande lan enligt redovisningsregelverket, men
dessa har visat sig vara otillrackliga. Backstopen kommer att bli det bindande
kravet ndr avsittningarna enligt redovisningsregelverket ér ligre 4n
miniminivan definierad enligt backstopen. Miniminivan fér hur mycket som
ska reserveras 0kar med tiden som gatt sedan lantagaren slutade att betala pa
lanet och 6kar snabbare for lin som inte dr sdkerstillda jamfort med de lan
dir instituten har en sidkerhet.

Ett viktigt syfte med forslaget dr att kreditinstitut sitter av kapital for
framtida forluster 1 god tid. Backstopen stirker kreditinstitutens incitament
till sund kreditgivning och forebygger dirigenom risker for den finansiella
och makroekonomiska stabiliteten. En sund kreditgivning 6ver tid ar
nédvandigt for hushallens och féretagens moijligheter till finansiering
samtidigt som en sund kreditgivning motverkar éverskuldsittning. Linder
dir bankerna har haft en hég andel nédlidande lan utan tillrickliga
avsattningar har historiskt upplevt svarigheter f6r hushall och foretag att fa
nya krediter. Att man inom EU gor ordentliga framsteg med problem med
héga nivaer av nodlidande ldn i vissa linder syftar ocksa till att minska den
skadliga kopplingen mellan svaga offentliga finanser och svaga
balansrikningar hos kreditinstitut.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ar positiv till det fortsatta arbetet med att stirka det finansiella
systemet 1 EU och uppritthalla den finansiella stabiliteten. En del i detta ar
att komma till ritta med problemet med nédlidande lan och att forebygga att
liknande problem uppstar i framtiden.

Regeringen ir positiv till en miniminiva fér hur mycket som ska avsittas for
nodlidande lan. Det ar centralt for finansiell stabilitet att instituten sétter av
kapital for framtida forluster i tid och inte antar en ”vanta och se strategi”.

Regeringen anser att det dr viktigt att miniminivans tekniska utformning
beaktar eventuella negativa effekter pa bankernas utgivning och hantering av
krediter. Regeringen har darfor verkat for att ge instituten incitament att i ett
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tidigt skede vidta limpliga atgarder for att ta hand om sina lantagare och
hjalpa dem dir detta dr mojligt.

Regeringen kan stodja forslaget till allmin inriktning.
5. Ovriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag om finansiella tjanster

- Informationspunkt

Ordférandeskapet vintas informera om hur arbetet gar med aktuella
lagstiftningsforslag om finansiella tjanster.

Icke lagstiftande verksamhet

6. Europeiska revisionsrattens arsrapport om genomférandet av
Europeiska unionens budget for budgetaret 2017

- Diskussionspunkt

Europeiska revisionsritten ska presentera sin arsrapport om kommissionens
genomforande av budgeten 2017.

Arsrapporten f6r 2017 publicerades den 4 oktober 2018. Eva Lindstrém
(Sveriges ledamot 1 revisionsritten) presenterade arsrapporten f6r EU-
nimnden och finansutskottet den 18 oktober 2018.

Varje ar limnar Europeiska revisionsritten sin arsrapport 6ver EU:s
budgetgenomférande for foregiende budgetar. Arsrapporten innehaller en
revisionsforklaring om rakenskapernas tillférlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. I drsrapporten sammanfattas dven
revisionsrittens granskningar.

Efter presentationen pa Ekofin kommer rapporten att diskuteras pa
radsarbetsgruppsniva. Vid Ekofin i februari 2019 férvintas radet besluta om
en rekommendation till Europaparlamentet om kommissionen ska beviljas
ansvarsfrihet f6r budgetgenomforandet f6r budgetaret 2017. Regeringen
aterkommer da till EU-namnden i frigan om ansvarsfrihet.

Foérslag till svensk standpunkt
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Regeringen faster stor vikt vid att de EU-medel som hanteras av
kommissionen, 6vriga EU-institutioner och medlemsstaterna forvaltas pa ett
korrekt och effektivt sitt. Revisionsrittens arsrapport utgor ett viktigt
underlag for att sikerstalla att sa sker.

7. Slutsatser om EU-statistik

- Beslutspunkt
Ridet ska anta slutsatser om EU-statistik.
Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

De arliga slutsatserna om EU-statistik foljer upp utvecklingen av europeisk
statistik samt faststaller prioriteringar och pekar ut riktningen framat for
europeisk statistik.

I slutsatserna framhalls att det dr positivt att arbetet med
migrationsstatistiken har prioriterats och att statistiken inom andra omraden
har utvecklats, bl.a. forskning och utveckling, samt miljé och klimat. Radet
ser dven positivt pa att korttidsindikatorerna f6r den ekonomiska statistiken,
sasom arbetsmarknadsstatistik, har forbittrats betydligt sedan 2008, da
ambitiosa mal faststalldes. Forbattringarna handlar om att statistiken nu
omfattar fler lander, att statistiken blivit mer aktuell och att tidsserierna blivit
lingre.

I slutsatserna framhalls dven behovet av adekvata resurser for att tillgodose
efterfrigan pa regelbunden statistik av hog kvalitet f6r att kunna moéta de
utmaningar som foljer av globaliseringen och teknikutvecklingen. Vidare
understryks vikten av att minimera bordan f6r uppgiftslimnarna.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser. En utmaning for det
europeiska statistiksamarbetet dr att tillgodose 6kad efterfrigan pa data med
begriansade ekonomiska resurser och krav pa minskad borda f6r
uppgiftslimnarna. Enligt regeringens uppfattning bér utmaningen hanteras
genom tydligare prioriteringar, regelférenklingar och fortsatt effektivisering
av statistikproduktionen.
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8. Slutsatser om klimatfinansiering infor COP24

- Beslutspunkt

Radet ska anta radsslutsatser om internationell klimatfinansiering inf6r
klimatkonferensen COP24 i Katowice, Polen, i december 2018.

Arendet har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.

Rédsslutsatserna utgor tillsammans med radsslutsatserna som Miljéradet
antog den 9 oktober EU:s mandat under COP 24-motet. Forslaget till
radsslutsatser beskriver dels EU:s arbete och ambition med
klimatfinansiering generellt, dels EU:s arbete med klimatfinansiering med
hinsyn till genomférandet av Parisavtalet mer specifikt.

I samband med att Parisavtalet antogs pa COP21 i Paris 2015 fastslogs att ett
antal vigledningar och regler ska utvecklas som tydliggor hur avtalet ska
toljas upp och genomfdras. Dessa vigledningar och regler har férhandlats
sedan 2015 och utgor en huvudfraga pa COP24 i december. 1
radsslutsatserna framhalls att regler for rapportering av klimatfinansiering
utgor en viktig komponent i detta nya gemensamma regelverk.

Slutsatserna innehaller den sammantagna siffran f6r EU:s rapporterade
klimatfinansiering. Fér 2017 uppgar den till 20,4 miljarder euro vilket utgor
en marginell 6kning i férhallande till féregaende ar.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser om klimatfinansiering.

9. Uppfoljning av G20:s och IMF:s moten pa Bali

- Informationspunkt

Kommissionen och ordférandeskapet ska dterrapportera fran G20-métet
med finansministrar och centralbankschefer samt fran IMF:s arsméte som
dgde rum den 11-12 oktober respektive den 12-14 oktober pa Bali.

Samrid med EU-nimnden infor G20-motet samt IMF:s arsmote skedde den
28 september 2018. Finansutskottet och utrikesutskottet informerades om
IMF:s 4rsmote den 4 oktober.
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Pa G20-motets dagordning stod diskussioner om den globala ekonomin och
de risker linderna stir infér sdsom sarbarheter inom finansiell sektor samt
spanningar pa handelsomradet. P4 dagordningen stod dven genomférandet
av Argentinas ordférandeskapsprogram samt ett initiativ som inleddes 2017 i
syfte att frimja privata investeringar i Afrika.

Vid moétet i den internationella monetira och finansiella kommittén (IMFC)
diskuterades de globala ekonomiska utsikterna samt IMF:s verksamhet och
prioriteringar.

10. Ovriga fragor

Det har i skrivande stund inte meddelats nagra 6vriga fragor.
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