Motion till riksdagen

1989/90: Ub807
av Bengt Westerberg m.fl. (fp)

Skolan

1. Sammanfattning

[ denna motion prescnteras ett liberalt reformprogram for skolan efter kom-
munaliseringen. Huvudinriktningen ar att de nationella malen for skolan
maste preciseras och forutsiattningarna for skolorna att nd dessa mal maste
forbattras. Kungsvigen att nd malen gar 6ver att ge de lokala skolorna savil
en stor pedagogisk frihet som huvuddelen av det skolministern kallar "drift-
ansvaret”. Programmet innehdller foljande krav:

Precisera skolans mal och sluta nedvirdera kunskapsmalet
Infor “sjdlvstyrande™ skolor

Satsa pa lirarna

Minska byrdkratin - prioritera undervisningen
Infor ett nytt betygssystem

Infor ratt att vélja skola.

. Individualisering. bl a gcnom mindre klasser
Skolstart for de flesta barn vid sex ars dlder
Rittvis behandling av friskolor

10. Prioritering av baskunskaperna

1. Slapp in foraldrarna

12. En flexibel gymnasicskola
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2. Inledning

2.1 Dramatiskt skolar

Efter det dramatiska skolaret 1989 med strejker, demonstrationer, minister-
skifte och till sist det beramade kommunaliseringsbeslutet, mste det skolpo-
litiska arbetet nu 1 viktiga avscenden starta pd nytt.

Mcen for manga i skolans virld kdnns anstrangningar att forbittra skolan
som ctt sisyfosarbete. Dcet var kung Sisyfos som i den grekiska mytologin var
démd att rulla ett klippblock uppfor ett berg, endast for att stindigt se det
rulla nerigen. Det gangna arct har inneburit allvarliga bakslag. Bitterheten



bland lirare dr djupare och de obesvarade frigorna om framtiden ér fler éin
for ett ar sedan. Det dr svart att fylla platserna pa lirarhogskolorna. Men likt
kung Sisyfos maste viin en gang borja rulla klippblocket uppfor berget, dven
om det sker frén ett simre utgdngslige.

Ett centralt inslag i foreliggande motion ir att Sverige nu behover en de-
batt om skolans mal. Vi anser att socialdemokraterna nedvirderar kun-
skapsmdlet. Folkpartiet vill betona det ytterligare i forhallande till den ak-
tuclla skolpolitiken. Det giiller inte minst pd hogstadiet och gymnasiet. Dir
skall vi ta till vara det biistaidet som brukar kallas liroverkstraditionen. Den
skall inte fortalas utan forstirkas.

Folkpartiet fiister ocksa stor vikt vid skolans sociala mal. Skolan ska stodja
hemmen i deras fostraruppgift, ge trygghet och kontakter over klassgrinser.
Varfor har skolan isd stor utstrickning misslyckats med att nd jimlikhetsmd-
let? Och vilken jamlikhet kan skolan uppni?

Det ir inte en svartmdlning utan ett faktum att bitterheten och misstron
mot politiker har fordjupats hos manga lirare. Det édr nodvindigt att ome-
delbart piborja det modosamma arbetet med att overbrygga den fortroen-
deklyftan.

Vi har tagit upp problemet flera ginger — dven i folkpartiets skolmotion
for ett r sedan. Utgangspunkten var besvirlig redan di, men ar dannu sva-
rare nu. Nir skall socialdemokraterna borja utveckla skolan med lirarna
istillet for mot lirarna?

Beslutet om kommunalisering har indrat forutsittmingarna for diskussio-
nen om var och hur beslut skall fattas 1 skolsystemet. Beslutet har givit upp-
hov till fler frigor éin det besvarat.

Arbetet med ett nytt statsbidragssystem kompliceras av att riksdagen,
tvirtemot den inriktning som det tidigare ratt enighet om. bestillde innu ett
specialbidrag. namligen ett till skollokaler.

Folkpartiet anser att beslutet att kommunalisera lirartjinsterna var olyck-
ligt, bdde i sak och form. Om det — mot formodan — skulle visa sig att det
politiska liget fordndrats sd. att beslutet kan rivas upp under virriksdagen,
kommer vi att medverka till det.

Om beslutet star fast kommer folkpartiet pd alla sitt att verka for att dess
skadeverkningar minimeras. Till det arbetet hor att soka skapa garantier for
att det lokala politikerinflytandet inte blir storre én att de verksamma i den
lokala skolan - lirarna och den Ovriga personalen, forildrarna och ele-
verna - har en stor sfir som de kan pdverka.

Det ir niistan patetiskt att regeringen i budgetpropositionen. ndgra veckor
efter riksdagsbeslutet, yrvaket borjar tala om riskerna for att kommunalpoli-
tiker kommer att ligga sig i skolfrdgor som de inte har med att gora, t ex
fragor av pedagogisk karaktiar. "For att undvika onddiga kompetenstvister
bor skiljelinjen mellan de pedagogiska och politiska besluten goras tydligare
an idag” skriver utbildningsministern efter samrad med skolministern. Hur
ska det ga till? Det problemet ir ett av de manga som regeringen borde ha
haft en 10sning pé innan forslaget lades fram.

Det finns sikert anledning for alla partier atti en situation dir kommuner-
nasinflytande over skolan kraftigt okar, stimulera den interna skoldebatten.
Utbildning av partiernas kommunala skolpolitiker blir viktigare in nigon-
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sin. Folkpartict kommer pa skilda sitt att ta nya initiativ i vart interna arbete
for att en hberal skolpolitik ska bh tydligare i savil kommunala skolstyrelser
som riksdagsarbetet.

Den liberala skolpolitiken har pd ett djupgaende sitt paverkat vart land
sedan 1840-talet. Under 1900-talet harsvensk skolpolitik i huvudsak formats
i brytningspunkten mellan hiberal och socialdemokratisk utbildningssyn. En
period dé det liberala inflytandet var svagt i skolpolitiken var den s. k. flum-
periodeni slutet av 60-talet och borjan av 70-talet. Den gav upphov till bety-
dande problem i skolan. Det ir ett oroande perspektiv om socialdemokra-
terna efter ett antal ar av tvekan nu bestamt sig for att forma den svenska
skolan tillsammans med kommunisterna. Det ir definitivt inte den skolpoli-
tiken Sverige behover.

2.2 Nagra ljuspunkter

Detirinte sikert att detalltid dr de viktigaste hiindelserna som far de stérsta
rubrikerna. Vi vill peka pd ett par hiindelser som inte har uppmirksammats
sirskilt mycket. men som kan komma att fa stor skolpolitisk betydelse. De
beror det vi tror ér en viktig forindringar i1 den svenska skolan, nimligen
inforandet av det vi kallar “sjilvstyrande skolor™ i kombination med en vid-
gad ritt att vilja skola. Hittills har forindringar i den riktningen stoppats av
en riksdagsmajoritet bestiende avsocialdemokraterna. centern och vinster-
partict kommunisterna, men mot slutet av 1989 kom tecken som tyder pd att
motstdndet sviktar. Det kan visa sig vara det pd ldng sikt viktigaste som
hiinde i skolpolitiken under 1989:

— 1 forslaget till nytt partiprogram for centerpartiet, “Gron framtid”, an-
sluter sig programkommissionens majoritet till den syn som hittills hiivdats
av folkpartiet, moderaterna och miljopartiet. Endast en ledamot 1 kommis-
sionen vidhaller den linje som centerns foretridare i utbildningsutskottet hit-
tills hiivdat. Kanske ir centern pa vig att svinga i dessa viktiga fragor.

-1 Goteborgs kommun har socialdemokrater och kommunister lagt fram
forslag om att forildrakooperativa skolor ska fa samma stéd som kommu-
nala skolor. Forslaget stods sjilvfallet av de andra partierna, som redan tidi-
gare agerat i samma riktning. Den tidigare vpk-politikern, numera socialde-
mokraten, Per Kéagesson har framfort liknande tankegangar. Kanske ér
ocksd de tva aterstdende partierna i riksdagen pd vig att svinga i frdgan om
ratt att vilja skola!

Det finns ocksa ndgra faandra ljuspunkter att peka pa fran 1989 ur skolpo-
litisk synvinkel.

- Lirarlonerna héjdes mer dn de flesta andra gruppers 10ner. 1 ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv kan miljardrullningen i avtalsrorelsen. for att fa
igenom kommunaliseringen. visa sig 6desdiger, men 1 ctt renodlat skolper-
spektiv ir det positivt att en kraftig uppvirdering av lirarna kommer till
stand.

~ Socialdemokratins motstand mot en betygsutredning bréts. Antligen
Oppnas mojligheten att bli av med det relativa betygssystemet.

Riksdagen sa nej till det forslag om betygssittning i allmin och sirskild
kurs som 1 praktiken skulle ha avskaffat den valméjligheten 1 hogstadiet.
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2.3 Kommunaliseringsbeslutet

Mot folkpartiets kraftiga varningar drev regeringen i december alltsd igenom
beslutet om en kommunalisering av lirartjinsterna. Bade till form och inne-
hall var beslutet mycket olyckligt.

Forindringen ir den stérsta i skolviisendet pd drtionden. Den var mycket
slarvigt forberedd. Den statliga utredning som helt nyligen arbetade med
frigan kom fram till att inte ligga ett forslag om kommunalisering. Rege-
ringens sammanblandning av en politisk friga med avtalsrorelsen skapade
en allvarhig arbetsmarknadskonflikt som drabbade tredje man hirt. Det ér
uppenbart att hela uppliggningen av avtalsrorelsen pa liraromrddet dirige-
rades fran utbildningsdepartementet. Det ir bra att konstitutionsutskottet
granskar om ndgot i skolministerns agerande 1 I6nerorelsen varit okonstitu-
tionellt.

P4 punkt efter punkt har regeringens argumentation varit oklar. Det giiller
ocksd beskeden kring de punkter som socialdemokraterna maste acceptera
i forhandhingar med vpk for att faigenom forslaget. Exempelvis har det varit
omojligt att fa ndgon auktoriserad tolkning av hur I6ftet om hogst ca 25 ele-
ver 1 varje klass ska tolkas. Skolministern har sagt att det inte alls ir sikert
attl6ftet leder till en minskning av klasserna medan vpk vidhdller att sd kom-
mer att bli fallet. Det ir ocksa oklart vad det kostar statskassan.

Regeringen skriver i budgetpropositionen: “"Genom riksdagsbeslutet
iklidde sig Sveriges kommuner ett stort ansvar for skolan.” Den egendom-
liga meningsbyggnaden ir en spegling av hur oklar ansvarsférdelningen for
framtidens skola ir. Det ir visserligen sd att Kommunférbundets styrelse i
uttalanden varit positiv till en kommunalisering. Men nigon serios analys av
formerna och forutsittningarna for ett stérre kommunalt ansvar for skolan
har inte skett. En korrektare formulering hade varit att “"genom riksdagsbe-
slutet ikladdes Sveriges kommuner ett stort ansvar for skolan”. Hur det ska
ga till i praktiken dterstdr i stor utstrickning att 10sa.

3. Ett liberalt skolprogram

3.1 Precisera skolans mal och sluta nedvirdera
kunskapsmalet!

Det siigs nu allméint att den svenska skolan ska férindras frdn regelstyrning
till mdlstyrning.

Mot den bakgrunden ter detsig paradoxalt att vi de senaste aren knappast
haft nigon debatt om skolans mil. Det ska siikert inte tolkas sd att det rider
klarhet och enighet om skolans mal. Tvirtom talar mycket for att oklarhet
och oenighet om maélen ir ett av skolans storsta problem. Forra drets djup-
gdende skolpolitiska konflikt torde ha bottnat i olika syn pd skolans mal.

Professor Torsten Husén konstaterade i ett anforande for ndgot ar sedan
att 1946 ars skolkommission diskuterade madlfragorna 1 sitt huvudbetiin-
kande. Husén fortsatte: "Men under de 40 dr som géitt sedan dess har vi fatt
fram nya liroplaner utan att man riktigt pd allvar har diskuterat de viktiga
malfridgorna.”
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Efter kommunaliseringsbeslutet blir malfrdgorna in viktigare. Precisa
mal. uttrycktai t.ex. liroplaner, blir statsmakternas kanske viktigaste instru-
ment att piverka skolutvecklingen i landet.

Oftasigs detattskolanhar tvamal: detena dr att ge kunskap, detandraar
av mersocialkaraktir. Skolan ska vara fostrande och personlighetsdanande,
utjamna klyftor och bidra till att barnen fér en trygg uppvixt.

De aktuella problemen pa detta omrade forefaller vara tvd. Det ena éar
vilket inbordes forhdllande de bidda mélen ska ha. Senare tids socialdemo-
kratiska skolpolitik ger intrycket att det "sociala™ malet nu virderas hogre
an kunskapsmalet.

Det andra problemet ir att det “sociala” malet r sa oprecist. Ar skolans
mal att avskaffa klassamhillet? Ska skolan ha ett ansvar for barnen ocksa pa
icke skoltid? Ska skolans virderingar prigla ocksa skolbarnomsorgen? Ar
malet att alla svenska ungdomar av jimlikhetsskil ska gé lika linge i skola?
Ar ett mal med den svenska skolan att barnens foritdrar ska kunna vara i
arbetslivet si mycket och sa ostorda som mojligt?

Det dr naturligtvis inte sd att det rader en fullstindig enighet om hur kun-
skapsmalet ska uttydas. Det finns i den pedagogiska virlden en stindig de-
batt om kunskapsbegreppet, som ibland ocksa nér ut till en bredare krets.
Men 1 jamforelse med den betydande osikerhet bland skolfolk och skolde-
battorer om inneborden i det "sociala™ mélet idr tolkningen av kunskapsma-
let tamligen okontroversiell.

Diremot tycks det som sagt rdda osikerhet om vilken vikt kunskapsmalet
ska tillmidtas. Vi delar den uppfattning som manga framfort pa senare tid,
att aktuell socialdemokratisk skolpolitik pd ett oroande siitt tonar ner kun-
skapsmalet.

Forfattaren Agneta Pleijel menari en intervju i Expressen den 11 januari
1 ar att skolan sviker de svagaste genom sin hkgilighet for kunskaper. Hon
fortsitter: "Jag dr medveten om de statistiska oréttvisorna dir barn fran gyn-
nade miljoer har en fordel. Men betyder det att kunskapsidealen isig dr da-
liga? Man genomfor inte jimlikhet genom att forakta kunskap.”

Regeringens agerande bildar ett monster som ér illavarslande.

Uppldggningen av avtalsrorelsen var pa flera sitt en tydlig signal. Lingre
utbildning och undervisning pa en nivd med tyngre kunskapsstoff, dir kun-
skaperna dessutom hela tiden forandras och dir elevernas prestationer ska
betygssittas, premieras inte. Den kraftiga betoningen av nirvaro 1 skolloka-
lerna tolkas ocksd av manga lirare som om arbetsgivaren tillméter fysisk nér-
varo storre vikt dn goda insatser pa lektionerna.

Samtidigt nedvirderas imnena och imneskunskaperna. Amnesinstitutio-
ner forfaller for att de gamla huvudlirar- och institutionsforestandartjins-
terna har avskaffats. Folkpartiet har linge arbetat for ett aterinforande.

Den nya lirarutbildningen ger de blivande hogstadielirarna betydligt
mindre amneskompetens i vissa dmnen dn dagens hogstadieldrare. Folkpar-
tiet motsatte sig den s.k. lararutbildningsreformen.

Senfirdigheten nir det gillt att dtgidrda bristen pd behoriga lirare, liro-
bokselindet och det orimliga betygssystemet hor ocksa till bilden.

Eftersom maldiskussionerna kommer att bli allt viktigare vill vi nagot re-
dovisa folkpartiets syn pa skolans mal.
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En utgdngspunkt dr att kunskap blir allt viktigare.

Kunskap har alltid varit viktig - for individer och for samhillen. Men 1
var tid ser vi hur kunskap i ordets vidaste mening hdller pd att bli den helt
avgorande produktions- och konkurrensfaktorn pd bekostnad av rdvaror och
kapital. Allt tyder pd att den utvecklingen kommer att fortsitta. 1 "informa-
tionssamhillet™ blir satsning pd kunskap - alltifrn spaning efter ny kunskap
i spjutspetsforskningen till spridning av viktig och etablerad kunskap till
alla - en tvingande nodvindighet for varje nation som vill bevara och ut-
veckla sin valfard. For individerna blir kunskap ett allt viktigare medel att
forverkliga sina drommar och livsmal.

Det dr dirfér morgondagens svenska skola maste bli sd mycket bittre dn
dagens. Man kanoch bor diskutera hur bra dagens svenska skoladr. Det som
ar uppenbart for oss dr att den skola vi nu planerar for, sig sekelskiftets
skola, maste vara avsevirt mycket bittre dn var nuvarande, helt enkelt dir-
for att kraven pa skolan kommer att vara sa mycket storre dd. D4 har vi defi-
nitivt inte radd med en skola som doédar nyfikenhet eller inte tar tillvara allas
kreativitet. Da maste vi helt enkelt ha en skola som tar till vara och vidareut-
vecklar varje ung minniskas inneboende formaga.

Kunskap mdste vara det mest centrala begreppeti skolan. Visserligen har
skolan en uppgift som gdr utover sjdlva kunskapsférmedlingen, namligen att
stodja hemmen 1 deras fostrande och personlighetsdanande girning, men
ocksa iden uppgiften anviinds kunskapsférmedlingen som arbetsmetod. Ge-
nom att, till exempel, gora lixor vinjer sig eleven vid att planera sin tid och
arbeta sjilvstindigt. Minskliga egenskaper som tolerans och hinsyn trinas
i det dagliga umginget inom skolan, men byggs ocksa under och motiveras
med kunskaper. Att ha kunskaper—ochidet ordet inbegriper vidven fardig-
heter - bidrar till att bygga upp sjdlvfortroendet, vilket dr en viktig uppgift
for skolan. Man kan alltsd sdga att kunskap ar skolans mdl och medel.

LCn annan utgangspunkt for vir utbildningspolitik och dirmed for vir syn
pa skolans mal dr en liberal médnniskosyn. Kédrnan iden dr att médnniskor kan
utvecklas. vixa. Det dr pa enskilda minniskors formdga att skapa, ta ansvar
och finna I6sningar som hela samhillet vilar. Skolan ska vara ett uttryck for
samhillsgemenskapens vilja att ge varje individ maximalt goda férutsitt-
ningar att utveckla sin inneboende formaga — hela samhiillet har intresse av
att sa sker.

Det skulle vara av virde om skoldebatten i hogre grad dn idag handlade
om skolans innehall. Cn vitalare maldiskussion kan forhoppningsvis bidra
till det.

Till en sddan diskussion hér ocksa de etik- och normfrdgorna. Skolan édr
politiskt och livsdskadningsmassigt neutral men den ér inte och kan aldrig
vara virdemadssigt neutral. Skolan havdar etiska principer om allas lika
virde, respekt for oliktinkande etc. Var gar grinsen for det som inte kan
tolereras? | ett mangkulturellt samhille blir den fragan svarare men vikti-
gare. Frankrike har nyligen skakats av en svar skolstrid som rorde en friga
som sndrare dr av etnisk an ctisk karaktdr, namligen muslimska flickors ritt
att bdra sloja pa skoltid. Men det gar att forestilla sig andra fragor dir skilda
synsitt pd etik kan komma att bryta sig mot varandra och ge upphov till en
lika inflammerad konflikt.

Mot. 1989/90
Ubg07



Skolan maste ge utrymme for etisk diskussion och fostran. Religionskun-
skapslektionerna ger naturligen sadana majligheter. men etikdiskussioner
kan komma in 1 manga sammanhang. lar dr det ocksa viktigt att vara obser-
vant pa det som brukar kallas "den dolda liroplancn™. Det hor naturligtvis
inte vara sa att skolan undervisar i en etik men s)élv tillampar en annan. Den
ridsla for etik- och normfragor som linge praglade skolan maste nu vara
borta, for utan en ctisk grund far vi aldrig en bra skola.

Alla skall ha rétt tll en grundutbildning av god kvahtet. Foraldrarnas ratt
att bestamma over sina barns utbildning. som vi tillmiter stor betydelse, om-
fattar inte ritten att hindra barnen att fa grundutbildning cller ritten att ge
barnen ¢n undervisning som strider mot de demokratiska och etiska virde-
ringar som det svenska samhillet vilar pa.

Den liberala minniskosynen betonar ocksa det faktum att alla méanniskor
ar olika. Varje individ ar unik. Det maste fa konsekvenser for skolsystemet.
Undervisningen maste i hogre grad individualiseras.

Skolan ska bidra till att utjimna sociala skillnader, aven om vi inte skall
inbilla oss att skolan ensam kanuppnd ett avskaffande av klassamhallet. Det
ar bra att barn ur olika sociala miljoer gar i samma skola och i samma klass.
Men ibland kommer den ambitionen i konflikt med andra mal.

En intressant illustration till det dr de tidigare nimnda planerna pa koope-
rativa skolor 1 Goteborg som bl.a. socialdemokraterna och kommunisterna
arbetar rned. Sa hir siger en av initiativtagarna. den socialdemokratiska
skolpolitikern Marianne Fagberg 1 Dagens Nyheter den 27 oktober 1989:
“Samtidigt finns ju risken for 6kad segregation eftersom varje skola kommer
att fa sin egen profil. Forialdrakooperativet viljer ju sjilvt vilka omraden av
liroplanen som ska f storst betydelse 1 undervisningen. Men den risken éar
vird att ta for att engagera foréldrarna i skolarbetet.™

Vi anser att vi i var skolpolitik gor en rimliga avvigningar mellan de mal
vi angivit. Vi tror inte att den nddvindiga pedagogiska fornyclsen kan astad-
kommas utan att frihetsgraden i systemet Okas radikalt. Vi ar helt overty-
gade om att det kommer att innebira att skolan bhir battre for alla. aven om
skillnaderna. olikheterna i fraga om metoder. kommer att bli storre.

Den svenska skolan kommer med vara forslag att forbli en jamlik skola -
vi tror att den 1 vissa avseenden kommer att bli battre for t ex elever fran
hem utan studietradition.

3.2 Sjalvstyrande skolor

Beslutet att kommunalisera lararna har stéllt fragan om ansvarsfordelningen
mellan politikerna och de i skolan verksamma pa sin spets. Det hiftiga mot-
stindet bland lirarna mot cn kommunalisering bottnade till stor del i en
fruktan for ctt forstort inflytande t skolan fran kommunalpolitikers sida. Det
giller t.ex. situationen dir ¢n lokal opinion kritiserar ¢n lirares undervis-
ning. Regeringen erkinner nu i budgetpropositionen: “Decentraliserings-
processen inncbiir i sadana situationer en risk for sammanblandning av det
politiska och det professioncella ansvaret.”™

Folkpartict tror att det ar viktigt att friheten for den lokala skolan och de
som verkar dar ar mycket vidstrackt och betydligt storre in idag. Vi tror att
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en utveckling i den riktningen i sjilva verket ar nyckeln till 16sningen pa de
flesta av skolans nuvarande problem.

Vi vill ndgot utveckla bakgrunden till vart forslag om en langtgdende de-
centralisering.

Det existerar f.n. en djup klyftaibeskrivning av verkligheten mellan dem
som ir utanfor och innanfor skolsystemet. De utanfor konstaterar att Sve-
nige har virldens dyraste skola. vars resurser per elev Okat avseviirt, samti-
digt som produktiviteten tillatits sjunka. De innanfOruppleveratt arbetsbor-
dan okar och resurserna minskar. De kinner sig lasta och kan ofta inte fore-
sld ndgon annan 10sning in ytterligare resurstillskott.

Vi tror inte att ndgra storre resurstillskott till skolan ér realistiska under
den nirmaste tiden utover dem som foljer automatiskt av 1989 ars Ioneavtal.
Vi tror dessutom inte att ytterligare resurser i sig sjialva skulle losa sirskilt
manga problem.

Endasiittet att Overbrygga den hir klyftan ér att gora systemet mera over-
blickbart for dem som ska verka i det. Man accepterar bristande resurser p
ett omrdde om man sjilv varit med och prioriterat ett annat. Det ir lokalt
man vet var besparingsmojligheterna finns. Det ir pd den egna skolan man
vet vilka problem som ir de storsta och kan hitta de praktiska I6sningar som
fungerar. Det ir lokalt man kan fa fram ett verkligt engagemang fran lirare,
elever och forildrar.

Ilar man inte den hir lokala friheten idag?

Aven hirr skiljer sig verklighetsbilden. Den hiir gangen gar skiljelinjen
mellan centrum och periferi. Centrala skolbyrikrater menar att artiondens
decentraliseringsbeslut lett till en situation dir de lokala beslutsmojlighe-
terna ir mycket vidstriickta. Ute pa skolorna klagar man stindigt over att
allt bestams “uppifrdn™ och - in viirre — att lokala initiativ stoppas. Sjilva
klyftan i1 beskrivning illustrerar huvudproblemet.

Bida sidor kan ha ritt. En del beslut har forvisso decentraliserats, men
om decentraliseringen stannar pd en linsskolndmnd eller p4 ett kommunalt
skolkontor kan det i periferin likvil upplevas som om beslutsritten higger
langt borta. Det tycks ocksd finnas ett visst psykologiskt motstind mot att
fullt utnyttja de frihetsgrader som systemets centrum har beviljat. Men det
ar ocksa latt att hitta exempel pd saker och ting som borde f& avgoras lokalt
som idag kriver beslut hogre upp i systemet.

Forsok med sjilvstyrande skolor pagar pé flera hdll i Sverige. | Pited har
man t ex provat lokalt budgetansvar pd varje skola i minga ar. med enbart
positiva erfarenheter. 1 Stockholms kommun talar man om “sjilvforvalt-
ning” och tanken ir att varje skola ska ta ansvar for den egna ekonomin och
verksamheten.

Vitror man kan g dnnu lingre in mangjortidessa bdda kommuner. Sko-
lorna med enskild huvudman, de s.k. friskolorna, kan tjina som exempel.
Den utviirdering som professor Sixten Marklund hiirom aret gjorde pa rege-
ringens uppdrag visar att de positiva resultaten i friskolorna beror pi att man
kan skapa sammanhdllning i skolan, bl.a. genom en vidstrickt egen besluts-
ratt.

Aktuella forskningsron frdn USA visar ocksé att skolor med langtgdende
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beslutsbefogenheter ndr battre resultat dn skolor som ar mycket beroende
av anslagsbeviljande myndigheter hdgre upp i systemet.

Folkpartiets syn i dessa fragor delas av Hem och Skola-rorelsen. Ocksa
pa fackligt hall har ett visst intresse kunnat skonjas. Tidningen Skolvirlden,
organ for Lararnas Riksforbund, skrevien ledare den 7 april 1989 foljande:
(Det borde) “nu vara dags att pd allvar diskutera, inte kommunalisering av
skolan, men vil frigan om en decentralisering av beslutanderitten 6ver sko-
lan direkt ut frin statsmakten till den enskilda skolans personal, foraldrar
och elever. Kanske idr tiden mogen for lararna och deras organisationer att
byta tankar nar det galler den hittillsvarande installningen till, inte sd mycket
en kommunaliserad skola, men vil en till de enskilda skolorna decentralise-
rad beslutanderitt Over ekonomi, organisation, lokaler, liromedel, skolmat
och skolskjutsar.”

Allt ska givetvis inte delegeras till varje skola att besluta om. Sverige ska
fortfarande ha ett skolsystem som ir likvardigt over hela landet och dir en
kdrna av kunskaper dr gemensam. Det fOrutsitter att riksdagen dels slar fast
de grundliggande virderingar som ska pragla all undervisning i Sverige, dels
en laroplan som bl a anger vilka @mnen som ar obligatoriska och vilka huvud-
moment alla méste undervisas i. Enligt vir mening fOrutsitter detta natio-
nella skolprogram ocksd att staten genom utjamningsbidrag ser till att skolor
av god kvalitet kan finnasi alla kommuncr.

Ocksé i folkpartiets Sverige behovs kommunala skolstyrelser, dven om de
“sjalvstyrande skolorna” och “elevpengen™ i kombination gor att deras upp-
gifter sannolikt blir firre dn idag. Kommunerna ar ansvariga for att det finns
skolor at alla och fungerar som arbetsgivare at personalen i dc allmianna sko-
lorna, Aven i ett lige dir skolpengsystemet utvecklats lingt och i princip
allt stats- och kommunstod till skolsektorn kanaliseras via “elevpengarna™
kommer det sikert att behovas kompletterande finansiering i vissa fall, t.ex.
dd skolan ska ta emot en gravt handikappad elev.

Eftersom vi anser att betydligt fler beslut dn i dag bor fattas pd den cn-
skilda skolans niva tror vi det behovs ett beslutsorgan pa den nivin. Det bor
bestd av rektor som ordforande och representanter for lirare, elever och for-
aldrar. Skolrddets beslutsrdtt avgors av den kommunala skolstyrelsen. 1
forsta hand anser vi att beslut som i dag fattas av skolstyrelsen eller av den
kommunala skolforvaltningen skall overflyttas till lokala beslutsorgan som
vi foreslar skall kallas “skolrddct™. Eventuellt kan ocksa vissa av rektors be-
slutsbefogenheter overforas till skolradet.

Nir det giller rektorerna tror vi generellt att det dr bra om de i hogre grad
in vad som dr vanligt i dag utovar “ledarskap™ i skolan. Rektorerna bor inte
varaanonyma administratorer utan pedagogiska och verksamhetsmissiga le-
dare. Beslutsfunktioner som naturligen ingér i utovandet av det ledarskapet
bor alltsd inte overflyttas till skolrddet.

Det gér inte att siiga vilken pedagogisk mectod som ar den bista. Just dar-
for dr det sd fel att likrikta det pedagogiska innehdllet i skolan 84 hart som
nu sker. | stillet vill vi skapa mycket mer av mangfald i friga om pedagogiska
metoder. Dct finns forskningsresultat som visar att skolor med ndgon typ av
“profil” nar battre resultat én andra skolor — oavsett vilken “profil” det ér!
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3.3 Satsa pa lararna!

3.3.1 En béttre personalpolitik

Det dr nodviindigt att ta itu med personalpolitiken i skolan. Hand i hand med
decentraliseringen maste en satsning pd lararna komma till stdnd. De bada
fordandringarna forutsitter varandra.

En decentralisering i en situation dir lirarna dr avogt instillda till skolan
kan haverera totalt. Den kan bara lyckas om lirarna ir cntusiastiska. A
andra sidan okar forutsidttningarna att dstadkomma den entusiasmen och ar-
betsglidjen i de sjialvstyrande skolorna.

Begreppet "satsa” ir oprecist, men det speglar att det dr manga olika at-
gardersom maste till. Problemenidag dr av bade ekonomisk och psykologisk
art.

Vissa problem dr uppenbara: det @r svart att rekrytera lirare och allt fler
lirare soker sig bort fran skolan. | folkpartiets partimotion om skolan for ett
ar sedan liknades regeringens upptridande pa skolomradet vid en elefants 1
en porslinsbutik. Vi syftade bl.a. pd den okinslighet som priglade bespa-
ringsforslaget i budgetpropositionen i relation till givna loften frdn valrorel-
sen och SAP-kongressen. Sedan dess har kommunaliseringsfragan tillkom-
mit, och vi har tyvirr ingen anledning att dndra vdr karaktiristik.

Regeringen har gang pa gang vidtagit atgirder som skapat besvikelse och
irritation i den svenska skolan i allméinhet och i lirarkiren i synnerhet. Vi
upprepar det vi—utan framgang da — sa for ett &r sedan: Fran och med nu bor
atgiarder som Okar lirarnas arbetsglidje och motivation prioriteras framfor
sddana som kan befaras ha motsatt effekt.

Sjilvfailet maste politikerna ibland vara beredda till strid ocksa mot lirar-
nas fackliga orgamsationer. Folkpartiet har inte tvekat att inta stindpunkter
ndr vi ansctt att andra intressen mast viga tyngre én lararnas fackliga krav.
Det krav som arbetsgivarsidan framforde 1 forra drets avtalsrorelse pd att
lirarnas fortbildning i huvudsak ska dga rum pa icke-lektionstid har haft
folkparticets stod sedan linge, trots att det viickt fackliga protester. [ det fallet
har vi ansett att clevernas intresse av att fa sina lektioner maste ta Over lirar-
nas ratt till ett ograverat sommarlov. Det dr mycket bra att den fragan nu ér
lost.

Det ir olyckligt om politikerna genom sitt agerande spir pa en bland li-
rare redan utbredd kiinsla av att deras insatser ses med misstro. Minnen av
gamla uttalanden fran s-hall. t.ex. det om att skolan kan bli bra forst nar vi
fatt en ny lirargencration, blandas med nyare, t.ex. sddana som att lirarnas
arbetstider maste regleras eftersom manga inte arbetar tillrickligt. Domen i
Hogsta Domstolen mot en lirare som ingrep for att avstyra misshandel for-
vanade manga. Resultatet av allt detta blir att kinslan av musstro fran det
omgivande samhiillet forstarks.

Aven om kommunaliseringsbeslutet — vad som én sigs officiellt - kommer
att bryta vig for vissa inslag av individualiserad I0nesittning, t.ex. sa att
kommuner med lirarbrist hojer l6nerna mer dn andra, kvarstar det faktum
att de fackliga organisationerna starkt motsitter sig alla former av “presta-
tionslon”™. Men bristen pd “karriarmojligheter™ ér ett stort problem, liksom
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det faktum att skolan har svart att finna former for att premiera siirskilt goda
arbetsinsatser. Det ar ett faktum att for lirare som vill ga vidare men stanna
inom skolan finns bara alternativen att bli skolledare, bli speciallirare cller
facklig funktionir. Alla tre alternativen innebir att de flestaclever gar miste
om den liraren. vilket i manga fall ir synd.

En losning kan vara att forsoka skapa en karrniirstege for lirarna. Exem-
pelvis kan man aterinfora tjiinsterna som huvudlirare och institutionsfore-
standare. Oka antalet lektorat och gora storre anstringningar att fylla dem
som finns. Vi for i avsnittet om gymnasicfragor ett nagot utforligare resone-
mang om lektorsfragor.

3.3.2 Aterinfor betygen i lirarutbildningen

Det dr ett stort ansvar som liggs pa lirarna pa lirarhdgskolorna att inte god-
kinna sadana lirarkandidater vilka inte klarar av sina studier cller vilka ti-
digt framstar som oliimpliga som lirare. Att det ibland brister i detta ansvar
vittnar manga om som med oro tyckt sig se en 0kning av antalet unga lirare
som niistan omedelbart misslyckas i sin yrkesroll.

Mot denna bakgrund tror vi att det var ett misstag att ta bort betygen i
lirarskicklighet och de graderade betygen 1 dmneskunskaper. For nirva-
rande ges bara betygen godkiind eller icke godkind i imneskunskaper.

Vi anser diarfor att bedomningen av lirarskicklighet skall aterinforas och
att en tregradig betygsskala skall tillimpas vid bedomningen av dmneskun-
skaperna. Forutsatt att lararkandidaten bedoms av flera av varandra obe-
roende metodiklektorer bor en beddomning i tre grader ocksa kunna ske av
lirarskickhgheten. Men det finns anledning understryka att lika viktigt som
det dr att siitta betyg ir att genom studieradgivning avrada clever vilka kan
forutsittas vara olampliga att bli lirare fran att paborja eller fortsitta sina
studier.

3.3.3 Forthildning och utbytestjanstgoring m m

Inom Jararyrket talas det numera, liksom 1 vissa andra yrkeskarer, om “ut-
briandhet”. Lirare siger sig inte orka med att ar efter ar prestera en bra och
inspirerad arbetsinsats under de pressande forutsittningar som ofta rader.
Det ir inte svart heller for utomstaende att forsta att sadana kinslor kan
komma. Det ir en viktig uppgift for skolledarna och skolpolitikerna att finna
vigar att mota denna problematik.

Lirarnas kunskaper och hingivenhet for sin yrkesuppgift ir skolans
frimsta kapital. Det ir viktigt att deras arbetsglidje halls uppe och att deras
kunskaper halls aktuella. Fortbildning och vidareutbildning ir viktiga inslag
i personalutvecklingen. Genom riksdagsbeslutet och avtalet hosten 1989 vid-
gas mojligheterna till en kraftig satsning pa lirarnas fortbildning. Det som
ar angelignast torde vara att satsa pa fortbildning 1 skolimnena.

En mojlighet som bor provas oftare ar att lirare under en termin eller ett
lisar ges tillfille till utbytestjinstgoring pa nagon annan arbetsplats, t.ex.
inom kommunen. Det kan bl ett alternativ till att helt lamna lararbanan.
Kanske kommer kinslan for yrket tillbaka nir man far lite distans till det.
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3.3.4 Intensifiera jamstialldhetsarbetet!

Skolan ar tyvirr en varld som till eleverna formedlar mycket traditionella
konsrolisbilder. 1 viss utstriackning har problemen blivit virre. Kvinnorna
dominerar totalt som lag- och mellanstadielidrare. Det dr av naturliga skil
olyckligt. Det ar ocksd orimligt att mén 154 hog utstrackning sitter pa skolle-
dartjinsterna.

Jamstilldhetsarbetet i skolan méste drivas med storre frenesi. Alla partier
harinstamt i vikten av detta, men sanningen ar att det - till skillnad frén en
del andra samhillsomrdden — inte hint siarskilt mycket i praktiken. Folkpar-
tiet har haft ett antal konkreta forslag utover vad de andra partierna har fore-
slagit. Dit hor t ex att en sdrskild handliaggare pa varje linsskolnamnd skall
fa ett ansvar for jamstélldhetsfragorna. Vidare har folkpartiet foreslagit att
jamstilldhetsfragorna maste ges ett storre utrymme i lrarutbildningen. Med
tanke pa den aktuella situationen i skolan borde dessa fOrslag snarast for-
verkligas.

Folkpartiet utvecklar frigan om jamstilldhet i utbildningen ytterligare i
en sdrskild partimotion.

3.4 Minska byrdakratin

Skolanharmed aren blivit alltmer byrikratiserad. Utgifterna for administra-
tion har 0kat medan utgifterna for undervisning har stagnerat eller sjunkit.

Systemet har blivit oerhort komplicerat. Som exempel kan nimnas att det
for 25 ar sedan fanns mindre dn tio yrkeskategorier representerade i skolan
forutom lirare — 1 dag har den siffran stigit till 30!

En grundliggande orsak till den viixande byrdkratin ar enligt var mening
att beslut fattas pd fel niva. Om besluten fick fattas nirmare eleverna skulle
de inte bara bh bittre utan ocksd krava mindre byrdkrati. Ett sddant mer
decentraliserat system kréver ett nytt statsbidragssystem.

En langtgdende decentralisering gor det mojhgt att minska byrdkratin. 1
det higger bide firre administratorer och mindre pappersfloden, sammantri-
destid, statistik- och enkitverksamhet m.m. A andra sidan kan den statliga
skoladministrationen inte avskaffas, for just den langtgdende decentralise-
ringen kriver att myndigheterna har formaiga att ingripa snabbt och effektivt
nir lokala skolor i undantagsfall bryter mot de fa principer och regler som
finns kvar.

Ett sérskilt problem som vi under drens lopp manga ganger tagit upp fran
folkpartiets sida dr det byrdkratiska skolspriket. Det ir ett sofistikerat in-
strument som kan anvindas avdem som inte vill se en bred debatt om den
svenska skolan.

Till var besvikelse maste vi konstatera att var kamp mot obegripliga for-
kortningar och krangliga fackuttryck inte har varit sarskilt framgéangsrik. Ef-
fekten blir att de som mer dn nagra andra borde delta i diskussionen om
framtidens skola—forildrarna och barne n—avskricks fran att yttra sig. Trots
pdpekanden kommer stindigt nya utredningar med nyskapade ord och nya
forkortningar som gor det hart nir omojhgt for icke-initierade att ta del av
materialet. En larare (') pipekade den 10 augusti i en insidndare i Expressen
hur ménga obegnipliga ord som finns i det remissmaterial som nu gétt ut om
planerade forindringar 1 gymnasieskolan:
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“studievigsstruktur”, "amnesbanker™. “ingdng™ (start i gymnasieskolan),
“utgang” (specialkurs) eller “koncentrerad yrkesforberedande utbildning
med olika sorters specialiseringar eller teoretisk variant med fria valsomsti-
muleringseffekt™.

3.5 Ett nytt betygssystem

Det ir mycket positivt att socialdemokraterna nu accepterat att betygsfra-
gorna ska utredas pa nytt och att detta. i ett andra skede, ska ske med parla-
mentarisk  medverkan. Det relativa betygssystemet har  astadkommit
mycken skada och det bor snarast bytas ut.

De politiska motsiittningarna kring betygen har linge varit stora. Aven
om asiktsskillnaclerna av allt att déma minskat dr positionerna alltjimt sa
olika att det inte blir helt litt att utforma ett betygssystem med brett politiskt
stod.

Men en bred enighet ir mycket 6nskviird. Beslutet om ett nytt betygssys-
tem bor fattas med sadan majoritet att det kan antas bli bestaende for ling
tid.

Foratt det arbete som nu forestar ska bli framgéngsrikt krivsdels ett bra
faktaunderlag. dels en vilja till dialog och kompromisser mellan partierna.

Folkpartict har mycket klara utgangspunkter i den dialog som nu férhopp-
ningsvis forestar.

Vi anser att de frimsta svftena med betyg i skolan ér att motivera eleven
och ge information till eleven och forildrarna. Betygen har ocksa en roll som
instrument vid utvirderingen av undervisningen. Malrelaterade betyg skulle
uppnad mycket av detta. Sadana betyg skulle ge varje elev mojlighet att sitta
upp mal for sig sjilv. Han eller hon skulle veta vilket betyg vissa kunskaper
motsvarade. Betygen skulle informera om vilka kunskaper eleven hade, inte
relationen till klasskamraterna. Sddana betyg skulle dirmed minska risken
for stress och konkurrens i klassen. Malrelaterade betyg starocksiai overens-
stimmelse med den striavan efter mindre centralstyrning av skolan som vi
har framfort i andra sammanhang.

Betygsskatan bor i fortsittningen omfatta sju steg (1—7). Varje betygssteg
ska 1 princip motsvara en bestimd kunskapsmiingd. Varje elev ska vid termi-
nens borjan veta vad som fordras for att uppna ett betygssteg. Betyg bor en-
ligt var uppfattning ges fr.o.m. arskurs 6 i grundskolan.

Betygen far dock. enligt var mening, aldrig ersitta personliga kontakter
mellan foraldrar. lirare och elever. Det som i dag kallas kvartssamtal maste
utvecklas. Betygen ir bara ett siitt bland andra att halla kontakten med hem-
met. Skolorna kan ocksa viilja att komplettera betyg och samtalskontakter
med skriftliga omdomen. Varje elev bor infor terminsstarten tillsammans
med lirare och forildrar gora upp ett studieprogram diir mal i1 olika imnen
satts upp.

Dc elever som vill och har forutsittningar for det skall som tillval kunna
lisa fordjupningskurser. Aven i dessa kurser skall malrelaterade betyg mel-
lan 1 och 7 siittas. Skolorna bor ocksa fa storre frihet att iindra pa timplanen
och utoka tiden for tillvalet. Genom sddana timplanejimkningar kan sko-
lorna ocksa profilera sig.

Betygen skall kunna overklagas och provas av en hogre instans. De skall
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heller inte vara defimitiva. Den som vill forbiittra ett betyg skall kunna géra
det.

Sa liinge betygen ska anviindas som den huvudsakliga urvalsmetoden till
gymnasie- och hogskolestudier maste betygen vara helt jaimforbara over
landet.

Vi har ovan skisserat principerna for ett nytt. malrelaterat betygssystem.
Men om ett sadant system ska kunna anviindas sd att alla fordelar med det
utnyttjas, bor det inte belastas med uppgiften att ocksa vara den enda avgo-
rande faktorn vid urvalet till spirrade utbildningsvigar 1 hogre skolformer.
D blir man genast tvungen att acceptera ett inslag av jamforelse.

Vi anser dirfor att betygens roll vid antagning till hdgre studier bor mins-
kas och kompletteras med t.ex. antagningsprov som ordnas vid nagra tillfil-
len infor terminsstarten. | speciella fall kan anlags- och Limplighetstester
komma ifraga.

3.6 Riitt att vilja skola

Utbildningsministern skriver om decentralisering 1 inledningen till utbil-
ningsdepartementets del av budgetpropositionen. Enligt honom iir det ge-
mensamma for alla anviindningar av ordet decentralisering att man “betonar
viirdet av att beslut fattas 1 den mindre samfilligheten, kollektivet eller grup-
pen istallet for av overordnade instanser™.

I liberal anviindning av ordet finns dnnu en dimension. Den yttersta for-
men av decentralisering ar att ge makt till enskilda individer. Att 6ka indivi-
dernas beslutsriitt och valfrihet 1 skolan ir i sjilva verket en mycket viktig
uppeift.

I ménga linder infors nu en ritt for forildrar att villja skola for sina barn.
Dethandlar inte bara eller ens huvudsakligen om att kunna viilja privata sko-
lor utan om att kunna viilja skolor inom det allménna skolvisendet. Vi me-
nar att den ritten bor inféras 1 Sverige.

Vi tror att ritten att vilja skola har manga fordelar. dven om vi ir med-
vetna om att den far betydligt mindre betydelse 1 de glest befolkade delarna
av vart land. I luvuddelen av gymnasie- och hogstadieeleverna torde emeller-
tid bo sa tll att det édr realistiskt att tro att de. om de ir starkt motiverade,
kan ta sig till en annan skola dn den niirmaste.

En fordel ar att eleven kan fa en undervisning cller en undervisningsmiljo
som passar honom cller henne biittre.

En annan fordel ar att det sakert kommer att paverka skolorna. Skolan
blir beroende av att eleverna vill ga dir. Vitror att det skulle paverka kvalite-
ten positivt. Det skulle ocksa sannolikt friimja en utveckling mot profilering,
vilket vi anser dr viirdefulle.

Utliindska erfarenheter tyder pa att forildrarnas engagemang okar om fa-
miljerna ges méjlighet att vilja skola.

Ettsystem med riitt att viillja skola dr praktiskt for minniskor som bor niira
kommun- cller skoldistriktsgriinser och for minniskor som flyttar kortare
strickor. Trots att skolforordningen foreskriver att familjernas onskemal ska
viigas in vid barns placering pa skolenhet ér det vanligt att individernas ons-
kemal viger Litt mot byrakratins synpunkter 1 sddana fall.
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En trolig utveckling av ett friare val av skola dr att mojlighetens! 2 ut-
nyttjas i en ganska begrinsad omfattning. Forildrar vill nog i allmédnhet att
deras barn skall ga i den skola som ligger narmast. Men alla skolor skulle bh
medvetna om att det fanns mojligheter for fordldrarna att vilja en annan
skola.

3.7 Individualisera undervisningen

Ett mal for folkpartiets skolpolitik ar att undervismingen i hogre grad dn hit-
tills ska kunna anpassas till varje enskild elevs individuella forutsattningar. 1
stor utstrdckning beror méjligheten till framgdng pé lidrarnas engagemang
och kreativitet. Men ett antal organisatoriska atgiarder kan stodja lirarnas
stravanden.

3.7.1 Ett individuellt studieprogram

Skolan maste bemdda sig mer om att ta reda pa vilket mognadsstadium en
elev befinner sig pa. hur mycket av undervisningen som han eller hon verkh-
gen tillgodogjort sig och vilka individuella 6nskemal det finns infor fortsétt-
ningen. S.k. diagnostiska prov kan anvindas for detta @andamal. Regel-
bundna samtal bor foras med eleven och minst en géng per termin ocksid med
fordldrarna. | den mén justeringar maste goras i nagon elevs timplan for att
t.ex. Oka antalet timmar i svenska eller matematik bor ett individuellt studie-
program fOr varje elev utformas i borjan av varje lasdr. Utgdngspunkterna
ar laroplanens kunskapskrav. elevens tidigare studieresultat och hans eller
hennes intresseinriktning. | studieprogrammet fastslas vissa mal, dir skrivs
in behov av extraundervisning, dar bedoms den limpligaste anvindningen
av tillvalstiden etc.

Studieprogrammet innebir forpliktelser bade for eleven och for skolan.
Det kan givetvis revideras under lasarets gang.

3.7.2 Individualisering inom klassens ram

I princip bor ingen clev paborja en ny arskurs eller ett nytt moment om inte
baskunskaperna i tidigare arskurs/moment lirts in. Eftersom vi menar att
denonskvirda individualiseringen i de flesta fall skall ske inom klassens ram
inncbir det attdet i samma klass kan komma att g eleversomisamma dmne
liser vitt skilda moment. Detta stiller naturligtvis stora krav pa ldrarna. Un-
dervisningssituationen kan komma att paminna om sk. B-form, som var
vanlig forr. alltsa att barn fran olika arskurser ldser tillsammans. Vi tror
emellertid att denna huvudprincip dr den riktiga och att det giller att pd alla
satt ge liararna det stod de behover for att de skall klara denna kridvande upp-
gift. Den undervisningsform vi forordat kan sdgas lagga grunden till det som
kallas en arskurslos grundskola. Vissa indikationer tyder pé att lararna i de
ligre klasserna lyckats battre med individualisering dn lararna hogre upp i
grundskolan.

Vivill peka pa foljande faktorer som kan paverka mojligheterna till indivi-
dualisering:

- Klasstorleken. Ju fiarre elever, desto ldttare att individualisera. Vi anser
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det ekonomiskt realistiskt med en viss neddragning av klasstorlekarna 1 mel-
lan- och hogstadiet. Statsbidraget till grundskolorna bor bygga pé att ingen
klass ska behdva vara storre dn 25 elever. Riksdagsbeslutet den 8 december
1989 kan lisas som om vi natt framgang pa denna punkt — dct ar ocksa den
tolkning vpk. som anser sig ha tvingat regeringen till en eftergift, ger sprid-
ning at. Men riksdagsbeslutet ar inte kristallklart och intervjuuttalanden av
skolministern sprider tvivel. Det slutliga beskedet om vilket virde s-vpk-
overenskommelsen i utbildningsutskottet har pa denna punkt far vi forst nir
de nya statsbidragsreglerna kommer och nér vi far veta nivin pa det framtida
statsbidraget.

— Nivagruppering. Vi anser att elever som befinner sig pa ungefir samma
mognads- och undervisningsnivi skall kunna lasa tillsammans i en grupp.
Gruppindelningen ska sjilvfallet omprovas kontinuerligt och kunna skilja
sig frdn dmne till dmne. Periodvis kan grupper frin tvd eller tre klasser pa
samma nivd undervisas gemensamt.

- Forildrastod. Skolan maste kunna kriva att fordldrar hjdlper sina barn
nir de far problem med studierna. Sjilvfallet varierar fordldrarnas forméaga
och tid. Men i rimlig utstrickning miste hemmens medverkan kunna pérak-
nas ocksa som pedagogisk resurs.

Disciplinen. Det méste vara ordning och arbetsro i1 klassen. Eleverna
maste visa hinsyn till sina kamrater och till liraren. Om liraren t.ex. avbryts
flera ganger under lektionens borjan av elever som kommer for sent — och i
virsta fall uppkommer diskussion om orsakerna till forseningarna — har det
gdttsa lang tid innan studicrna verkligen kommer iging, att det inte finns tid
att genomfora en individualisering som vore onskvird.

- Tekniska hjidlpmedel. Under drens lopp har liromedelsproducenterna
tagit fram olika former av hjilpmedel for att underlitta individualiseringen,
alltifrdn “fylleribocker” till s k Palin-spel. Grundtanken &r givetvis riktig.
Skolan far inte sitta ett tak for elevernas ambition och férmaga. Den som
snabbt klarat av baskursen skall ges chansen att g vidare med tillaggs-
uppgifter. Rimligen borde pé sikt datatekniken kunna spela en positiv roll
hir. Vi har ingen overtro pi vad som kan dstadkommas med datorer, men
erfarenheten visar trots allt att de flesta barn som konfronteras med datorer
blir fascinerade. Om bra program utvecklas borde datorerna nir de sa sma-
ningom borjar finnas ute pa skolorna kunna bli ett stdd i stravandena mot
Okad individualisering.

3.7.3 Extra undervisning och sjalvstudier

Vi anser att tillgdngen till extra undervisning (stodundervisning) bor bli
storre.

Vi anser namligen att extra undervisning dr en av de atgiarder som ofta
skall tillgripas for att anpassa skolan till individen. Extra undervisning skall
kunna bedrivas pa haltimmar, efter skolan, eller under lov.

Vi anser ocksd att sjdlvstudier pa fritid skall uppmuntras. Det skall vara
tillatet att genom skriftligt och/eller muntligt prov visa att man inhamtat en
kurs och fa den betygsatt.

Lixor dr ett sjalvklart inslag i studierna eftersom de lir eleverna arbeta
sjalvstindigt och planera sitt arbete.
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Det vore ocksd onskviirt om skolan kunde stilla upp med lixhjilp efter
skoldagen. Forildrarnas forutsiattningar att hjalpa framfor allt hogstadieele-
ver med hemuppgifterna varierar. “Liixjour” 1 ett klassrum eller per telefon
skulle vara till stor hjilp bide for elever och férildrar.

3.7.4 Vaga prioritera stoffet!

Vi betonar i det féljande vikten av baskunskaper. Det ir ett uttryck fér en
prioritering. Det dr som det star i Lgr 80: "Mingden av fakta ir oindlig.”
Man maste gora ctt urval. Det édr viktigt att de elever som inte hinner lédra sig
hela cller huvuddelen av kursen lir sig just de viktigaste, baskunskaperna.

Antalet dmnen har utékats, liksom det stoff som skall gas igenom i varje
amne. Till detta kommer sddant som yrkesorientering, trafikkunskap,
fluorskoljning. politisk information etc. Det talas allt oftare om "stoff-
tringsel” 1 skolan. Minga lirare pdminner om att eleverna i dagens skola far
sd mycket information via andra kanaler, t.ex. TV, att det skulle vara mojligt
att begriinsa stoffmangden som skall gds igenom i skolan.

Varje dmne och moment kan var for sig forsvaras med relevanta argument
och verka mycket angeligna. Det finns ocksa standigt tryck fran olika hall
att ytterligare moment och dmnen borde komma in. Undersokningar visar
att en orimligt hog andel av de lektioner som ska ingd i ett lisdr aldrig kom-
mer till stdnd. Det ir oacceptabelt. Eleverna méste ha ritt till sina lektioner.

Vi tror att det dr nodvandigt att minska stofftringscin genom att hardare
prioritera mellan dimnen och moment. Till att borja med méste alla de kring-
aktiviteter av sddant slag som vi nimnde om ovan koncentreras till ett givet
tillfille i veckan utanfor andra lektioner.

Viiirforovrigtinte beredda att nu ta stilining till exakt vilka forindringar
av timplanerna som bor goéras. Detta miste ske i1 en ordentlig oversyn. Vi
forutsiitter att SO:s Gversynsuppdrag resulterar i ett fylligt underlag fér dessa
bedomningar. Svenska och matematik sigs av manga vara de dmnen som
skulle behova forstirkning 1 tid.

Vianser att eleverna efter en gemensam baskurs som ger en referensram
och ¢n metod for att lara mer ska ha mojlighet att férdjupa sig inom olika
moment i ett imne. Det innebir att djupa kunskaper om nagra delar av t ex
den svenska historien sitts fore mer ytliga men kanske bredare kunskaper
som & andra sidan snabbt gloms bort.

3.7.5 Okade mojligheter till tillval

Modjligheterna till tillval pa hogstadiet och gymnasiet bor bl stérre. 1 dag
finns ingen mojlighet att som tillval ldsa tva sprak pa hogstadiet. Vi anser att
behovet av bittre sprakkunskaper ir sd angelaget. att alla elever pa hogsta-
diet bor ges mojlighet att forutom engelska studera tvd frimmande sprak.
Regeringen bor uppdra 4t SO att ta initiativ till en forséksverksamhet med
utokat spraktillval pa grundskolans hogstadium. Det bor ocksd vara mojligt
att lasa ctt ordinarie dmne som fordjupningskurs inom ramen for tillvalsti-
den.

Genom utvecklingen i Osteuropa 4r behovet av goda kunskaper i savil
tyska som slaviska sprak stort. Gymnasicskolans sprakprogram maste byg-
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gas ut. Det vore virdefullt om mojlighet fanns att studera andra slaviska
sprak dn ryska. Regeringen bor uppdra at SO att se dver gymnasieskolans
sprdkprogram.

3.8 Skolstart for de flesta vid sex ars alder

En forlingning av skolplikten genom inforande av skolstart vid sex drs dlder
skulle fa till effekt att det totalt blir mer tid for undervisning i grundskolan.
Det skulle bade kunna minska stofftringseln och ge mer tid for inlarning av
baskunskaper. En tidigarelagd skolstart har dven andra aspekter.

En sidnkt skolstartsdlder skulle innebira en anpassning till internationella
forhillanden. | de flesta utvecklade linder intridder skolplikten dé barnen ér
fem cller sex dr gamla. Det dr numera endast de nordiska linderna utom
Danmark och ett fdtal andra linder som later barnen borja det kalenderdr
da de fyller sju ar.

Forutsittningar skapas for en mjukare overgdng frin forskola till skola.
Skolstart fran sex ar innebir inte att den pedagogik och det kunskapsstoff
som i dag ges i forsta klass skall gilla dven for sexaringarna. En tidigarelagd
skolstart skall i stdllet innebira en blandning av forskolans och skolans peda-
gogik, dir sexdringarna forutom att lira sig grunderna i att liasa-rikna-skriva
pé ett mjukt sitt kan komma in i skolarbetet. De problem som i dag finns
vid overgdngen mellan forskola och skolaborde kunna minskas om man slus-
sas in i skolan pd detta sitt.

Om barnen borjar skolan vid sex ars dlder kan man bittre utnyttja den
kreativitet och nyfikenhet som barnen har i denna dlder.

En tidigarelagd skolstart har foreslagits av manga andra. Men ofta menar
dessa att skolpliktens langd skall bibehallas. Vi tror att det skulle fora med
sig betydande nackdelar och de fordelar med en tidigare skolstart som vi har
berort ovan skulle inte kunna utnyttjas. Ungdomar skulle sluta skolan ett &r
tidigare vilketinnebir vid 15 &rs dlder. Fordet fatal elever sominte fortsitter
gymnasieskolan skulle det vara olyckligt att komma ut pd arbetsmarknaden
vid sd tidig lder.

Om den tidigare skolstarten inte samtidigt innebir en forlingning av skol-
plikten maste det fOrsta skoldret for sexdringarna vara identiskt med det for
dagens sjuaringar. Dirmed skulle man forlora den mjukstart som nimndes
ovan som en av fordelarna med start vid sex ars alder.

Vid ett inforande av tidigare skolstart anser vi att sexdringarna organisato-
riskt skall tillhora skolan och inte forskolan. Det innebir att lagstadielidrarna
skall ha ansvar for sexdringarnas undervisning. Den 6verkapacitet som upp-
stdr inom forskolan skall i forsta hand utnyttjas for att &stadkomma full be-
hovstickning inom barnomsorgen.

Bytet av nuvarande forskoledr for sexdringar mot ett motsvarande lagsta-
diedr kan goras utan ndgon kostnad. Stat och kommun har redan i dag kost-
nader for sexaringars forskola genom att alla erbjuds deltidsforskola och
mdnga finns pa daghem och hos dagmammor. Vi menar att man kan ersitta
statsbidraget tll forskolan for sexdringar med ett statsbidrag for en inle-
dande &rskurs pé lagstadiet. De kommunala kostnaderna for sexdringarnas
forskola omvandlas till kommunala skolkostnader samt tillsyn efter skolans
slut for dem vilkas fOrdldrar Onskar det.
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3.9 Rittvis behandling av fristaende skolor

Med uttrycket fristacnde skolor avser man skolor med enskild huvudman. |
Sverige gar ca 0.5 procent av eleverna i fristiende skolor. Det kan jamforas
med Danmark dér s& mdnga som ca 10 procent av alla barn gar i skolor med
enskild huvudman. 1 Danmark kallas dessa skolor friskolor.

I slutet av 1986 fick 31 fristdende skolor statsbidrag for sin verksamhet.
Ungefir lika manga bedrev verksamhet utan statsbhidrag. Ett antal skolor har
ocksd kommunala bidrag. Statsbidrag for en elev i en fristdende skola ar
6 500 kronor per ar. Statsbidraget for en elev i den vanliga grundskolan ér
ungefir 17 000 kronor om dret.

Skolplikten far enligt skollagen fullgoras t enskild skola. Av § 101 skolla-
gen framgdr att skolstyrelsen t kommunen ska godkinna skolan. Enligt § 34
ska skolan bli godkind, om den formedlar en undervisning som “ger kunska-
peroch fiardigheter som till art och niva viisentligen svarar mot de kunskaper
och firdigheter som grundskolan formedlaroch skolan dven i ovrigt visentli-
gen svarar mot grundskolans allmianna mal™.

Med godkinnande foljer dock inte rétt till statsbidrag. For att en frista-
ende skola ska fa statsbidrag kravs i dag att den tillimpar en alternativ peda-
gogik. Den skall ocksa folja en liroplan som har godkints av SO. Skolan
maste ha bedrivit undervisning i tre ar innan statsbidrag kan utgd. Forutsitt-
ningen for att fa statsbidrag till fristiende gymnasicskola ér i huvudsak den-
samma, dvs. skolans undervisning ska i ndgon form utgora ett komplement
till utbildningen inom det allméinna skolvisendet.

Vi anser att det ska sta forildrar fritt att starta skolor som bygger pa for
det svenska samhillet grundliggande virderingar som demokrati, tolerans
och alla ménniskors lika virde. Skolor som inte delar dessa virderingar ska
inte tilldtas.

Cn sddan ritt att startaskolor maste ocksa foljas av ekonomiska mojlighe-
ter. Det finns ingen anledning att fristaende skolor ska leva under samre vill-
kor én andra. De har dnda speciella forhallanden som kriver ett sirskilt en-
gagemang fran bade lirare och elever. T.cx. ar de fristdende skolorna ofta
mindre dn andra och kan didrmed inte utnyttja de stordriftsfordelar som ofta
finns inom det allminna skolvisendet. Vi ser inte i forsta hand fristdende
skolor som en idéstimulans for den vanliga grund- och gymnasieskolan utan
som en sjilvklar riattighet. Sverige har ocksa skrivit pd flera internationella
deklarationer dir denna frihet slas fast. Vi anser ocksa att fristdende skolor
framjar mangfalden och erbjuder ¢n vilgorande konkurrens till det all-
ménna skolorna.

Det ir positivt att regeningen 1 budgetpropositionen foresldr att friskolor-
nas elever ska inrdknas i underlaget for statsbidrag till hemspraksundervis-
ning.

Statsbidragen for de fristdende skolorna ska motsvara de statsbidrag som
galler inom det ordinarie skolviasendet och knytas till varje elev. Alla skolor
som har minst 12 elever och uppfyller kraven for godkinnande enligt skolla-
gen skall ges statsbidrag. Syalvklart ska ocksd statsbidrag utgéredan fran det
att skolan har godkints.

Statens stdd till fortbildning dr omfattande. Men de fristdende skolornas
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larare har i1 dag inte tillgang till dessa resurser. Vi anser att ett forandrat sys-
tem for statsbidrag till fristiende skolor maste ge de fristaende skolornas la-
rare mojlighet till fortbildning pa samma villkor som andra inom yrket.

3.10 Satsa pa baskunskaper

Det skulle vara onskvirt att det gjordes tydligare 1 laroplanen vilka kunska-
per som ar oundgangligen nodviandiga for alla elever. Det dr uppenbart att
allti laroplanen for grundskolan inte ar lika viktigt. Fér denna kdrna av kun-
skap anvander vibegreppet baskunskaper. Vi menar alltsd att det finns bas-
kunskaper 1 alla @mnen, inte bara i svenska och matematik. Det ar baskun-
skaperna som skall prioriteras. Ar detnédvandigtmed en annu hardare prio-
ritering bor baskunskaperna i svenska och matematik — alltsd lasning, skriv-
ning och rdkning - komma i forsta rummet. Baskunskaperna bor ges dnnu
mera tid i grundskolan. Allra viktigast ar lasningen eftersom god lasférmaga
underlattar inlarningen 1 de andra dmnena.

Det sdgs ibland att ett stort antalelever gir ut grundskolan utan att kunna
lasa, skriva och rakna. Grunden fOr sidana pastaenden ar undersokningar
dir de tillrackliga kunskaperna definierats relativt hogt. Den som inte kan
lasamotsvarande kraven i drskurs sex definieras t ex som funktionell analfa-
bet. Aven om det rimliga i just det uttryckssittet kan diskuteras kvarstar att
ménga elever gar ut grundskolan med for daliga baskunskaper.

[ de fall dér lararna pa hogstadiet marker att bristerna ar betydande nar
det giller lasning, skrivning och rakning bor en fullstiandig prioritering av
svenska och matematik kunna goras i den elevens studieprogram. I forsta
hand skall resurser till en omfattande specialundervisning mobiliseras, 1 sista
hand far alla andra @mnen pa schemat tas bort for den eleven, for att ge till-
racklig tid for traning i skrivning, lasning och rakning.

SO har av regeringen fitt i uppdrag att ta fram férslag till kursplaner enligt
den modell vi hir féresprikat, alltsd dar de mest n6dvandiga kunskaperna
anges. SO har erinrat om de stora svarigheter som ir férknippade med ett
sddant uppdrag, men enligt besked till riksdagen ar verket nu anda i fard
med att forsoka forverkliga uppdraget. Vi kan se svarigheterna, men tror att
det ar viktigt att arbetet fullf6ljs. For de larare som finner det nodvindigt att
prioritera inlarning av baskunskaper framfor olika fordjupningsmoment kan

tvara av virde att statsmakterna angivit vilket stoff som bor ha prioritet.

3.11 Sldpp in fdrildrarna!

Foraldrarna har mer eller mindre “tdnkts bort” i skolpolitiken. Skolminister
Goran Persson har tyvarr uppmuntrat den synen genom sitt uttalande att for-
aldrarna sallan tillhor “de progressiva krafterna™ i skolan. Socialdemokra-
ternas skolsyn ar — som det brukar heta — "kompensatorisk™: brister i vissa
hemmiljoer ska kompenseras av skolan. Darfér ar man nastan definitions-
massigt emot att lagga okat ansvar pd hemmet. Det ar beklagligt. Vi bér ga
1 motsatt riktning.

Folkpartiet har foreslagit att varje skola skall f4 en egen styrelse med for-
aldrarepresentation. Detta har regeringen motsatt sig. I var skolpolitik spe-
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lar fordldrarna en central roll. Ett 6kat engagemang fran deras sida ar, som
vi ser det. ¢n av de viktigaste forutsittningarna for att 16sa skolans problem.

Vi har tidigare foreslagit att ett skolrdad ska inrdttas pa varje skola. Efter-
som vi anscr att betydligt fler beslut dn idag bor fattas pa den enskilda sko-
lans niva tror vi att det behovs ett beslutsorgan pa den nivan. Det bor besta
av rektor som ordforande och representanter for ldrare. elever och foriidrar.
Pa detta sitt skulle fordldrarna fa mojlighet att medverka i och paverka de
enskilda skolornas arbete och planering.

Fordldrarna bor dessutom fa chans till mer kontakt med sina barns larare
an vad som ofta ir fallet idag. En tanke ir att utveckla det som nu kallas
kvartssamtal till ett samarbete mellan lirare. elever och foréldrar dir diskus-
sion om indviduclla studieplancer for varje elev kunde foras.

Det ar naturligtvis viktigt att varje forélder, efter egen forméga, visar in-
tresse for sitt barns skolgang. Det ricker med att fordldern vet och intresse-
rar sig for vad som hiander i skolan, stimulerar sitt barn infor skrivningar och
intresserar sig for resultaten. Allt detta kan synas banalt, men forildrarna
maste kdnna att aven dc har en roll i skolarbetet.

I boken Mer dn en kvart om dagen for lararna Kjell Lund och Nils-Erik
Nilsson fram tesen att det dr foréldrarnas intresse for barnens skolgiang och
inte deras klasstillhorighet som paverkar barnens prestationer mest. | en le-
dare om detta skriver Upsala Nya Tidning den 12 augusti * Forildrarna
maste informeras om att det viktiga dr att de som foréldrar uppmuntrar sina
barn att ldsa ldxor: inte att sjilva gora det. Man behover inte kunna franska
for att forma sin 13-4riga dotter att lisa franska glosor istillet for Vecko-
Revyn. For det kridvs snarare en smula fordldrapondus dn en akademisk ex-
amen.

3.12 En flexiblare gymnasieskola

Ett omfattande utredningsmaterial om framtidens gymnasieskola remissbe-
handlas for nirvarande. Regeringens uttalade avsikt dr att foreligga riksda-
gen ett forslag under nista budgetar. En ganska intensiv debatt har kommit
igdng. bl.a. med utgangspunkt fran historieimnets behandling. Folkpartister
i olika organ avger nu sina remissynpunkter pd materialet. Folkpartiets still-
ningstaganden i alla dessa fragor kommer i anslutning till propositionen.
men infor det fortsatta beredningsarbetet vill vi har ange vissa utgdngspunk-
ter for var gymnasiepolitik.

Gymnasiet ir ndgonting annat dn grundskolan. De nodvindiga baskun-
skaperna maste finnas som en grund att std pa. Det dr inte gymnasiets upp-
gift att kompensera brister i grundskolan. 1 OGY-debatten har funnits en
tydlig tendens att se gymnasiet bara som en forlingning av grundskolan med
vixande ansvar att ge eleverna allmdan medborgarkompetens. Vi tror att den
vig vi forordar. att forbittra och forlinga grundskolan och behalla gymna-
siets yrkes- eller hogskoleforberedande karaktir. ar bittre.

Gymnasiet ska ge yrkesforberedelse at dem som inte tror sig behova hog-
skolestudier och forbereda mer teoretiskt inriktade clever for hogskolan.
For vissa gymnasielinjer kan sirskilda forkunskapskrav gilla. Det dr grund-
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skolans uppgift att tillhandahdlla den undervisning och eventuellt extra un-
dervisning som krivs for att eleverna skall kunna komma in pd och klara de
linjer de onskar.

3.12.1 Valfrihet — ocksa att inte lasa vidare

Gymnasieskolan bor organiseras pa ctt siatt som innebar valfrihet att vilja
utbildning eller linje. Men valfriheten maste ocksd innebédra mojlighet att for
kortare eller lingre tid avstd frdn gymnasicutbildning. Gymnasiet fér inte
uppfattas eller utnyttjas som en forvaringsplats for ungdomar 1 avvaktan pé
att de far arbete eller annan meningsfull sysselsattning.

Det viktigaste dimensionerings- och planeringsunderlaget dr naturligtvis
ungdomarnas egna val. S linge det finns ungdomar som vill lisa pd gymna-
siet men inte far gora det, finns det anledning att utoka antalet platser och
se till att det ar de mest efterfrigade linjerna som byggs ut snabbast. Efter-
som vi vill minska betygens betydelse som urvalskriterium vid hégre utbild-
ning, bor andra kompletterande antagningssystem inforas. | forsta hand syf-
tar vi dd pd antagningsprov. I vissa speciella fall kan anlags- och limplighets-
test komma ifriga.

3.12.2 Oka flexibiliteten!

Det faktum att gymnasieskolan har kommit att bli en skola som omfattar
praktiskt taget alla ungdomar i dldern 16 - 18/19 &r innebir att det stills
andra krav pa gymnasiet dn dd det huvudsakligen var en forberedelse for
fortsatta studier pd fackhogskolor eller universitet. Det krivs att gymnasict
har ett utbildningsutbud som ger verklig valfrihet och har mojlighet att till-
fredsstilla elevernas ofta mycket skiftande 6nskemdl samtidigt som det
maste vara utformat for att tillgodose niringslivets och den offentliga sek-
torns behov av utbildad arbetskraft. Men eftersom gymnasiet har 6vergatt
fran att vara en utbildningsform for ett fatal till att istillet omfatta praktiskt
taget alla ungdomar maste gymnasieskolan ocksa vara beredd att ta ansvar
for alla elever pa ett annat sitt dn tidigare och ge alla en likvirdig utbildning.

Gymnasieskolan har ettansvar for att elever med skilda begdvningsresur-
ser kan fi stod. Ingen clev far vare sig understimuleras eller tilldtas “halka
efter” pa grund av bristande hjilp och stod. Varje elev maste ges mojlighet
och resurser att utvecklas utifrdn sina forutsittnmingar.

Men den ambition som statsmakterna har, att hlla samman all utbildning
efter grundskolanien enda skolform. far inte innebira att man ocksdstravar
efter att likrikta allt som ryms i gymnasieskolan. Det finns dd en uppenbar
risk for att gymnasiet bara blir en forlingning av grundskolan och att ele-
verna inte 1 tillricklig grad kan f& den specialisering och trining som de beho-
ver fOr att pd bista sitt forbereda sig for hogskolestudier eller arbete.

For att gymnasieskolan ska kunna tillgodose alla de krav som stills méste
den vara flexibel. Det finns i dag mojligheter till sdrskilda insatser fOr svaga
cller omotiverade elever inom gymnasieskolan. Det dr angeliget att detta
stod kan bibehdllas och utvecklas.

Det ar ocksd angelidget att teoretiskt begdvade elever eller elever med
skilda teoretiska specialtalanger far chans att utvecklas. Detta lyckas gymna-
sieskolan inte alla gdnger med i dag.
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Vi anser att elever som har speciella forutsattningar for t ex matematik,
fysik eller sprak skall fa chans att utveckla dem inom ramen for specialgym-
nasier. Dessa kan formodligen inte bli sd mdnga, utan pa samma sitt som de
sarskilda gymnasierna for idrott, bor de ha storre rekryteringsomréaden.

Vi har tidigare, nir vi har resonerat om grundskolan, understrukit vikten
av att motverka likriktningen av skolan. Aven inom gymnasieskolan ar det
sjilvfallet angelaget att man ger storre utrymme for alternativ bade vad gil-
ler organisation och pedagogik. Man miste ocksa starkare dn idag markera
att skolorna har ritt att sjilva soka losningar.

En samordning mellan ungdomsgymnasiet och Komvux kan spara pengar
och ge bittre service till eleverna— sirskilt nidr nu ungdomskullarna minskar.

Vitror t.ex. att det vore en fordel om gymnasieskolan pa vissa av de teore-
tiska linjerna provade det tillvals- och modulssystem som ér allmént i ameri-
kanska skolor. Det innebir i korthet att cleverna ganska fritt efter intresse
och yrkes- och studieinriktning far vilja dmnen och delimnen — moduler -
utover en fast kdrna av nigra obligatoriska dmnen. Systemet medfor en bety-
dande flexibilitet och valfrihet. Eleverna erbjuds att vilja delimnen varje
termin cller dr. Det ger ocksd mojlighet till etappavgiang och kombinationer
av studier och praktik. Det forutsitter inte heller nidgon fast linjeindeining.
Det ger med andra ord mojlighet till den flexibilitet och valfrihet vi anser det
finns for litet av idag.

Flexibiliteten i gymnasieskolan maste ocksd syfta till attavligsnaalla ater-
vindsgrinder. For minga elever i grundskolan ar det svart att kinna sig si-
ker pd vilket utbildningsval de skall gora infor overgdngen till gymnasiet.
Det irinte ovanligt att de sa smaningom uppticker att de har valt fel. Utbild-
ningsvisendet i sin helhet miste dd ha en beredskap att 1ata cleverna gora
nya val. Det kriver tillgdng till kompletteringsmdojligheter, i vissa fall redan
under gymnasiet men kanske oftare vid overgdngen mellan gymnasict och
hogskolan. Det finns 1 detta sammanhang ocksd anledning att pdminna om
att folkpartiet har forordat ctt reformerat antagningssystem till hogskolan
som bl.a. innebir att sokande utan formell behorighet fran gymnasiet efter
ett godkint hogskoleprov skall ges tilltride till hogre studier. Ettsddant prov
kan bh aktuellt for t.ex. sokande som har gitt pd gymnasicts yrkesforbere-
dande linjer. Visar de genom hogskoleprovet att de har tillriackliga forkun-
skaper fOr att kunna ldsa vid hogskolan skall i allmédnhet behorighet for hog-
skolestudier dirmed anses foreligga utan krav pa kompletterande gymnasie-
utbildning.

3.12.3 Hoj kvaliteten!

Ettsatt att hoja kvaliteten 1 gymnasieskolan ar att se till att det finns tillrdck-
ligt med lektorstjanster och att de drbesattamed behoriga innehavare, girna
med doktorsexamen.

Svéarigheterna att besitta lektoraten maste motas med olika dtgirder. Den
16nehojning som forhandlades fram i1 hostas kan mojligen hjilpa till. dven
om skillnaden gentemot andra lararkategorier med kortare utbildningar inte
ar sdrskiltstor. Det initiativ regeringen tog forra &ret pd detta omrade kan
sidkertocksd ha sin betydelse.

Mot. 1989/90
Ubg07



Vi tror emellertid att en annan uppliaggning av den praktiskt-pedagogiska
utbildningen av lektorer skulle ge storre resultat. Vi foreslr att den utbild-
ningen for blivande lektorer bor omfatta tvd utbildningsmodeller. En sddan
16sning dr mindre kostsam for staten dn den nu fungerande utbildningen,
samtidigt som den pd sikt gor det mojligt att 0ka antalet utbildningsplatser.

De tvd utbildningsvigarna ar for det forsta en tvd terminers kurs pd halv-
fart kombinerad med tvd tredjedels tjinstgoring med anstéllning och 16n un-
der utbildningstiden. Denna utbildning skall i forsta hand vara avsedd for
lirare i tekniska och ekonomiska dmnen dir det rdder lirarbrist. For det
andra anser vi att bor det finnas en annan praktisk-pedagogisk utbildning om
20 poing med ersittning till de studerande motsvarande utbildningsbidrag
for doktorander. Denna utbildning bér i forsta hand vara avsedd for blivande
lektorer i allmidnna dmnen.

Nagraavde kunskapsbrister somendel elever som limnar gymnasiet upp-
visar tror vi kan hirledas till brister redan i grundskolan. Som vi har framhdl-
lit idigare ar det en férutsdttning for allt kunskapsinhdmtande att eleven for-
stdr och kan tillgodogora sig varje enskilt steg. Det ir alltsd inte "bara™ ge-
nom att sitta in kvalitetsh6jande dtgirder i gymnasiet som de hogskolestu-
derande kan forbittra sina forkunskaper.

Men det ar samtidigt véar uppfattning att genom att gora gymnasieskolan
mer flexibel i enlighet med vad vi har skissat kommer det att finnas storre
mojligheter an idag att genomfora kvalitetshojande &tgiarder av utbild-
ningen.

3.12.4 Yrkeslinjer och larlingsplatser

Pdinte obetydliga delar av den svenska arbetsmarknaden dr den yrkesutbild-
ning som star till buds underligsen den som erbjuds i andra jimférbara lin-
der. Folkpartiet har ddrfor betonat vikten av enreformerad yrkesutbildning.
Viaccepterade den s.k. OGY-utredningens férslag som en utgangspunkt for
ettsddant reformarbete dven om vi pd ett antal punkter har dsikter som avvi-
ker fran OG Y:s och den proposition regeringen sent omsider presenterade i
amnet.

Vi anser att yrkesutbildningen kan vara mer flexibel in OGY-modellen.
Systemet bor i hogre grad medge etappavgangar. Det ir viktigt att det vid
sidan av gymnasiets yrkeslinjer ocksa finns larlingsutbildningar. P3 yrkesom-
rdden dir en tvaarig utbildning visar sig vara tillricklig dr det inget sjalvinda-
mal att forlinga den. Forutom dessa papekanden stodde vi OGY:s inriktning
att de flesta yrkesinriktade gymnasieutbildningarborde forlingas med ett ar
och innehilla ett storre inslag av arbetsplatsforlagd utbildning.

Vi anser att introduktionen av den nya utbildningen har skotts illa. De
storsta problemen har uppbarligen uppstatt i samband med den arbetsplats-
forlagda utbildningen. For det forsta drojde det alltfor linge innan avtal trif-
fades mellan parterna pa arbetsmarknaden. For det andra har samarbetet
mellan skolan och arbetsplatserna inte fungerat tillfredsstillande.

Vi foreslog redan frin borjan att de tredriga yrkeslinjerna skulle ges be-
tydligt fler platser nir verksamheten vil drogs igdng, men féreslog att starten
skulle skjutas till i &r. for att forberedelserna skulle kunna klaras.
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Vi foreslar att antalet intagningsplatser i gymnasieskolan okas till den niva
SO foreslagit. dvs. med 4 080 nya intagningsplatser, vilket dr 2 800 fler dn
regeringen foreslagit. Det bor finansieras genom 6verforing av medel fran
anslaget for s.k. ungdomsuppfoéljning.

Det rader f6r narvarande stor brist pa yrkesutbildad arbetskraft inom ni-
ringslivet. For smaforetagen ir detta sirskilt bekymmersamt, eftersom de
har sma resurser for att aktivt rekrytera personal.

For smaindustrin och det svenska hantverket spelar lirlingsutbildning en
stor roll. Inte sillan far larlingen fastanstillning i det foretag som svarat for
lirlingsutbildningen. Vi anser att att dtgarder bor vidtas for att 6ka intresset
for gymnasial lirlingsutbildning. Den bor vara ett alternativ till linjeri gym-
nasieskolan.

Statsbidraget till den gymnasiala lirlingsutbildningen bor férbattras.
Statsbidraget bor utgd med 75% forsta dret. S0% andra dret och 25% tredje
aret.

Ett av de storsta hindren frdn foretagens sida for att anstélla dr anstall-
ningsskyddet. Vi foreslar att mojlighet bor ges att istorre utstrickning prov-
anstilla larlingar eller traffa avtal om tidsbegriansad anstillning.

Detirvisentligt att lirare, syokonsulenter och andra yrkesradgivare inom
skolan har goda kunskaper om sméaforetagens forutsittningar och roll i na-
ringslivet.

4. Ovriga fragor

4.1 Folkskolans 150-drsjubileum

1992 fyller den svenska folkskolan och dirmed ocksé den svenska grundsko-
lan 150 ar. Det ir ett jubileum att fira. Folkskolereformen, framdriven av
de liberala i standsriksdagen, lade grunden till den svenska demokratin och
bidrog starkt till den vilfirdsutveckling som édgt rum i vart land. Vi féreslar
att regeringen far i uppdrag att genomfora vissa jubileumsaktiviteter for att
celebrera denna viktiga milstolpe 1 svensk utbildningshistoria.

Jubileet och jubileumsforberedelserna blir sirskilt viktiga om de bidrar till
att forlinga och fordjupa perspektivet i utbildningspolitiken. Den tilltro till
kunskapens och folkbildningens kraft som priglade folkskolereformen be-
hovs ocksd i utbildningsdebatten inf 6r 2000-talet, men nu star vi infor uppgif-
ten att utforma skolan utifrdn nya krav och nya férutsittningar.

Det var med stor forvaning vi noterade att det under forra aret inte var
mojligt att fa ¢n bred uppslutning bakom detta krav.

4.2 Anslagsfragor

I den uppgorelse som foregick riksdagsbeslutet om kommunalisering enades
vpk och socialdemokraterna om att minska klasstorlekarna till hogst ca 25
elever i varje klass och att satsa mer resurser pd lirarnas fortbildning. Dir-
med ir de bada krav pd stora anslagsokningar folkpartiet framfort i de se-
naste arens skolmotioner tillgodosedda.

Kostnaden for den svenska skolan okar kraftigt under nista budgetar till
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foljd av l6ncavtalen som slutligt undertecknades 1 december 1989. Den
svenska skolans huvudproblem dr inte brist pa resurser. De viktiga nu dr att
fordndra regelsystemet.

Vi vill i detta sammanhang endast framfora forslag om négra, i det stora
hela. mindre anslagsfordandringar.

Den viktigaste dr en storre satsning pa de yrkesinriktade linjernai gymna-
sieskolan - det s k. OGY-forsoket. Vi foreslar att 4.000 nya platser inrittas
och att den utgiften finansieras fran anslaget till den s.k. ungdomsuppf6lj-
ningcen.

De svenska skolorna i utlandet fyller en ovirderlig uppgift for de svenskar
som arbetar och lever i andra linder. Dessa skolor verkar emellertid under
mycket knappa forhdllanden dir fordldrarnas egeninsats of tast dr avgorande
for skolans existens. Bidraget till dessa skolor bor 6ka med 5 milj.kr. Dirvid
bor riksdagen ocksa uttala att hogstadiet vid den svenska skolan 1 Costa Del
Sol i Spanien skall bli berattigad till bidrag.

I ndgra avseenden finns det ocksd mojligheter att genomfora besparingar
inom skolanslagen. Vi har under en f6ljd av &r motsatt oss att lontagarorga-
nisationerna skall erhélla statsbidrag for sin verksamhet med skolinformaté-
rer. Sddan verksamhet bor organisationerna bekosta med sina egna anslag.
Detta innebir en besparing pa ca 3,6 milj.kr.

Vi har ldnge foreslagit att bidraget till den samlade skoldagen ska avskaf-
fas. Sa sker 1 arets budget. Medlen fors emellertid 6ver till ett annat, ihopsla-
get anslag. Vi vidhaller var uppfattning och féreslar att anslaget B 11, p 14
Sarskilda utvecklingsinsatser minskas med 18 milj.kr.

S. Hemstillan

Mecd hénvisning till det anférda hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om skolplikt fran sex ars dlder,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om malen for skolan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i mo-
tionen anforts om okade mojligheter for skolor inom det allmidnna
skolvisendet att skapa en sdrskild amnesprofil,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fordldrars och elevers utékade ritt att vilja skola
inom det allminna skolsystemet,

S. att riksdagen hos regeringen begir forslag om ett elevanknutet
statsbidragssystem for grundskolan,

6. att riksdagen hos regeringen begir forslag till nya statsbidragsbe-
stammelser till de fristacnde skolorna enligt de riktlinjer som presen-
terats 1 motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om fortbildningsstod till larare vid fristdende skolor
med statsbidrag,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att ocksa ett ordinarie dmne pa timplancn kan ldsas
som férdjupningskurs inom ramen for tillvalstiden,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om behoven av att komplettera allmin och sirskild
kurs med ocksa andra former av grupperingar for individualisering.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om elevers ratt till sina lektioner,

11. att riksdagen beslutar att inte ge bidrag till Iontagarorganisatio-
nerna inom skolans omrade och dirmed under anslaget B 1. Skolover-
styrelsen anslar 3 580 000 kr. mindre édn vad regeringen foreslagit,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad 1 mo-
tionen anforts om lokala ledningsorgan (skolrad),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om att inridtta gymnasier med riksintagning ocksa i tco-
retiska amnen,

14. att riksdagensom sin meningger regeringen till kinnavadi mo-
tionen anforts om individuellt utformad studieging,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om hogstadiet vid den svenska skolan pa Costa del Sol,

16. att riksdagen for budgetdret 1990/91 under anslaget B 12. Bi-
drag till svenskundervisning i utlandet m.m. anslar ett belopp som ér
5 000 000 kr. hogre in det regeringen foreslagit,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om inriktningen av fortbildningsinsatserna,

18. att riksdagen beslutar att de graderade betygen i lirarutbild-
ningen, savil dmnesbetygen som betygen i1 undervisningsskicklighet,
aterinfors,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om aterinforande av statsbidrag till tjanster som huvud-
lirare och institutionsforestandare,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om lektorstjanster i gymnasieskolan,

21. attriksdagensom sin mening ger regeringen till kinna vadimo-
tionen anforts om okad mojlighet till spraktillval pa grundskolans
hogstadium och om gymnasieskolans sprakprogram.

22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utokad forsoksverksamhet med tredriga yrkesut-
bildningar.

23. att riksdagen som sin mening ger regeringentill kinna vad i mo-
tionen anforts om larlingsutbildning,

24. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts om jubileumsaktiviteter 1 samband med firandcet av
150-arsminnet av beslutet om allmén folkskola.

25. attriksdagen beslutar att inte ansla ndgra medel till samlad skol-
dag och dirmed under anslaget B 11 anslar 18 milj. kr. mindre an vad
regeringen foreslagit.
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Stockholm den 22 januari 1990
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karl-Goran Biorsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)

Elver Jonsson (fp)

Daniel Tarschys (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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Kerstin Ekman (fp)
Charlotte Branting (fp)
Sigge Godin (fp)
Ingela Madrtensson (fp)
Anne Wibble (fp)

Lars Leijonborg (fp)
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