
Motion till riksdagen 

1989/90: Ub807 
av Bengt Westerberg m.fl. (fp) 
Skolan 

l. Sammanfattning 
l denna motion presenteras ett liberalt reformprogram för skolan efter kom
munaliseringen. Huvudinriktningen är att de nationella målen för skolan 

måste preciseras och förutsättningarna för skolorna att nå dessa mål måste 

förbättras. Kungsvägen att nå målen går över att ge de lokala skolorna såväl 

en stor pedagogisk frihet som huvuddelen av det skolministern kallar "drift

ansvaret'' . Programmet innehåller följande krav: 

l .  Precisera skolans mål och sluta nedvärdera kunskapsmålet 

2. Inför ··självstyrande" skolor 

3. Satsa på lärarna 
4. Minska byråkratin - prioritera undervisningen 

5. Inför ett nytt betygssystem 
6. Inför rätt att välja skola. 

7. Individualisering, bl a genom mindre klasser 

8. Skolstart för de flesta barn vid sex års ålder 

9. Rättvis behandling av friskolor 
10. Prioritering av baskunskaperna 

I l .  Släpp in föräldrarna 
12. En flexibel gymnasieskola 

2. Inledning 

2.1 Dramatiskt skolår 

Efter det dramatiska skolåret 1989 med strejker, demonstrationer. minister

skifte och till sist det beramade kommunaliseringsbeslutet, måste det skolpo
litiska arbetet nu i viktiga avseenden starta på nytt. 

Men för m, nga i skolans värld känns ansträngningar att förbättra skolan 

som ett �isyfosarbete. Det var kung Sisyfos som i den grekiska mytologin var 

dömd att rulla ett klippblock uppför ett berg, endast för att ständigt se det 

rulla ner igen. Det gangna aret har inneburit allvarliga bakslag. Bitterheten 7 



bland lärare är djupare och de obesvarade frågorna om framtiden är fler än 
för ett år sedan. Det är svårt att fylla platserna på lärarhögskolorna. Men likt 

kung Sisyfos måste vi än en gång börja rulla klippblocket uppför berget, även 

om det sker från ett sämre utgångsläge. 

Ett centralt inslag i föreliggande motion är att Sverige nu behöver en de

batt om skolans mål. Vi anser att socialdemokraterna nedvärderar kun

skapsmålet. Folkpartiet vill betona det ytterligare i förhållande till den ak

tuella skolpolitiken. Det gäller inte minst på högstadiet och gymnasiet. Där 

skall vi ta till vara det bästa i det som brukar kallas läroverkstraditionen. Den 

skall inte förtalas utan förstärkas. 

Folkpartiet fäster också stor vikt vid skolans sociala mål. Skolan ska stödja 
hemmen i deras fostraruppgift, ge trygghet och kontakter över klassgränser. 

Varför har skolan i så stor utsträckning misslyckats med att nå jämlikhetsmå

let? Och vilken jämlikhet kan skolan uppnå? 
Det är inte en svartmålning utan ett faktum att bitterheten och misstron 

mot politiker har fördjupats hos många lärare. Det är nödvändigt att ome

delbart påbörja det mödosamma arbetet med att överbrygga den förtroen

deklyftan. 

Vi har tagit upp problemet flera gånger - även i folkpartiets skolmotion 
för ett år sedan. Utgångspunkten var besvärlig redan då, men är ännu svå

rare nu .  När skall socialdemokraterna börja utveckla skolan med lärarna 

istället för mot lärarna? 
Beslutet om kommunalisering har ändrat förutsättningarna för diskussio

nen om var och hur beslut skall fattas i skolsystemet. Beslutet har givit upp

hov till fler frågor än det besvarat. 

Arbetet med ett nytt statsbidragssystem kompliceras av att riksdagen, 

tvärtemot den inriktning som det tidigare rått enighet om. beställde ännu ett 
specialbidrag, nämligen ett till skollokaler. 

Folkpartiet anser att beslutet att kommunalisera lärartjänsterna var olyck
ligt . både i sak och form. Om det - mot förmodan - skulle visa sig att det 

politiska läget förändrats så. att beslutet kan rivas upp under vårriksdagen, 
kommer vi att medverka till det. 

Om beslutet står fast kommer folkpartiet på alla sätt att verka för att dess 
skadeverkningar minimeras. Till det arbetet hör att söka skapa garantier för 

att det lokala politikerinflytandet inte blir större än att de verksamma i den 

lokala skolan - lärarna och den övriga personalen . föräldrarna och ele

verna - har en stor sfär som de kan påverka. 
Det är nästan patetiskt att regeringen i budgetpropositionen, några veckor 

efter riksdagsbeslutet, yrvaket börjar tala om riskerna för att kommunalpoli

tiker kommer att lägga sig i skolfrågor som de inte har med att göra. t ex 

frågor av pedagogisk karaktär. "För att undvika onödiga kompetenstvister 

bör skiljelinjen mellan de pedagogiska och politiska besluten göras tydligare 

än idag" skriver utbildningsministern efter samråd med skolministern. Hur 
ska det gå till? Det problemet är ett av de många som regeringen borde ha 

haft en lösning på innan förslaget lades fram. 
Det finns säkert anledning för alla partier att i en situation där kommuner

nas inflytande över skolan kraftigt ökar, stimulera den interna skoldebatten. 

Utbildning av partiernas kommunala skolpolitiker blir viktigare än någon-
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sin. Folkpartiet kommer på skilda sätt att ta nya initiativ i vart interna arbete 

för att en liberal �kolpolitik ska bli tydligare i saväl kommunala �kolstyrel er 

som riksdagsarbetet. 

Den liberala skolpolitiken har på ett djupgående sätt påverkat vårt land 

sedan 1840-talct. Under 1900-talet har svensk skolpolitik i huvudsak formats 
i brytningspunkten mellan liberal och �ocialdemokratisk utbildning yn. En 

period da det liberala inflytandet var svagt i skolpolitiken var den s. k. flum

perioden i slutet av 60-talct och början av 70-talct. Den gav upphov till bety· 

dande problem i skolan. Det är ett oroande perspektiv om ocialdemokra· 

terna dter ett antal in av tvekan nu bestämt sig för att forma den svenska 
skolan till ammans med kommunisterna. Det är definitivt inte den skolpoli
tiken Sverige behöver. 

2.2 Några ljuspunkter 

Det är  inte säkert att det alltid är dc viktigaste händelserna �om får de stör ta 

rubrikerna. Vi vill peka på ett par händelser om inte har uppmärksammats 
särskilt mycket. men om kan komma att få stor skolpolitisk betydelse. De 

berör det vi tror är en viktig förändringar i den svcn�ka �kolan, nämligen 

införandet av det vi kallar ··själv�tyrande skolor·· i kombination med en vid· 

gad rätt att välja skola. Hittills har förändringar i den riktningen toppats av 

en riksdag�majoritet bestående av socialdemokraterna. centern och vänster· 

partiet kommuni terna, men mot slutet av 1989 kom tecken som tyder på att 

motståndet viktar. Det kan visa sig vara det på lång ikt viktigaste som 
hände i skolpolitiken under 1989: 

- l förslaget til l  nytt partiprogram för centerpartiet, "Grön framtid", an

sluter sig programkommi�sionens majoritet till den syn som hittills hävdat� 
av folkpartiet, moderaterna och miljöpartiet. Endast en ledamot i kommis

sionen vidhåller den linje som centerns företrädare i utbildningsutskottet hit
tills hävdat. Kanske är centern på väg att svänga i dessa viktiga frågor. 

- l Göteborgs kommun har socialdemokrater och kommunister lagt fram 

för Jag om att föräldrakooperativa skolor ska få samma stöd som kommu

nala skolor. Förslaget stöds självfallet av de andra partierna. som redan tidi· 

gare agerat i samma riktning. Den tidigare vpk-politikern, numera �ocialde

mokrate n .  Per Kåge�son har framfört liknande tankegangar. Kanske är 
också de t va ater�tående partierna i riksdagen på väg att svänga i frågan om 
rätt att välja skola! 

Det finns ocksa några få andra ljuspunkter att peka pa fran 1989 ur skolpo

litisk synvinkel. 
- Lärarlönerna höjdes mer än de flesta andra gruppers löner. l ett sam

hällsekonomi�kt perspektiv kan miljardrullningen i avtabröreben. för att få 

igenom kommunaliseringen. visa sig ödesdiger. men i ett renodlat skolper

spektiv är det po�itivt att en kraftig uppvärdering av lärarna kommer till 

stånd. 

- Socialdemokratin� motstand mot en betygsutredning bröts. Äntligen 
öppnas möjligheten att bli av med det relativa betyg!>�y�temet.  

- Rik!>dagen �a nej t i l l  det för�lag om betygssättning i allmän och särskild 

kurs som i praktiken �kulle ha avskaffat den valmöjligheten i hög�tadiet. 
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2.3 Kommunaliseringsbeslutet 

Mot folkpartiets kraftiga varningar drev regeringen i december alltså igenom 

beslutet om en kommunalisering av lärartjänsterna. Både till form och inne

håll var beslutet mycket olyckligt. 
Förändringen är den största i skolväsendet på årtionden. Den var mycket 

slarvigt förberedd. Den statliga utredning som helt nyligen arbetade med 
frågan kom fram til l att inte lägga ett förslag om kommunalisering. Rege

ringens ammanblandning av en politisk fråga med avtalsrörel en skapade 
en allvarlig arbetsmarknadskonflikt som drabbade tredje man hårt. Det är 

uppenbart att hela uppläggningen av avtalsrörelsen på lärarområdet dirige
rades från utbildningsdepartementet. Det är bra att konstitutionsutskottet 

granskar om något i skolministerns agerande i lönerörelsen varit okonstitu

tionellt. 
På punkt efter punkt har regeringens argumentation varit oklar. Det gäller 

också beskeden kring de punkter som socialdemokraterna måste acceptera 

i förhandlingar med vpk för att få igenom förslaget. Exempelvis har det varit 

omöjligt att få någon auktoriserad tolkning av hur löftet om högst ca 25 ele

ver i varje klass ska tolkas. skolministern har sagt att det inte alls är säkert 

att löftet leder till en minskning av klasserna medan vpk vidhåller att så kom
mer att bli fallet. Det är också oklart vad det kostar statskassan. 

Regeringen skriver i budgetpropositionen: "Genom riksdagsbeslutet 

iklädde sig Sveriges kommuner ett stort ansvar för skolan.'· Den egendom
liga meningsbyggnaden är en spegling av hur oklar ansvarsfördelningen för 

framtidens skola är. Det är  visserligen så att Kommunförbundets styrelse i 

uttalanden varit positiv ti l l  en kommunalisering. Men någon seriös analys av 
formerna och förutsättningarna för ett större kommunalt ansvar för skolan 

har inte skett. En korrektare formulering hade varit att "genom riksdagsbe
slutet ikläddes Sveriges kommuner ett stort ansvar för skolan". Hur det ska 
gå till i praktiken återstår i stor utsträckning att lösa. 

3. Ett liberalt skolprogram 

3. 1 Precisera skolans mål och sluta nedvärdera 
kunskapsmålet! 

Det ägs nu allmänt att den svenska skolan ska förändras från regelstyrning 

till mål tyrning. 
Mot den bakgrunden ter det sig paradoxalt att vi de senaste åren knappast 

haft någon debatt om skolans mål. Det ska säkert inte tolkas så att det råder 

klarhet och enighet om skolans mål. Tvärtom talar mycket för att oklarhet 
och oenighet om målen är ett av skolans största problem. Förra årets djup
gående skolpolitiska konflikt torde ha bottnat i olika syn på skolans mål. 

Professor Torsten l l usen konstaterade i ett anförande för något år sedan 

att J 946 års skolkommission diskuterade målfrågorna i sitt huvudbetän

kande. Husen fortsatte: "Men under de 40 år som gått sedan dess har vi fått 

fram nya läroplaner utan att man riktigt på allvar har diskuterat de viktiga 

mål frågorna. ·· 
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Efter kommunaliseringsbeslutet blir målfrågorna än viktigare. Precisa 

mål. uttryckta i t. ex. läroplaner, blir statsmakternas kanske viktigaste instru

ment att påverka skolutvecklingen i landet. 

Ofta sägs det att skolan har två mål: det ena är att ge kunskap, det andra är 

av mer social karaktär. Skolan ska vara fostrande och personlighetsdanande, 
utjämna klyftor och bidra till att barnen får en trygg uppväxt. 

De aktuella problemen på detta område förefaller vara två. Det ena är 
vilket inbördes förhållande de båda målen ska ha. Senare tids socialdemo

kratiska skolpolitik ger intrycket att det "sociala" målet nu värderas högre 

än kunskapsmålet. 

Det andra problemet är att det "sociala" målet är så oprecist. Är skolans 
mål att avskaffa klassamhället? Ska skolan ha ett ansvar för barnen också på 

icke skoltid? Ska skolans värderingar prägla också skolbarnomsorgen? Är 
målet att alla svenska ungdomar av jämlikhetsskäl ska gå lika länge i skola? 
Är ett mål med den svenska skolan att barnens föräldrar ska kunna vara i 

arbetslivet så mycket och så ostörda som möjligt? 
Det är naturligtvis inte så att det råder en fullständig enighet om hur kun

skapsmålet ska uttydas. Det finns i den pedagogiska världen en ständig de
batt om kunskapsbegreppet, som ibland också når ut till en bredare krets. 

Men i jämförelse med den betydande osäkerhet bland skolfolk och skolde

battörer om innebörden i det "sociala" målet är tolkningen av kunskapsmå

let tämligen okontroversiell. 

Däremot tycks det som sagt råda osäkerhet om vilken vikt kunskapsmålet 

ska tillmätas. Vi delar den uppfattning som många framfört på senare tid, 

att aktuell socialdemokratisk skolpolitik på ett oroande sätt tonar ner kun
skapsmålet. 

Författaren Agneta Pleijel menar i en intervju i Expressen den Il januari 

i år att skolan sviker de svagaste genom sin likgilighet för kunskaper. Hon 

fortsätter: "Jag är medveten om de statistiska orättvisorna där barn från gyn

nade miljöer har en fördel. Men betyder det att kunskapsidealen i sig är då

liga? Man genomför inte jämlikhet genom att förakta kunskap." 

Regeringens agerande bildar ett mönster som är illavarslande. 

Uppläggningen av avtalsrörelsen var på flera sätt en tydlig signal. Längre 

utbildning och undervisning på en nivå med tyngre kunskapsstoff, där kun

skaperna dessutom hela tiden förändras och där elevernas prestationer ska 

betygssättas, premieras inte. Den kraftiga betoningen av närvaro i skolloka
lerna tolkas också av många lärare som om arbetsgivaren tillmäter fysisk när
varo större vikt än goda insatser på lektionerna. 

Samtidigt nedvärderas ämnena och ämneskunskaperna. Ämnesinstitutio

ner förfaller för att de gamla huvudlärar- och institutionsföreståndartjäns

terna har avskaffats. Folkpartiet har länge arbetat för ett återinförande. 

Den nya lärarutbildningen ger de blivande högstadielärarna betydligt 

mindre ämneskompetens i vissa ämnen än dagens högstadielärare. Folkpar
tiet motsatte sig den s .k .  lärarutbildningsreformen. 

Senfärdigheten när det gällt att åtgärda bristen på behöriga lärare, läro

bokseländet och det orimliga betygssystemet hör också till bilden. 

Eftersom måldiskussionerna kommer att bli allt viktigare vill vi något re

dovisa folkpartiets syn på skolans mål. 
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En utgångspunkt är att kunskap blir allt viktigare. 
Kunskap har alltid varit viktig - för individer och för samhällen. Men i 

vår tid ser vi hur kunskap i ordets vidaste mening håller på att bli den helt 

avgörande produktions- och konkurrensfaktorn på bekostnad av råvaror och 
kapital. Allt tyder på att den utvecklingen kommer att fortsätta. I "informa
tionssamhället'' blir sa t ni ng på kunskap - alltifrån spaning efter ny kunskap 

i spjutspetsforskningen till spridning av viktig och etablerad kunskap till 

alla - en tvingande nödvändighet för varje nation som vill bevara och ut

veckla sin välfärd. För individerna blir kunskap ett allt viktigare medel att 
förverkliga sina drömmar och livsmål. 

Det är därför morgondagens svenska skola måste bli så mycket bättre än 

dagem. Man kan och bör diskutera hur bra dagens svenska skola är. Det som 

är uppenbart för oss är att den skola vi nu planerar för, säg sekelskiftets 

skola. måste vara avsevärt mycket bättre än vår nuvarande, helt enkelt där
för att kraven på skolan kommer att vara så mycket större då. Då har vi defi
nitivt inte råd med en skola som dödar nyfikenhet eller inte tar tillvara allas 

kreativitet. Då måste vi helt enkelt ha en skola som tar ti l l  vara och vidareut

vecklar varje ung människas inneboende förmåga. 

Kunskap måste vara det mest centrala begreppet i skolan. Visserligen har 

skolan en uppgift som går utöver själva kunskapsförmedlingen, nämligen att 

stödja hemmen i deras fostrande och personlighetsdanande gärning, men 

också i den uppgiften används kunskapsförmedlingen som arbetsmetod. Ge

nom att. till exempel, göra läxor vänjer sig eleven vid att planera sin tid och 

arbeta självständigt. Mänskliga egenskaper som tolerans och hänsyn tränas 
i det dagliga umgänget inom skolan, men byggs också under och motiveras 

med kunskaper. Att ha kunskaper- och i det ordet inbegriper vi även färdig

heter - bidrar till att bygga upp självförtroendet ,  vilket är en viktig uppgift 
för skolan. Man kan alltså säga att kunskap är skolans mål och medel. 

En annan utgångspunkt för vår utbildningspolitik och därmed för vår syn 

på skolans mål är en liberal människosyn. Kärnan i den är att människor kan 
utvecklas. växa. Det är på enskilda människors förmåga att skapa, ta ansvar 
och finna lösningar som hela samhället vilar. Skolan ska vara ett uttryck för 

samhällsgemenskapens vilja att ge varje individ maximalt goda förutsätt
ningar att utveckla sin inneboende förmåga - hela samhället har intresse av 

att så sker. 
Det skulle vara av värde om skoldebatten i högre grad än idag handlade 

om skolans innehåll. En vitalare måldiskussion kan förhoppningsvis bidra 

ti l l  det. 

Till en  sådan diskussion hör också de etik- och normfrågorna. Skolan är 

politiskt och livsåskådningsmässigt neutral men den är inte och kan aldrig 

vara värdemässigt neutral. Skolan hävdar etiska principer om allas lika 
värde. respekt för oliktänkande etc. Var går gränsen för det som inte kan 

tolereras? l ett mångkulturellt samhälle blir den frågan svårare men vikti
gare. Frankrike har nyligen skakats av en svår skolstrid som rörde en fråga 

som snarare är av etnisk än etisk karaktär. nämligen muslimska flickors rätt 
att bära slöja på skoltid. Men det går att föreställa sig andra frågor där skilda 

synsätt på etik kan komma att bryta sig mot varandra och ge upphov till en 

lika inflammerad konflikt. 
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Skolan måste ge utrymme för eti�k diskussion och fo�tran. Religion�kun- Mot. 1989/90 

skap�lektionerna ger naturligen sadana möjligheter. men etikdisku��ioner Ub807 

kan komma in i manga �amman hang. !lär är det ock�a viktigt att vara ob�er-

vant på det som brukar kallas ··den dolda läroplanen··. Det hör naturligtvi� 

inte vara sa att skolan undervisar i en etik men själv tillampar en annan. Den 

räd�la för etik- och normfragor �om länge präglade �kolan mastc nu vara 

borta. för utan en eti k grund får vi aldrig en bra �kola. 
Alla skall ha rätt till en grundutbildning av god kvalitet. Föraldrarnas rätt 

att bestämma över sina barn� utbildning. som vi tillmäter !>tor betydel'>e. om
fattar inte rätten att hindra barnen att fa grundutbildning ellt:r rätten att ge 
barnen en undervisning som strider mot de demokrati�ka och eti ka värdc
ringar !>Om det svenska �amhället vilar på. 

Den liberala männi�ko�ynen betonar också det faktum att alla männi�kor 

är olika. Varje individ är unik. Det måste få konsekvcn�er för skolsystemet. 
Undcrvi�ningen ma�tc i högre grad individualiseras. 

Skolan �ka bidra till att utjämna �ociala �killnadcr. aven om vi inte �kall 

inbilla o att �kolan ensam kan uppnå ett avskaffande av kla��amhållct. Det 

är bra att barn ur olika sociala miljöer går i samma skola och i �amma klass. 
Men ibland kommer den ambitionen i konflikt med andra mal. 

En intres�ant illustration till det är de tidigare nämnda planerna pi\ koope
rativa skolor i Göteborg �om bl .a.  socialdemokraterna och kommunisterna 

arbetar roed. Sa här säger en av initiativtagarna. den �ocialdemokrati�ka 

skolpolitikern Marianne Fagberg i Dagen� yheter den 27 oktober 19R9: 

"Samtidigt finns ju risken för ökad segregation eftersom varje �kola kommer 
att fa �in egen profil .  Föräldrakooperativet väljer ju �jälvt vilka omraden av 
läroplanen som ska få �tör�t hetydcbe i undervisningen. Men den ri�kcn är 

värd att ta för att engagera föräldrarna i skolarbetet. .. 

Vi an�er att vi i var kolpolitik gör en rimliga avvägningar mellan dc milJ 

vi angivit. Vi tror inte att den nödvändiga pedagogi�ka förnyeben kan a�tad

kommas utan att frihet�graden i �ystemet öka� radikalt. Vi <ir helt överty

gacle om att det kommer att innebära att skolan blir hattre för alla. aven om 

�killnaderna. olikheterna i fråga om metoder. kommer att bli �törrc. 

Den svenska �kolan kommer med våra för�lag att förbli en jämlik skola

vi tror att den i vissa avseenden kommer att bli battre for t ex elever fran 
hem utan �tudietradition. 

3.2 Självstyrande kolor 

Be�lutet att kommunalisera lärarna har ställt fragan om an�var�fördclningen 

mellan politikerna och de i skolan verksamma pa �in �pet�. Det häftiga mot

�tåndet bland lärarna mot en kommunalisering bottnade till �ror del i en 

fruktan för ett för �lort inflytande i �kolan fra n kommunalpolitiker� �ida. Det 
gäller t .ex. �ituationen där en lokal opinion kriti�erar en Uirares undervi�
ning. Regeringen erkänner nu i budgetpropo�itionen: "Decentralisering�

processen innebiir i �adana �ituationer en ri�k för �ammanblandning av det 

politi�ka och det profes�ionella an�\aret. .
. 

Folkpartiet tror all det är viktigt all friheten för den lokala �kolan och dc 

som verkar där är mycket vid�träckt och betydligt �törre ltn idag. Vi tror all  
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en utveckling i den riktningen i själva verket är nyckeln till lösningen på dc 

Ilesta av skolans nuvarande problem. 

Vi vill något utveckla bakgrunden til l vårt förslag om en långtgående dc
centralisering. 

Det existerar f. n. en djup klyfta i beskrivning av verkligheten mellan dem 

som är utanför och innanför skolsystemet. De utanför konstaterar att Sve
rige har världens dyraste skola. vars resurser per elev ökat avsevärt, amti

digt som produktiviteten tillåtits sjunka. De innanför upplever att arbet bör
dan ökar och resurserna minskar. Dc känner sig låsta och kan ofta inte före

slå någon annan lösning än ytterligare resurstillskott. 

Vi tror inte att några större resurstillskott till skolan �ir realistiska under 
den närmaste tiden utöver dem som följer automatiskt av 1989 års löneavtal. 
Vi tror dessutom inte att ytterligare resurser i sig själva skulle lösa särskilt 

mi'111ga problem. 
Enda sättet att överbrygga den här klyftan är att göra systemet mera över

blickbart för dem som ska verka i det. Man accepterar bristande resurser på 
ett område om man själv varit med och prioriterat ett annat. Det är lokalt 

man vet var be paringsmöjlighcterna finns. Det är på den egna skolan man 
vet vilka problem om är de största och kan hitta de praktiska lösningar som 

fungerar. Det är lokalt man kan få fram ett verkligt engagemang från lärare, 
elever och föräldrar. 

Ilar man inte den här lokala friheten idag? 
Även här skiljer sig verklighetsbilden. Den här gången går skiljelinjen 

mellan centrum och periferi. Centrala skolbyråkrater menar att årtiondens 

decentrali eringsbcslut lett till en situation där de lokala beslutsmöjlighe
terna är mycket vidsträckta. Ute på skolorna klagar man ständigt över att 

allt bestäms "uppifrån" och - än värre - att lokala initiativ stoppas. Själva 
klyftan i beskrivning illustrerar huvudproblemet. 

Båda sidor kan ha rätt. En del beslut har förvisso decentraliserats. men 
om decentraliseringen stannar på en länsskolnämnd eller på ett kommunalt 

skolkontor kan det i periferin likväl upplevas som om beslutsrätten ligger 
långt borta. Det tycks också finnas ett visst psykologiskt motstånd mot att 

fullt utnyttja de frihetsgrader som systemets centrum har beviljat. Men det 
är också lätt att hitta exempel på saker och ting som borde få avgöras lokalt 

som idag kräver beslut högre upp i systemet. 

Försök med självstyrande skolor pågår på flera håll i Sverige. l Piteå har 
man t ex prövat lokalt budgetansvar på varje skola i många år. med enbart 

positiva erfarenheter. l Stockholms kommun talar man om "självförvalt
ning" och tanken är att varje skola ska ta ansvar för den egna ekonomin och 

verksamheten. 
Vi tror man kan gå ännu längre än man gjort i dessa båda kommuner. Sko

lorna med enskild huvudman. de s.k. friskolorna, kan tjäna som exempel. 

Den utvärdering som professor Sixten Marklund härom året gjorde på rege
ringens uppdrag visar att de positiva resultaten i friskolorna beror på att man 

kan skapa sammanhållning i skolan. bl .a .  genom en vidsträckt egen besluts
rätt. 

Aktuella forskningsrön från USA visar också att skolor med långtgående 
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beslutsbefogenheter når bättre resultat än skolor �om är mycket beroende 

av anslagsbeviljande myndigheter högre upp i �y�temet. 
Folkpartiets syn i dessa fragor delas av Hem och Skola-rörcbcn. Också 

på fackligt hall har ett visst intrc�se kunnat skönjas. Tidningen Skolvärlden, 

organ för Lärarnas Riksförbund. skrev i en ledare den 7 april 1989 följande: 
(Det borde) "'nu vara dags att på allvar diskutera. inte kommunali ering av 
skolan. men väl frågan om en decentralisering av beslutanderätten över sko

lan direkt ut från statsmakten till den enskilda skolan� personal,  föräldrar 
och elever. Kanske är tiden mogen för lärarna och deras organisationer att 

byta tankar när det gäller den hitti llsvarande inställningen til l,  inte så mycket 
en kummunali erad skola, men väl en till de enskilda skolorna decentralise

rad beslutanderätt över ekonomi, organisation, lokaler. läromedel, skolmat 

och skolskjutsar . .. 

Allt ska givet vi� inte delegeras till varje skola att be luta om. Sverige ska 

fortfarande ha ett skolsystem som är likvärdigt över hela landet och där en 
kärna av kunskaper är gemen�am. Det förutsätter att riksdagen del slår fast 

de grundläggande värderingar som ska prägla all undervisning i Sverige, dels 
en läroplan �om bl a anger vilka ämnen som är obligatori�ka och vilka huvud

moment alla må te undervisa i. Enligt vår mening förut ätter detta natio
nella skolprogram också att ta ten genom utjämning�bidrag ser till att skolor 

av god kvalitet kan finnas i alla kommuner. 
Också i folkpartiets Sverige behövs kommunala skol tyrelser, även om de 

"'självstyrande skolorna"' och "'elevpengen"' i kombination gör att deras upp

gifter �annolikt blir färre än idag. Kommunerna är ansvariga för att det finns 
skolor åt alla och fungerar som arbetsgivare iii personalen i dc allmänna sko
lorna. Ä ven i ett läge där skolpengsystemet utvecklats långt och i princip 

allt stats- och kommunstöd till skolsektorn kanaliseras via "'elevpengarna" 

kommer det säkert att behövas kompletterande finansiering i vissa fall, t. ex.  
Jå skolan ska ta emot en gravt handikappad elev. 

Eftersom vi an er att betydligt fler beslut än i dag bör fattas på den en

skilda skolans nivå tror vi det behövs ett beslutsorgan på den nivån. Det bör 

bestå av rektor som ordförande och representanter för lärare, elever och för

äldrar. Skolrådets beslutsrätt avgörs av den kommunala skolstyrelsen. I 

första hand anser vi att beslut som i dag fattas av skolstyrelsen eller av den 

kommunala skolförvaltningen skall överflyttas til l lokala be lut organ som 
vi föreslår skall kallas "'skolrådet". Eventuellt kan ochå vi a av rektors be

slutsbcfogenheter överföras till skolrådet. 
När det gäller rektorerna tror vi generellt att det är bra om dc i högre grad 

än vad som är vanligt i dag utövar ' ' ledarskap·· i skolan. Rektorerna bör inte 

vara anonyma administratörer utan pedagogiska och verksamhetsmässiga le
dare. Beslutsfunktioner som naturligen ingår i utövandet av det ledarskapet 
bör alltså inte överflyttas til l skolrådet. 

Det går inte att säga vilken pedagogisk metod som är den bä�ta. Just där

för är det så fel att likrikta det pedagogiska innehållet i skolan å hårt som 

nu sker. l stället vill vi kapa mycket mer av mångfald i fråga om pedagogiska 
metoder. Det finns forskningsresultat som visar att skolor med någon typ av 

"'profil"' nar bättre resultat än andra skolor - oav ett vilken "'profil"' det är! 
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3.3 Satsa på lärarna! 

3.3.1 En bättre personalpolitik 

Det ii r nödviindigt att ta itu med personalpolitiken i skolan. Hand i hand med 

decent raliseringcn maste en satsning på lärarna komma till stånd. De båda 

förändringarna förutsätter varandra. 
En decentralisering i en situation där lärarna är avogt inställda till skolan 

kan haverera totalt. Den kan bara lyckas om lärarna är entusiastiska. Å 
andra sidan ökar förutsättningarna att åstadkomma den entusiasmen och ar
betsglädjen i de självstyrande skolorna. 

Begreppet ··sat�a ·· ii r oprecist. men det speglar att det är många olika åt
gärder som maste til l .  Problemen idag är av både ekonomisk och psykologisk 

art. 

Vissa problem är uppenbara: det är svårt att rekrytera lärare och allt fler 

lärare �ökcr �ig bort fran skolan. l folkpartiets partimotion om skolan för ett 

år 5edan liknades regeringen� uppträdande på skolområdet vid en elefants i 
en porslinsbutik. Vi syftade bl.a. på den okänslighet som präglade bespa
ring�förslagct i budgetpropositionen i relation till givna löften från valrörel
sen och SAP-kongressen. Sedan dess har kommunaliseringsfrågan tillkom
mit . och vi har tyvärr ingen anledning att ändra vår karaktäristik. 

Regeringen har gang på gång vidtagit åtgärder som skapat besvikelse och 

irritation i den svenska skolan i allmänhet och i lärarkåren i synnerhet. Vi 

upprepar det vi - utan framgång då - sa för ett år sedan: Från och med nu bör 
åtgärder som ökar lärarnas arbetsglädje och motivation prioriteras framför 

sådana som kan befaras ha motsatt effekt .  

Självfallet maste politikerna ibland vara be(edda till strid också mot lärar
na� fackliga organisationer. Folkpartiet har inte tvekat att inta ståndpunkter 
när vi ansett att andra intressen mast väga tyngre än lärarnas fackliga krav. 

Det krav som arbetsgivarsidan framförde i förra årets avtalsrörelse på att 

lärarna� fortbildning i huvudsak ska äga rum på icke-lektionstid har haft 

folkpartiets stöd sedan länge. trots att det väckt fackliga protester. I det fallet 
har vi ansett att elevernas intresse av att få sina lektioner måste ta över lärar
nas rätt till ett ograverat sommarlov. Det är mycket bra att den frågan nu är 

löst. 
Det är olyckligt om politikerna genom sitt agerande spär på en bland lä

rare redan utbredd känsla av att deras insatser ses med misstro. Minnen av 

gamla uttalanden från s-håll . t .ex. det om att skolan kan bli bra först när vi 

fått en ny lärargeneration, blandas med nyare, t.ex. sådana som att lärarnas 
arbetstider måste regleras eftersom många inte arbetar tillräckligt. Domen i 
Högsta Domstolen mot en lärare som ingrep för att avstyra misshandel för

vånade många. Resultatet av allt detta blir att känslan av misstro från det 
omgivande samhället förstärks. 

Ä ven om kommunaliseringsbeslutet - vad som än sägs officiellt - kommer 
att bryta väg för vissa inslag av individualiserad lönesättning. t .ex. så att 
kommuner med lärarbrist höjer lönerna mer än andra. kvarstår det faktum 

att de fackliga organisationerna starkt motsätter sig alla former av ··presta
tionslön'". Men bristen på ··karriärmöjligheter'" är ett stort problem. liksom 

Mot. 1989/90 

Ub807 

16 



det faktum att kolan har svårt att finna former för att premiera särskilt goda 
arbet�in�at�cr. Det är ett faktum att för lärare �om vill ga vidare men �tanna 

inom skulan finns bara alternativen att bli skolledare. bli speciallärare eller 

facklig funktionär. Alla tre alternativen innebär att de nesta elever går mi�te 
om den läraren. vilket i många fall är synd. 

En lö�ning kan vara att försöka skapa en karriär tege för lärarna. Exem
pelvi� kan man aterinföra tjänsterna som huvudlärare och in)titutionsföre

ståndare. öka antalet lektorat och göra större ansträngningar att fylla dem 
som finns. Vi för i avsnittet om gymnasicfrågor ett något utförligare re�une
mang om lektur)frågor. 

3.3.2 Återinför betygen i lärarutbildningen 

Det är ett )(Ort ansvar som läggs på Iii ra rna på lärarhögskolorna att inte god
känna sadana lärarkandidater vilka inte klarar av ina studier eller vilka ti

digt fram�tår som oliimpliga som lärare. Att det ibland bri�ter i detta ansvar 

vittnar många om )Om med oro tyckt sig se en ökning av antalet unga lärare 
som niblan omedelbart misslyckas i sin yrke)roll. 

Mot denna bakgrund tror vi att det var ett misstag att ta bort betygen i 
lärar�kicklighet och de graderade betygen i ämneskun�kaper. För närva

rande ge!> bara betygen godkänd eller icke godkänd i ämne�kunskaper. 

Vi an!>er därför att bedömningen av lärar!>kicklighet skall återinföra� och 
att en tregradig betygsskala )kall tillämpa� vid bedömningen av ämne�kun

skaperna. Förutsatt att lärarkandidaten bedöm. av nera av varandra obe
roende metodiklektorer bör en bedömning i tre grader ocksa kunna �ke av 

lärar�kickligheten. Men det finns anledning understryka att lika viktigt !>Om 

det är att sätta betyg är att genom studierådgivning avråda elever vilka kan 

förutsätta� vara olämpliga att bli lärare från att påbörja eller fumätta �ina 

studier. 

3.3.3 Fortbildning och utbytestjänstgöring m m 

Inom läraryrket tala) det numera. liksom i vi!>sa andra yrke�k, rer. om "ut

brändhet". Lärare säger sig inte orka med att år efter ar pre)tera en bra och 
in�pirerad arbebinsats under de pressande förutsättningar !>Om ofta rader. 

Det är inte wart heller för utomstaende att första att �adana kän�lur kan 

komma. Det är en viktig uppgift för skolledarna och skolpolitikerna att finna 

vägar att möta denna problematik. 

Lärarna� kunskaper och hängivenhet för sin yrke)uppgift är �kolans 

främsta kapital. Det ar viktigt att dera� arbetsglädje hal b uppe och att deras 
kunskaper hal b aktuella. Fortbildning och vidareutbildning är viktiga in lag 
i per. onalutvecklingen. Genom rihdagsbeslutet och avtalet hö�ten 19g9 vid
gas möjligheterna till en kraftig �abning pa lärarna� fortbildning. Det �om 

är angelägna t torde vara att satsa pf1 fortbildning i �kolämnena. 

En möjlighet som bör prövas oftare är att lärare under en termin eller ett 

lä�år ge� tillfälle till utbytestjänstgöring pa nagon annan arbebplat�. t.ex. 
inom kommunen. Det kan bli ett alternativ till att helt lämna lararbanan. 

Kan�ke kommer kän�lan för yrket tillbaka när man far lite di�tan till det. 
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3.3.4 Intensifiera jämställdhetsarbetet! 

Skolan är tyvärr en värld som till eleverna förmedlar mycket traditionella 

könsrollsbilder. I viss utsträckning har problemen blivit värre. Kvinnorna 

dominerar totalt som låg- och mellanstadielärare. Det är av naturliga skäl 

olyckligt. Det är också orimligt att män i så hög utsträckning sitter på skolle

dartjänsterna. 

Jämställdhetsarbetet i skolan måste drivas med större frenesi. Alla partier 
har instämt i vikten av detta, men sanningen är att det - till skillnad från en 

del andra samhällsområden - inte hänt särskilt mycket i praktiken. Folkpar

tiet har haft ett antal konkreta förslag utöver vad de andra partierna har före

slagit. Dit hör t ex att en särskild handläggare på varje länsskolnämnd skall 
få ett ansvar för jämställdhetsfrågorna. Vidare har folkpartiet föreslagit att 

jämställdhetsfrågorna måste ges ett större utrymme i lärarutbildningen. Med 
tanke på den aktuella situationen i skolan borde dessa förslag snarast för
verkligas. 

Folkpartiet utvecklar frågan om jämställdhet i utbildningen ytterligare i 
en särskild partimotion. 

3.4 Minska byråkratin 

Skolan har med åren blivit alltmer byråkratiserad. Utgifterna för administra
tion har ökat medan utgifterna för undervisning har stagnerat eller sjunkit. 

Systemet har blivit oerhört komplicerat. Som exempel kan nämnas att det 
för 25 år sedan fanns mindre än tio yrkeskategorier representerade i skolan 

förutom lärare - i dag har den siff�an stigit till 30! 

En grundläggande orsak till den växande byråkratin är enligt vår mening 

att beslut fattas på fel nivå. Om besluten fick fattas närmare eleverna skulle 
de inte bara bli bättre utan också kräva mindre byråkrati. Ett sådant mer 
decentraliserat system kräver ett nytt statsbidragssystem. 

En långtgående decentralisering gör det möjligt att minska byråkratin. I 

det ligger både färre administratörer och mindre pappersflöden, sammanträ
destid, statistik- och enkätverksamhet m .m.  Å andra sidan kan den statliga 

skoladministrationen inte avskaffas, för just den långtgående decentralise
ringen kräver att myndigheterna har förmåga att ingripa snabbt och effektivt 

när lokala skolor i undantagsfall bryter mot de få principer och regler som 

finns kvar. 

Ett särskilt problem som vi under årens lopp många gånger tagit upp från 

folkpartiets sida är det byråkratiska skolspråket. Det är ett sofistikerat in
strument som kan användas av dem som inte vill se en bred debatt om den 

svenska skolan. 

Till vår besvikelse måste vi konstatera att vår kamp mot obegripliga för
kortningar och krångliga fackuttryck inte har varit särskilt framgångsrik .  Ef
fekten blir att de som mer än några andra borde delta i diskussionen om 

framtidens skola- föräldrarna och barnen- avskräcks från att yttra sig. Trots 

påpekanden kommer ständigt nya utredningar med nyskapade ord och nya 

förkortningar som gör det hart när omöjligt för icke-initierade att ta del av 
materialet. En lärare (!) påpekade den 10 augusti i en insändare i Expressen 

hur många obegripliga ord som finns i det remissmaterial som nu gått ut om 
planerade förändringar i gymnasieskolan: 
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"studievägsstruktur"' . ''ämnesbanker"' . "ingång·· (start i gymnasieskolan), 
''utgång'' ( pecialkur�) eller ''koncentrerad yrkesförberedande utbildning 
med olika sorters specialiseringar eller teoretisk variant med fria val som sti
muleringseffekt"'. 

3.5 Ett nytt betygssystem 

Det är mycket positivt att socialdemokraterna nu accepterat att betygsfrå
gorna ska utreda� på nytt och att cletta. i ett andra skede. ska ske med parla
mentarisk medverkan. Det relativa betygssystemet har åstadkommit 

mycken skada och det bör snarast bytas ut. 

De politbka mot ättniogama kring betygen har länge varit �tora. Ä ven 
om åsikts�ki!lnaclerna av allt att döma min kat är po itionerna alltjämt så 

olika att det inte blir helt lätt att utforma ett betygssy�tem med brett politiskt 
stöd. 

Men en bred enighet är mycket önskvärd. Be�lutet om ett nytt betygssys
tem bör fatta med sadan majoritet att det kan antas bli bestaende för lång 

tid. 
För att det arbete som nu förestar ska bli framgångsrikt krävs dels ett bra 

faktaunderlag. dels en vilja till dialog och kompromisser mellan partierna. 

Folkpartiet har mycket klara ut gäng punkter i den dialog �om nu förhopp

ningsvi� förestar. 
Vi an�er att dc främsta syftena med betyg i skolan är att motivera eleven 

och ge information t i l l  eleven och föräldrarna. Betygen har ocks, en roll som 

in�trument vid utvärderingen av undervisningen. Malrelaterade betyg skulle 
uppnå mycket av detta. Sadana betyg skulle ge varje elev möjlighet att sätta 

upp mal för sig �jälv. l ian eller hon skulle veta vilket betyg vissa kun�kaper 

motsvarade. Betygen �kulle informera om vilka kunskaper eleven hade. inte 

relationen till kla�skamraterna. Sådana betyg skulle därmed minska risken 

för stress och konkurrens i k la sen. Mälrelaterade betyg står också i överens
�tämmel�e med den strilvan efter mindre centralstyrning av skolan om vi 

har framfört i andra sammanhang. 

Betygs�kalan bör i fort�ättningen omfatta sju steg ( 1 -7). Varje betygssteg 
ka i princip motsvara en bestämd kun�kapsmängd. Varje elev ska vid termi

nens början \Cia vad som fordras för att uppna ett betygssteg. Betyg bör en
ligt var uppfattning ge� fr.o .m.  arskurs 6 i grundskolan. 

Betygen far dock . enligt var mening, aldrig er�ätta pcr�onliga kontakter 

mellan föraldrar. lärare och elever. Det som i dag kallas kvartssamtal måste 

utveckla�. Betygen är bara ett sätt bland andra att hålla kontakten med hem
met. Skolorna kan ock�a välja att komplettera betyg och �amtal kontakter 
med skriftliga omdömen. Varje elev bör inför terminsstarten ti llsammans 
med lärare och föräldrar göra upp ett studieprogram där mål i olika ämnen 

sätts upp. 

Dc elever om vill och har förut�ättningar för det skall �om tillval kunna 

läsa fördjupningskur�er. Även i dessa kurser skall malrelaterade betyg mel

lan l och 7 �iittas. Skolorna bör också få större frihet att ändra på timplanen 

och utöka tiden för tillvalet. Genom sådana limplanejämkningar kan �ko

lorna ock�a profilera �ig. 

Betygen kall kunna overklaga� och prövas av en högre in tans. De skall 
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heller inte vara definit i\ a. Den �om vill förbättra ett betyg �kall kunna göra 

det. 
Sa l<tnge betygen ska använda� som den huvudsakliga urval metoden till 

gyrnna\ie- och hog�kolötudier ma�te betygen vara helt jämförbara över 

landet. 

Vi har m•;m �ki��erat principerna för ett nytt. malrelaterat betyg��ystem. 
Men om ett 'atlant �y�tem �ka kunna användas så att alla fördelar med det 

utnyttja,. bör det inte hela�ta� med uppgiften att också var<� den enda avgö

rande faktorn vid urvalet till �pärrade utbildningsvägar i högre �kolformer. 

D�t blir man gena�t tvungen att acceptera ett inslag av jämförel e .  

V i  an�er diirför att betygen� roll vid antagning till högre studier bör mins
ka� och knmplettera� med t .  ex. antagningsprov som ordnas vid n, gra tillfäl

len inför tcrmin��tarten. l speciella fall kan anlag - och llimplighebtestcr 
komma ifraga. 

3.6 R�itt att välja skola 

Utbildning,mini�tern �kriver om decentralisering i inledningen till utbil

ning�departementet� del av budgetpropositionen. Enligt honom är det ge

men amma för alla användningar av ordet decentrali�ering att man .. betonar 

värdet av att böl ut fatta\ i den mindre �amfälligheten. kollektivet eller grup

pen i�tallet för av overordnade instan�er .. . 

l liberal användning av ordet finn� ännu en dimension. Den yttersta for

men av Jecentrali�ering ar att ge makt ti l l  enskilda individer. Att öka indivi

derna� be�lutsrlitt och valfrihet i skolan är i själva verket en mycket viktig 
uppgift. 

l mflnga länder införs nu en rätt för föräldrar att välja skola för sina barn. 
Det handlar inte bara eller en� huvudsakligen om att kunna välja privata sko

lor utan om att kunna vlilja kolor inom det allmänna skolväsendet. Vi me
nar att den rätten bör införa� i Sverige. 

Vi tror att ratten att välja skola har manga fördelar. även om vi är med
vetna om att den får betydligt mindre betydelse i de glest befolkade delarna 

av vart land. l luvuddelen av gymna ie- och högstadieeleverna torde emeller

tid bo �a till att det är realistiskt att tro att de. om de är �tarkt motiverade. 
kan ta ig till en annan kola än den närma�te. 

En fördel ar att eleven kan fa en undervi�ning eller en undervi�ningsmiljö 

�om pa��ar honom eller henne bättre. 

En annan fördel är att det �akert kommer att påverka skolorna. Skolan 
blir beroende av att eleverna vill gå där. Vi tror att det �kulle påverka kvalite

ten po�itivt. Det �kulle ock sa sannolikt främja en utveckling mot profilering. 

vilket vi an�er är värdefullt. 
Ut läntbka erfarenhl!ter tyder på att föräldrarnas engagemang ökar om fa

miljerna ge� möjlighet att välja skola. 

Et t �y�tem med riitt att välja skola är prakti�kt för männi�kor som bor nära 
kommun- eller �koldistriktsgrlinser och för människor om flyttar kortare 
�t räckor. Tro t� att skolförordningen föreskriver at t familjerna� ön�kcmal ska 

väga� in vid barn� placenng pa kolenhet är det vanligt att individernas ön -
kcmal \ tiger llitt mot byrakratin� �ynpunkter i �ådana fall. 
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En trolig utveckling av ell friare val av skola är all möjligheten si e ut-
nylljas i en ganska begränsad omfallning. Föräldrar vill nog i allmänhet att 

de ra� barn skall gå i den skola som ligger närmast. Men alla skolor skulle bli 

medvetna om att det fanns möjligheter för föräldrarna att välja en annan 

skola. 

3. 7 Individual isera undervisningen 

Ett mal för folkpartiets skolpolitik är att undervisningen i högre grad än hit
tilb ska kunna anpassas till varje enskild elevs individuella förutsättningar. I 

stor utsträckning beror möjligheten till framgång på lärarnas engagemang 

och kreativitet. Men ett antal organisatoriska åtgärder kan stödja lärarnas 

strävanden. 

3. 7 . l  Ett individuellt studieprogram 

Skolan måste bemöda sig mer om att ta reda på vilket mognadsstadium en 

elev befinner sig på. hur mycket av undervisningen som han eller hon verkli

gen tillgodogjort sig och vilka individuella önskemål det finns inför fortsäll

ningcn. S .k .  diagnostiska prov kan användas för delta ändamål. Regel

bundna samtal bör föras med eleven och minst en gång per termin också med 

föräldrarna. l den mån justeringar måste göras i någon elevs timplan för att 
t. ex. öka antalet timmar i svenska eller matematik bör ett individuellt studie
program för varje elev utformas i början av varje läsår. Utgångspunkterna 

är läroplanens kunskapskrav, elevens tidigare studieresultat och hans eller 

hennes intresseinriktning. l studieprogrammet fastslås vissa mål . där skrivs 

in behov av cxtraundervisning. där bedöms den lämpligaste användningen 

av tillvalstiden etc. 

studieprogrammet innebär förpliktelser både för eleven och för skolan. 

Det kan givet vi� revideras under läsårets gång. 

3. 7.2 Individualisering inom klassens ram 

I princip bör ingen elev påbörja en ny årskurs eller ell nyll moment om inte 

baskun�kaperna i tidigare årskurs/moment lärts in. Eftersom vi menar att 

den önskvärda individualiseringen i de flesta fall skall ske inom klassens ram 

innebär det all det i samma klass kan komma att gå elever som i samma ämne 

läser vitt skilda moment. Detta ställer naturligtvis stora krav på lärarna. Un

dervi�ningssituationen kan komma att påminna om s.k. B-form, som var 

vanlig förr. alltså att barn från olika årskurser läser tillsammans. Vi tror 
emellertid att denna huvudprincip är den riktiga och att det gäller att på alla 

sätt ge lärarna det stöd dc behöver för att de kall klara denna krävande upp

gift. Den undervisningsform vi förordat kan sägas lägga grunden till det som 

kalla� en årskurslös grundskola. Vissa indikationer tyder på att lärarna i de 

lägre klasserna lyckats bällre med individualisering än lärarna högre upp i 
grundskolan. 

Vi vill peka pa följande faktorer som kan paverka möjligheterna till indivi

duali�ering: 

- Klasstorleken. Ju färre elever. desto lättare att individualisera. Vi anser 

Mot. 1989/90 

Ub807 

2 1  



det ekonomiskt realistiskt metl en viss neddragning av klasstorlekarna i mel
lan- och hög�tadiet . statsbidraget till grundskolorna bör bygga på att ingen 

k la s ka behöva vara större än 25 elever. Riksdagsbe�lutct den 8 december 

1989 kan lä�a!> som om vi nått framgäng pa denna punkt - det är också den 

tolkning vpk. �om an!>er sig ha tvingat regeringen till en eftergift, ger sprid

ning åt. Men riksdagshe lutet är inte kristallklart och intervjuuttalanden av 

skolministern �pridcr tvivel. Det slutliga beskedet om vilket värde s-vpk

överenskommelsen i utbildningsutskottet har på denna punkt får vi först när 

dc nya stat bidrag�rcglerna kommer och när vi får veta nivån på det framtida 
statsbidraget. 

- Nivågruppering. Vi anser att elever som befinner sig på ungefär samma 

mognads- och undervisningsnivå skall kunna lä�a tillsammans i en grupp. 

Gruppindelningen ka självfallet omprövas kontinuerligt och kunna skilja 

sig från ämne till ämne. Periodvis kan grupper från två eller tre klasser på 

samma niv1t undervisas gemen!>amt. 
- Föräldrastöd. Skolan måste kunna kräva att föräldrar hjälper sina barn 

när de får problem med studierna. Självfallet varierar föräldrarnas förmåga 

och tid. Men i rimlig utsträckning måste hemmens medverkan kunna påräk

nas också !>om pedagogisk re urs. 
- Disciplinen. Det måste vara ordning och arbetsro i klassen. Eleverna 

maste visa hänsyn till sina kamrater och till lärare n. Om läraren t. ex. avbryts 
flera ganger under lektionens början av elever som kommer för sent - och i 

värsta fall uppkommer diskussion om orsakerna till förseningarna - har det 

gått sa lang tid innan !>tudicrna verkligen kommer igång. att det inte finns tid 
att genomföra en individualisering som vore önskvärd. 

- Tekniska hjälpmedel. Under årens lopp har läromedelsproducenterna 

tagit fram olika former av hjälpmedel för att underlätta individualiseringen. 
alltifrån "fyllcriböcker" till s k Palin-spel. Grundtanken är givetvis riktig. 
Skolan får inte �ätta ett tak för elevernas ambition och förmåga. Den som 

snabbt klarat av baskursen skall ges chansen att gå vidare med til läggs

uppgifter. Rimligen borde på ikt datatekniken kunna spela en positiv roll 
här. Vi har ingen övertro på vad som kan åstadkommas med datorer, men 
erfarenheten visar trots allt att de flesta barn som konfronteras med datorer 

blir fascinerade. Om bra program utvecklas borde datorerna när dc sa sma

ningom börjar finna!> ute på skolorna kunna bli ett stöd i strävandena mot 
ökad individuali ering. 

3. 7.3 Extra undervisning och självstudier 

Vi an er att tillgången ti l l  extra undervisning (stödundervisning) bör bli 
större. 

Vi anser nämligen att extra undervisning är en av de åtgärder som ofta 
skall tillgripa för att anpassa skolan till individen. Extra undervisning skall 

kunna bedrivas på håltimmar, efter skolan, eller under lov. 
Vi anser också att självstudier på fritid skall uppmuntra . Det skall vara 

tillåtet att genom skriftligt och/eller muntligt prov visa att man inhämtat en 

kurs och få den betygsatt. 

Läxor är ett självklart inslag i studierna eftersom de lär eleverna arbeta 

självständigt och planera sitt arbete. 
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Det vore också önskvärt om skolan kunde ställa upp med läxhjälp efter 
skoldagen.  Föräldrarnas förutsättningar att hjälpa framför allt högstadieele

ver med hemuppgifterna varierar. ""Läxjour"' i ett klas�rum eller per telefon 

skulle vara till stor hjälp både för elever och föräldrar. 

3. 7.4 V:\ga prioritera stoffet! 

Vi betonar i det följande vikten av baskun kaper. Det är ett uttryck för en 
prioritering. Det är som det står i Lgr 80: "Mängden av fakta är oändlig.·· 

Man måste göra ett urval. Det är viktigt att de elever som inte hinner lära sig 

hela eller huvuddelen av kursen lär sig just dc viktigaste, baskunskaperna. 

Antalet ämnen har utökats, liksom det stoff som skall gås igenom i varje 

ämne. Till detta kommer sådant som yrkesorientering. trafikkunskap, 

fluorsköljning. politisk information etc. Det talas allt oftare om "stoff

trängsel"· i skolan. Många lärare påminner om att eleverna i dagens skola får 

så mycket information via andra kanaler. t.ex. TV. att det skulle vara möjligt 

att begränsa stoffmängden som skall gås igenom i kolan. 
Varje ämne och moment kan var för sig försvara med relevanta argument 

och verka mycket angelägna. Det finns också ständigt tryck från olika håll 

att ytterl igare moment och ämnen borde komma in .  Under�ökningar visar 
att en orimligt hög andel av de lektioner som ka ingå i ett läsår aldrig kom
mer ti l l  stånd. Det är oacceptabelt. Eleverna måste ha rätt till sina lektioner. 

Vi tror att det är nödvändigt att minska �toffträngscln genom att hårdare 

prioritera mellan ämnen och moment. Till att börja med måste alla dc kring
aktiviteter av ådant slag som vi nämnde om ovan koncentreras till ett givet 

tillfälle i veckan utanför andra lektioner. 
Vi iir för övrigt inte beredda att nu ta ställning till exakt vilka förändringar 

av timplanerna som bör göras. Detta måste ske i en ordentlig översyn. Vi 

förutsätter att SÖ :s översynsuppdrag resulterar i ett fylligt underlag för dessa 

bedömningar. Svenska och matematik sägs av många vara de ämnen som 

skulle behöva för�tärkning i tid. 
Vi anser att eleverna efter en gemensam bask ur� �om ger en referensram 

och en metod för att lära mer ska ha möjlighet att fördjupa sig inom olika 

moment i ett ämne. Det innebär att djupa kunskaper om nagra delar av t ex 
den sven ka historien sätts före mer ytliga men kanske bredare kunskaper 

som å andra sidan �nabbt glöms bort. 

3. 7.5 Ökade möjligheter till tillval 

Möjligheterna till tillval på högstadiet och gymnasiet bör bli större. I dag 

finns ingen möjlighet att som tillval läsa två språk på hög�tadiet. Vi anser att 
behovet av bättre sprakkunskaper är så angeläget . att alla elever på högsta

diet bör ges möjlighet att förutom engelska studera två främmande språk. 

Regeringen bör uppdra åt SÖ att ta initiativ till en för�ök�verksamhet med 

utökat språktillval på grundskolans högstadium. Det bör också vara möjligt 

att läsa ett ordinarie ämne som fördjupning�kurs inom ramen för tillvalsti
den. 

Genom utvecklingen i Östeuropa är behovet av goda kunskaper i saväl 

tyska som �lavi�ka prak stort. Gymnasieskolans sprakprogram måste byg-
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gas ut.  Det vore värdefullt om möjlighet fanns att studera andra laviska 

språk än ryska. Regeringen bör uppdra åt SÖ att e över gymna ieskolans 

språk program. 

3.8  Skolstart för dc flesta vid sex års ålder 

En förlängning av skolplikten genom införande av skolstart vid sex års ålder 
skulle fa till effekt att det totalt blir mer tid för undervisning i grundskolan. 
Det �kulle bade kunna minska stoffträngseln och ge mer tid för inlärning av 
baskunskaper. En tidigarelagd skolstart har även andra aspekter. 

En sänkt skolstartsålder skulle innebära en anpassning till internationella 

förhållanden. l de flesta utvecklade länder inträder skolplikten då barnen är 

fem eller sex r gamla. Det är numera endast de nordiska länderna utom 

Danmark och ett fåtal andra länder som låter barnen börja det kalenderår 
då de fyller �ju år. 

Förutsättningar skapas för en mjukare övergång från för�kola till skola. 

Skolstart fran sex ar innebär inte att den pedagogik och det kunskapsstoff 

som i dag ge� i första klass kall gälla även för sexåringarna. En tidigarelagd 

skolstart kall i �tället innebära en blandning av förskolans och skolans peda

gogik, där exåringarna förutom att lära sig grunderna i att läsa-räkna-skriva 
på ett mjukt ätt kan komma in i skolarbetet. De problem som i dag finns 

vid övergången mellan förskola och skola borde kunna minskas om man slus

sas in i skolan på detta sätt. 
Om barnen börjar skolan vid sex års ålder kan man bättre utnyttja den 

kreativitet och nyfikenhet som barnen har i denna ålder. 

En tidigarelagd skolstart har föreslagits av många andra. Men ofta menar 

dessa att skolpliktens längd skall bibehållas. Vi tror att det skulle föra med 
sig betydande nackdelar och de fördelar med en tidigare skolstart som vi har 

berört ovan skulle inte kunna utnyttjas. Ungdomar skulle sluta skolan ett år 

tidigare vilket innebär vid 1 5 1\r ålder. För det fåtal elever som inte fortsätter 
gymnasie kolan �kulle det vara olyckligt att komma ut på arbetsmarknaden 
vid så tidig ålder. 

Om den tidigare skolstarten inte samtidigt innebär en förlängning av skol
plikten mast e det första skolåret för sexåringarna vara identiskt med det för 

dagen� sjuaringar. Därmed skulle man förlora den mjukstart som nämndes 
ovan som en av fördelarna med start vid sex års ålder. 

Vid ett införande av tidigare skolstart anser vi att sexåringarna organ i ato

riskt skall tillhöra skolan och inte förskolan. Det innebär att lågstadielärarna 
skall ha an�var för sexåringarnas undervisning. Den överkapacitet som upp
står inom förskolan skall i för ta hand utnyttjas för att åstadkomma full be
hovstäckning inom barnomsorgen. 

Bytet av nuvarande förskoleår för sexåringar mot ett motsvarande lågsta

dieår kan göras utan någon kostnad. Stat och kommun har redan i dag kost
nader för sex, ringars förskola genom att alla erbjuds deltidsförskola och 
många finns p, daghem och hos dagmammor. Vi menar att man kan ersätta 

stat bidraget till förskolan för sexåringar med ett �tat�bidrag för en inle

dande år�kur� pä lågstadiet. Dc kommunala kostnaderna för sexåringarnas 
förskola omvandlas till kommunala skolkostnader samt tillsyn efter kolans 

slut för dem vilkas föräldrar önskar det. 
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3.9 Rättvis behandling av fristående skolor 

Med uttrycket fristående skolor avser man skolor med enskild huvudman. l 

Sverige går ca 0,5 procent av eleverna i fristående skolor. Det kan järnföras 

med Danmark där så många som ca l O  procent av alla barn går i skolor med 

enskild huvudman. I Danmark kallas dessa skolor friskolor. 
l slutet av 1986 fick 3 l fristående skolor latsbidrag för sin verksamhet. 

Ungefär lika många bedrev verksamhet utan statsbidrag. Ett antal skolor har 

också kommunala bidrag. statsbidrag för en elev i en fristående skola är 

6 500 kronor per år. statsbidraget för en elev i den vanliga grundskolan är 

ungefär 17 000 kronor om året. 
Skolplikten får enligt skollagen fullgöras i enskild skola. Av § J O  i skolla

gen framgår att skolstyrelsen i kommunen ska godkänna skolan. Enligt § 34 
ska skolan bli godkänd. om den förmedlar en undervisning som "ger kunska

per och färdigheter som till art och nivå väsentligen svarar mot de kunskaper 
och färdigheter som grundskolan förmedlar och skolan även i övrigt väsentli

gen svarar mot grundskolans allmänna mål". 
Med godkännande följer dock inte rätt till statsbidrag. För att en fristå

ende skola ska få statsbidrag krävs i dag att den tillämpar en alternativ peda

gogik. Den skall också följa en läroplan som har godkänts av SÖ. Skolan 
måste ha bedrivit undervisning i tre år innan statsbidrag kan utgå. Förutsätt

ningen för att få statsbidrag till fristående gymnasieskola är i huvudsak den

samma. dvs. skolans undervisning ska i någon form utgöra ett komplement 

till utbildningen inom det allmänna skolväsendet. 
Vi anser att det ska stå föräldrar fritt att starta skolor som bygger på för 

det svenska samhället grundläggande värderingar som demokrati. tolerans 
och alla människors lika värde. Skolor som inte delar dessa värderingar ska 

inte tillåtas. 
En sådan rätt att starta skolor måste också följas av ekonomiska möjlighe

ter. Det finns ingen anledning att fristaende skolor ska leva under sämre vill

kor än andra. De har ändå speciella förhållanden som kräver ett särskilt en
gagemang från både lärare och elever. T.cx. är de fristående skolorna ofta 

mindre än andra och kan därmed inte utnyttja de stordriftsfördelar som ofta 

finns inom det allmänna skolväsendet. Vi ser inte i första hand fristående 
skolor som en idestimulan för den vanliga grund- och gymnasieskolan utan 

som en självklar rättighet. Sverige har ochå skrivit på flera internationella 

deklarationer där denna frihet slas fast. Vi anser också att fristående skolor 

främjar mångfalden och erbjuder en välgörande konkurrens till det all
männa skolorna. 

Det är positivt att regeringen i budgetpropositionen föreslår att friskolor

nas dever ska inräknas i underlaget för statsbidrag till hemspråksundervis

ning. 

statsbidragen för de fristående skolorna ska motsvara de latsbidrag som 
gäller inom det ordinarie skolväsendet och knytas till varje elev. Alla skolor 

som har minst 12 elever och uppfyller kraven för godkännande enligt skolla
gen skall ges statsbidrag. Självklart ska också statsbidrag utgå redan fra n det 
att skolan har godkänts. 

Statens stöd till fortbildning är omfattande. Men de fristående skolornas 
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lärare har i dag inte tillgång till dessa resurser. Vi anser att ett förändrat sys

tem för statsbidrag till fristående skolor måste ge de fristående skolornas lä

rare möjlighet t i l l  fortbildning på samma villkor som andra inom yrket. 

3 . 1 0  Satsa på baskunskaper 

Det skulle vara önskvärt att det gjordes tydligare i läroplanen vilka kunska

per som är oundgängligen nödvändiga för alla elever. Det är uppenbart att 
allt i läroplanen för grundskolan inte är lika viktigt. För denna kärna av kun
skap använder vi begreppet baskunskaper. Vi menar alltså att det finns bas

kunskaper i alla ämnen. inte bara i svenska och matematik. Det är baskun

skaperna som skall prioriteras. Är det nödvändigt med en ännu hårdare prio
ritering bör baskunskaperna i svenska och matematik - alltså läsning, skriv

ning och räkning - komma i första rummet. Baskunskaperna bör ges ännu 
mera tid i grundskolan. Allra viktigast är läsningen eftersom god läsförmåga 

underlättar inlärningen i de andra ämnena. 

Det sägs ibland att ett stort antal elever går ut grundskolan utan att kunna 
läsa, skriva och räkna. Grunden för sådana påståenden är undersökningar 

där de tillräckliga kunskaperna definierats relativt högt. Den som inte kan 
läsa motsvarande kraven i årskurs sex definieras t ex som funktionell analfa
bet. Även om det rimliga i just det uttryckssättet kan diskuteras kvarstår att 
många elever går ut grundskolan med för dåliga baskunskaper. 

I de fall där lärarna på högstadiet märker att bristerna är betydande när 

det gäller läsning, skrivning och räkning bör en fullständig prioritering av 
venska och matematik kunna göras i den elevens studieprogram. I första 

hand skall resurser till en omfattande specialundervisning mobiliseras, i sista 
hand får alla andra ämnen på schemat tas bort för den eleven, för att ge till

räcklig tid för träning i skrivning, läsning och räkning. 

SÖ har av regeringen fått i uppdrag att ta fram förslag till kursplaner enligt 

den modell vi här förespråkat, alltså där de mest nödvändiga kunskaperna 
anges. SÖ har erinrat om de stora svårigheter som är förknippade med ett 
sådant uppdrag. men enligt besked till riksdagen är verket nu ändå i färd 

med att försöka förverkliga uppdraget. Vi kan se svårigheterna, men tror att 

det är viktigt att arbetet fullföljs. För de lärare som finner det nödvändigt att 

prioritera inlärning av baskunskaper framför olika fördjupningsmoment kan 
t vara av värde att statsmakterna angivit vilket stoff som bör ha prioritet. 

3. 1 1  Släpp in föräldrarna! 

Föräldrarna har mer eller mindre ''tänkts bort'' i skolpolitiken. Skolminister 
Göran Persson har tyvärr uppmuntrat den synen genom sitt uttalande att för

äldrarna sällan tillhör "de progressiva krafterna" i skolan. Socialdemokra

ternas skolsyn är - som det brukar heta - "'kompensatorisk"': brister i vissa 

hemmiljöer ska kompenseras av skolan. Därför är man nästan definitions
mässigt emot att lägga ökat ansvar på hemmet. Det är beklagligt. Vi bör gå 

i motsatt riktning. 
Folkpartiet har föreslagit att varje skola skall få en egen styrelse med för

äldrarepresentation. Detta har regeringen motsatt sig. I vår skolpolitik spe-
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lar föräldrarna en central roll. Ett ökat engagemang från dera sida är. som 
vi ser det. en av de viktigaste förutsättningarna för att lö�a skolans problem. 

Vi har tidigare föreslagit att ett skolråd ska inrätta� på varje skola. Efter

som vi an!>cr att betydligt fler bc!tlut än idag bör fattas på den enskilda sko

lans niva tror vi att det behövs ett beslutsorgan på den nivån. Det bör bestå 

av rektur �om ordförande och representanter för lärare. elever och föräldrar. 
På detta �ätt skulle föräldrarna få möjlighet att medverka i och påverka de 
enskilda skolorna� arbete och planering. 

Föräldrarna bör de��utom fa chans till mer kontakt med �ina barns lärare 

än vad . om ofta är fallet idag. En tanke är att utveckla det som nu kallas 

kvartssamtal till ett �amarbete mellan lärare. elever och föräldrar där diskus
sion om indviduella studieplaner för varje elev kunde föras. 

Det är naturligtvis viktigt att varje förälder, efter egen förmåga, visar in
tresse för sitt barns skolgång. Det räcker med att föräldern vet och intresse

rar sig för vad �om händer i skolan. stimulerar sitt barn inför skrivningar och 

intresserar sig för resultaten. Allt detta kan synas banalt, men föräldrarna 
måste känna att även dc har en roll i skolarbetet. 

l boken Mer än en kvart om dagen för lärarna Kjell Lund och ils-Erik 

ilsson fram te en att det är föräldrarnas intres e för barnens skolgång och 
inte deras klasstillhörighet om paverkar barnens prestationer me�t. l en le

dare om detta �kriver Up ala Nya Tidning den 12 augusti ·· Föräldrarna 

må�te informeras om att det viktiga är att de som föräldrar uppmuntrar sina 

barn att läsa läxor: inte att själva göra det. Man behöver inte kunna franska 

för att förrna �in 13-åriga dotter att läsa franska glosor i�tället för Vecka

Revyn. För det krävs snarare en smula förätdrapondus än en akademisk ex

amen. 

3. 1 2  En flexiblare gymnasieskola 

Ett omfattande utredningsmaterial om framtiden� gymnasieskola remissbe
handla!> för närvarande. Regeringens uttalade avsikt är att förelägga riksda

gen ett förslag under nä�ta budgetar. En gan�ka intensiv debatt har kommit 

igång. bl. a. med utgang�punkt fran historieämnets behandling. Folkpartister 
i olika organ avger nu �ina remissynpunkter på materialet. Folkpartiet ställ

ningstaganden i alla de�sa fragor kommer i anslutning till propositionen. 

men inför det fortsatta beredningsarbetet vill vi här ange vi��a utgång punk

ter för var gymna�icpolitik. 
Gymnasiet iir någonting annat än grundskolan. Dc nödvändiga baskun

skaperna ma�te finnas som en grund att stå pa. Det är inte gymnasiets upp
gift att kompen�era brister i grundskolan. I ÖGY-dcbatten har funnits en 
tydlig tcnden� att e gymnasiet bara som en förlängning av grundskolan med 

växande an�var att ge eleverna allmän medborgarkompeten . Vi tror att den 

väg vi förordar. att förbättra och förlänga grundskolan och hehalla gymna

siets yrke�- eller högskoleförberedande karaktär. är bättre. 

Gymnasiet �ka ge yrkc!>förberedelse åt dem som inte tror sig behöva hög
skolestudier och förbereda mer teoretiskt inriktade elever för hög�kolan. 
För vis�a gymna ielinjer kan �är�kilda förkunskap�krav gälla. Det är grund-
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skolans uppgift att tillhandahålla den undervisning och eventuellt extra un

dervisning som krävs för att eleverna skall kunna komma in på och klara de 

linjer de önskar. 

3.12.1  Valfrihet - också att inte läsa vidare 

Gymnasieskolan bör organiseras på ett sätt som innebär valfrihet att välja 
utbildning eller linje. Men valfriheten måste också innebära möjlighet att för 
kortare eller längre tid avstå från gymnasieutbildning. Gymnasiet får inte 
uppfattas eller utnyttjas som en förvaringsplats för ungdomar i avvaktan på 
att de får arbete eller annan meningsfull sysselsättning. 

Det viktigaste dimensionerings- och planeringsunderlaget är naturligtvis 

ungdomarnas egna val. Så länge det finns ungdomar som vill läsa på gymna
siet men inte får göra det, finns det anledning att utöka antalet platser och 
se till att det är de mest efterfrågade linjerna som byggs ut snabbast. Efter
som vi vill minska betygens betydelse som urvalskriterium vid högre utbild

ning, bör andra kompletterande antagningssystem införas. l första hand syf

tar vi då på antagningsprov. l vissa speciella fall kan anlags- och lämplighets

test komma ifråga. 

3 . 1 2.2 Öka flexibiliteten! 

Det faktum att gymnasieskolan har kommit att bli en skola som omfattar 
praktiskt taget alla u ngdomar i åldern 16 - 1 81 1 9  år innebär att det ställs 

andra krav på gymnasiet än då det huvudsakligen var en förberedelse för 

fortsatta studier på fackhögskolor eller universitet. Det krävs att gymnasiet 
har ett utbildningsutbud som ger verklig valfrihet och har möjlighet att till

fredsställa elevernas ofta mycket skiftande önskemål samtidigt som det 

måste vara utformat för att tillgodose näringslivets och den offentliga sek

torns behov av utbildad arbetskraft. Men eftersom gymnasiet har övergått 
från att vara en utbildningsform för ett fåtal til l  att istället omfatta praktiskt 

taget alla ungdomar måste gymnasieskolan också vara beredd att ta ansvar 
för alla elever på ett annat sätt än tidigare och ge alla en likvärdig utbildning. 

Gymnasieskolan har ett ansvar för att elever med skilda begåvningsresur
ser kan få stöd. Ingen elev får vare sig understimuleras eller tillåtas ''halka 
efter .

. 
på grund av bristande hjälp och stöd. Varje elev måste ges möjlighet 

och resurser att utvecklas utifrån sina förutsättningar. 

Men den ambition som statsmakterna har. att hålla samman all utbildning 
efter grundskolan i en enda skolform. får inte innebära att man också strävar 
efter att likrikta allt som ryms i gymnasieskolan. Det finns då en uppenbar 

risk för att gymnasiet bara blir en förlängning av grundskolan och att ele

verna inte i tillräcklig grad kan få den specialisering och träning som de behö
ver för att på bästa sätt förbereda sig för högskolestudier eller arbete. 

För att gymnasieskolan ska kunna tillgodose alla de krav som ställs måste 
den vara flexibel. Det finns i dag möjligheter till särskilda insatser för svaga 
eller omotiverade elever inom gymnasieskolan. Det är angeläget att detta 

stöd kan bibehållas och utvecklas. 

Det är också angeläget att teoretiskt begåvade elever eller elever med 
skilda teoretiska specialtalanger får chans att utvecklas. Detta lyckas gymna

sieskolan inte alla gånger med i dag. 
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Vi anser att elever som har speciella förutsättningar för t ex matematik. 
fysik eller språk skall  få chans att utveckla dem inom ramen för spccialgym

nasicr. Dessa kan förmodligen inte bli så många, utan på amma sätt �om de 

särskilda gymnasierna för idrott, bör de ha större rekryteringsområdcn. 

Vi har tidigare, när vi har resonerat om grundskolan. understrukit vikten 
av att motverka l ikriktningen av skolan. Även inom gymnasieskolan är det 
självfallet angeläget att man ger större utrymme för alternativ både vad gäl
ler organisation och pedagogik .  Man måste också starkare än idag markera 
att skolorna har rätt att själva söka lösningar. 

En samordning mellan ungdomsgymnasiet och Komvux kan spara pengar 

och ge bättre service till eleverna- särskilt när nu ungdomskullarna minskar. 

Vi tror t. ex. att det vore en fördel om gymnasieskolan på vissa av de teore

tiska linjerna prövade det tillvals- och modulssystem som är allmänt i ameri
kanska skolor. Det innebär i korthet att eleverna ganska fritt efter intresse 

och yrkes- och tudieinriktning får välja ämnen och delämnen - moduler 

utöver en fast kärna av några obligatoriska ämnen. Systemet medför en bety

dande flexibilitet och valfrihet. Eleverna erbjuds att välja delämnen varje 
termin eller år. Det ger också möjlighet til l  etappavgång och kombinationer 

av studier och praktik. Det förutsätter inte heller någon fa t linjeindelning. 

Det ger med andra ord möjlighet till den flexibilitet och valfrihet vi anser det 

finns för litet av idag. 

Flexibiliteten i gymnasieskolan måste också syfta till att avlägsna alla åter
vändsgränder. För många elever i grundskolan är det vårt att känna sig ä
ker på vilket utbildningsval de skall göra inför övergången till gymnasiet. 

Det är inte ovanligt att de så småningom upptäcker att de har valt fel. Ut bild· 

ningsväsendet i sin helhet måste då ha en beredskap att låta eleverna göra 

nya val. Det kräver tillgång till kompletteringsmöjligheter. i vissa fall redan 

under gymnasiet men kanske oftare vid övergången mellan gymnasiet och 
högskolan. Det finns i detta sammanhang också anledning att påminna om 

att folkpartiet har förordat ett reformerat antagning system till hög kolan 

som bl .a.  innebär att ökande utan formell behörighet från gymnasiet efter 

ett godkänt högskoleprov skall ges tillträde til l högre studier. Ett sådant prov 

kan bli aktuellt för t .ex.  sökande som har gått på gymnasiets yrkesförbere

dande linjer. Visar de genom högskoleprovet att de har tillräckliga förkun

skaper för att kunna läsa vid högskolan skall i allmänhet behörighet för hög
skolestudier därmed anses föreligga utan krav på kompletterande gymna ie
utbildning. 

3 . 1 2.3 Höj kvaliteten! 

Ett sätt att höja kvaliteten i gymnasieskolan är att se till att det finns tillräck
ligt med lektorstjänster och att de är besatta med behöriga innehavare, gärna 

med doktorsexamen. 

Svårigheterna att besätta lektoraten måste mötas med olika åtgärder. Den 

lönehöjning som förhandlade fram i höstas kan möjligen hjälpa till. även 
om skillnaden gentemot andra lärarkategorier med kortare utbildningar inte 

är särskilt stor. Det initiativ regeringen tog förra året på detta område kan 

säkert också ha in betydelse. 
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Vi tror emellertid att en annan uppläggning av den praktiskt-pedagogiska 

utbildningen av lektorer skulle ge större resultat. Vi föreslår att den utbild
ningen för blivande lektorer bör omfatta två utbildningsmodeller. En sådan 

lösning är mindre kostsam för staten än den nu fungerande utbildningen, 
samtidigt som den på ikt gör det möjligt att öka antalet utbildningsplatser. 

De två utbildningsvägarna är för det första en två terminers kurs på halv
fart kombinerad med två tredjedels tjänstgöring med anställning och lön un
der utbildningstiden. Denna utbildning skall i första hand vara avsedd för 

lärare i tekniska och ekonomiska ämnen där det råder lärarbrist. För det 

andra anser vi att bör det finnas en annan praktisk-pedagogisk utbildning om 

20 poäng med ersättning till dc studerande motsvarande utbildningsbidrag 

för doktorander. Denna utbildning bör i första hand vara avsedd för blivande 
lektorer i allmänna ämnen. 

Några av dc kunskapsbrister som en del elever som lämnar gymnasiet upp
visar tror vi kan hiirlcdas ti l l  brister redan i grundskolan. Som vi har framhål
lit tidigare är det en förutsättning för allt kunskapsinhämtande att eleven för

står och kan tillgodogöra sig varje enskilt steg. Det är alltså inte "bara·· ge

nom att sätta in kvalitetshöjande åtgärder i gymnasiet som de högskolestu

derande kan förbättra sina förkunskaper. 

Men det är am tidigt vår uppfattning att genom att göra gymnasieskolan 

mer flexibel i enlighet med vad vi har skissat kommer det att finnas större 

möjligheter än idag att genomföra kvalitetshöjande åtgärder av utbild
ningen. 

3.12.4 Yrkeslinjer och lärlingsplatser 

På inte obetydliga delar av den svenska arbetsmarknaden är den yrkesutbild
ning som står till buds underlägsen den som erbjuds i andra jämförbara län

der. Folkpartiet har därför betonat vikten av en reformerad yrkesutbildning. 

Vi accepterade den . k. ÖGY-utredningens förslag som en utgångspunkt för 

ett sådant reformarbete även om vi på ett antal punkter har åsikter som avvi
ker från ÖG Y:s och den proposition regeringen sent omsider presenterade i 

ämnet. 
Vi  an�er att yrkesutbildningen kan vara mer flexibel än ÖGY-modellen. 

Systemet bör i högre grad medge etappavgångar. Det är viktigt att det vid 
sidan av gymnasiets yrkeslinjer också finns lärlingsutbildningar. På yrkesom

råden där en tvåarig utbildning visar sig vara tillräcklig är det inget självända

mål att förlänga den. Förutom dessa påpekanden stödde vi ÖGY:s inriktning 

att de flesta yrkesinriktade gymnasieutbildningar borde förlängas med ett år 

och innehålla ett större inslag av arbetsplatsförlagd utbildning. 

Vi anser att introduktionen av den nya utbildningen har skötts illa. De 

största problemen har uppbarligen uppstått i samband med den arbetsplats
förlagda utbildningen. För det första dröjde det alltför länge innan avtal träf
fades mellan parterna på arbetsmarknaden. För det andra har samarbetet 

mellan skolan och arbetsplatserna inte fungerat tillfredsställande. 

Vi föreslog redan från början att de treåriga yrkeslinjerna skulle ges be

tydligt fler p lat er när verksamheten väl drogs igång, men före log att starten 

skulle skjuta till i år. för att förberedelserna skulle kunna klaras. 
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Vi föreslår att antalet intagningsplatser i gymnasieskolan ökas til l den nivå 

SÖ föreslagit, dvs. med 4 000 nya intagningsplatser, vilket är 2 800 fler än 

regeringen föreslagit. Det bör finansieras genom överföring av medel från 

anslaget för s. k. ungdomsuppföljning. 
Det råder för närvarande stor brist på yrkesutbildad arbetskraft inom nä

ringslivet. För småföretagen är detta särskilt bekymmersamt, eftersom de 

har små resurser för att aktivt rekrytera personal. 
För småindustrin och det svenska hantverket spelar lärlingsutbildning en 

stor roll. Inte sällan får lärlingen fast anställning i det företag som svarat för 
lärlingsutbildningen. Vi anser att att åtgärder bör vidtas för att öka intresset 

för gymnasial lärlingsutbildning. Den bör vara ett alternativ till linjer i gym

nasieskolan. 
statsbidraget till den gymnasiala lärlingsutbildningen bör förbättras. 

statsbidraget bör utgå med 75% första året. 50% andra året och 25% tredje 
året. 

Ett av de största hindren från företagens sida för att anställa är anställ

ningsskyddet. Vi föreslår att möjlighet bör ges att i större utsträckning prov

anställa lärlingar eller träffa avtal om tidsbegränsad anställning. 

Det är väsentligt att lärare, syokonsulenter och andra yrkesrådgivare inom 

skolan har goda kunskaper om småföretagens förutsättningar och roll i nä

ringslivet. 

4. Övriga frågor 

4. 1 Folkskolans 1 50-årsjubileum 

1992 fyller den svenska folkskolan och därmed också den svenska grundsko

lan 1 50 år. Det är ett jubileum att fira. Folkskolereformen, framdriven av 

de liberala i ståndsriksdagen, lade grunden till den svenska demokratin och 

bidrog starkt ti l l  den välfärdsutveckling som ägt rum i vårt land. Vi föreslår 

att regeringen får i uppdrag att genomföra vissa jubileumsaktiviteter för att 
celebrera denna viktiga milstolpe i svensk utbildningshistoria. 

Jubileet och jubileumsförberedelserna blir särskilt viktiga om de bidrar till 

att förlänga och fördjupa perspektivet i utbildningspolitiken. Den tilltro till 
kunskapens och folkbildningens kraft som präglade folkskolereformen be
hövs också i utbildningsdebatten inför 2000-talet, men nu står vi inför uppgif

ten att utforma skolan utifrån nya krav och nya förutsättningar. 

Det var med stor förvåning vi noterade att det under förra året inte var 

möjligt att få en bred uppslutning bakom detta krav. 

4.2 Anslagsfrågor 

l den uppgörelse som föregick riksdagsbeslutet om kommunalisering enades 
vpk och socialdemokraterna om att minska klasstorlekarna till högst ca 25 

elever i varje klass och att satsa mer resurser på lärarnas fortbildning. Där

med är de bada krav på stora anslagsökningar folkpartiet framfört i de se

naste årens skolmotioner tillgodosedda. 

Ko tnaden för den svenska skolan ökar kraftigt under nästa budgetår til l 
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följd av löneavtalen som slutligt undertecknades i december 1989. Den 
svenska skolans huvudproblem är inte brist på resurser. De viktiga nu är att 

förändra regelsystemet. 
Vi vill i detta �ammanhang endast framföra förslag om några, i det stora 

hela. mindre anslagsförändringar. 

Den viktigaste är en större satsning på de yrkesinriktade linjerna i gymna

sieskolan - det s. k. ÖGY-försöket. Vi föreslår att 4.000 nya platser inrättas 

och att den utgiften finansieras från anslaget till den s.k. ungdomsuppfölj

ningcn. 

Dc svenska skolorna i utlandet fyller en ovärderlig uppgift för de svenskar 
som arbetar och lever i andra länder. Dessa skolor verkar emellertid under 

mycket knappa förhållanden där föräldrarnas egeninsats oftast är avgörande 

för skulans existens. Bidraget till dessa skolor bör öka med 5 milj.kr. Därvid 
bör riksdagen också uttala att högstadiet vid den svenska skolan i Costa Del 
Sol i Spanien skall bli berättigad till bidrag. 

l några avseenden finns det också möjligheter att genomföra besparingar 
inom �kolanslagen.  Vi har under en följd av år motsatt oss att löntagarorga

nisationerna skall erhålla statsbidrag för sin verksamhet med skolinformatö
rer. Sådan verksamhet bör organisationerna bekosta med sina egna anslag. 

Detta innebär en besparing på ca 3,6 milj.kr. 

Vi har länge föreslagit att bidraget till den samlade skoldagen ska avskaf
fas. Så ker i årets budget. Medlen förs emellertid över till ett annat, ihopsla

get anslag. Vi vidhåller vår uppfattning och föreslår att anslaget B I l ,  p 14 

Särskilda utvecklingsinsatser minskas med 18 milj.kr. 

5. Hemställan 

Med hänvisning ti l l  det anförda hemställs 
l .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om skolplikt från sex års ålder, 

2.  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om målen för skolan, 
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om ökade möjligheter för skolor inom det allmänna 
skolv�isendet att skapa en särskild ämnesprofil, 

4.  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om föräldrars och elevers utökade rätt att välja skola 

inom det allmänna skolsystemet, 

5.  att riksdagen hos regeringen begär förslag om ett elevanknutet 
statsbidrag ystem för grundskolan, 

6.  att riksdagen hos regeringen begär förslag till nya statsbidragsbe

stämmelser till de fristående skolorna enligt de riktlinjer som presen

terats i motionen, 
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om fortbildningsstöd till lärare vid fristående skolor 

med �tatsbidrag, 
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen til l känna vad i mo

tionen anförts om att också ett ordinarie ämne på timplanen kan läsas 

som fördjupningskurs inom ramen för tillvalstiden, 

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om behoven av att komplettera allmän och särskild 

kurs med också andra former av grupperingar för individualisering. 
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen til l känna vad i mo

tionen anförts om elevers rätt till sina lektioner, 

1 1 .  att riksdagen beslutar att inte ge bidrag till löntagarorganisatio

nerna inom skolans område och därmed under anslaget B l .  skolöver

styrelsen anslår 3 580 000 kr. mindre än vad regeringen föreslagit,  

12.  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om lokala ledningsorgan (skolråd), 

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om att inrätta gymnasier med riksintagning också i teo

retiska ämnen, 
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om individuellt utformad studiegång, 

15 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om högstadiet vid den svenska skolan på Costa del Sol, 

16. att riksdagen för budgetåret 1990/9 1 under anslaget B 12. Bi
drag til l svenskundervisning i utlandet m .m.  anslår ett belopp som är 
5 ()()() ()()() kr. högre än det regeringen föreslagit. 

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen til l känna vad i mo

tionen anförts om inriktningen av fortbildningsinsatserna. 
18. att riksdagen beslutar att de grade rade betygen i lärarutbild

ningen . såväl ämnesbetygen som betygen i undervisningsskicklighet, 

återinförs. 

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om återinförande av statsbidrag till tjänster som huvud

lärare och institutionsföreståndare. 

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo
tionen anförts om lektorstjänster i gymnasieskolan. 

2 1 .  att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om ökad möjlighet till språktillval pc grundskolans 

högstadium och om gymnasieskolan språkprogram. 
22. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om utökad försöksverksamhet med treåriga yrkesut

bildningar. 
23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om lärlingsutbildning. 
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till känna vad i mo

tionen anförts om jubileumsaktiviteter i samband med firandet av 
150-årsminnet av beslutet om allmän folkskola. 

25. att riksdagen beslutar att inte an le några medel till samlad skol

dag och därmed under anslaget B l l anslår 18 milj. kr. mindre än vad 
regeringen föreslagit. 

Mot. 1 989/90 

Ub807 

33 



Stockholm den 22 januari 1990 
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