Prop. 1981/82: 154

Regeringens proposition
1981/82: 154

om ny arbetstidslag m.m.;

beslutad den 18 mars 1982,

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannamnda dag.

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN

INGEMAR ELJASSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen laggs fram ett forslag till ny arbetstidslag. Den nya lagen
skall ersitta 1970 ars allminna arbetstidslag liksom reglerna i 4 kap.
arbetsmiljolagen om arbetstidens forlaggning.

1 forslaget ingar, i stort sett ofordndrade. géllande bestimmelser om
ordinarie arbetstid, jourtid. nattvila, veckovila, raster och pauser. Dir-
emot foreslas att Overtidsreglerna dndras i visentliga delar. Forslaget
innebir i den delen att ledighet frin arbetstagarens ordinarie arbetstid eller
jourtid vid berdkning av 6vertid skall likstillas med fullgjord ordinarie
arbetstid respektive jourtid. De sarskilda bestimmelserna om forberedel-
se- och avslutningsovertid toreslas slopade. Vidare hojs grinsen for allméin
Overtid fran 150 timmar till 200 timmar per kalenderar.

Nya bestimmelser féreslas som begriansar mertiden, dvs. den arbetstid
som vid deltidsanstillning 6verstiger arbetstagarnas normala arbetstid och
jourtid.

Vidare foreslds regler, som aldgger arbetsgivarna skyldighet att i rimlig
tid lamna arbetstagarna besked om arbetstidens forliggning.

Som en ytterligare nyhet inférs en mojlighet att traffa lokala kollektivav-
tal om avvikelse fran reglerna om 6vertid, mertid och nattvila under hogst
en manad, riknat frin dagen for avtalets ingiende.

Forslaget innebir dessutom en omliaggning och férenkling av den ord-
ning som hittills har tilldmpats vid myndighetshandldggningen av dispenser
m.m. i arbetstidsdrenden. For att en dispensfraga skall kunna tas upp av
myndigheten krivs att parterna forst har forsokt att utnyttja de mojligheter
som finns att gora avvikelse fran lagen genom kollektivavtal. Det nuvaran-
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de forfarandet med anmaélan till arbetarskyddsstyrelsen i drenden om nod-
fallsovertid ersitts av underrittelser till den lokala fackliga organisationen.

Aven sanktionssystemet dndras, och som en nyhet infors vid sidan av
straffbestimmelserna en bestaimmelse om sanktionsavgift som paféljd foér
arbetsgivare som overtrider lagreglerna om évertid (6vertidsavgift). Aren-
den om évertidsavgift provas av allmén domstol.

Foljdandringar foreslas i annan lagstifining, t.ex. arbetsmiljdlagen
(1977:1160) och lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Den nya lagstiftningen dr avsedd att trdda i kraft den | januari 1983.
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1 Forslag till
Arbetstidslag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomride

1§ Denna lag giller, med de inskriankningar som anges i 2 §, varje
verksamhet dir arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rikning.

Om arbetstiden for minderariga finns ytterligare bestimmelser i Skap.
arbetsmiljolagen (1977:1160).

2§ Lagen giller inte

1. arbete som utfors i arbetstagarens hem eller annars under sidana
férhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka
over hur arbetet ir ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgif-
ter och anstiillningsvillkor har foretagsledande eller ddrmed jamforlig stéll-
ning eller av arbetstagare som med hidnsyn till sina arbetsuppgifter har
fortroendet att sjdlva disponera sin arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4, skeppstjanst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far féreskri-
va att lagen skall tillimpas pa skeppstjinst som har undantagits fran
sjoarbetstidslagen (1970:105).

3§ Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation far goras antingen undantag fran lagens tillimp-
ning i dess helhet eller avvikelser frin bestimmelserna i 5 och 6 §§. 7 §
andra stycket, 8-10 §§, 12-14 §§ samt 15 § andra och tredje styckena.
Vidare far raster bytas ut mot maltidsuppehall genom sadana kollektivav-
tal.

Avvikelser fran 8 §, 9 § andra och tredje styckena, 10 § och 13 § fir goras
daven med stdd av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbetstagaror-
ganisation. Sidana avvikelser giller dock under en tid av hogst en manad,
riknat frin dagen for avtalets ingdende.

En arbetsgivare som ar bunden av ett sddant kollektivavtal som avses i
forsta och andra styckena far tillimpa avtalet dven pi arbetstagare som
inte 4r medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsiitts i arbete som avses med avtalet.

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela sirskilda foreskrifter for totalforsvaret med avvikelse fran denna lag.

Ordinarie arbetstid och jourtid

5§ Den ordinaric arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar i veckan.
Nir det behévs med hidnsyn till arbetets natur eller arbetsforhéllandena i
Ovrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt f6r en tid
av hogst fyra veckor.
Veckan riaknas frin och med mandag, om inte annan beridkning tillimpas
pa arbetsstillet.
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6 § Om det pa grund av verksamhetens natur dr nddvindigt att en arbets-
tagare stdr till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet for att vid behov
utfora arbete, far jourtid tas ut med hdgst 48 timmar per arbetstagare under
en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad. Som jourtid
anses inte tid da arbetstagaren utfor arbete for arbetsgivarens rikning.

Overtid

7§ Med overtid forstas sddan arbetstid som dverstiger ordinarie arbets-
tid enligt 5 § och jourtid enligt 6 § Om annan ordinarie arbetstid cller
Jjourtid géller pd grund av kollektivavtal som har tillkommit i den ordning
som anges i 3 § forsta stycket. eller pa grund av medgivande om avvikelse
av arbetarskyddsstyrclsen enligt 19 § 1, skall med dvertid i stillet frstés
sadan arbetstid som vid heltidsarbete dverstiger ordinarie arbetstid och
jourtid enligt avtalet eller medgivandet.

Vid berikning av overtid skall kompensationsledighet eller annan ledig-
het som forlaggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid likstil-
las med fullgjord ordinarie arbetstid respektive jourtid.

8 § Nar det finns sérskilt behov av 6kad arbetstid. far dvertid tas ut med
hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en
kalendermanad, dock med hogst 200 timmar under ett kalenderar (allmén
overtid).

9§ Har en natur- cller olyckshindelse eller annan liknande omstindighet
som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren véllat avbrott i verksamhe-
ten eller medfort Gverhdngande fara for sidant avbrott eller for skada pa
liv, hilsa eller egendom, far Gvertid tas ut for arbete i den utstrackning som
forhillandena kriver (nodfallsovertid).

Om det for arbetsstillet finns en lokal arbetstagarorganisation inom vars
avtalsomrade arbetet faller, fir nodfallsovertid 1as ut endast under forut-
sattning att arbetsgivaren snarast underrittar organisationen om dvertids-
arbetet.

Nodfallsovertid far inte tas ut under langre tid 4n tvd dygn frin arbetets
borjan utan att tillstand till arbetet har sokts hos arbetarskyddsstyrelsen.

Mertid vid deltidsanstilining

10 § Med mertid forstas siadan arbetstid som vid deltidsanstiillning dver-
stiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstillningsavia-
let. Bestimmelserna om berikning av dvertid i 7 § andra stycket skall
tillimpas &ven vid berakning av mertid.

Nir det finns sdrskilt behov av okad arbetstid, far mertid tas ut med
hogst 200 timmar under ett kalenderar (allmén mertid). Mertid far ocksa
tas ut med tillimpning av de villkor t6r nodfallsévertid som anges i 9 §.

Anteckningar om jourtid, évertid och mertid

11 § Arbetsgivare skall fora anteckningar om jourtid. dvertid och mertid.
Arbetstagarna har ritt att sjdlva eller genom nidgon annan ta del av anteck-
ningarna. Samma ritt tillkommer fackliga organisationer som foretrider
arbetstagare pa arbetsstillet.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande. arbetarskyddsstyrel-
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sen meddelar foreskrifter om hur anteckningar enligt forsta stycket skall
foras.

Arbetstidens forlaggning

12 § Alla arbetsgivare som anlitar arbetstagare till arbete annat dn tillfil-
ligt skall Iimna arbetstagarna besked om dndringar i friga om den ordinarie
arbetstidens och jourtidens foérliggning minst tva veckor i forvag. Sadant
besked far dock lamnas kortare tid i forvidg, om verksamhetens art eller
hindelser som inte har kunnat férutses ger anledning till det.

13 § Alla arbetstagare skall ha ledigt for nattvila. I ledigheten skall inga
tiden mellan klockan 24 och klockan 5.

Avvikelse fran forsta stycket far géras, om arbetet med hénsyn till dess
art, allmiinhetens behov eller andra sirskilda omsténdigheter méste fortga
iven nattetid eller bedrivas fore klockan 5 eller efter klockan 24.

14 § Arbetstagarna skall ha minst trettiosex timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila). Till veckovilan
riknas inte beredskapstid dd arbetstagaren fir uppehélla sig utanfor ar-
betsstillet men skall sta till arbetsgivarens forfogande for att utféra arbete
nir behov uppkommer.

Veckovilan skall s langt mojligt forlaggas till veckoslut.

Undantag fran forsta stycket far géras tillfalligtvis, om det féranleds av
négot sarskilt forhdllande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren.

15§ Med raster forstds sadana avbrott i den dagliga arbetstiden under
vilka arbetstagarna inte ar skyldiga att stanna kvar p4 arbetsstillet.
Arbetsgivaren skall p4 forhand ange rasternas langd och forliggning sa
noga som omstindigheterna medger.
Rasterna skall forlaggas sa, att arbetstagarna inte utfér arbete mer dn
fem timmar i foljd. Rasternas antal, langd och forliaggning skall vara
tillfredsstéllande med hinsyn till arbetsforhallandena.

16 § Raster fir bytas ut mot maltidsuppehall vid arbetsplatsen, om det ar
nddvindigt med hdnsyn till arbetsforhallandena eller med hansyn tili sjuk-
domsfall eller annan hindelse som inte har kunnat forutses av arbetsgiva-
ren. Sddana méltidsuppehéll riknas in i arbetstiden.

17 § Arbetsgivaren skall ordna arbetet si att arbetstagarna kan ta de
pauser som behovs utdver rasterna.

Om arbetsfoérhillandena kraver det. far i stillet sdrskilda arbetspauser
laggas ut. Arbetsgivaren skall i sd fall pa férhand ange arbetspausernas
langd och forlaggning s noga som omstindigheterna medger.

Pauser riknas in i arbetstiden.

18 § Utan hinder av 13-17 §§ kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela sirskilda féreskrifter om arbetstidens for-
laggning vid végtransporter och luftfart.
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Dispens av arbetarskyddsstyrelsen

19 § Kan kollektivavtal som avses i 3 § inte triffas far arbetarskyddssty-
relsen, om det finns sérskilda skal,

1. medge avvikelse fran 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och 12 §,

2. medge undantag fran 8 § vad avser begriansningen av dvertidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalenderménad,

3. medge ytterligare 6vertid utdver allmén 6vertid med hogst 150 tim-
mar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utéver allmén mertid med hogst 150 timmar
under ett kalenderér,

5. medge avvikelse frin 13 och 14 §§ samt 15 § andra och tredje styck-
ena.

Tillsyn

20 § Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen skall utdva tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som meddelas med
stdd av lagen.

Vid yrkesinspektionens tillsyn giller i friga om kommunala tillsynsmén
bestammelserna i 7 kap. 2 § arbetsmiljélagen (1977:1160).

21 § Tillsynsmyndigheterna har ratt att pa begiran fi de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen.

For att utova tillsynen har tillsynsmyndigheterna riitt att komma in pa
arbetsstillena. Polisen skall dirvid ldmna den handrickning som behdvs.

22 § Yrkesinspektionen fir meddeia de foreligganden eller forbud som
behovs for efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som meddelas
med stéd av lagen.

I beslut om féreliggande cller forbud kan yrkesinspektionen sitta ut
viten,

Aven arbetarskyddsstyrelsen far besluta om itgirder enligt forsta och
andra styckena.

Straffbestimmelser m. m.

23§ Till boter eller fangelse i hogst ett 4r doms en arbetsgivare som
uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreliggande eller forbud
som har meddelats med stod av 22 §. Detta galler dock inte om forelidggan-
det eller férbudet har forenats med vite.

24 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsamhet
har

1. utan att avvikelse har gjorts enligt 3 eller 19 § anlitat arbetstagare i
strid mot 5-10 eller 12-16 §§ eller brutit mot 11§ eller mot foreskrifter som
har meddelats med stod av 118,

2. lamnat oriktiga uppgifter om forhatlanden av vikt, nir en tillsynsmyn-
dighet har begirt upplysningar eller handlingar enligt 21 § férsta stycket.

25§ For en arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal somavsesi 3§, géller vad som féreskrivs om pafoljd i avtalet eller i
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.
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Overtidsavgifter

26 § Om en arbetsgivare har overtritt bestimmelserna i 8 eller 9§ utan
att ha stdd i kollektivavial enligt 3 § eller ha fatt dispens enligt 19§, utgiren
sarskild avgift (dvertidsavgift). Avgiften tas ut av den fysiska eller juridis-
ka person som utdvar den verksamhet i vilken overtridelsen har begitts.

Oventidsavgiften utgér for varje timme otilldten overtid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid mot 8 eller 9§, en procent av det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allméin forsikring som gillde vid den
tidpunkt dé dvertridelsen begicks.

Avgiften kan sittas ned eller efterges oin sirskilda omstindigheter fore-
ligger.

27 § Fragor om overtidsavgift provas av allmin domstol efter ansékan
som skall goras av allmin aklagare inom tva ar fran den tidpunkt da
dvertridelsen begicks. I friga om sadan ansokan géller bestimmelserna i
rittegngsbalken om &tal for brott, pa vilket inte kan folja svérare straft dn
boter. och bestimmelserna om kvarstad i brottmal. Sedan fem &r har
forflutit fran den tidpunkt da overtridelsen begicks, far évertidsavgift ej
tas ut. Overtidsavagifter tillfaller staten.

Beslut varigenom nigon har paférts overtidsavgift skall genast siandas
till lansstyrelsen. Avgiften skall betalas till [insstyrelsen inom tvd ménader
fran det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas in i
beslutet. Betalas inte avgiften inom denna tid, far avgiften samt restavgift,
berdknad enligt 58 § 1 mom. uppbordslagen (1953:272), drivas in i den
ordning soin enligt den lagen géller for indrivning av skatt. Indrivningsat-
girder far inte vidtas sedan fem ar har forflutit frin det att beslutet vann
laga kraft.

Overklagande

28 § Yrkesinspektionens beslut far 6verklagas hos arbetarskyddsstyrel-
sen genom besvir.

29 § Arbetarskyddsstyrelsens beslut i drenden som avses i 19§ 1-4 eller
beslut om tillstand enligt 9 § tredje stycket far inte Gverklagas.
Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sirskilda fall har meddelat
enligt lagen, far 6verklagas hos regeringen genom besviir.
Arbetarskyddsstyrelsens beslut om féreskrifter till allmén efterrittelse
far inte 6verklagas.

30 § For att ta till vara arbetstagarnas intresse i ett drende enligt lagen far
beslut som avses i 28 eller 29 § 6verklagas av huvudskyddsombud eller, om
nigot siddant ombud inte finns, av annat skyddsombud. Finns det inte
nagot skyddsombud. fir en arbetstagarorganisation Sverklaga ett sadant
beslut i den man saken rér medlemmarnas intresse och organisationen
tidigare har yttrat sig i drendet.

Om skyddsombud finns bestimmelser i 6 kap. arbetsmiljdlagen
(1977:1160).

31 § Betriffande fGreskrifter till allmén efterrittelse far arbetarskydds-
styrelsen understilla regeringen fragor av sirskild betydelse innan styrel-
sen meddelar beslut i drendet.
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32 § En tillsynsmyndighet kan férordna att dess beslut skall galla ome-
delbart.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983, d aliminna arbetstidsla-
gen (1970:103) upphor att gilla.

2. Vid ikrafttradandet gillande foreskrifter som har meddelats med stod
av 11 § allménna arbetstidslagen, skall vid tillimpningen av den nya lagen
anses ha meddelats cnligt denna.

3. Forelagganden eller forbud som har meddelats med st6d av bestam-
melser i 4 kap. arbetsmiljolagen och 7 kap. 7 eller 10§ samma lag, skall
savitt avser tiden efter ikrafttriadandet av den nya lagen anses ha meddelats
enligt motsvarande bestimmelser i denna.

4. Forekommer i lag eller annan forfatining hanvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestdimmelse i denna lag tillimpas i stéllet den nya
bestimmelsen.

2 Forslag till

Lag om éndring i arbetsmiljélagen (1977:1160)

Hérigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljslagen (1977:1160)

dels att 4 kap. skall upphdéra att gilla,

dels att 1 kap. 3 och 4 §§, Skap. 5 §, 8 kap. 2 § och 9 kap. 2 § skall ha
nedan angivna lydelse

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 10§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
1 kap. 3 §
Lagen géller ej
1. skeppstjianst pa andra fartyg én orlogsfartyg,
2. arbete som utfdres i arbetsgivarens hushail.

Bestimmelserna i 4 kap. och 5
kap. giller ¢j arbete som utfores i
arbetstagarens hem eller annars
under sddana forhdllanden, att det
¢j kan anses tillkomma arbetsgiva-
ren att vaka dver hur arbetet dr an-
ordnat.

1 kap. 4§
Utan hinder av denna lag kan re- Regeringen eller den myndighet
~geringen eller fOrvaltningsmyn-  som regeringen bestimmer fér
dighet, som regeringen bestimmer, meddela sarskilda dreskrifter for
betriffande forsvarsmakten och ci-  totalforsvaret med avvikelse fréin
vilforsvaret meddela siarskilda fore-  denna lag.
skrifter i frdgor som avses i lagen.
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Nuvarande lydelse

2 kap.

S kap.

Minderdrig fir icke anlitas till ar-
bete mer dn nio timmar av dygnet
eller fyrtiofem timmar i veckan.
Minderdrig arbetstagare skall for
nattvila beredas oavbruten ledighet
fran arbetet under minst elva tim-
mar varje dygn. I ledigheten skall
ingd tiden mellan klockan 22 och
klockan 5.

Tillsvnsmyndighet far medge un-
dantag frdn forsta och andra
stycket, om sdrskilda skdl forelig-
ger.

8 kap.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot fGreskrift el-
ler villkor som har meddelats med
stod av 3 kap. 12 eller 14 § dimes
till boter eller fingelse hogst ett ar.

Till boter démes den som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

Foreslagen lvdelse

10 §

Om arbetstid finns bestammelser
i arbetstidslagen (1982:000) och
med stid av denha meddelade fore-
skrifter.

Siérskilda bestammelser om ar-
betstid for minderdriga finns {5
kap. 5 §.

5%

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar fioreskrifter om
arbetstidens lingd och forliggning
for minderdriga som anlitas till ar-
bete.

28

Den som uppsitligen eller av
oaktsamhet bryter mot foreskrifter
eller villkor som har meddelats med
stod av 3 kap. 12 eller 14 § démss till
boter eller fingelse i hogst ett ar.

Till boter déms den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2 § forsta stycket,

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stéd av 3 kap. 13
eller 15-17§ eller 5 kap. 2§ andra
stycket, 3 § andra stycket eller 4§,

3. vid fullgdrandet av skyldighet
enligt 7 kap. 3 eller 4 § limnar upp-
gift rorande forhdllande av betvdel-
se,

4. utan giltigt skal borttager
skyddsanordning eller sitter sddan
ur bruk.

2. bryter mot foreskrifter som
meddelats med stéd av 3 kap. 13
eller 15-178 eller 5 kap. 2 § andra
stycket, 3 § andra stycket, 4 eller
58,

3. ldmnar oriktiga uppgifter om

forhdllanden av vikt, nir en till-

synsmyndighet har begdrt upplys-
ningar, handlingar eller prov eller
begiirt undersékningar enligt 7 kap.
Jeller4§.

4, utan giltigt skal rar bort en
skyddsanordning eller sétter den ur
bruk.
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Nuvarande Ivdelse

9 kap.

Mot arbetarskyddsstyrelsens be-
slut i drende som avses i 5 kap. 5§
eller 6 kap. 2§ tredje stycket far
talan ¢j foras. Detsamma giiller sty-
relsens beslut i drende som avser
tillimpning av foreskrifter medde-
lade med stdd av 5 kap. 2§ andra
stycket eller 3§ andra stycket.

Talan mot annat beslut, som ar-
betarskyddsstyrelsen i sarskilt fall
har meddelat enligt denna lag eller
med stoéd av regeringens forord-
nande enligt lagen, fires hos rege-
ringen

Talan far ej foras mot arbetar-
skyddsstyrelsens belut om fore-
skrift till allmén efterrittelse.

10
Foreslagen Ivdelse
2%

Arbetarskyddsstyrelsens beslut i
arende som avses i 6 kap. 2 § tredje
tredje stycket far inte dverklagas.
Detsamma giller styrelsens beslut i
arende som avser tillimpning av f6-
reskrifter meddelade med stéd av §
kap. 2§ andra stycket, 3§ andra
stycket eller 5 §.

Andra beslut som arbetarskydds-
styrelsen i sdrskilda tall har medde-
lat enligt denna lag eller med stod
av regeringens forordnande enligt
lagen, far dverklagas hos regering-
en genom besvir,

Arbetarskyddsstyrelsens beslut
om foreskrifter till allmin efterrit-
telse far inte overklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

Till dess regeringen eller, efter dess bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen enligt bemyndigande meddelar bestimmelser som motsvarar 5 kap. 5§
i dess gallande lydelse skall dock den sistnamnda bestimmelsen fortfaran-
de giilla.

3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1970: 943) om arbetstid m.m. i husligt arbete

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

3¢

Nar sérskilda skiil foreligger, far évertid tagas ut med hdgst 48 timmar
under en tid av fyra veckor, dock hogst 300 timmar under ett kalenderar.

Vid berdkning av tilldten dvertid
enligt forsta stycket minskas den
ordinarie arbetstiden enligt 2 § for
varje infallande helgdag, som dr
arbetsfri och som ¢ dr séndag,
med den arbetstid som arbetstaga-
ren skulle ha fullgjort om helgda-
gen i stillet hade varit vardag.

Vid berikning av overtid skall
kompensationsledighet eller annan
ledighet som forliggs till arbetstu-
garens ordinarie arbetstid likstdllas
med fullgjord ordinarie arbetstid.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

! Senaste lydelse 1978:340.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen (1978: 410) om ritt till ledighet for vard av
barn, m.m.

Harigenom foreskrivs att 4§ lagen (1978:410) om ratt till ledighet for
vard av barn, m.m. skall ha nedan angivna lydelse:

Foreslagen Iydelse

4%

Utover vad som féljer av 3 § har arbetstagare ritt till hel ledighet under
tid di arbetstagaren uppbir hel forildrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsdkring och tilf férkortning av arbetstiden till
hiilften eller till tre fjardedelar under den tid di arbetstagaren uppbér halv

Nuvarande lydelse

Kvinnliga arbetstagare har vidare
riitt till hel ledighet | samband med
barns fodelse under minst sex vec-
kor fore den beriknade tidpunkten
for nedkomsten och sex veckor ef-
ter nedkomsten.

Kvinnliga arbetstagare har vidare
riitt till hel ledighet i samband med
barns fodelse under minst sex vec-
kor fore den berdknade tidpunkten
for nedkomsten och sex veckor ef-
ter nedkomsten. De har ocksa rdtt

att vara lediga for att amma bar-
net. Vid ledighet for amning gller
ej bestammelserna i 5-9 §§.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

5 Forslag till

Lag om idndring i kommunaliskattelagen (1928: 370)

Hirigenom foreskrivs att 20§ kommunalskattelagen (1928:370) skall ha
nedan angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

208!

Vid berikningen av inkomsten fran sirskild [orvarvskilla skall alla
omkostnader under beskattningsaret for intakternas forvarvande och bibe-
hallande avriknas fran samtliga intikter i pengar eller pengars virde (brut-
tointikt), som har influtit i forviarvskillan under beskattningsaret. Att
koncernbidrag, som inte utgor sadan omkostnad, 4nda skall avriknas i
vissa fall och inriknas i bruttointikten hos mottagaren framgar av 43 § 3
mom.

Nuvarande Ivdelse

Avdrag far inte goras for;
den skattskyldiges levnadskost-
nader och dartill hanforliga utgifter,

Avdrag far inte gbras for:
den skatiskyldiges levnadskost-
nader och dartill hinférliga utgifter,

! Senaste lydelse 1981: 388.
Paragrafen foreslas dndrad dven i prop. 1981/82: 146.
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Nuvarande Ivdelse

sdsom vad skattskyldig utgett som
géva eller som periodiskt understéd
eller darmed jamforlig periodisk ut-
betalning till person i sitt hushéll;

kostnader i samband med
plockning av vilt vixande bir och
svampar till den del kostnaderna
inte Overstiger de intikter som ar
skattefria enligt 19 §:

viirdet av arbete, som i den skatt-
skyldiges forvirvsverksamhet ut-
forts av den skattskyldige sjalv eller
andre maken eller av den skattskyl-
diges barn som ¢j tyllt 16 ar;

rinta pa den skattskyldiges eget
kapital som har nedlagts i hans for-
varvsverksamhet:

svenska allménna skatter;

kapitalavbetalning pa skuld;

avgift enligt 8 kap. studiestodsla-
gen (1973:349):

avgift enligt lagen (1972:435) om
overlastavgift;

avgift enligt lagen (1976:666) om
pafoljder och ingripanden vid olov-
ligt byggande m.m.;

belopp. for vilket arbetsgivare dr
ansvarig enligt 75§ uppbdrdslagen
(1953:272);

avgift enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift;

dverforbrukningsavgift
ransoneringslagen (1978:268);

ranta pa lanat kapital till den del
rintan ticks av sadant statligt bi-
drag som avses i punkt 7 av anvis-
ningarna till 24 §;

kapitalforlust m.m. i vidare man
an som far ske enligt 36 8.

enligt

Foreslagen Ivdelse

sdsom vad skattskyldig utgett som
gava eller som periodiskt understod
eller dérmed jamforlig periodisk ut-
betalning till person i sitt hushall:

kostnader i samband med
plockning av vilt viixande bir och
svampar till den del kostnaderna
inte Overstiger de intdkter som &r
skattefria enligt 19§;

virdet av arbete, som i den skatl-
skyldiges forvirvsverksamhet ut-
forts av den skattskyldige sjélv eller
andre maken cller av den skattskyl-
diges barn som ¢j fylit 16 ar;

rinta pa den skattskyldiges eget
kapital som har nedlagts i hans for-
virvsverksamhet;

svenska allminna skatter:

kapitalavbetalning pa skuld;

avgift enligt 8 kap. studiestodsla-
gen (1973:349);

avgift enligt lagen (1972:435) om
Overlastavgift;

avgift enligt lagen (1976:666) om
pafoljder och ingripanden vid olov-
ligt byggande m. m.;

avgift enligr 26 § arbetstidsiagen
(1982:000);

belopp, for vilket arbetsgivare ir
ansvarig enligt 75§ uppbordslagen
(1953:272);

avgift enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift;

overforbrukningsavgift enligt

- ransoneringslagen (1978:268):

ranta pa lanat kapital till den del
rintan tidcks av sadant statligt bi-
drag som avses i punkt 7 av anvis-
ningarna till 24 §;

kapitalforlust m.m. i vidare man
4n som far ske enligt 36 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-03-18

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsﬁ“nden Wikstrom,
Friggebo. Asling. Soder, Johansson, Wirtén, Andersson, Boo, Petri, Elias-
son, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland. Molin

Foredragande: statsradet Eliasson

Proposition om ny arbetstidslag m. m.

1 Inledning

Den nu géllande allménna arbetstidslagen (1970:103) tradde i kraft den 1
januari 1971 och har i huvudsak behallits oforindrad sedan dess. Vissa
smirre andringar, bl.a. avseende 6vertidsberdkningen, genomfordes dock
aren 1976 och 1977.

Utredningen av vissa arbetstidsfragor' har i januari 1981 lagt fram betin-
kandet (SOU 1981:5) Ny arbetstidslag. Utredningen foreslar en rad 4nd-
ringar av gillande bestimmelser om arbetstiden samt forordar att de be-
stimmelser i arbetsmiljolagen (1977:1160) som ror arbetstid sammanfors
med arbetstidslagens bestimmelser till en ny arbetstidslag. Till protokollet
i detta drende bor fogas utredningens sammanfattning av betinkandet som
bilaga 1 och det torslag tilt ny arbetstidslag som lades fram i betinkandet
som bhilaga 2. Nu gillande arbetstidslag fogas som bilaga 3. Betriffande
gillande ratt och utredningens nidrmare overviiganden hénvisas till betan-
kandet.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av riksaklagaren
(RA), Svea hovratt, dverbefilhavaren (OB}, sjofartsverket, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), arbetsdomsto-
len (AD), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen. sta-
tens arbetsmarknadsndmnd. styrelsen for arbetarskyddsfonden, lidnssty-
relserna i Skaraborgs och Viisterbottens lan, jimstilldhetskommittén (Ju

! Sarskild utredare: Hovrattsridet Hans Gullberg. Sakkunniga: Direktoérerna Gun-
nar Hogberg och Hans Johansson, ombudsménnen Goran Karlsson och Leif Kjell-
strand, forste sekreteraren Sven Krafft, forbundsordféranden Marianne Lundqvist.
forhandlingsdirektoren Erik Nilsson, ombudsmannen Bengt Norby, sekreteraren
Roland Olofsson och byrichefen Bertil Segertalk.
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m.m., [LO-kommittén, Svenska kommunfoérbundet. Landstingsférbundet,
Svenska arbetsgivareféreningen (SAF), Sveriges industriférbund, SHIO-
Familjeforetagen, Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO), Stats-
foretagens forhandlingsorganisation (SFO), Sveriges schaktentreprendrers
riksforbund, Lantbrukarnas riksférbund (LRF). Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinsteménnens centralorganisation (TCQ), Central-
organisationen SACO/SR och Sveriges arbetsledareférbund (SALF).

Yitranden har 6verlimnats av RA fran linsiklagarmyndigheten i Norr-
bottens l1an, av arbetarskyddsstyrelsen fran 18 yrkesinspektionsdistrikt
samt av LO frin 16 medlemsférbund.

En sammanstéllning av yttrandena bor bifogas protokollet som bilaga 4.

2 Allmin motivering

2.1 Inledning

Den nu géllande allméinna arbetstidslagen tradde i kraft den 1 januari
1971. Till skillnad fran tidigare arbetstidslagstiftning giller lagen for hela
arbetsmarknaden. En sidan utvidgning av arbetstidslagens tillimpnings-
omrade blev mgjlig genom att bestimmelserna i lagen blev mera allmiint
hélina an i tidigare lagstiftning. Lagens framsta uppgift blev att ange
normer som borde gélla for arbetstiden. Arbetstidslagen ersitts och kom-
pletteras i stor utstrickning av bestimmelser i kollektivavtal.

Allménna arbetstidslagen har i allt viscntligt forblivit oférindrad sedan
ikrafttridandet. Vissa betydelsefulla dndringar i 6vertidsbestimmelserna
genomfordes emellertid den | januari 1977 (prop. 1975/76:179). De hade
bl.a. sin bakgrund i det forhallandet att den allminna arbetstidslagens
dvertidsregler anknot till det legala méttet for den ordinarie arbetstiden.
Genom 1977 ars dndringar genomfordes vissa begriinsningar av de 6ver-
tidsuttag som medges i arbetstidslagen. Som overtid i lagens mening anses
numera inte bara den arbetstid som overstiger de i lagen angivna matten
for ordinarie arbetstid och jourtid utan dven arbetstid som §verstiger sddan
kortare arbetstid som enligt centralt slutna kollektivavtal giller i friga om
heltidsarbete. Vidare infordes en bestimmelse som i ett visst fall hindrar
att arbete utanfér den normala arbetstiden kvittas mot ledighet. Det far
niamligen inte ske om ledigheten beror pa en infallande arbetsfri helgdag. 1
stillet minskas i sadant fall det ordinarie arbetstidsméattet enligt lagen i
motsvarande man. Aven vissa andra dndringar i friga om évertiden ge-
nomfordes vid detta tillfillc.

Bestammelser om arbetstiden finns férutom i allmédnna arbetstidslagen i
4 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160).

Utredningen har enligt sina direktiv utrett frigorna om en samordning av
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arbetstidsreglerna i allminna arbetstidslagen och arbetsmiljolagen samt
om inforande av bestimmelser som begransar den sammanlagda dygnsar-
betstiden. Allménna arbetstidslagen innehéller en sirskild dvertidsform for
forberedelse- och avslutningsarbete. Utredningen har undersokt vilka moj-
ligheter som finns att inom olika branscher fora in sddana arbeten inom
ramen for den ordinarie arbetstiden samt dvervigt hur olika former av
ledighet skall beaktas vid registrering av overtid. Sarskild uppmirksamhet
har édgnats frigan om begrdnsning av arbetstidsuttaget for deltidsanstéllda.
Detsamma giiller frgor som ror arbetstidens [6rlaggning. beslut rorande
arbetstiden. handliggningen av dispensirenden samt sanktionssystemet. I
friga om mojligheterna att inféra generella regler om maximering av
dygnsarbetstiden anfor utredningen, mot bakgrund av en omfattande un-
dersdkning (s. 49-70 i betéinkandet). att det inte finns tillridcklig grund att i
arbetstidslagstiftningen infora preciserade bestimmelser i detta hinseen-
de.

Utredningen foreslar att bestimmelserna i allméinna arbetstidslagen och
4 kap. arbetsmiljélagen fors samman i en ny arbetstidslag. I det framlagda
forslaget till en sadan lag ingér nu géllande bestimmelser om ordinaric
arbetstid, jourtid, nattvila, veckovila, raster och pauser i stort sett ofér-
andrade. Diaremot foreslds att vertidsreglerna éindras i visentliga delar.
Aven sanktionssystemet dndras. Bestimmelser foreslds som innebir att en
arbetsgivare skall kunna Aldggas straffavgifter vid asidoséttande av over-
tidsreglerna. Vidare ingér i forslaget nya bestimmelser om begrinsning av
mertid vid deltidsanstalining och om besked till arbetstagarna rorande
arbetstidens forldggning. Forslaget ger vidare vissa majligheter att triffa
o6verenskommelser om avvikelse fran lagen genom lokala kollektivavtal.
Utredningen foreslar en omliggning av den ordning som hittitls har tillim-
pats vid myndighetshandldggning av dispenser m.m. i arbetstidsirenden.
Bl.a. férordar utredningen att handliggningen av dispens fran bestimmel-
serna om minderirigas arbetstid helt évertas av yrkesinspektionen. Slutli-
gen féreslar utredningen att arbetstidsreglerna for minderariga far std kvar
i arbetsmiljélagen och att dessa regler utformas som ett bemyndigande fér
arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrifter.

Det stora flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget till ny arbets-
tidslag. Kritik har emellertid fran frimst arbetsgivarhill riktats mot bl.a.
bestimmelserna om beriikningen av dvertid och om s.k. mertid for deltids-
anstillda samt mot de foreslagna straffavgifterna. Viss kritik har fiven
riktats mot den lagtekniska l6sning som kommittén har valt. Samtliga
remissinstanser har godtagit utredningens stindpunkt att sirskilda dygns-
vileregler inte bor tas in i lagen.

Aven jag anser huvuddelen av de framforda forslagen valmotiverade och
dgnade att laggas till grund for ett forslag om ny arbetstidslag. Innan jag
Svergar till att narmare berora de av utredningen foreslagna huvudpunkter-
na i den nya lagstiftningen, vill jag allmént framhélla foljande.
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Genom den allminna arbetstidslagen uppnaddes ctt ldnge efterstrivat
mal tér stora grupper av arbetstagare, namligen 40-timmars arbetsvecka.
De lagstadgade arbetstidsforkortningar som tidigare hade genomforts un-
der 1900-talet hade medfért minskade skillnader i arbetstid mellan olika
samhillsgrupper. Allteftersom en forkortning av arbetstiden har genom-
forts, har det ursprungliga skyddsmotivet bakom arbetstidslagstiftningen
fitt mindre betydelse. I stillet har andra vélfirdsmal kommit i {6rgrunden
som t.ex. en utdkad fritid. Forkortad arbetstid framstar for manga ocksa
som ett alternativ till 16nedkningar,

Under mitten av 1970-talet aktualiserades frigan om fortsatta generella
arbetstidsférkortningar pd nytt. Dclegationen f6r arbetstidsirigor
(DELFA) tillsattes ar 1974 efter éverlidggningar mellan den divarande
regeringen och [dntagarorganisationerna. I DELFA:s uppgifter ingér bl.a.
att gora analyser av arbetstidsforkortningars effekter pa ekonomi. syssel-
sdttning, deltidsarbete, familjeforhallanden och fritidsvanor. Hittitls har
DELFA publicerat tva rapporter, Kortare arbetstid. Nar? Hur? (SQU
1976:34) och Arbetstiderna infor 80-talet (SOU 1979:48).

Jag har tidigare (prop.1980/81:126) behandlat frigan om en férkortning
av arbetstiden mot bakgrund av DELFA:s rapporter och da instimr i
uppfattningen att det samhéllsekonomiska ldget for overskadlig tid inte ger
utrymme for ndgon generell arbetstidsforkortning (prop.s. 148). Detta utta-
lande star jag fortfarande fast vid. De férhoppningar som fanns under
1970-talets mitt om en relativt snabb nedging till sex timmars arbetsdag
kan med andra ord inte infrias for nidrvarande. Samtidigt vill jag starkt
understryka vikten av att mélsittningen om sex timmars arbetsdag trots
detta halls levande i den fackliga och politiska debatten. Sarskilt viktigt r
det enligt min mening att uppmérksamma arbetstidsfragorna ur jaimstalid-
hetssynpunkt.
regleringen har tidigare avvisats i avvaktan pa utredningsresultat i fragan
om en forkortning av arbetstiden. Mot den bakgrund som jag hir har
redovisat ir det nu tid att genomféra nédvéndiga fordndringar i de materi-
ella reglerna dock utan att frigan om arbetstidens langd darfor berérs.

Kvinnornas intridc pa arbetsmarknaden har férédndrat arbetsfordelning-
en i hemmen, vilket bl.a. har medfort en rad nya problem som géller
anvindningen av tiden. Den 6kade forvarvsintensiteten bland kvinnor har i
stor utstrackning tagit sig uttryck i deltidsarbete. De skillnader i arbetstid
som tidigare under 1900-talet fanns mellan t.ex. industriarbetare och tjéns-
temédn har som jag tidigarc har nidmnt utjimnats. Den mest péfallande
skillnaden idag vad arbetstidens lingd betriffar finns mellan heltids- och
deltidsarbetande. De deltidsarbetandes situation har ocksd uppmirksam-
mats alltmer. I jimstilldhetskommitténs arbete ingér att bevaka de deltids-
arbetandes situation. Arbetslivscentrum har ocksi nyligen publicerat cn
rapport av deltidsokningens orsaker och de deltidsanstilldas levnadsfor-
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hallanden. I flera kollektivavtal har tagits in rekommendationer om deltids-
arbete som behandlar vilikoren fér de deltidsarbetande.

Sedan den allménna arbetstidslagen triadde i kraft har en rad lagregler
tillkommit vid sidan av denna lagstiftning som ger arbetstagare ratt till
ledighet fran arbetet eller till deltidsarbete. Dessa regler paverkar i hég
grad arbetstidsmonstret. Enligt min mening finns starka skél som talar for
att reglerna i arbetstidslagstiftningen anpassas till de nya férhallanden som
rader pa arbetsmarknaden.

Utredningens forslag har karaktiaren av helhetsiosning. Forslagen har
balanserats med hénsyn till de samhillsekonomiska forhéllandena. Efter
ingdende overviganden har utredningen avstétt frin att ligga fram forslag
om preciserade regler for en begriansning av dygnsarbetstiden. Utredning-
en har hir fast stort avseende vid att en lagreglering skulle fa betydande
ekonomiska konsekvenser inte minst inom den offentliga sektorn. Samtli-
ga remissinstanser har godtagit utredningens standpunkt att sédrskilda
dygnsbegrinsningar inte bor tas in i lagen. TCO har i sitt remissyttrande
dock efterlyst ytterligare kostnadsberikningar med avseende pé effekterna
av en reglering av minsta viloperioden mellan tva arbetspass. Jag ar emel-
lertid inte beredd att gora ndgon sédan redovisning eftersom en sédan
reform under alla férhéllanden méste bli mycket dyr och utrymmet {or
kostnadskrivande reformer idag dr ytterst begrinsad.

I likhet med utredningen vill ocksd jag betona att arbetsgivare och
arbetstagare gemensamt har ctt ansvar for att arbetstiden fordelas pa ett
tillfredsstéllande sitt. Det giller inte minst f6r parterna att med utgings-
punkt i arbetsmiljdlagens allmidnna regler om arbetsmiljéns beskatfenhet
véga in mer langsiktiga verkningar av olika arbetstidssystem. Visentligt ar
att sdvil arbetstidens lingd som arbetets art beakias i en sidan samlad
beddémning. Jag vill i detta sammanhang fiasta uppmiirksamheten pa arbe-
tarskyddsstyrelsens aliminna rid betriffande psykiska och sociala
aspekter pa arbetsmiljon (arbctarskyddsstyrelsens forfatiningssamling
ASF 1980:14) dér det finns ett avsnitt om arbetstidens forlaggning. Har
framhlls t.ex. att man vid planeringen av dygnsvila bor ta hansyn till
sémnbehov etc. Samtidigt understryks att 1anga arbetspass ska undvikas.

I det foljande kommer jag under sarskilda rubriker att ange hur jag ser pa
de forslag som utredningen har presenterat. I mina stillningstaganden har
jag tagit hansyn till att utredningens forslag har karaktir av en helhetslos-
ning, dir man genom avvigningar pa en rad punkter har si langt som
mojligt forsokt att tillmétesga flera skilda reformbehov och 6nskemal.

2.2 Overtid och mertid

2.2.1 Overtidsberikningen

I den gillande arbetstidslagen definieras overtid som sidan arbetstid
som Overskrider grdnserna for ordinarie arbetstid eller jourtid enligt lagen
2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 154
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eller den lingre ordinarie arbetstid eller jourtid som har éverenskommits i
ett kollektivavtal. Enligt en lagéndring som tradde i kraft den 1 januari 1977
skall vidare med 6vertid avses dven skillnaden mellan fullgjord arbetstid
och avtalad kortare arbetstid vid heltidsarbete.

Lagen innehaller i princip inga regler om hur ledighet fran arbetet skall
inverka pd beridkningen av dvertid. 1 ett speciellt avseende finns dock
numera en bestimmelse om beridkning av Gvertid vid intraffad ledighet.
Fr.o.m. ar 1977 skall salunda vid berikning av tilldten overtid den ordina-
rie arbetstid, som géller enligt lagen, minskas med hinsyn till arbetsfri
helgdag som inte infaller pa en s6ndag.

Fragan om overtidsberiikning berdrdes inte i forarbetena vid arbetstids-
lagens tillkomst. 1 samband med de forut nimnda 4ndringarna i lagen
uttalade emellertid foredragande departementschefen (prop. 1975/76:179 s.
12) att det enligt hans uppfattning var naturligt att jaimstélla t.ex. semester-
ledighet och sjukledighet med arbetad tid vid berdkning av dvertidsuttag.
Samma betraktelsesitt borde enligt féredraganden dven anléggas i fraga
om ledighet for fackligt arbete som med stod av lag kan utforas under
arbetstagarens ordinarie arbetstid. I andra fail ansags det vara mera tvek-
samt i vad méin ledighet skulle jimstéllas med tid di arbete har utférts.

En strikt tillampning av 6vertidsreglerna i arbetstidslagen innebir silun-
da att endast sddan faktiskt fullgjord arbetstid, som under en given be-
griansningsperiod Overstiger mattet fér ordinarie full arbetstid, behdver
registreras som Gvertid. Flertalet gillande kollektivavtal innehaller emel-
lertid samtidigt bestimmelser om overtidsersittning fér arbete som har
forlagts till annan tid &n den ordinarie arbetstiden. I viss omfattning maste
man darfor skilja mellan legal 6vertid och avtalsmissig 6vertid. Jag kan i
den frigan hiavisa till s. 75-77 i beténkandet. Efter arbetstidslagens till-
komst har frin fackligt hall i olika sammanhang férts fram krav pd att
ledighet frn arbetet skall jamstillas med arbetad tid vid registrering av
Gvertid enligt arbetstidslagen.

Oligenheterna med nuvarande bestimmelser har enligt utredningen sér-
skilt accentuerats genom att en omfattande ledighetslagstiftning har till-
kommit efter den allmidnna arbetstidslagens tillkomst, Ledighet forekom-
mer bl.a. som sjukledighet, semesterledighet, ledighet for vérd av barn,
ledighet for utbildning, tjinstledighet for enskilda angeldgenheter och le-
dighet for fackligt arbete. Ledighet, som arbetstagaren har varit berittigad
till och som har tagits ut, bor enligt utredningen pa nigot sitt inverka pa
méjligheten att ta ut arbetstid genom att en regel infors i arbetstidslagstift-
ningen om att man vid Overtidsberdkning skall ta hinsyn till bl.a. de
nimnda formerna av ledighet.

Utredningen har mot den bakgrunden dvervigt olika metoder att utfor-
ma en sadan bestimmelse (betankandet s. 79 f). Den har dirvid stannat for
att generellt riikna in ledighet frén arbetet som arbetstagaren har haft i de
tidsmatt som lagens dvertidsbestimmelser utgér ifrdn. Utredningen fore-
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slar en bestimmelse som innebir att sidan ledighet frin arbetet, som avser
arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid, skall likstillas med full-
gjord arbetstid vid berdkning av overtid. 1 betéinkandet pekas pa att en
sdan generellt utformad bestimmelse kommer att omfatta dven ledighet
for fackligt arbete samt ledighet enligt arbetsmiljélagen for skyddsombud
och ledamot i skyddskommitté. Bestammelsen skulle silunda bara ta sikte
pa ledighet fran arbetet. Diarmed avses enligt utredningen endast fall d&
arbetstagaren har riitt att vara franvarande fran sitt arbete. Franvaro fran
arbetet utan att rdtt till ledighet foreligger skall diremot kunna kompen-
seras med arbete utanfér den normala ordinarie arbetstiden utan att det blir
fraga om Overtid i lagens mening. Utredningen erinrar samtidigt om att de
allménna bestimmelserna i arbetsmiljolagen sjalvfallet kan dberopas nir
skyddsskal talar mot att en tids forfallolds franvaro kvittas mot orimligt
stora arbetstidsuttag under andra delar av perioden.

Arbetstagarorganisationerna stéller sig bakom utredningens forsiag till
nya regler om 6vertidsberdkning. Kommun- och landstingsforbunden till-
styrker forslaget i princip men kritiserar den féreslagna regleringen nér den
ocksd kommer att gilla kompensationsledighet. SAF och LRF som bada
avstyrker forslaget kan i och for sig acceptera att sjuk- och semesierle-
dighet jamstélls med arbetad tid vid berikning av dvertid.

For egen del vill jag anféra foljande. Som utredningen pétalar finns
starka skil som talar for att sittet att berdkna legal 6vertid dndras. Med
nuvarande praxis i Overtidsberdkningen ges ej det skydd mot stora arbets-
tidsuttag som ar det cgentliga syftet med Overtidsregleringen. I och med
den allminna arbetstidslagens tillkomst slopades dygnsmaximeringen av
den ordinarie arbetstiden. Dirmed bortfoll méjligheten att utgd frin den
dagliga arbetstiden vid berikningen av lagenlig 6vertid. Den praxis som
idag tillimpas vid 6vertidsberdkning kan knappast ha varit asyftad vid
allmidnna arbetstidslagens tillkomst,

Enligt huvudregeln i allménna arbetstidslagen ar det veckan som utgér
begrinsningsperiod for berikning av den ordinarie arbetstiden. Overtid
uppkommer sdlunda om den faktiska arbetstiden §verstiger mattet for den
ordinanie arbetstiden under en hel vecka. En strikt tillimpning av arbets-
tidslagen medger i detta fall inte att §vertid som uppstér under en vecka
kvittas mot ledighet under nigon annan vecka. I de fall den ordinarie
arbetstiden med tillimpning av 7§ andra stycket genomsnittsberiknas
under en lingre tidsperiod dn en vecka kan overtid inte beriiknas forriin
hela begriansningsperioden har 16pt ut. Arbetstidsuttag utover den ordina-
rie arbetstiden under er vecka kan alltsé kvittas mot ledighet under vriga
veckor inom begriansningsperioden utan att det uppkommer §vertid enligt
lag. Det ar enligt min mening klart otillfredsstillande att inte med st6d av
lag striktare regler kan tillimpas nir det giller uttag av 6vertid.

Som jag nyss berérde medges i gillande kollektivavtal regelméssigt ratt
till dvertidsersittning for arbete som utfoérs pa annan tid dn arbetstagarens
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ordinarie arbetstid. I dagligt tal férknippas darfér begreppet dvertid med
den betalda dvertiden. Overtidsreglerna i aliménna arbetstidslagen, som
inte dr knutna till loneavtalen. uppfattas i allminhet som svarbegripliga.

I ett nytt berikningssatt for dvertid bor enligt min uppfattning regler
utformas som i hogre grad &n nu gor det mojligt att ta hansyn till hur
ledighet fran arbetet skall paverka mgjligheten till 6vertidsuttag. Forst kan
konstateras att inga remissinstanser har motsatt sig att sjuk- och semester-
ledighet skall likstallas med arbetad tid vid dvertidsberikning. Aven jag
stiller mig bakom forslaget i denna del.

Vissa remissinstanser har stillt sig avvisande till utredningens forslag att
dven I fraga om kompensationsledighet tillampa huvudregeln om att ledig-
het trin arbetet skall likstillas med arbetad tid. Jag vill darfor nagot
niarmare ga in pa just denna fraga. Ersittning for dvertidsarbete faststills
av arbetsmarknadens parter genom Kollektivavtal. Av olika anledningar
som jag har berért tidigare har det blivit allt vanligare att dvertidsersittning
utgar i form av kompensationsledighet i stillet t6r att ersittas med betal-
ning i pengar. Regler om att 6vertidsersittning kan utgd i form av kompen-
sationsledighet finns numera inom flera avtalsomriden men saknas pi
andra, t.ex. pd SAF/LO-omradet. I vissa fall begriinsas mojligheterna att ta
ut kompensationsledighet till en eller ett par dagar per minad. Eftersom
évertidskompensation i form av extra ledighet dr en avialstriiga ir det
cnligt min mening oldmpligt att vid sidan av huvudregeln inféra special-
regler for dvertidsberiikningen nir det giller kompensationsledighet. Yt-
terligare motiv for denna stindpunkt kan himtas i det férhillandet att
lagforslaget inte innchaller nagra regler om dygnsarbetstid.

Landstingsforbundet har i sitt remissyttrande sdrskilt berért fridgan om
lakarnas jourtid och diarmed sammanhéingande kompensationsledighet.
Till skillnad frin andra arbetstagargrupper, som ocksa tjanstgér pa orcgel-
bundna och obekvima arbetstider, betraktas likarnas tjinstgéring pa kviil-
lar och niitter eller veckoslut inte som ordinarie arbetstid utan som jourtid,
vilken ersiitts med kompensationsledighet som ldggs ut under den ordina-
rie dagarbetstiden. Aven om den faktiska tjanstgoringen per vecka inte
éverstiger vad som ar normalt fér arbetsmarknaden i stort. kan avtalskon-
struktionen medfdra att 1ikare med tung jourborda skulle fa en Gvertid per
ar som ligger langt utéver det i lagforslaget angivna taket pa 200 timmar.
Aven med justeringar av de gillande arbetstidsavtalen skulle det enligt
landstingsférbundet fortsittningsvis bli nddvandigt att bedriva jourverk-
samhet for ldkare i en omfattning som inte dr forenlig med de i lagen
angivna kraven. En totalldsning av likarnas arbetstider kan enligt lands-
tingsférbundet inte uppnds annat dn pd mycket lang sikt. Forbundet har
mot den bakgrunden krévt ctt undantag i lagen som ger landstingen ritt att
“kvitta'’ kompensationsledighet {or likare som utglr pa grund av arbete
under jourtjanstgdring utan att det paverkar évertidsberiakningen.

Forhéllandena inom sjukvarden &r redan idag sidana. att betydande
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avvikelser forekommer i férhillande till de allminna lagreglerna om ar-
betstiden och dess forliggning. Det giller inte bara frigan om arbetstids-
mattet utan ocksa reglerna om veckovila, raster m. m. De sirskilda forhal-
landena inom denna arbetsmarknadssektor skulle emellertid ytterligare
paverkas genom vissa av de nya lagreglerna, t. ex. den som giiller kompen-
sationsledighet. Till saken hér att arbetstidsfragorna just nu befinner sig i
ett kidnsligt férhandlingsliage parterna emellan.

Redan i det tidigare lagstiftningsarbetet (se t.cx. prop. 1970:5 s. 107 f.
och 119 samt 1976/77: 149 s. 315) har uppmérksammats de sarskilda forhal-
landena inom sjukvéarden. Lagstiftarens strivan har dé varit att inte gora
uttryckligen undantag for de berdrda arbetstagargrupperna utan i stillet
lita parterna sjilva passa in sina sirskilda férhillanden inom den allminna
lagstiftningens regelsystem.

Uppenbarligen forhaller det sig pd det sittet att en totallosning av
likarnas arbetstider — och diarmed ocksd den anpassning av den nya
arbetstidslagen som kan behéva goras pa detta omride — inte kan uppnis
tillatas dventyra parternas strivanden att nd en bestidende uppgorelse om
hur arbetstidsfrigorna inom sjukvérden rimligen skall 16sas.

Att nu i en allmin arbetstidslag gora uttryckligt undantag for en viss
arbetstagargrupp péa grund av att dvergangs- eller anpassningsproblem kan
uppkomma eller pa grund av att parternas egna arbetstidsavtal skiljer sig
fran arbetsmarknadens i stort. kan enligt min mening inte vara nigon
lamplig 16sning. Den skulle innebédra att man gor avsteg fran de principer
som giller for arbetsmarknadslagstiftningen i 6vrigt — denna giller i prin-
cip for alla arbetstagargrupper pa arbetsmarknaden men med majlighet {or
avtalsparterna att géra branschanpassade eller lokala avvikelser — och den
skulle dessutom kunna ses som ett tecken pi bristande tro pi avtalsparter-
nas formaga att komma tillritta med den egna branschens problem. Endast
ett undantag fran lagen skulle inte heller innebira nigon losning av ett
avvigningsproblem utan bara att man skjuter problemet framfor sig.

Diremot bor det pa detta liksom pd andra omriden vara mojligt att i
avvaktan pa kollektivavtalslosningar — temporara eller bestdende, lokala
eller centrala — utverka behovliga dispenser hos arbetarskyddsstyrelsen.
Sddana dispenser bor, i varje fall inledningsvis, kunna ges generellt. Arbe-
tarskyddsstyrelsen bor dérvid ta hiansyn dven till de organisatoriska och
andra liknande betingelser som géller for verksamhetens bedrivande. Mera
formella én faktiska kollisioner med lagreglerna, vilket blir en foljd av
kollektivavtalens definitioner och konstruktioner, bor spela en underord-
nad roll. Det ligger i sakens natur att kutymer, som tidigare har utarbetats
inom ett visst avtalsomrade, kommer att ha betydclse f6r dispensprov-
ningen. '

Jag anser alitsa att utredningens torslag bor genomforas dven i friga om
kompensationsledighet.
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Maéjligheten att gora ytterligare undantag frin den foreslagna huvudre-
geln for beridkning av dvertid har aktualiserats av nagra remissinstanser.
Flertalet av dessa anser att annan lagstadgad ledighet an for semester och
sjukdom inte bor likstillas med arbetad tid. Enligt min bedémning skulle
det dock te sig onaturligt att géra en sidan begrinsning mot bakgrund av
de principiella skilen for den ledighetslagstifining som successivt har
tilkommit. Semester och sjukledighet ar de helt dominerande ledighetsfor-
merna vilket innebér att den nya regeln om Gvertidsberikning i férsta hand
kommer att inskrinka méjligheterna till stora ¢vertidsuttag i samband med
sadana ledigheter. Detta kan otvivelaktigt ha betydelse for méanga arbetsgi-
vare. Eftersom ovriga ledighctsformer forekommer mindre ofta kan en
utvidgning av regeln till att iven omfatta dessa knappast i sig leda till nigon
avsevird minskning av overtidsutrymmet.

Jag anser sammanfattningsvis att utredningens forslag i friga om 6ver-
tidsberidkningen bor genomforas till alla delar. Forslaget innebéar som ut-
redningen har papekat i sitt betinkande att alla typer av ledighet fran
arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid skall likstéillas med fullgjord
arbetstid vid berikning av gvertid.

2.2.2 Mertid

Som redan har framhallits uppkommer Gvertid enligt gallande bestam-
melser forst sedan hela arbetstidsmattet for heltidsanstillning har tagits i
ansprik. Allménna arbetstidslagen innehdller siledes inga bestimmelser
som sirskilt begriansar mojligheten att i friga om deltidsanstillda ta ut
arbetstid utover den som har avtalats. De deltidsanstéllda har darfor kun-
nat utnyttjas som reservarbetskraft. Enligt utredningen har det fran fack-
ligt hall havdats, att den mdjligheten i stor utstrickning utnyttjas med
pafolid att deltidsanstillda ofta har betydligt lingre arbetstid 4n den {asta
arbetstid som har avtalats. Krav har samtidigt rests om att arbetstid som
gar utdver den avtalade skall jamstéllas med dvertid. S&dan dverskjutande
tid kallar utredningen mertid. 1 gillande kollektivavtal férekommer édven
benamningarna fylinadstid och éverskjutande tid.

Utredningen pekar pa frigans nira samband med de féreslagna 6vertids-
reglerna. Av utredningens nyss redovisade stillningstagande f6ljer att
ledighet frin arbetet bor likstillas med fullgjord arbetstid dven vid berdk-
ning av overtid for en arbetstagare som &r partiellt ledig frdn sin anstill-
ning. Det kan hér vara friga om ledighet enligt t.cx. lagen om ledighet for
vard av barn eller studieledighetslagen.

I friiga om den stora grupp av arbetstagare som frin borjan har anstillts
pa deltid, kan deltiden emellertid ha foranletts av samma skl - vard av
barn, utbildning etc., dvs. skil som i och for sig skulle ha berittigat en
heltidsanstalld till ledighet enligt ledighetslagstiftningen. Enligt utredning-
en foreligger da samma behov for den deltidsanstillde att 1 forviag kunna
ndgot s nar berikna arbetstidens omfattning. En reglering som inte be-
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gransar mojligheten att ta ut mertid anses i detta lige vara inkonsekvent.
Det ir darfor enligt utredningen rimligt att inféra regler om begrinsning av
mertiden for deltidsanstéllda. Till detta kommer att det fran fackligt hafl
har betonats, att en begransning av mdjligheterna till mertidsuttag kan
antas motverka att den ordinarie arbetstiden for deltidsanstillda sétts liagre
in vad tjanstgoringsforhallandena motiverar. Utredningen har darfor an-
sett det onskvirt att arbetstidslagstiftningen innehéller ocksd en bestam-
melse om begrinsning av mertidsuttaget.

Utredningen har prévat olika modeller (betinkandet s. 83). Den har
stannat for att 1ita begransningsbestimmelsen utgd frin den arbetstid som
i det enskilda fallet har avtalats mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Utredningen eriprar samtidigt om att anstillningsavtalet ibland kan vara si
obestamt att det inte kan laggas till grund fér mertidsberidkningen. Vidare
framhélls att det star arbetsgivaren och den anstillde fritt att genom en
sarskild dverenskommelse komplettera avtalet, sé att ytterligare ordinaric
arbetstid kan tas ut. Darigenom kan dstadkommas att den ordinarie arbets-
tiden stracks ut att omfatta upp till 40 timmar i veckan utan att det darfor
blir friga om nagon mertid. Trots dessa férhdllanden har emellertid den
l6sning, som utgdr frin det enskilda anstiiliningsavtalet, bedomts lampli-
gast.

I friga om forutsittningarna for att mertid skall fé tas ut och betriaffande
langden av tillaten mertid bor det enligt utredningen vara mojligt att i stort
sett ansluta till de regler som giller for 6vertid. 1 betinkandet forordas
darfér, att vid deltidsanstillning lagens regler om 6vertid i princip skall
tillampas pa motsvarande sdtt i friga om sddan arbetstid som overstiger
arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid enligt anstillningsavtalet.
Betriffande mertid som inte samtidigt ar dvertid foreslas emellertid inte
gilla motsvarandc begriinsning per fyraveckorsperiod eller manad som
foreskrivs for uttag av allmiin évertid. Mojlighet skall finnas till myndig-
hetsdispenser for mertidsuttag. Darvid [ar emecllertid beaktas att arbetsti-
den kan férldngas redan genom avtal om héjning av tjanstgéringsgraden.

Forslaget att begrinsa mertiden har moétts av en splittrad remissopinion.
Arbetstagarorganisationerné uttrycker tillfredsstéllelse. TCO anfor att en
kortare arbetstid, som en deltidsanstilld kan ha avtalat, minga ginger dr
en forutsattning for dubbelrollen som yrkesarbetande och forilder. Avvi- -
kelser frin denna medfor dirfor ofta stora praktiska problem. LO pekar pé
att de foreslagna bestimmelserna kan motverka att den ordinarie arbetsti-
den sitts ligre dn vad som dr motiverat. SAV. som i huvudsak godtar
forslaget, framhéaller dock att mertidsregleringen kommer att innebira
vissa merkostnader. Aven statskontoret understryker att det blir friga om
en kostnadsdkning. Kommunfoérbundet och AMS godtar uttryckligen for-
slaget.

De flesta arbetsgivarorganisationerna tar avstind fran forslaget. Lands-
tingsforbundet framhéller att det skulle medfora avsevéarda praktiska sva-
righeter inom sjukvirden med starkt varierande anstillningsférhalianden.



Prop. 1981/82: 154 24

Det skulle vidare medféra avsevirda administrativa kostnader for lands-
tingen. Mot den bakgrunden och med hédnsyn till det alltmer besviirande
ekonomiska liaget for landstingen avstyrker forbundet forslaget. SHIO-Fa-
miljeféretagen anser visserligen att forslaget medfor minskad flexibilitet
men ser en losning i mojligheten att avtala med arbetstagarna om tillfilliga
Okningar av arbetstiden. SAF understryker att arbetstidslagen ir att be-
trakta som en skyddslag och att den darfér bor enbart ange det maximalt
tillatna arbetstidsmattet. Arbetstidsfragorna skall regleras avtalsvigen, vil-
ket enligt foreningen ocksa har skett. Vidare kan ingen arbetstagare utan
eget medgivande Alaggas arbete utover den avtalade arbetstiden. SAF
pekar vidare pd en del praktiska svarigheter som uppkommer och redovi-
sar slutligen ett yttrande fran Handelns arbetsgivarorganisation (HAO) dir
en redogdrelse lamnas for gillande deltidsdoverenskommelse mellan SAF
och LO. Enligt HAO skulle forslaget motverka syftet med dverenskom-
melsen. KFO anfor att lagregleringen - forutom att den torde std i strid med
arbetsgivarnas och de deltidsanstilldas onskemal - skulle orsaka en byré-
kratisk handlaggning av en friga som hittills har skotts pa ett enkelt sétt.
LRF anser det orimligt att lagreglera merarbetstid som ligger inom den i lag
tillitna maximala arbetstiden. Den minskade flexibiliteten skulle kunna
himma bade produktion och sysselsittning. Enligt LRF skulle det vara
ekonomiskt orimligt att tvinga vissa verksamheter, t.cx. som avbytare i
djurproduktion, att delvis utféras p merbetald Gvertid.

Néagra remissinstanser har synpunkter pa bestammelsens konstruktion.
Enligt AD kan reglerna litt kringgas genom att arbetstiden hélls obestamd.
Svea hovritt avstyrker forslaget. Uttag av mertid forutsitter under alla
forhallanden medgivande fran arbetstagaren. Det dr vidare svart att dra
grinsen mellan mertidsuttag och en 6verenskommelse om foridggning av
den avtalade ordinarie arbetstiden. Nér arbetstiden inte ar pd forhand
fixerad saknar forslaget betydelse.

Betriffande forst fragan i vad man det foreligger skyldighet att utfora
arbete utdver den avtalade arbetstiden for en deltidsanstilld vill jag anféra
foljande. Skyldigheten for en arbetstagare att arbeta utdver dverenskom-
men arbetstid regleras antingen genom det enskilda anstéllningsavtalet
eller genom kollektivavtal. Fragan ligger saledes utanfor arbetstidslagstift-
ningen, oavsett om det galler en heltids- eller deltidsanstéllning. Regler
mcd varierande utformning om skyldighet att utiéra dvertidsarbete finns
emellertid i de flesta kolicktivavtal. Jag kan hir nimna ndgra exempel. 1
flera forbundsavtal pd SAF/LO-omridet foreskrivs att en arbetstagare
skall kunna beordras att utféra arbete i den omfattning som foljer av
allmiinna arbetstidslagen. Pi det primir- och landstingskommunala omré-
det stadgas diremot att en arbetstagare, om behov foreligger. ar skyldig att
tjanstgora utover faststilld arbetstid. Hiar gors ingen skillnad mellan hel-
tids- och deltidsanstillda. Oklarheter om och i vad mén de deltidsanstill-
das skyldighet i allménhet regleras i kollektivavtal eller ¢j, cller om uttag
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av mertid i det enskilda fallet fordrar medgivande av arbetstagaren ar enligt
min mening inget hinder f5r den foreslagna begrinsningen i lag av mertid. [
s fall borde rimligtvis dven behovet av 6vertidsreglering for heltidsanstéll-
da omprdvas.

Mot att lata det enskilda anstillningsavtalet vara utgdngspunkt for be-
riakningen av mertid kan invindas att avtalet kan vara helt obestamt nir
det giller antalet arbetstimmar. Liksom utredningen finner jag det troligt
att en begrinsning av mertidsuttag verkar i den riktningen att arbetsgivare
och arbetstagare vid anstillningens borjan preciserar den avtalade arbetsti-
den. Aspekter pa denna frigestillning tas ocksa upp i avsnitt 2.3,

Deltidsarbetet har varit féremal fér en omfattande debatt under senare
ar. Fran en del hall har t.ex. hivdats att deltidsarbetet borde begransas s&
langt det ar mojligt. Sedan utredningens forslag har remissbehandlats har
t.ex. Arbetslivscentrum redovisat sin rapport Deltidsarbetet i Sverige som
behandlar deltids6kningens orsaker och deltidsanstilldas levnadsforhal-
landen. Av rapporten framgar att deltidsarbetet uppfattas positivt av
manga kvinnor och till éverviagande del ir ett uttryck for ctt eget val och
fritt stillningstagande,

Nagra remissinstanser har framhallit att deltidsarbetets stora inslag av
frivillighet ar ett skil for att avstyrka forslaget om mertidsreglering. Enligt
min mening ger detta tvartom ytterligare motiv for att de deltidsanstiillda
bor ges ctt skydd mot alltfor stora arbetstidsuttag vid sidan av avtalad tid.
De deltidsarbetande skall inte heller betraktas som en reservarbetskraft
som kan utnyttjas i nirmast obegriansad omfattning vid plotsligt uppkom-
mande behov. Inte heller finner jag att mertidsbestimmelserna skulle
motverka syftet med de deltidséverecnskommelser som finns mellan arbets-
marknadens parter. Mertidsregleringen bor i stillet ge ytterligare stod for
att man vid ett 6kat arbetskraftsbehov i férsta hand erbjuder de deltidsan-
stillda hogre sysselsattningsgrad. Jag finner dirmed att tillrickliga skal
foreligger for att en reglering av mertiden bor évervagas.

Jag har forstaelse for att bl.a. flera arbetsgivarorganisationer uttrycker
farhdgor for att en begriinsning av mertiden kan leda till kostnadsokningar.
Utredningen har menat att det dr svart att pa ett entydigt sitt visa hur
Okade kostnader kan uppkomma. Efter remissbehandlingen av utredning-
ens forslag har vissa ytterligare forsok gjorts att klarldgga i vilken omfatt-
ning det forekommer att en deltidsanstilld arbetar mer dn 200 timmar
utover faststilld arbetstid per &r. En uppskattning som har gjorts inom
Landstingsforbundet visar t.ex. att det kan rora sig om ca 2% av alla
deltidsanstiillda inom landstingen. Det finns enligt min mening gott fog for
antagandet att mertidsbegrinsningen totalt sett inte kommer att berdra
sirskilt manga arbetstagare. Uppgift om antalct berérda ger dock bara
delvis en végledning om vilka kostnadsokningar som kan uppkomma. De
ekonomiska foljderna av en mertidsreglering bor i forsta hand ses mot
bakgrund av vilka alternativ som arbetsgivarna har nir 6kat arbetskrafts-
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behov uppstar. Kortsiktigt kan det gélla att fordela Gvertids- eller mertids-
arbete pa den befintliga personalen. En arbetsorganisation med stor andel
deltidsanstillda har dtminstone teoretiskt sett stérre méjligheter till detta
in en arbetsgivare med 6verviagande heltidsanstillda. Understrykas bor
att sd #r fallet oavsett om nagon begrinsning av mertiden genomfors eller
ej. Ett skl som talar for att i forsta hand utnyttja deltidsarbetande personal
vid ett sddant behov kan vara att arbetsgivaren i stiillet fér overtidsersatt-
ning kan betala ordindr timlon. Det finns enligt min mening inte nigon
anledning att riikna med négra fordndringar i detta avseende bara for att en
mertidsreglering genomfors. Hér bor ockséa framhdllas de mojligheter att
triffa lokala kollektivavtal om bl.a. utdkad mertid, som jag kommer att
foresla i avsnitt 2.5.1.

I ctt nigot lingre perspektiv kan det diremot bli aktuellt att hija syssel-
sattningsgraden for enskilda eller grupper av deltidsarbetande eller att
utoka antalet tjanster. Kostnader kan sjilvfallet uppstd om inte dveran-
stillningar kan utnyttjas effektivt. I méanga fall bor sidana problem kunna
16sas genom en effektivare planering.

De administrativa kostnaderna for bokforing av mertid kan inte heller bli
sarskilt betungande. Det stora flertalet arbetsgivare har redan i dag perso-
naladministrativa redovisningssystem som aven i 6vrigt ir lika for heltids-
och deltidsarbetande.

Bakom de invindningar som har gjorts betraffande mertidsregleringen
tycks ocksé pa arbetsgivarhall finnas en del spekulationer om att dc del-
tidsanstillda kan komma att kriva sirskilda ersittningar for arbete pa
mertid. Hir framskymtar ocksa till viss del den osikerhet som allmiint
rader om vad arbetstidslagen i sjilva verket reglerar. For min del skulle det
emellertid framsta som forvdnande, om sadana krav vinner stéd av de
fackliga organisationerna. Foljden skulle uppenbarligen bli att lika arbete
vid samma tidpunkt pa dygnet betalades olika enbart pd den grunden att
det i det ena fallet giller arbete som utfors inom en heltidsarbetandes
ordinarie arbetstid och i det andra fallet arbete som utférs av en deltidsan-
stilld pa mertid. Jag vill ocksa pa nytt framhdlla att var arbetstidslagstift-
ning aldrig har reglerat och inte heller avses reglera ersittningsfragorna.

Sammanfattningsvis kan jag alltsa i alit vasentligt stilla mig bakom vad
utredningen har anfort i sitt betinkande i fraga om reglering av mertid for
deltidsanstillda. Jag forordar att forslaget genomférs.

2.2.3 Forberedelse- och avslutningstid

Enligt allménna arbetstidslagen far 6vertid tas ut f6r forberedelse- eller
avslutningsarbete som nddvindigtvis maste utforas fore eller efter den
ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall kunna fortga utan hinder.
Sadan overtid far tas ut med hogst 6 timmar i veckan eller, om lingre
begrinsningsperiod in en vecka far tillampas for den ordinarie arbetstiden.
med hogst 24 timmar under en tid av fyra veckor.
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Bestdmmelsen har Overtagits fran tidigare arbetstidslagstifining. Fér att
arbetet skall betraktas som forberedelse- eller avslutningsarbete krivs att
arbetet skiljer sig frdn det ordinarie arbetet. Enligt lagmotiven (prop.
1970:5 s. 134) fordras dessutom att arbetet har en viss periodicitet och
aterkommer med korta intervaller. Genom en éindring &r 1976 inskrinktes
mdjligheterna att samtidigt ta ut forberedelse- och avslutningsévertid och
allmiin overtid genom att sidan overtid skall avriknas frin den allminna
Overtid som fér tas ut enligt lagen.

P4 SAF/LO-omridet finns for vissa branscher avitalsbestimmelser som
reglerar ritten att ta ut overtid for forberedelse- och avslutningsarbete.
Inga sddana bestimmelser dterfinns pd den statliga sidan eller pA kommun-
och landstingsomradet. Utredningen limnar i betinkandet (s. 87-89) en
redovisning 6ver den faktiska forekomsten av saddan ¢vertid. Den kartligg-
ning som utredningen har gjort visar att sidana arbeten inte iir sillsynta
men att denna évertidsform dnda. om man ser till arbetsmarknaden i dess
helhet, kan antas komma till anviindning i ganska liten utstrickning.

1 betiinkandet framhdlls att de gjorda undersdkningarna inte ger nagra
exakta besked om j vilken omfattning det 4r mojligt att fora in forberedel-
se- och avslutningsarbetena inom ramen for ordinarie arbetstid. Det ar
enligt utredningen knappast méjligt att nd entydiga resultat pA denna
punkt. eftersom det ytterst idr en avvigningsiraga vilka organisatoriska
dtgarder som 4r rimliga for att undvika évertiden. Utredningen har diarfor
sokt att pd grundval av mera alimdnna bedémningar ta stillning till om
bestammelserna om forberedelse- och avslutningsdvertid bor bibehéllas.
Enligt utredningens mening kan man darvid inte bortse frin att bestimmel-
serna om forberedelse- och avslutningsovertid kan motsvaras av vissa
praktiska behov inom arbetslivet. Samtidigt konstatcras att produktions-
sedan bestimmelserna ursprungligen kom till r 1919. Behovet av denna
6vertidsform anges ha mingkat bl.a. till f6ljd av de nya cnergisystem som
har kommit till. Vidare sigs begreppet forberedelse- och avsiutningséver-
tid delvis bygga pa en féraldrad syn pa arbetsorganisationen. Utredningen
bedomer mot bakgrund av de gjorda undersdkningarna, att det i stor
utstrackning finns goda méjligheter att fordela arbetstiden sa, att forbere-
delse- och avslutningsarbeten kan utféras inom maéttet fér den ordinaric
arbetstiden.

Med hinsyn hértill samt till att bestimmelserna avser ett mycket begriin-
sat antal arbetstagarkategorier anser utredningen dvervigande skl tala for
att de sérskilda bestimmelserna om forberedelse- och avslutningsévertid
slopas i arbetstidslagstiftningen. I de verksamheter dér hinder eller svérig-
heter foreligger att ligga regelbundet aterkommande fSrberedelse- och
avslutningsarbeten inom den ordinaric arbetstiden, bor det enligt utred-
ningens mening inte foreligga nigot principiellt hinder mot att i stillet
utnyttja allméan overtid.
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Forslaget att slopzi den sirskilda overtidsformen for {Orberedelse- och
avslutningsarbete godtas av samtliga remissinstanser forutom LRF och
SAF. LRF anfor att det fortfarande finns behov av {érberedelse- och
avslutningsarbete inom jordbruket. SAF framballer a sin sida att forbere-
delse- och avslutningsarbeten dr av mycket stor betydelse inom byggnads-
branschen och stora delar av transportscktorn.

For egen del vill jag framhalla att bestimmelserna om overtid for forbe-
redelse- och avslutningsarbete mot bakgrund av den utveckling som har
skett inom tekniken och pé det organisatoriska filtet framstir som otidsen-
liga. Denna §vertidstorm anvénds i mycket liten utstriickning om man ser
tilt arbetsmarknaden som helhet, men den kan tydligen ha praktisk bety-
delse i vissa verksamheter. En arbetstidslag som skall gilla for i stort sett
hela arbetsmarknaden bor i princip inte belastas med detaljbestimmelser
som endast vander sig till avgransade sektorer. Jag vill ocksd peka pa de
mdjligheter till anpassning av arbetstidsforhallandena inom olika verksam-
hetsomriaden som har tillkommit genom den Gver dren successivt utvidga-
de ritten for parterna att genom kollektivavtal traffa separata dverenskom-
melser. Dessa mojligheter kommer jag som framgar av det féljande att
féresld bibehdllna och utvidgade. Samtidigt vill jag ocksd framhalla att
regelbundna Overtidsuttag i samband med férberedelse- och avslutningsar-
beten dr mindre tillfredsstéllande frin allmin skyddssynpunkt. I forsta
for den ordinarie arbetstiden. Utredningen har dock visat att detta kan
fordra en rad organisatoriska atgirder som inte enkelt kan overblickas.
Forslaget om att slopa de speciclla bestimmclserna om forberedelse- och
avslutningsarbeten har diarfor féranlett utredningen att samtidigt foresla att
sddana arbeten i och for sig skall kunna utforas inom ramen for den
allminna 6vertiden. Jag ser sjilv inte heller nigra principiella hinder och
tillstyrker den foreslagna losningen.

2.2.4 Allmiin overtid

Enligt nu gillande lagstiftning fir allmin Overtid tas ut med hogst 48
timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalender-
manad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderar. For uttag av allmiin
overtid kravs att sirskilda skél foreligger. Allmén overtid far tillgripas for
att tillgodose vissa tillfalliga mera extraordindra behov av okat arbetstids-
uttag (prop. 1970:5 s. [35). _

I de statliga arbetstidsavtalen ir gransen for uttag av allméin dvertid 200
timmar per kalenderér. I §vrigt giller gransen 48 timmar per {yraveckors-
period eller 50 timmar per kalenderménad. SAF/PTK-avtalet anger samma
granser per kalenderar, fyraveckorsperiod och kalenderminad som arbets-
tidslagen. Enligt det statliga arbetstidsavtalet och SAF/PTK- avtalet dr den
dagliga arbetstiden utgéngspunkten for berdkning av allmin dvertid. |
SAF/PTK-avtalet finns sérskilda regler om att en viss del av det jansprak-
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tagna ¢vertidsutrymmet kan aterforas via kompensationsledighet. P4 6vri-
ga omriden torde i stort sett inte finnas nagra avtalsbestimmelser om
allmén Overtid som avviker frian lagens.

Utredningen konstaterar inledningsvis att férarbetena till gillande ar-
betstidslag inte innehaller ndgon nirmare analys av 6vertidsbehovet. Det
ar enligt utredningens uppfattning naturligt att ndgra exakta berikningar
inte kan géras som kan liggas till grund for normer om tilliten dvertid.
Bakom normerna ligger uppenbarligen en sammanvéigning av omstindig-
heter som pekar &t olika hall. A ena sidan anses viss évertid nodvindig for
att olika verksamheter skall kunna bedrivas rationellt. A andra sidan kan
arbetsmiljésynpunkter och andra aspekter motivera begriansningar. Vid en
bedémning av var gransen skall sattas for hogsta tillitna allméinna évertid
far enligt utredningen utgdngspunkt tas i gillande bestimmelser och i den
praxis som har utvecklats. Samtidigt maste hinsyn tas till de forindringar
som har skett i samhillet efter arbetstidslagens tillkomst och de nya
synsatt som har kommit fram. Med detta fir sammanvigas konsekvenser-
na av utredningens olika forslag nar det giller behovet av aliméan 6vertid.

I friga om effekterna av de framlagda forslagen konstaterar utredningen.
att den forordade regeln om overtidsberikning medfor en avsevérd in-
skriankning inom stora delar av arbetslivet av mojligheterna till $vertidsut-
tag inom ramen for en allmén 6vertid om 150 timmar per ar. Mattet for
allmin Overtid maste darfér hojas avsevart, om de marginaler som den
nuvarande ordningen medger skall bibehallas. 1 friga om de effekter for
dvertidsbehovet som de foreslagna reglerna om begrinsning av mertid kan
medfora har det fran arbetsgivarhdll bestdmt hidvdats att en begrinsning av
mertiden under alla forhillanden kommer att medfora ett 5kat behov av
overtid. Utredningen understryker for sin del, att begrinsningarna kan
motas genom forlingning av den fasta arbetstiden. Enligt utredningens
mening kan man dock inte bortse frin de betinkligheter som siirskilt med
avseende pa den offentliga sektorn har framforts mot att reglera mertiden
utan att samtidigt hoja gransen for uttag av allmin 6vertid. Slopandet av
den sirskilda 6vertidsformen for forberedelse- och avslutningsarbeten bér
ddremot enligt utredningens mening inte i namnvird grad inverka pa be-
démningen av var grinsen for allmén dvertid bor sittas.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det féreslagna systemet for
berikning av overtid och mertid i och for sig kunde motivera en visentlig
héjning av taket for allmén 6vertid men att samtidigt samhéllsutvecklingen
pekar i riktning mot en begrinsning av dvertidsuttaget. Utredningen foror-
dar med hinsyn till samtliga omstindigheter att grinsen for allmin évertid,
och darmed dven for allmin mertid, satts vid 200 timmar per kalenderér.
Fortfarande foreslas dock for uttag av allméin overtid gilla begriansningen
till 48 timmar under en tid av fyra veckor eller SO0 timmar under en
kalenderménad.

Det stora flertalet av remissinstanserna stiller sig bakom utredningens
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forslag att gransen for allmén overtid skall hojas till 200 timmar per kalen-
derdr. Pi fackligt hall sker detta dock inte helt utan invéndningar. LO
sidger sig kunna acceptera forslaget under forutséttning att évriga delar av
utredningens forslag genomfors. TCO godtar forslaget, om in med tvekan,
och understryker att héjningen inte far innebéra nigon dndring av synen pa
overtid som ett extraordinirt inslag i arbetet. SACO/SR motsiitter sig
forslaget. Skilen ér att ¢vertid inte far bli ett alternativ till nyanstéllning
samt att jamstilldhetsaspekten kriaver att Gvertidsuttagen minskar och att
mojligheten for arbetstagarna att biittre planera sin ledighet séikerstills. Pa
arbetsgivarsidan anser de bada kommunfdrbunden att grinserna {6r allman’
overtid bor hojas ytterligare. Enligt SAF och SHIO—Familjeforetagen bor
dven gatlande maximigrinser for évertidsuttaget under en fyraveckorspe-
riod eller under en ménad hdjas.

Enligt min mening maste en rad skilda behov végas in vid bedémningen
av de normer som bor gilla for évertidsuttag. Stora overtidsmaétt dr givet-
vis att foredra om man enbart tar hinsyn till produktionsmiissiga eller
organisatoriska aspekter. En rad andra skil talar emellertid for att grinser-
na for dvertidsuttag bor sittas lagt. Forskningsresultat visar bl.a. att dver-
tidsarbete kan leda till stressreaktioner och forslitningsrisker bland arbets-
tagarna. Invindningar mot Overtidsarbete kan ocksi goras fran t.ex. jim-
stalldhetssynpunkt. Som jiimstiilldhetskommittén har papekat visar utred-
ningar att smabarnsfider arbetar mer 6vertid &n andra mén. Kvinnan far
da ta ett allt storre ansvar for hem och barn och miste darfor begriinsa sitt
eget arbete utanfor hemmet. Ett utbrett overtidsarbete motverkar ocksé en
jamn fordelning av arbetstillfdllena.

Jag delar utredningens uppfattning att de gillande reglerna i arbetstidsla-
gen bor bilda utgdngspunkt vid bedémningen av vilket matt foér allmén
overtid som skall giilla i framtiden. Det nya beriakningssitt for dvertid som
foreslas skulle emellertid minska den tillgingliga 6vertidsvolymen om det
hogsta tillatna 6vertidsuttaget skulle behdllas ofordndrat. Dessutom kom-
mer att foreslds en begrinsning av mertid bland deltidsanstillda. Grinsen
for allmin dvertid bor darfor hojas fran 150 tilt 200 timmar per ar i enlighet
med utredningens forslag.

Vissa remissinstanser har som jag har namnt krdvt en dndring dven
betriffande fyraveckors- och manadsgrinserna. Betriiffande dessa frigor
vill jag erinra om att det dven i fortsdttningen skall vara mojligt att gora
avvikelser gecnom kollektivavtal pa forbundsnivd frin de begriinsningar
som giller enligt lagen. I avsnitt 2.5.1 av den allminna motiveringen
foreslar jag att det dessutom skall bli mojligt att for viss kortare tid triffa
lokala kollektivavtal om avvikelser. Begransningen till 48 timmar under en
fyraveckorsperiod eller 50 timmar under en kalenderménad bér mot den
bakgrunden kunna bibehéllas som utgingspunkt for tilliten allmin évertid
i en ny arbetstidslag.
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2.3 Besked om arbetstidens forliggning

Den gilllande arbetstidslagen saknar bestimmelser om skyldighet for
arbetsgivaren att iaktta en viss frist vid underrittelse om arbetstidsfor-
laggning. Fragan har diremot reglerats i arbetstidsavtalen pd den offentliga
sektorn. I sdrskild grad giller detta pa det statliga omrddet. Pa
SAF/LO-omrédet foreligger diremot endast nigra spridda bestimmelser
om arbetstidsscheman samt en rekommendation om deltidsarbete enligt
vilken arbetstidsscheman skall upprittas om det inte dr oméjligt pa grund
av arbetsuppgifternas siirskilda beskaffenhet. Jag kan i detta hiinseende
hénvisa till s. 100-102 i betinkandet.

Utredningen erinrar inledningsvis om att arbetstagarorganisationerna
har begirt en lagreglering av skyldigheten for arbetsgivarna att i god tid
meddela dndringar i arbetstidsforlidggningen, eftersom informationen nu i
manga fall 1amnas si sent, att visentliga svarigheter uppko'mmer for de
anstillda nér det giller att planera fritiden och att skota personliga angeli-
genheter i ¢vrigt. Jamstilldhetskommittén har enligt utredningen under-
strukit svérigheterna i detta hiinseende {or de deltidsanstillda.

Nar det galler skiftarbete och turlistearbete liksom annat arbete pa heltid
finns det enligt utredningen redan i stor utstriickning fungerande system
ute pa arbetsplatserna. Genom samverkan mellan parterna liggs arbetsti-
derna ut i god tid och med beaktande av arbetstagarnas synpunkter. Det
anges emellertid ha vuxit fram nya anstillningsformer dar de anstiillda ej
sdllan har en ganska svag stillning gentemot arbetsgivarcn. Bristande
planering leder till att de anstillda fir reda pa arbetstidens forliggning och
omfattning pd ett mycket sent stadium. Utredningen pekar pa siddana
grupper som deltidsanstillda inom detaljhandeln, hotell- och restaurang-
branschen och stidbranschen. Den fasta arbetstiden for dessa grupper
omfattar ibland bara ett fital timmar i veckan som liaggs ut med kort varsel.
I anstillningarna ingar dessutom ofta att vid behov tjanstgora ytterligare
ett antal timmar. Samma typ av anstillningar finns enligt utredningen
ocksé inom vardomridet.

I betinkandet ndmns ocksa att det forekommer att arbetstagare fors upp
pa forteckning for att vid Aterkommande tillfillen rycka in och tjinstgora.
De anses inte som fast anstiillda och tjanstgor bara cfter sirskild anmodan.
Den som ar uppford pa forteckningen kan avboja en forfrigan om att
tjainstgdra. Den nu beskrivna typen av anstillning dr vanlig inom sjukvér-
den. Den forekommer ocksé pd minga andra omréden, t.ex. inom kommu-
nernas lokaltrafik, etc. Av intresse i sammanhanget 4r éiven situationen for
dem som anstills fast vid personalpooler och liknande. Fran poolerna tas
personal som far rycka in och tjanstgora vid forfall for arbetstagare med
fasta arbetsuppgifter inom verksamheten. S&dana pooler férekommer
frimst inom sjukvarden, barn- och dldreomsorgen och kommunernas lo-
kaltrafik. Liknande system {inns ocksd inom exempclvis statens jarnvigar.
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Utredningen har begrénsat sina éverviganden till frigan om ordningen
fér information till de anstéllda angicende arbetstidsférliggningen. Enligt
utredningens uppfattning ingar en skyldighet att i rimlig tid informera om
arbetstidens forlidggning bland arbetsgivarnas uppgifter nir det giller att
sbrja for cn tilliredsstéllande arbetsmiljé. Vad som har framkommit i
utredningsarbetet visar enligt utredningen att det finns ett behov av grund-
liggande bestammelser i detta Amne. [ huvudsak 4r det fraga om att ge
okad stadga &t arbetstidsforhailandena i vissa typer av deltidsanstillning-
ar. Sadana bestimmelser bor enligt utredningen ga direkt ut pa att en
arbetstagare skall ha besked om forliggningen av sin arbetstid viss tid i
forvag. I detta ligger att informationen kan [dmnas pa olika sétt. Ett sitt ar
att det pd arbetsplatsen hills tillgangligt ett arbetstidsschema som ger
besked om de enskilda arbetstagarnas arbetstidsforliggning. Ett annat sétt
kan vara att }aimna muntligt besked till arbetstagarna.

Bestimmelsen bor enligt utredningen ocksa ange hur ling tid i forvig
som besked senast skall limnas om arbetstidens forkiggning. Utredningen
anser att tiden normalt intc bor underskrida tva veckor. Besked om arbets-
tidens forldggning skall limnas mer an tva veckor i férviig i de fall dir det
ar rimligt att beskedet lamnas tidigare. Utrcdningen foreslar att bestim-
melsen tar sikte pé ordinarie arbetstid och jourtid.

En nadvindig begriansning gors satillvida. att bestimmelsen endast
avser anstéillningar som &r s& pass stadigvarande, att det dr majligt att
planera arbetstidens forlaggning i forvig. Regeln skulle annars innebiira ett
indirekt féorbud mot tillfilliga anstillningsforhallanden.

Informationsskyldigheten maste enligt utredningen vidare utformas med
beaktande av att mojligheterna att planera skiften inom olika slag av
verksamheter kan variera. Den far inte heller goras sa stel att den medfor
svirigheter att beméstra situationer som alltid kan uppkomma. Undantag
blir darfor nédvandiga. [ detta hinseendc erinrar utredningen om att det
finns aktiviteter dar dct generellt sett inte &r meningsfyllt att uppritta
arbetstidsschema eller liknande s lang tid i forviig som tva veckor, efter-
som man di sa gott som dagligen skulle behova gora dndringar i schemat,
vilket alltsa frian borjan inte skulle ge ndgot klart besked om den verkliga
arbetstidsiorliggningen. Undantag fran huvudregeln foreslds darfor kunna
fa gbras i den mén det foranleds av den bedrivna verksamhetens art.
Undantag foreslas dessutom for det fall arbetstiden rent tillfilligt behéver
andras pa grund av handelser som inte rimligen har bort férutses. Det
fordras dock att det giiller forhallanden som inte har bort férutses inom
ramen for en tillfredsstillande arbetsplanering.

Remissinstanserna dr Overvégande positiva till forslaget att infoéra en
skyldighct for arbetsgivaren att i rimlig tid i forvig underritta en arbetsta-
gare om forldggningen av arbetstiden. Pa arbetsgivarsidan har dock SAF
och SFO anfért att denna fraga bor regleras i kollektivavtal, varvid hinsyn
kan tas till forhdllandena i varje bransch for sig. Remissinstanserna ar
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alltsd eniga om att arbetstagarna skall kunna fi information om arbetsti-
dens forliggning i rimlig tid. Ddremot rider olika uppfattning om det
behovs eller dr lampligt med lagregler om arbetsgivarnas skyldigheter i
detta avseende. Jamstilldhetskommittén stryker for sin del under att en
tviveckorsregel i lagen endast bor ses som en minimitid och hinvisar till
vad utredningen har anfért pi denna punkt.

Sjalv delar jag utredningens och remissmajoritetens uppfattning att det
bor inforas i lagen en grundliggande bestimmelse om skyldighet att infor-
mera den enskilde arbetstagaren viss tid fore arbetets borjan. Det frimsta
syftet med en sidan bestimmelse dr att sla fast ett minimikrav som bor
gilla med tanke pd de utsatta grupper som utredningen har pekat pa.
Frigan om reglering av arbetsgivarnas informationsskyldighet har nira
samband med frigan om mertidsregleringen vid deltidsarbete i det att bada
dessa fragor inverkar pa mojligheten for arbetstagare med ansvar for
hushélisarbete och barnomsorg att samordna arbetet utanfér och inom
hemmet. Denna mojlighet ar sirskiit viktig mot bakgrund av att det oftast
ar kvinnor som arbetar deltid och som alltjimt har huvudansvaret for
familjens och barnens omvardnad. Den tid for besked om arbetstidens
forlaggning som normalt inte far underskridas bér, som utredningen har
foreslagit, vara fjorton dagar. Som har betonats av utredningen och under
remissbehandlingen bér besked i manga fall ocksé kunna limnas tidigare
an sa. Jag kan i allt visentligt dven i 6vrigt stalla mig bakom vad utredning-
en har anfort i sitt betéinkande i friga om besked om arbetstidens forligg-
ning. Till detta vill jag slutligen ldgga att det bér vara magjligt att genom
kollektivavtal pa forbundsniva anpassa bestimmelsen efter behoven inom
olika branscher.

2.4 Veckovila

I 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen (1977:1160) foreskrivs att arbetstagare skall
beredas minst 36 timmars sammanhingande ledighet under varje period
om sju dagar. Den s.k. veckovilan fick sin nuvarande omfattning genom
arbetsmiljolagen. Enligt den forutvarande arbetarskyddslagen var vecko-
vilan 24 timmar. I samband med den nu gillande bestimmelsens tillkomst
begirdes fran fackligt hall att veckovilan skulle faststéllas till 48 timmar.

I propositionen om arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s. 314) konstate-
rades att landets arbetstagare till helt dvervdgande del har fem dagars
arbetsvecka och att allminna arbetstidslagens normer fér veckoarbetsti-
den motsvarar en ledighet om normalt tva hela dygn i veckan. Ett lagstad-
gat grundskydd for regelbunden veckovila ansigs dock inte kunna und-
varas. Utgingspunkten angavs vara att de anstillda borde garanteras en
fridag i veckan jamte ledighet av tillfredsstillande lingd under nitterna
fore och efter fridagen. De komplikationer, som en bestimmelse om 36
timmars veckovila kunde villa inom vissa verksamhetsomraden, forut-
3 Riksdagen 1981/82. 1 suml. Nr 154
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sattes kunna bemistras genom OSverenskommelser i kollektivavtal eller
dispensviigen. I propositionen understroks vidare att det méste ses till att
mojlighet finns att tillgodose viktiga samhillsintressen och angeligna
servicebehov. Vid riksdagsbehandlingen anfdrde socialutskottet (SoU
1977/78:1 s. 48) med anledring av vissa motionsyrkanden, att erfarenheter-
na av den nya regeln om veckovila fick bli avgérande for frigan om man
skulle kunna inféra en bestimmelse om édnnu ldngre veckovila utan att
tvingas vidga méjligheterna till undantag frin huvudregeln. Riksdagen
foljde utskottet.

Vissa avvikelser frin veckovilebestammelsen giller enligt kollektivavtal
pa den offentliga cch den privata sektorn. Jag fir i den delen hiinvisa till
betinkandet (s. 110-113). :

Utredningen konstaterar i friga om veckovilebestimmelsen att den nya
regleringen inte tycks ha medfért nigra direkta svarigheter nir det giller
de grupper av arbetstagare som har oregelbunden tjanstgéring eller jour-
tjanstgoring. I friga om den forstndmnda gruppen antas forklaringen ligga
dari, att arbetstagarna har varit beniigna att utan speciella villkor teckna
avvikelseavtal. eftersom nagon bittre arbetstidsforlaggning inte har kun-
nat erhallas inom ramen for 40-timmarsveckan och med beaktande av
behovet att sprida arbetet dver veckans alla dagar. Nar jourtid dr utlagd
tycks man enligt utredningen véscntligen ha kunnat anpassa sig efter
36-timmarsregeln utan att detta har medfort ndgra problem. Det &r hir i
stor utstrickning friga om aktiv tjinstgoring i verksamheter som pagar alla
veckans dagar och det har darfor i regel framstétt som naturligt och relativt
komplikationsfritt att ligga in ledigheter som méter kravet pa 36 timmars
veckovila.

Vissa svarigheter har 36-timmarsregeln enligt utredningen diaremot orsa-
kat i samband med beredskap under veckoslut. Det hinger samman med
att beredskap sedan lang tid anses bryta veckovila. Utredningen har pa
denna punkt utgétt frin nuvarande rittslige och har inte ansett sig bora gd
in pa fragan hur beredskapstjinstgoring skall betraktas frin arbetstidssyn-
punkt. Ddaremot har utredningen tagit upp fragestillningen om det dr moj-
ligt att inféra en bestimmelse om liangre veckovila utan att samtidigt vidga
mojligheterna till undantag fran huvudregeln. 1 betinkandet framhalls att
det méjligen skulle kunna §vervigas att infora nya regler om veckovila
som inte bara dr minimiregler utan ocksa ger uttryck for vad som cnligt
allmin uppfattning bér vara forhirskande i friga om veckoledighet. En
bestimmelse om minst 48 timmars veckovila vore enligt utredningen da
nirliggande. Fér att man inte skulle tvingas att vidga mdjlighcterna till
undantag frin huvudregeln fick man samtidigt dverviga att ge mojlighet till
en genomsnittsberikning under en langre period. En sddan 1osning skulle
kunna ge utrymme for beredskapstjanstgéring over ett veckoslut under
perioden utan att det paverkade den ordinaric arbetstidsférliggningen.
Syftet med veckovilebestammelsen skulle emellertid latt kunna gé forlorat
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med en sidan reglering. Kompletterande regler skulle diarfor bli nédvin-
diga och man skulle d fi ett mera komplicerat regelsystem #in det nuva-
rande.

Mot den bakgrunden har utredningen beslutat att inte fresli nigon
saklig dndring i den nuvarande lagregleringen angéende veckovila. Dir-
emot har utredningen av lagtekniska skal foreslagit ait nuvarande praxis i
friga om veckovila vid beredskapstjianstgoring liggs fast i lag.

Ett sdrskilt yttrande har avgetts betriffande veckovilabestimmelsen.

Remissinstanserna Kritiserar forslaget fran skilda utgingspunkter och
flera av dem kriver att bestimmelsen om veckovila férindras i den ena
eller andra riktningen. LO och TCO anser liksom vid arbetsmiljolagens
tillkomst att veckovilan bér vara 48 timmar. P4 arbetsgivarsidan framhaller
SAV att veckovilan borde vara 30 timmar men yrkar inte i nuliget ndgon
sdnkning. T stillet foreslar SAV att beredskap i vissa fall skall inriiknas i
tiden for veckovifan. De bdda kommunférbunden beklagar att utredningen
inte har foreslagit en sénkning av tiden foér veckovila. Nuvarande ordning
bar enligt dem lett till icke avsedda 6kade kostnader. SAF ifrigasitter om
inte principen att beredskap bryter veckovila bér omprovas bl.a. i de fall
da arbetstagarna tack vare nya tekniska hjalpmedel kan disponera ledighe-
ten for fritidsaktiviteter.

Det krav som fors fram av arbetstagarorganisationerna om att veckovi-
lan enligt lag bor vara 48 timmar ar enligt min mening i och for sig
forstdeligt. 1 praktiken torde det stora flertalet arbetstagare ocksd ha en
veckoledighet av minst den omfattningen. I arbetarskyddslagen och i ar-
betsmiljélagen har bestimmelsen om veckovila haft formen av minimireg-
lering. Det finns enligt min bedé6mning ingen anledning att édndra pé detta
forhallande i en ny arbetstidslag. Négot st6d for en utdkning av veckovilan
ger inte heller de erfarenheter som har redovisats i samband med foridng-
ningen av veckovilan fran 24 till 36 timmar. Jag avser di frimst de kost-
nadsokningar som har pitalats av flera remissinstanser. Vissa grupper med
skiftgdng och annat oregelbundet arbete har av vad som har framkommit
inte heller kunnat né en forbittrad forlaggning av arbetstiden med stod av
reglerna om veckovila. De synpunkter som har forts fram till stéd for en
sinkning av veckovilan maste diarfor ocksa tillmétas ett visst beriittigande.

Jag vill i detta sammanhang fista uppméirksamheten pd att nuvarande
lagstiftning inte tar stillning till hur veckovilan skall liggas ut efter ett
veckoslut med beredskapstjanstgoring. Den utbredda uppfattningen att
ledighet som kompensation fér mistad veckovila maste forliggas i anslut-
ning till néstintilliggande veckoslut saknar stdd i lagen. Det vore enligt min
mening i stillet naturligt att forlagga ledigheten s néra beredskapstjinst-
goringen som majligt.

Efter att ha tagit del av parternas sinsemellan ofrenliga synpunkter pa
veckovilaregleringen finner jag det limpligast att inte gora nagon {orand-
ring av minimigrinsen fér veckovila. Jag delar ocksé utredningens uppfatt-
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ning att den praxis som har vuxit fram att beredskapstjinst inte kan
forenas med veckovila skrivs in i lagen.

2.5 Handlaggningen av arbetstidsirendena

2.5.1 Formerna

Arbetarskyddsstyrelsen &r central myndighet for arbetarskydds- och
arbetstidsfragor. Vid arbetarskyddsstyrelsen finns enligt instruktionen en
sarskild arbetstidsnimnd som handlégger viktigare drenden om tillimp-
ningen av allminna arbetstidslagen. arbetstidsbestimmeclserna i arbetsmil-
ji6lagen, lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete samt lagen om forlingd
semester fOr vissa arbetstagarc med radiologiskt arbete. Arbetstidsnamn-
den beslutar i arbetarskyddsstyrelsens namn. Namnden bestar av general-
direktoren. chefen for arbetstidsbyran, en tjansteman inom styrelsen som
generaldirektoren bestimmer och sex av regeringen sérskilt utsedda leda-
moter (partsrepresentanter). Som arbetstidsnimndens kansli fungerar ar-
betstidsbyrin, som ingir i arbetarskyddsstyrelsens administrativa avdel-
ning.

Arbetarskyddsstyrelsen dr chefsmyndighet for yrkesinspektionen som
bestar av 19 distrikt. Varje distrikt har en yrkesinspektionsniamnd med
beslutsbefogenheter. 1 némnden ingar chefen for distriktet och atta andra
personer som utses av arbetarskyddsstyrelsen efter forslag av parterna pa
arbetsmarknaden. Yrkesinspektionsndmnderna har att avgora olika slag av
drenden som nidrmare anges i instruktionen tor yrkesinspcktionen.

Arbetstidsfragor handldggs sedan gammalt i stor utstriickning centralt,
dvs. av arbetarskyddsstyrelsen. Genom arbetsmiljélagen har emellertid
yrkesinspektionen fatt befogenhet att bl.a. meddela foreligganden eller
forbud dven nér det giller bestimmelserna om arbetstidens forliggning.

Numera giller vid tilldmpning av arbetsmiljélagen att dispens i arbets-
tidsiarenden meddelas av arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektionen. 1
allminna arbetstidslagen gjordes vid arbetsmiljolagens tillkomst pa mot-
svarande sitt den dndringen att dispensmyndighet och myndighet for dren-
den om nodfallsdvertid kan vara bade arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin-
spektionen. Fortfarande tillimpas dock den centrala handlidggningen av
dispensirenden och liknande arbetstidsarcnden.

Fore den 1 juli 1978 provade arbetstidsndmnden hos arbetarskyddssty-
relsen arbetstidsirenden formellt utan nigon begriansning till viktigare
drenden. I praktiken prévades emellertid drenden, som ej ansigs pakalla
egentlig sakprovning, pa arbetstidsbyran. Sadana drenden anmildes sedan
vid sammantride med nimnden. Efter en 4dndring i instruktionen giller
numera dven formellt att arbetstidsndmnden endast prévar viktigare ar-
betstidsdarenden. I dvrigt avgdrs drendet av en tjéinsteman pé arbetstids-
byrén. 1 friga om den narmare handldggningen av arbetstidsirenden m.m.
far jag hanvisa till betankandet (s. 119-132).
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Utredningen fér_eslﬁr i betinkandet omfattande dndringar av den nuva-

. rande handliggningsordningen. Andringarna syftar bl.a. till att &stadkom-
ma att arbetstidsfragor i betydande omfattning 16ses genom kollektivavtal
mellan parterna och att myndighetshandliggningen i motsvarande mén
upphor. '

Utredningen framhéller till en bérjan att antalet arbetstidsiarenden som
handlédggs inom arbetarskyddsstyrelsen dr mycket stort, ca 8000 drenden
om aret, vilka de allra flesta avgors inom arbetstidsbyran. Flertalet dren-
den enligt arbetstidslagen avser dispenser for extra overtid. ca 4000 éren-
den arligen. Dessa bifalls regetmissigt utan nirmare sakprovning, om de
har tillstyrkts av vederbérande arbetstagarorganisation. Av betéinkandet
framgér att det under tiden den 1 juli 1978 - den 30 juni 1979 skedde nigon
egentlig sakprévning bara i 17 drenden om exira dvertid, en siffra som
antas ungefirligen aterspegla forhallandet Aven under senare ar. Den andra
stora gruppen av drenden cnligt arbetstidslagen avser s.k. nddfallsovertid,
dvs. Overtid som behodvs pa grund av en intriffad oforutsebar natur- eller
olyckshindelse eller annan jimf6rlig omstiandighet. Antalet drenden av
detta slag uppgar enligt utredningen numera till ca 1000 om éaret, av vilka
ca 900 avser godkinda anméilningar om sadan dvertid.

Antalet arbetstidsirenden enligt arbetsmiljolagen anges vara omkring
3000 om aret, av vilka storre delen - ca 2000 - avser dispens for nattarbete.
Aven handlaggningen av drendena om nattvila ar i allménhet av nirmast
formell beskaffenhet.

Av arbetstidsdrendena hinskjuts sammanlagt ca [00 viktigare eiler tvis-
tiga drenden om aret till arbetstidsnamnden. Den myndighetshandliggning
som forekommer av vriga arbetstidsdrenden bestar till 6vervigande del
endast av att arbetstidsbyrén registrerar drendena, inhdmtar yttranden fran
arbetstagarsidan och expedierar beslut. I minderarigirenden - ca 900 om
aret - sker dock sakprovning dven nir drendena avgérs inom byrin. Vidare
erinrar utredningen om att arbetstidslagstiftningen dr upplagd sa. att avvi-
kelse frian lagreglerna kan ske antingen genom kollektivavtal eller efter
myndighetsdispens. Med en sidan uppliggning av lagstiftningen saknar
myndigheten anledning att i sak préva en ansdkan om dispens. om par-
terna dr eniga. Samtidigt innebir lagstiftningen att myndigheten har att ta
stillning i 4rendet aven nar parterna ar eniga.

Enligt utredningens mening talar frimst resurssynpunkter mot den nuva-
rande ordningen. Det 4r enligt utredningen inte rimligt att en byrd pa
arbetarskyddsstyrelsen huvudsakligen sysslar med att besluta i drenden
dar parterna dr dverens och dir mojlighet finns att sluta kollektivavtal.
Vidare 4r det otillfredsstillande att en myndighet stir som beslutande i
arenden dar myndighetens insats i sjdlva verket dr begrinsad till en ren
registrering av partséverenskommelser. Ett sddant system ger en felaktig
bild av vilka 6verviaganden som har forekommit och var ansvaret ligger.
Samtidigt 4r inte nagra fordelar for parterna forenade med den nuvarande
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ordningen. Arbetstidsbyrans verksamhet uppfattas ibland snarast som en
onodig byrakrati.

I betankandet konstateras att arbetstidslagstiftningen pa flera sitt ger en
grund for det fackliga medbestimmandet. Mojligheten att triffa kollektiv-
avtal i de avseenden som regleras i lagstiftningen &r en av férutsittningarna
for att medbestimmande for de anstillda skall kunna genomforas pa ar-
betstidsomradet. Dessutom innebir reglerna om arbetstidens langd och
forlaggning att det finns normer att hanvisa till och bygga vidare pa vid
forhandlingar mellan parterna. Medbestimmandelagens regler omfattar
siledes bl.a. arbetstidsfragor. Utredningen diskuterar pa s. 134 och 135 i
betankandet limpligheten av att avskaffa dispensforfarandet och, nir det
giller provning av tvister, falla tillbaka pa de befintliga reglerna om ett
forfarande infor arbetsdomstolen. En konsekvens av en s&dan ordning
skulle emellertid bli att den offentligrittsliga sidan av arbetstidslagstift-
ningen nistan kommer bort. En sddan reglering skulle komma att framsté
som visentligen endast ett underlag for dverenskommelser mellan par-
terna. Med en sddan uppliggning finns det enligt utredningen en uppenbar
risk att arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn forsvagas eller helt forsvin-
ner. Det skulle d& ocksa vara svért att finna en erséttning for dispensforfar-
andet nir det giller vissa arbetsplatser dir de anstéllda inte dr medlemmar
i en kollektivavtalsbirande organisation. Den kanske allvarligaste invind-
ningen mot att slopa dispensmdjligheten ar emellertid enligt utredningen
att man i sa fall gor stora ingrepp i lagstiftningens allminna uppliggning f6r
att komma till ratta med onddiga former av myndighetshandlaggning.
Foljderna av ett sadant ingrepp skulle alltsd klart g utdver vad som ar
syftet med atgidrden. Utredningen anser sig dérfor inte bora foresla en
sidan ordning. I stallet underséker utredningen vilka méjligheter som finns
att med ett bibehéllet dispensforfarande fa till stind en bittre anknytning
av arbetstidslagstiftningen till systemet i medbestidmmandelagen.

I denna del konstaterar utredningen att det fackliga inflytandet ar utfor-
mat fran olika utgdngspunkter i arbetstidslagstiftningen och medbestim-
mandelagen. Arbetstidsbestimmelserna bildar frdn vissa synpunkter en
social skyddslagstiftning och det har darfor foreskrivits medverkan av en
central arbetstagarorganisation for att avsteg fran bestimmelserna skall fa
ske utan myndighetsprovning. Medbestimmandclagen, & andra sidan, syf-
tar till att medbestimmande forst och fraimst skall utovas inom det enskilda
foretaget eller den séarskilda forvaltningen av de anstillda genom de lokala
fackliga representanter som de har utsett. Tyngdpunkten i arbetstagarnas
medbestimmande skall ligga pa lokal niva. Nir det giller dvergripande
fragor ligger det enligt utredningens mening pa arbetstidsomradet lika vil
som pa andra omréden i sakens natur att avtalsregleringen sker pa central
niva. Samtidigt fors sedan linge dven férhandlingar om de lokala arbets-
tidsforhallandena i forsta hand pa det lokala planet. Det finns enligt utred-
ningens mening skal att i arbetstidslagstiftningen ta fasta pa den roll som
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den lokala arbetstagarorganisationen skall ha enligt medbestimmandela-
gen. Utredningen foreslar i detta syfte en regel om att kortvariga avvi-
kelser frin vissa bestimmelser i arbetstidslagstiftningen skall fa géras med
stod av kollektivavtal med lokala arbetstagarorganisationer. En sédan
regel avses ge mdjlighet till smidiga och mindre omstindliga handligg-
ningsformer nir kortvariga avvikelser ir pakallade. Genom en sadan 16s-
ning skulle man dstadkomma en minskning av det stora antal drenden som
nu gir till myndighetsprévning. Regeln skulle enligt utredningen dessutom
innebdra en béttre samordning av arbetstidslagstiftningen med systemet i
medbestimmandetagen. Ndgra betinkligheter frin skyddssynpunkt mot
en sadan ordning bor enligt utredningen inte foreligga med hiansyn bl.a. till
att det allménna skyddsmedvetandet ute pé arbetsplatscrna har hojts och
till att de centrala arbetstidsavtalen i betydande utstrickning medger att
beslut i arbetstidsfragor triaffas genom lokala Overenskommelser. Den
foreslagna mojligheten att triffa lokala 6verenskommelser om kortvariga
avvikelser bor enligt utredningen tills vidare begrénsas till att gilla 6vertid,
mertid och nattvila. Vidare {foreslds bestimmelsen begrinsad till att avse
kortvariga avvikelser eller, ndrmare bestimt, avvikelser under en tid av
hogst en manad riknat frin dagen for avtalets ingéende.

Utredningens forslag att dirckt i lagen under vissa férutsittningar tillata
avvikelser genom lokala kollektivavtal har godtagits av dc remissinstanser
som har yttrat sig i frigan. Flera av dessa har understrukit vardet av att
forslaget medfor en bittre samordning av arbetstidslagstiftningen med
medbestimmandelagens anda. Arbetarskyddsstyrelsen vilkomnar utred-
ningens forslag. Det ar enligt styrelsens mening inte rationellt och me-
ningsfullt att styrelsen skall behova fatta beslut i drenden dir parterna ér
ense i det enskilda fallet. SAF och SFO anser att Iokala kollektivavtal skall
kunna giilla tills vidare med viss uppsiigningstid. Dessutom bor enligt SAF
mojligheten att triffa lokala kollektivavtal omfatta dven veckovila och
raster. Bland arbetstagarorganisationerna betonar 4 andra sidan LO och
TCO att reglerna om tidsbegrinsning av lokala kollektivavtal inte far
kringgés sa att de automatiskt forlings minad fér ménad.

For egen del ansluter jag mig till utredningens bedomning att ett visst
dispensforfarande bor bibehillas i arbetstidslagstittningen. Det dr emeller-
tid angeldget att finna regler som begransar strommen av arbetstidsiren-
den till myndigheterna och medger att deras resurser kan anviindas pé ett
rationellt satt. Forfarandet bor inte i onédan tyngas av en myndighets
handlidggning som niarmast ar av formell beskaffenhet. En reformering av
forfarandet bor, som utredningen har kommit fram til}, kunna ske genom
en bittre anknytning av arbetstidslagstiftningen till medbestimmandela-
gens system. Jag delar utredningens och remissinstansernas bedémning att
tiden nu 4r mogen att redan i lagen inféra en bestimmelse som iillater
avvikelser fran arbetstidslagstiftningen genom lokala kollektivavtal. En
sddan ordning 4r ocksa dgnad att minska antalet dispensirenden hos myn-
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digheterna. Nir det sedan giller att avgora i vilken omfattning lagen bér
medge avvikelser genom lokala kollektivavtal instimmer jag i allt viisent-
ligt i vad utredningen har anfort. Méjligheten till lokala kollektivavtal bor
saledes dtminstone tills vidare begriinsas till att gélla kortvariga avvikelser
fran bestimmelserna om dvertid, mertid och nattvila. Det &ar framst pa
dessa omraden som det kan foreligga behov av kortvariga avvikelser.
Parterna kan déarutéver sjalva beddma om man genom centrala Gverens-
kommelser vill utvidga méjlighcterna till lokala avtal om avvikelser.

Som har pépekats av utredningen och under remissbehandlingen forut-
sitler en riktig tillimpning av bestimmelsen om tidsbegriinsade lokala
kollektivavtal att ett lokalt avvikelseavtal inte forlings frin ménad till
manad genom varandra aviosande avtal. Avvikelser under langre tidsperi-
oder skall alltsé traffas pa forbundsniva. Det fir ankomma pa de centrala
organisationerna att bevaka att sa sker.

Utredningen Overgar darefter till fragan hur dispensirenden bor hand-
liggas sedan det har inforts en majlighet till avvikelser fér begriansad tid
fran vissa bestimmelser i arbetstidslagen. Ett effektivt satt att fa till stand
den efierstrivade begransningen av dispensiarendena anges vara att inte
tillita nigot dispensférfarande innan parterna forsokt utnyttja majligheten
att triffa kollektivavtal om avvikelser. En bestimmelse i den riktningen
ligger enligt utredningen ocksd helt i linje med uttalanden som gjorts i
arbetsmiljolagens férarbeten om forhédllandet mellan dispensférfarandet
och avtalsméjligheten. Arbetsgivaren bor salunda fore en dispensansokan
forhandla med motparten om mojligheten att géra avvikelsc med stod av
kollektivavtal. Lyckas parterna inte na en uppgorelse och fullfoljer arbets-
givaren sin avsikt att utverka dispens méste enligt utredningen normalt ett
protokoll fran den lokala forhandlingen bifogas dispensansékningen. Dis-
pensbestimmelsen blir hirvid subsidiar i forhallande till bestimmelsen om
avvikelser genom kollektivavtal.

Aven i denna del staller sig remissinstanserna positiva till utredningens
{orslag.

Aven jag anser att forslaget i denna del bor genomforas. Den foreslagna
ordningen bor kunna medfora ytterligare begrinsningar i tillstrémningen
av antalet irenden till tillsynsmyndighcterna. En forutsittning for en dis-
pensprovning bor alltsd i fortsdttningen vara att ett kollektivavtal inte har
kunnat triffas och att det framgdr av ett férhandlingsprotokoll som bifogas
dispensansokningen att nagon dverenskommelse i den friga som ansok-
ningen géller inte har kunnat triffas med den berérda arbetstagarorganisa-
tionen. Nagot krav att en fraga som har strandat pa den lokala nivén skall
ha forts till central forhandling innan en dispensansokan kan provas anser
Jjag inte bor stéllas upp.

I de fall dir de anstillda pa en arbetsplats inte dr medlemmar i nigon
kollektivavtalsslutande organisation star endast dispensméjligheten till
buds. Nagot forhandlingsprotokoll kan dé inte heller bifogas dispensansok-
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ningen, men av denna bor di framgé att en avtalsslutande arbetstagarorga-
nisation saknas,

I samband med handliggningsfrigorna tar utredningen dven upp frigan
om anmélan av nodfallsdvertid. Enligt den géllande arbetstidslagen skall
nodfallsarbete anmailas till tillsynsmyndigheten inom tvi dygn frin arbe-
tets borjan. Skiilet ar att det har ansetts nodvéandigt att ha nagon kontroll
av att bestimmelsen om nodfallsdvertid inte missbrukas. Myndighets-
handliaggningen inskranker sig emellertid i stort sett till att vissa omstin-
digheter bevakas, framst att anmélningen ar dagtecknad inom den f&re-
skrivna tiden. Samtidigt innebér férfarandet emellertid en betydande ar-
betsbelastning for myndigheten med hinsyn till mangden av drenden. Det
uppkommer ocksa besvirliga avvigningar, eftersom myndigheten saknar
rimliga mojligheter till egentlig kontroll.

Utredningen framhéller att férhillandena kring nddfallsévertiden patag-
ligt har dndrats sedan bestimmelsen infordes. Silunda har arbetstagarsi-
dans stéllning stiarkts visentligt bl.a. genom reglerna i medbestimmandela-
gen om tolkningsforetride for de fackliga organisationerna i tvister om
arbetsskyldighet. Med hinsyn hartill férordar utredningen att den nuva-
rande anmiélningsskyldigheten ersiatts av c¢n skyldighet for arbetsgivaren
aft sa snart omstindigheterna medger det underritta den lokala fackliga
organisationen om att nodfallsarbete avses 4ga rum pa overtid. Finns det
inte nigon sddan organisation torde enligt utredningen bestimmelser om
ett sarskilt anmilningsférfarande i och for sig knappast vara nigot verk-
ningsfullt hinder mot eventuella missbruk utan man far i sddana fall liksom
nar det galler gvertidsregleringen i ovrigt lita till reglerna om forande av
overtidsjournal samt tilisyns- och sanktionsbestimmelserna i arbetstids-
lagstiftningen. Den gillande bestimmelsen om nddfallsévertid ger ocksa
ritt till fortsatt nodfallsarbete pa évertid under forutsattning att tillstind
har sokts hos myndigheten inom tva dygn frin arbetets borjan. Utredning-
en anser denna upplidggning dndamélsenlig. Bestimmelsen foreslas emel-
lertid bli dispositiv p samma sitt som arbetstidslagstiftningen i 6vrigt.

Utredningens forslag pa denna punkt har ifrigasatts av endast en remiss-
instans. som anser att en formell regel inte 4r nédvindig och att fragan i
stillet bor regleras i lokala kollektivavtal.

Utredningens forslag bor dven i denna del kunna bidra till att begransa
antalet myndighetsiarenden och jag delar utredningens 6vriga skél for en
andring i arbetstidslagstiftningen pd denna punkt. Den av utredningen
forordade underrittelseskyldigheten till den lokala fackliga organisationen
bor siledes ersiitta den anmélningsskyldighet till tillsynsmyndigheten som
ar foreskriven i den nu gallande arbetstidslagen.

2.5.2 Handliggande myndighet

I betdnkandet slas tast att arbetstiden dr en faktor som bor viagas iniden
samlade beddmningen av arbetsmiljon och att det 4r nodvindigt att sd sker
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i dec olika fall som behandlas vid de lokala skyddsorganisationerna och hos
yrkesinspektionen. Mot den bakgrunden menar utredningen att yrkesin-
spektionen bor skéta handldggningen av arbetstidsarenden i forsta instans,
om inte speciella skil talar mot en sddan ordning. Redan nu utdvar yrkes-
inspektionen den l6pande tillsynen dver arbetstidsbestimmelsernas efter-
levnad. Genom arbetsmiljolagen har inspektionen fatt befogenhet att vid
behov ingripa med tvingsmedel dven pa arbetstidsomradet. Vad angér
minderérigirenden har yrkesinspektionen numera hand om dispenser fran
vissa bestimmelser om arbetstiden for minderériga under 16 ar. Ett stort
antal drenden om dispens frin minderarigbestimmelserna avgoérs dock
fortfarande av arbetarskyddsstyrelsen. Med hénsyn till att skyddsaspek-
terna ir patagliga i dessa drenden och att det vid drendenas avgdrande ar
viktigt med en nédra kinnedom om forhdllandena pd den arbetsplats dér
dispens begirs for den minderarige bor enligt utredningen yrkesinspektio-
nen helt dverta handlaggningen av minderdrigirenden i forsta instans.
Dirigenom férsvinner uppdelningen av handldggningen av sidana drenden
mellan arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen.

Vad giller ordningen for handliggning av Ovriga dispensirenden och
arenden om nodfallsdvertid konstaterar utredningen att de dndringar i
arbetstidslagstiftningen som utredningen har forordat bér leda till att anta-
let sddana drenden for myndighetshandidggning visentligt reduceras. Sir-
skilt galler detta de slag av drenden som hittills har svarat fér de stora
posterna, namligen dispensiarenden om 6vertid och nattvila. Detsamma ir
fallet betriiffande drenden om tilistand att ta ut nddfallsdvertid. Anmil-
ningar om nodfallsévertid kommer for myndighctens vidkommande att
helt falla bort. Vad giller dispenser frin bestimmelsen om begriinsning av
mertid vid deltidsanstillning framhalls att arbetstiden kan forlangas redan
genom att anstillningsavtalet dndras, vilket medfor att det endast under
speciclla omstindigheter kan bli friga om dispensfall. Fran drenden om
besked rorande arbetstidens forlaggning kan enligt utredningen bortses.
Myndighetsprovning i de nu avsedda typerna av drenden antas siledes bli
aktuell endast i mycket begransad utstridckning och avse dispensirenden
som 4r tvistiga och inte avser minderariga. Framst mot bakgrund av att
dessa drenden ér starkt partsbetonade och darfor inte passar att handlig-
gas vid yrkesinspektionen samt att det ofta inte finns nigra patagliga
skyddsaspekter for yrkesinspektionen att ta fasta pd i dessa drenden foror-
dar utredningen att de ocksd i fortsattningen handliggs inom arbetar-
skyddsstyrelsen. Harvid anges det vara mest rationellt att anvinda samma
handliggningsordning dven betriffande det fatal Gvriga dispensirenden
och tillstandsirenden om nodfallsdvertid som kan bli aktwuella i fortsatt-
ningen.

Betraffande de organisatoriska och resursmissiga konsekvenserna av
utredningens forslag anser utredningen att detta for yrkesinspektionens del
endast marginellt paverkar personalbehovet inom inspektionen. Vad giller
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arbetarskyddsstyrelsen beddmer utredningen att forslagen kommer att
medfora att endast ett mycket begrinsat antal tvistiga dispensidrenden och
ett fatal drenden, som enbart ror oorganiserade arbetstagare, kommer att
aterstd for handliggning av arbetarskyddsstyrelsen i férsta instans. Utred-
ningen anser det uppenbart att ett genomférande av dess forslag kommer
att begriansa personalbehovet vid arbetstidsbyran i forhdllande till nulaget.
Forslaget bygger i Ovrigt i fraga om de tvistiga arbetstidsdrendena pa att
den sirskilda arbetstidsnamnden inom arbetarskyddsstyrelsen behalls.

Remissinstanserna har i allminhet godtagit utredningens forslag om
handliggande myndighet av arbetstidsdrenden. Endast SAF uttrycker
tveksamhet i ett avseende. nimligen i friga om forslaget att yrkesinspek-
tionen skall avgora tillstind i minderarigiarenden.

Nir det giller konsekvenserna for personalbehovet vid arbetstidsbyran
anfor arbetarskyddsstyrelsen att av stor betydelse for en nedgang av
arendeméngden vid byran blir i vilken omfattning kollektivavtal verkligen
kommer till stind. Styrelsen pekar pé att det redan med nuvarande be-
stimmelser dr mojligt att géra avsteg fran allménna arbetstidslagen genom
kollektivavtal och att den mojligheten har utnyttjats i mycket liten ut-
strickning. En bedémning av den framtida belastningen av arbetstidsbyrin
torde enligt styrelsen kunna ske forst efter en viss tids tillimpning av den
nya lagstiftningen. Pi arbetsgivarhall har i fraga om avtalsmojligheten
pekats pa svarigheten att utan betydande extrakostnader uppnd bransch-
och foretagsanpassade avvikelser i kollektivavtal d4 en norm anges i lag,
och SAF efterlyser regler i lagen eller motivuttalanden som satter press pa
kollektivavtalsparterna att astadkomma kompletterande regler genom av-
tal.

Jag anser att utredningen har anfort 6vertygande skil for att 1ata samtli-
ga drenden om dispens fran arbetstidsbestimmelser som giller f6r minder-
ariga avgoras av yrkesinspektionen i forsta instans. Likasi finner jag det
lampligt att de Ovriga dispensdrenden, som blir aktuella i fortsittningen
tills vidare handldggs av arbetarskyddsstyrelsen.

De drenden som nu foreslas decentraliserade till yrkesinspektionen re-
spektive avforda frin myndighetshandliggning utgér den storre delen av
arbetsbelastningen vid arbetstidsbyrin. Arbetarskyddsstyrelsens hand-
laggning av arbetstidsidrenden bor pd detta sétt niar reformen har slagit
igenom kunna begrinsas till endast nagot 100-tal per ar. Det ir siledes
ocksa fraga om en betydande avbyrakratisering. Som arbetarskyddsstyrel-
sen har anfort i sitt remissvar dr det emellertid nu svirt att nirmare
bedoma takten och omfattningen av foriandringen.Jag har ocksa tidigare
anfort att de nya bestimmelscrna om 6vertidsberidkning kan ge upphov till
vissa dvergangs- och anpassningsproblem. Innan e¢n l6sning kan nas ge-
nom sirskilda 6verenskommelser i kollektivavtal kan darfor antalet di-
spensansokningar under den forsta tiden efter lagens ikraftirddande bli
stort. Skulle tillstromningen av drenden om dispens fran dvertidsbestim-
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melserna dérefter inte avia fir arbetarskyddsstyrelsen anmiila om detta
medfor att lagstiftningen om griinsen for uttag av allman dvertid behdver
ses over.

Det ankommer pa arbetarskyddsstyrelsen att i sin planering nirmare
beakta de organisatoriska och resursméssiga konsekvenserna av de indra-
de handliggningsformerna, savil for arbetstidsbyran som for yrkesinspek-
tionen. Jag utgir hdrvid ocksa fran att styrelscn nir erfarenheter har
vunnits av den nya handlaggningsordningen, prévar mojligheterna att yt-
terligare forenkla hanteringen av arbetstidsarenden. Styrelsen bér i sina
anslagsframstillningar f6r budgetiren 1984/85 och 1985/86 redovisa hur
den t6rindrade myndighetshandliggningen har paverkat dels antalet daren-
den dels resursbehovet inom styrelsen.

Jag vill till detta ocksé ldgga att jag i avsnitt 2.7 kommer att foresla att en
Svertidsavgift infors for brott mot lagens dvertidsregler. Genom forslaget
uppnds en biittre balans mellan de skilda sanktionerna mot dvertriadelser
av lagen och av kollektivavtal. Jag utgar fran att ocksi det forslaget
kommer att 6ka forutsittningarna att triffa Kollektivavtal.

2.6 Samordningen av arbetstidsreglerna i allmanna arbetstidslagen och ar-
betsmiljolagen

Den tidigare arbetarskvddslagstiftningen priglades av en renodlat tek-
nisk och fysiologisk syn pa hilsorisker i arbetslivet. Genom arbetsmiljola-
gen har emellertid synséttet vidgats. Grundldggande ir att man skall beak-
ta alla de sidor av arbetsmiljén som kan vara ogynnsamma for den fysiska
och psykiska hilsan. Med detta betraktelsesitt {ramstir enligt utredningen
den nuvarande uppdelningen av arbetstidsregleringen som onaturlig. |
betinkandet erinras om att det vid arbetsmiljélagens tillkomst var en
utbredd instéillning att arbetstidsreglerna i arbetsmiljolagen och allméinna
arbetstidslagen borde dtminstone pa sikt foras samman. Utredningen fram-
hiller sirskilt att det med nutida synsétt knappast gar att géra nigon klar
itskillnad mellan arten av de skyddsaspekter och psykosociala aspekter
som ligger bakom & ena sidan reglerna om arbetstidens lingd och & andra
sidan reglerna om arbetstidens forlidggning. Detta talar for att arbetstids-
reglerna bor foras samman. Nir nu det materiella innehallet i arbetstidsla-
gen i betydande utstrackning foreslas reformerat finns det enligt utredning-
en goda skal att ingripa i arbetstidslagstiftningens systematik och féra
samman bestimmelserna.

Utredningen redovisar i betankandet (s. 145 och 146) olika modeller for
hur en sadan samordning Kan genomféras. Fragan giller i forsta hand om
bestiammelserna bor inordnas i arbetsmiljolagen eller i en samlad arbets-
tidslag. Aven mellanformer diskuteras. Jag fir pd denna punkt hinvisa till
betinkandet. Vid sina Gverviganden har utredningen kommit till slutsat-
sen att arbetstidsreglerna bor foras samman i en ny arbetstidslag. Det bor



Prop. 1981/82: 154 45

enligt utredningen samtidigt tydligt markeras i lagstiftningen att arbetsti-
den #r en arbetsmiljéfriga och att det rider ett ndra samband mellan
arbetstidslagen och arbetsmiljolagen. Detta kan lampligen ske genom att i
arbetsmiljoélagen fors in en bestimmelse som hénvisar till arbetstidslagen.
Det giller de grundliggande foreskrifterna om arbetsmiljéns beskaffenhet
och om arbetsgivarnas skyldigheter (2 kap. 1 och 2 §§ samt 3 kap. 2 § forsta
stycket och 3§ arbetsmiljolagen). Med den upplaggningen kan arbetar-
skyddsstyrelsens forfattningar pa arbetstidsomradet utfirdas med st6d av
antingen arbetsmiljolagen eller arbetstidslagen. Valet blir beroende av om
det ir en forfattning, som utgér frin de allménna bestimmelserna i arbets-
miljélagen, eller om det giller verkstillighetsforeskrifter i ansiutning till
arbetstidslagen. Motsvarande bor gilla i friga om yrkesinspektionens till-
syn.

De sarskilda reglerna i 5 kap. 5§ arbetsmiljolagen om minderarigas
arbetstid bor daremot enligt utredningen behallas i arbetsmiljélagen. Dessa
regler dr av annan beskaffenhet dn arbetstidsreglerna i dvrigt och har en
utpriglad skyddskaraktédr. De uttrycker inte vad som i dagens samhille
kan anses normalt utan har faststillts for att pd denna punkt ge en garanti
mot rena missforhillanden. De kan heller inte frangés genom Kollektivav-
tal.

Det nirmare innehdllet i de minderdrigbestimmelser i arbetsmiljolagen
som inte avser arbetstid meddelas i foreskrifter av regeringen eller arbetar-
skyddsstyrelsen. Av systematiska skil men framfor allt med hénsyn till
sambandet mellan de olika minderarigreglerna forordar utredningen att
aven S kap. 5§ arbetsmiljolagen utformas som ett bemyndigande. De
detaljerade arbetstidsbestimmelserna skulle diarmed helt utmonstras ut
arbetsmiljolagen.

Det stora flertalet remissinstanser ansluter sig helt eller utan allvarligare
inviandningar till den foreslagna samordningen av arbetstidslagstiftningen.
Arbetarskyddsstyrelsen ar dock kritisk och anger att det framstir som ett
steg i fel riktning nér ett antal bestimmelser av stor betydelse fjarmas fran
ovriga for arbetsmiljon centrala regler. Styrelsen anser det betinkligt att
ett antal bestimmelser av stor betydelse for sirskilt den psykiska arbets-
miljén fors bort frin den enhet som arbetsmiljolagen bildar. Styrelsen
hianvisar hir till bl.a. bestimmelserna om raster, pauser och nattarbete.
Detta rimmar enligt styrelsen daligt med den helhetssyn som ér en utgangs-
punkt i arbetsmiljolagen. Det papekas i sammanhanget att ocksd de
norska, danska och islindska arbetsmiljolagarna dven innehdller arbets-
tidsregler. Om en sammanforing av reglerna bedoms som angeligen synes
det styreisen riktigare och mer 6verskédligt att fora in samtliga arbetstids-
bestimmelser i 4 kap. arbetsmiljolagen. Ur ménga synpunkter synes ett
sidant sammanférande rationellare &n utredningens forslag.

Néagra remissinstanser har sérskilt berort 16sningen i friga om de detalje-
rade reglerna om arbetstid for minderéariga i 5 kap. 5§ arbetsmiljolagen.
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RA och LO anser att bestimmelserna om minderdrigas arbetstid bor
meddelas i lag.

Jag delar utredningens och remissmajoritetens uppfattning att arbets-
tidsreglerna i arbetsmiljolagen och i allménna arbetstidslagen bor foras
samman. En mojlighet som utredningen har diskuterat och som arbetar-
skyddsstyrelsen sirskilt har uppehallit sig vid i sitt remissvar #r att sam-
ordna arbetstidsreglerna inom ramen f6r arbetsmiljolagen. Som utredning-
en har framhallit skulle emellertid en s&dan samordning starkt férindra
arbetsmiljolagens proportioner vad giller olika skyddsforeskrifter. I ar-
betstidsavsnittet (4 kap.) skulle t.ex. behdvas nirmare tjugo sirskilda
paragrafer med detaljerade arbetstidsregler. Detta skall sittas i relation till
att endast ett fatal av arbetsmiljélagens ovriga bestimmelser ir direkta
skyddsforeskrifter utan har karaktaren av ramregler. Den ndrmare regle-
ringen pa arbetsmiljoomradet i 6vrigt sker ju genom féreskrifter fran arbe-
tarskyddsstyrelsen. Jag anser liksom utredningen att grundliggande
normer om arbetstiden har sddan betydelse att de skall tas in i lag. Det
kunde visserligen Overvigas att i arbetsmiljélagen ta in vissa regler om
arbetstid i form av rambestdmmelser for att skapa en viss utfylinad elier
balans i arbetsmiljélagen. De skulle i sa fall ersitta nuvarande detaljfére-
skrifter. Som utredningen har funnit utgérs dock flertalet arbetstidsregler i
sin helhet av sddana allminna normer som bor meddelas i lag. Ytterligare
invandningar kan resas mot de alternativ som jag hittills har behandlat. Till
vad arbetarskyddsstyreisen har anfért om hur de 6vriga nordiska linderna
har 16st fragan om i vilket lagkomplex arbetstidsreglerna bor inga, vill jag
endast foga den reflektionen att i varje fall den norska arbetsmiljolagen
forutom arbetstidsbestimmelser bl.a. dven innehéller anstillningsskydds-
regler och regler om rétt till ledighet for vard av barn. Den norska lagen har
saledes en visentlig annorlunda principiell uppbyggnad in den svenska.

Den lésning som utredningen har stannat {6r svarar enligt min mening
bist mot onskemalen om en rationell samordning av arbetstidsbestimmel-
serna. For en sddan ordning talar ocksé att arbetstidsreglerna ar disposi-
tiva. Den partsdispositivitet som giller betraffande reglerna om arbetsti-
dens forlaggning bryter mot arbetsmiljélagens monster i 6vrigt. Dispositi-
viteten ger arbetstidsreglerna en sirprigel jamfort med arbetsmiljébestim-
melserna i vrigt inte bara i pafoljdshiinseende utan ocksa nir det giller
myndighetstillsynen. Jag forordar darfor att utredningens forslag genom-
fors. Jag vill samtidigt betona att forslaget dr val forenligt med synen att
arbetstiden dr en del av arbetsmiljon. For ovrigt finns utanfor arbetsmiljo-
lagen, vid sidan av arbetstidsreglerna, dven andra bestimmelser som har
betydelse ur arbetsmiljésynpunkt, t.ex. i strilskyddslagen, i lagstiftningen
om hilso- och miljofarliga varor och i bygglagstiftningen. 1 tydlighetens
intresse bor emellertid den nya arbetstidslagen och arbetsmiljotagen ha
regler, av vilka framgar det samband som foreligger mellan dem. En séddan
samordning av artetstidsbestimmelserna i en enda allmiin arbetstidslag
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ligger vél i linje med de dnskemal om en forenkling av det arbetsrittsliga
regelsystemet som riksdagen har uttalat sig for (AU 1978/79:9). Jag avser
aterkomma till frigan om sérskilda informationsinsatser med anledning av
den nya lagen.

Nar det giéller de sarskilda reglerna i 5 kap. 5 § arbetsmiljélagen héller jag
med utredningen och remissinstanserna om att dessa bor behallas i arbets-
milj6lagen. Jag anser dven - mot bakgrund av arbetsmiljélagens karaktir
av ramlag - att dessa regler bor utformas som ett bemyndigande och intc
som detaljerade arbetstidsbestimmelser. Som utredningen har betonat
motiveras emellertid en dndrad utformning frimst av att arbetarskyddssty-
relsens minderarigkungorelse innehaller sirskilda bestimmelser till skydd
for minderariga som anlitas till arbete fore det kalenderar da de fyller 16 ar.
Detta forutsatts ocksa i arbetsmiljolagen. Regelsystemet blir onédigt svar-
tillgangligt. om arbetstidsbestimmelser skulle behdva meddelas pa olika
sitt beroende pa vilken alderskategori som det dr friga om. Av ansvars-
bestdmmelserna i arbetsmiljolagen féljer vidare att de arbetstidsbestam-
melser som arbetarskyddsstyrelsen meddelar betriffande minderériga ar
direkt straffsanktionerade. Detta ir inte fallet i friga om de arbetstidsbe-
staimmelser som giller direkt pa grund av lagen. Denna situation ar otill-
fredsstillande. Enligt det forslag som nu liggs fram ar samtliga arbetstids-
bestimmelser till skydd fér minderariga direkt straffsanktionerade.

2.7 Sanktionssystemet

Allménna arbetstidslagen och arbetsmiljélagen ir uppbyggda pd olika
sitt nar det giller pafoljderna vid dvertradelser. I huvudsak géller foljande.
Arbetstidslagens bestimmelser ir direkt straffsanktionerade. Arbetsmiljo-
lagens ansvarsregler innebir didremot att nigot hot om ansvarspafélid i
allméanhet inte finns forrin tillsynsmyndighet har meddelat ett foreldggan-
de eller forbud i det enskilda fallet. Arbetarskyddsstyrelsen har dessutom
bemyndigats att i vissa avseenden meddela foreskrifter med direkta straff-
pafoljder. Bemyndigandena tar dock inte direkt sikte pd bestimmelserna i
4 kap. arbetsmiljolagen om arbetstidens forlaggning.

Utredningen redovisar i betinkandet viss utredning angdende tillimp-
ningen av nuvarande pafoljdsregler (s. 150-152). Av denna framgér bl.a. att
foreldggande eller forbud inte i nagot fall har meddelats savitt giller efter-
levnaden av arbetsmiljolagens bestimmelser i 4 kap. om arbetstidens
forlaggning. Vidare framgér att dvertradelser av arbetstidslagens bestim-
melser genomgaende har foranlett férhallandevis begrinsade botesstraff.

Med anledning av att utredningen féreslar att arbetstidsbestimmelserna
fors samman i en arbetstidsiag har den Gvervigt fragan hur paféljdssyste-
met i en sidan lag bor utformas. Utredningen konstaterar till en borjan att
foreskrifter for att fa effekt i allméinhet miste vara sanktionerade pa nigot
sitt. Om straff kommer i friga vid 6vertriadelscr av en foreskrift ar straff-
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bestammelsen vanligen utformad si. att overtridelsen omedelbart kan
medfora straffpafoljd. Bakgrunden &r enligt utredningen uppenbarligen
den att man vill effektivt piverka dem, som féreskriften riktar sig mot, att
inritta sig efter foreskriften. Om straffhotet i stillet forutsitter ndgon
ytterligare atgéird fran myndigheternas sida i form av ett féreliggande eller
forbud kan ju de berorda avvakta att en sddan atgird vidtas. For direkta
pafoljder talar enligt utredningen vidare att alla som bryter mot en fore-
skrift skall std under samma straffhot. Utredningen pekar & andra sidan pa
omstindigheter som talar for en ordning med foreligganden och forbud (s.
153). Den gor det bl.a. maojligt for tillsynsmyndigheterna att inrikta sig pa
att fa till stdnd arbetsmiljéforbattrande atgiirder. Deras resurser behover
inte heller splittras pa utredningar i efterhand av om en direkt straffbelagd
foreskrift har 6vertritts. Vidare anfors att ett samarbete mellan arbets-
marknadsparterna och tillsynsmyndigheterna dr en nédvindig forutsiitt-
ning for att skapa goda arbetsmiljoer. Bedomningar och avvigningar av
kraven enligt en foreskritt anges darfér bora goras av tillsynsmyndighe-
terna under medverkan av arbetsmarknadens parter och inte i ett straff-
rittsligt forfarande. Utredningen namner ocksi att forhallandena i arbetsli-
vet ofta ar alltfor skiftande for att det skall vara limpligt att reglera i detalj.
Foreskrifter kan utformas generelit, om de intc ar férenade med dirckt
straffpaféljd. Slutligen pekar utredningen pa att ett forbud kan vara kinn-
barare och diarmed mera avhallande dn de péféljder som skulle kunna
tankas vid dirckta straffbestimmelser. Vidare kan foreldgganden och for-
bud forenas med ett lampligt avgrinsat vite. Vitet kan dessutom riktas mot
ctt foretag, till skillnad frin straffansvar som endast giiller cnskilda fysiska
personer. Aven om skillnaden mellan de bada pafolidssystemen sirskilt
efter arbetsmiljélagens tillkomst har kommit att i praktiken alltmer tonas
ned, finns enligt utredningen vissa skillnader kvar. Medan overtriadelser av
direkt strafibelagda féreskrifter provas i dtalsférfarandet cller infér dom-
stol, ligger tyngdpunkten av provningen hos arbetarskyddsmyndigheterna
nir det galler att meddela foreligganden och férbud. Aven kraven att
foreskrifterna skall vara preciserade kan péverka valet av sanktions-
system. Om endast cn mycket allméin foreskrift kan utformas, fir inte de
som berors tillrdacklig ledning att inratta sitt handlande efter féreskriften.
Foreskriften far enligt utredningen dilig genomslagskraft ocksi av det
skilet, att det ar svart eller omojligt att konstatera om foreskriften har
overtritts. Detta kan undvikas genom att man forlitar sig pa de mojligheter
systemet med foreligganden och férbud ger att precisera foreskrifterna i
det enskilda fallet.

I betinkandet erinras om att arbetstidsbestimmelserna i stor utstrick-
ning ir dispositiva. Att 6vertridelser av bestimmelserna ar direkt eller
indirekt straffbclagda och samtidigt dispositiva utgér enliglt utredningen ett
ovanligt inslag i rittssystemet. En foljd av denna uppliggning av lagstift-
ningen om arbetstiden &r, att skilda pafoljdssystem giiller beroende pi om
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en 6vertriadelse har skett av en lagregel eller av en avtalsbestimmelse som
har ersatt lagregeln. 1 det sistnimnda fallet kan det enbart bli friga om
skadestandspifslid enligt medbestimmandelagen och tvisten handléggs'
enligt Jagen om rittegingen i arbetstvister. Aven om denna uppdelning kan
forefalla mindre tillfredsstallande ar den enligt utredningen inte mycket att
gora at. Dispositiviteten ar en forutsittning for att man skall kunna ha
allméngiltiga arbetstidsregler. Den utgor dessutom numera en sjdlvklar del
av det omride inom vilket arbetsmarknadsparterna sjilva kan bestimma.
A andra sidan kan tillsynen genom arbetarskyddsmyndigheterna inte helt
undvaras pa arbetstidsomradet och denna tillsyn bor anknyta till regler
som ér straffrattsligt sanktionerade.

Nir det si giller att bedoma av vilket slag av sanktionsbestimmelser
som bor kopplas till arbetstidsbestimmelserna i en samlad arbetstidslag.
konstaterar utredningen att samma slags synpunkter ligger bakom saval
bestimmelserna om arbetstidens liangd som reglerna om hur den skall
forliggas samt att det stora flertalet av reglerna ar s utformade att de kan
tiina som rittesnoren utan att de behdver preciseras genom forhallnings-
regler i de enskilda fallen. Enligt utredningens mening talar darfor dvervi-
gande skil for att i friga om arbetstidsbestimmelser anvinda den vanliga
sanktionsformen, dvs. bestimmelser kopplade till direkta straffpafoljder.
Detta giller enligt utredningen inte endast de regler som nu finns i arbets-
tidslagen utan dven bestimmelsen om rast och de av utredningen férorda-
de bestimmelserna om nattvila, veckovila och besked om arbetstidens
forlaggning. Regeln om arbetspauser har enligt utredningen diremot ét-
minstone delvis karaktiren av en allmin malséttningsbestimmelse och
lampar sig inte att beldggas med direkt straffsanktion. Framst av det skilet
foreslar utredningen att arbetstidslagen vid sidan av direkta straffbestim-
melser dven bor gora det mojligt for tillsynsmyndigheterna att meddela
forelagganden och forbud.

Utredningen tar darefter upp frigan om yiterligare pafoljder bor inforas
vid 6vertradelse av den foreslagna arbetstidslagens bestimmelser. I denna
fraga framhdller utredningen att de strafl, som domstolarna démer ut med
stod av allminna arbetstidslagen, 4r si liga att dc knappast i sig kan
avhilla frin 6vertridelser och att nigra tvangsingripanden vad giller ar-
betstidsbestimmelserna i arbetsmiljélagen éver huvud inte tycks ha fére-
kommit. Utredningen anser, inte minst med tanke pa de mdjligheter till
ekonomisk vinst, som hir foreligger, att det 4r otillfredsstillande att ar-
betstidsbestimmelserna kan Overtridas utan risk for ndgon kinnbar pa-
fc'jlj'd. Till detta kommer enligt utredningen féljande. Om en avtalsbestim-
melse har ersatt en lagregel om arbetstiden, medfor Gvertridelser ersétt-
ningsskyldighet enligt medbestimmandelagens skadestandsregler. Nar
man beddmer om och i vad man skada har uppkommit tas hinsyn éven till
den skadelidandes intresse av att kollektivavtalets bestimmelser iakttas
och till 6vriga omsténdigheter av annan #n rent ekonomisk betydelse.
4  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 154
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Enligt utredningens mening framstar de skadestAndspaféljder som ér ak-
tuella vid dvertridelser av avtalsbestimmelser om arbetstiden i flera av-
seenden som effektivare dn de straff som normalt kan féhja vid dverira-
delser av lagregler om arbetstiden. Domstolen har nimligen att utmiita ctt
skadestdnd som i princip 4r sd hogt att det avhaller fran olovligt handlande.
Botesbeloppets storlek ar daremot avhingigt av bl.a. den ekonomiska
stillningen hos den fysiska person som inom arbetsgivarens verksamhet
anses ansvarig for att arbetstidsbestimmelserna efterlevs. Beloppet kan
darfér vara obetydligt i jimforelse med den ekonomiska vinst som verk-
samheten har gjort genom att underlita att félja bestammelserna. Utred-
ningen pekar i detta sammanhang pi att den nuvarande utformningen av
sanktionssystemet Kan i negativ riktning pAverka arbetsgivarnas intresse
att stuta kollektivavtal pa arbetstidsomradet.

Mot denna bakgrund har utredningen dvervigt méjligheten att i lagen
infora en skadestindspaf6ljd men har pa anforda skil avvisat denna mojlig-
het (bet. s. 158). 1 stillet foreslar utredningen att sirskilda straffavgifter
infors i syfte att 6ka mdéijligheterna att forhindra att ett dsidoséttande av
lagen medfér ekonomisk vinst. Det blir enligt utredningen med en sadan
ordning ocksa bittre balans i friga om sanktionerna vid dvertridelse av &
ena sidan lagens regler och 4 andra sidan avtalsbestimmelser som har
ersatt lagregler. Utredningen framhaller vidare att ett inférande av straff-
avgifter i arbetstidslagstiftningen ligger i linje med de 6verviganden som
har gjorts pa vissa andra riattsomraden dar ansvarsreglerna har ansetts
behova kompletteras av delvis liknande skil. Enligt utredningens mening
ar det frimst pafoljderna vid overtriadelser av overtidsbestammelserna
som kan behova skirpas. Utredningen forordar att avgifter infors som en
sarskild pafolid vid asidosittande av bestimmelserna om 6vertid. Avgif-
terna skall enligt forslaget betalas av den fysiska eller juridiska person i
vars verksamhet géirningen begatts. Provningen bor ske vid allmin dom-
stol pd ansokan av allmin &klagare. | friga om Overtriadelser i 6vrigt mot
lagen anser utredningen att straffavgifter inte bor inféras. Utredningen
pekar i det sammanhanget pa att redan utredningsforslaget i 6vrigt innebéir
en skiarpning av reglerna om arbetstidens forliggning i och med att dessa
regler, till skillnad fran vad som nu giller, blir belagda med direkta straff-
sanktioner.

Den féreslagna straffavgiften har bestdmts till en procent av basbeloppet
enligt lagen om allmén forsikring fér varje timme utéver tillaten dvertid
och for varje arbetstagare som har anlitats i strid mot bestimmelserna.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagen och anser dem vil motive-
rade. En rad remissinstanser avstyrker dock forslaget till straffavpgifter.

Bland dem som tillstyrker forslaget att infora straffavgifter anser RA att
denna sanktion bor omfatta dven andra arbetstidsregler dn Overtidsreg-
lerna. Aven LO anser att tillimpningsomradet bér vidgas och omfatta dven
mertidsreglerna. Vid upprepade brott bor enligt LO en hogre avgiftsniva
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gélla &n den foreslagna. Vidare bor den av utredningen samtidigt foreslag-
na bestimmelsen att straffansvar i vissa fall skall efterges tillimpas restrik-
tivt. P4 arbetsgivarsidan forordar 4 andra sidan de bada kommunf6rbun-
den att det dr konsekvent och rimligt att kriiva uppsat eller oaktsamhet
som férutsattning for straffavgift. LO har vidare forordat att kommunal-
skattelagen kompletteras med en bestimmelse av innebdrd att dvertidsav-
giften inte dr avdragsgill vid inkomstbeskattningen.

De remissorgan som ar negativa till att straffavgifter infors - bland dem
flera arbetsgivarorganisationer och LRF - kritiserar forslaget {or att det dr
komplicerat och skapar onodig byrakrati och avsevird irritation. Forslaget
sitts dven i fraga av arbetarskyddsstyrelsen ur principiell synpunkt. Svea
hovritt anfér att det ér en for de allminna domstolarna nigot frimmande
uppgift att gora de skdnsméssiga bedomningar som kommer att beh6vas.

Nagra remissinstanser anfor att de inte kan se nagra principielia hinder
mot att ta nt overtidsavgift av statliga verk och myndigheter.

Vad f6rst géller valet av pafoljdssystem i en samordnad lagstiftning
ansluter dven jag mig till utredningens forslag att vilja direkta straffpa-
foljder. Ett sddant system ger 6kad effektivitet &t arbetstidsreglerna i
lagen.

Forslaget innebér att regeln om arbetspauser inte belaggs med en direkt
straffsanktion. Mot den bakgrunden och sirskilt med hdnsyn till arbets-
tidslagens nira anknytning till arbetsmiljolagen bor det finnas bestimmel-
ser som gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna att meddela forelaggan-
den och forbud.

Jag delar utredningens och remissmajoritetens uppfattning att de nuva-
rande straffbestimmelserna har visat sig otillrickliga ndr det har gillt att
komma till ritta med Overtriadelser av arbetstidsbestimmelserna i all-
ménna arbetstidslagen. Med det forslag till utékade direkta straffbestam-
melser, som jag nyss har anslutit mig till, 6kar visserligen méjligheten att
effektivt piverka dem som lagreglerna riktar sig mot. Utan ytterligare
nigon skirpning av sanktionerna mot overtridelser av lagens arbetstids-
bestimmelser dr dock risken enligt min mening uppenbar att det finns
mdjligheter till ekonomisk spekulation och vinst 4ven om en dvertradelse
har medfért straff. Som utredningen har framhallit framstir ocksi de
skadestindspafoljder som ir aktuella vid dvertridelser av arbetstidsregler
i kollektivavtal i manga avseenden som effektivare dn normalstraffen vid
overtridelser av lagreglerna om arbetstiden. Denna skillnad kan enligt min
mening dven tinkas negativt paverka arbetsgivarnas intresse av att sluta
kollektivavtal om arbetstid.

En ekonomisk sanktion av det slag som utredningen har foreslagit bor ha
stora forutsittningar att motverka att Overtradelser av arbetstidslagstift-
ningen medfor ekonomisk vinst. En straffavgift torde alltsd ha en avhal-
lande effekt. Forutom att inférandet av en straffavgift skapar battre balans
mellan sanktionerna vid 6vertridelser av dessa och av avtalsbestimmelser



Prop. 1981/82: 154 52

som giller i stallet for lagregler, bor en sidan atgird ocksid kunna dka
benigenheten att soka avtalslosningar. Jag kan darfor ansluta mig till
utredningens forslag att inféra straffavgift som en sirskild paféljd for
dvertridelse av lagreglerna om Gvertid.

Som utredningen har pipekat ligger ett inférande av straffavgifter i
arbetstidslagstiftningen i linje med 6verviganden som har gjorts pa andra
rattsomraden. Det giller bl.a. skattetilligg enligt taxeringslagen
(1956:623). Overlastavgift enligt lagen (1972:435) om éverlastavgift, varsel-
avgift enligt lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande atgirder och
byggnadsavgift och tillaggsavgift cnligt lagen (1976:666) om pafoljder och
ingripanden vid olovligt byggande m.m. Efter forslag i prop. 1980/81:92 om
andring i miljoskyddslagen (1969:387) har en miljoskyddsavgift foreskrivits
som en tilliggssanktion vid Overtridelser av miljoskyddslagstiftningen.
Vidare har helt nyligen i prop. 1981/82: 146 om #ndring i utlinningslagen
(1980:376) foreslagits en straffavgift som kompletterande sanktion till be-
stimmelserna om straff fér den som i strid mot utlinningslagen anstéller en
utlinning utan foreskrivet arbetstillstind. Det finns alltsd en rad f6rebitder
fran arbetsmarknads- och miljoomradet.

1 departementspromemorian (Ds Ju 1981:3) Ekonomiska sanktioner vid
brott i niringsverksamhet foreslas att man infor en méjlighet att forverka
virdet av sidana ekonomiska fordelar som - direkt eller indirekt - har
uppkommit hos en niringsidkare med anledning av att ett brott har begétts
i utdévningen av ndringsverksamheten. Dessutom utvecklas i promemorian
(s. 83-99) bl.a. vissa allméinna principer som bor gélla for utformningen av
dessa. Enligt vad som anfors i promemorian bér man kunna dverviiga att
infora sddana avgiftssystem bl.a. pd omriden dir Gvertridelser bedoms
vara sirskilt vanliga eller dar samhillet 4 sin sida har ett sdrskilt behov av
att skydda sig mot Overtridelser utan att darfor kriminalisering framstar
som andamalsenlig eller tillracklig. Promemorian har vid remissbehandling
fatt ett mycket positivt mottagande. Pa grundval av promemorian har inom
justitiedepartementet utarbetats en lagradsremiss. vilken dock i férsta
hand behandlar frégan om den utvidgade méjligheten att férverka virdet
av ekonomiska fordelar. Lagrédet har den 16 februari 1982 avgett ytirande
over forslaget.!

Jag foreslar mot den angivna bakgrunden att évertidsavgift i enlighet
med utredningens forslag infors som en pat6ljd vid sidan av bestimmelser-
na om straff fér den som bryter mot lagens regler om dvertid. Av de skiil
som utredningen har anfort anser jag att inga andra overtradelser av lagen
bor medfora straffavgift.

Avgiften bor tas ut av den fysiska cller juridiska person, i vars verksam-
het overtridelsen har begétts, dvs. normalt av arbetsgivaren. For att

! Se numera prop. 1981/82: 142,
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bestammelsen skall fi avsedd effekt bor avgiften dlaggas utan hinsyn till
om den aktuella 6vertridelsen har skett av uppsat eller oaktsamhet. (Aven
skadestindsansvaret vid Kollektivavtalsbrott ar i princip strikt.) Avgifterna
riktar sig ju till en avgrinsad grupp. vilken forutsatts kinna till arbetstids-
reglerna och som ocksé har dlagts ctt betydande ansvar i olika hanseenden.
Inget hindrar att 6vertidsavgift tas ut av en juridisk person. samtidigt som
den befattningshavare som ir straffrittsligt ansvarig for brottet mot éver-
tidsreglerna 4déms boter.

Utredningen har ansett att overtidsavgift inte bor tas ut av statliga verk
och myndigheter. Detta har ifrigasatts av ndgra remissinstanser. For egen
del vill jag erinra om att varken i miljoskyddslagstiftningen eller i utian-
ningslagen har gjorts nigot undantag for statliga inrattningar nar det giller
att ta ut sanktionsavgifter enligt dessa lagar. Mot den bakgrunden och med
hiansyn till att 6vertidsavgift i de fall kollektivavtal saknas ersatter ideellt
skadestdnd, dir inte heller staten som arbetsgivare gar fri, finns enligt min
mening inget skél att géra undantag for statliga inrédttningar som subjekt for
overtidsavgiften.

Fragor om 6vertidsavgift bor provas av allmidn domstol efter ansokan av
Aklagare. Det ir naturligt att en sddan ansékan gors i samband med att atal
vicks for brottet. DA kan samma utredning laggas till grund for talet och
ansokningen. Det bér emellertid inte moéta négot hinder att &klagaren
enbart ansoker om att en avgift skall démas ut, om aklagaren i ett visst fall
inte anser sig ha anledning eller skyldighet att vicka atal - t.ex. darfor att
de subjektiva rekvisiten i garningsbeskrivningen inte kan styrkas.

Det bor vara mojligt att sitta ner eller efterge overtidsavgiften, om
sirskilda forhallanden foreligger eller nér ett uttag av avgiften skulle leda
till ett uppenbart obilligt resultat. Bestammelsen gor det mojligt att beakta
en arbetsgivares goda tro och dvriga omstindigheter, sisom motivet for
handlandet. Enligt min mening bor emellertid bestimmelsen om eftergift
tillimpas varsamt sa att inte sanktionens preventiva effekt gar térlorad. En
viss ledning bor kunna hiamtas i arbetsdomstolens praxis savitt galler
jamkning av s.Kk. allmint skadestind.

Avgiften bor inte vara avdragsgill vid taxering. En kompletterande be-
staimmelse om detta bor darfor inforas i kommunalskattelagen (1928:370).

Jag har redan nidmnt att olika sanktioner aktualiseras om nigon bryter
mot lagreglerna om arbetstiden och mot avtalsbestimmelser som har tritt i
lagens stalle. Aven andra skilda effekter kan bli foljden av att arbetstids-
reglerna dr dispositiva. Utredningen har berért nigra. Det finns anledning
att ytterligare uppehiélla sig vid griansen till avtalsomridet.

Overtidsavgift och allmint skadestand for brott mot ett kollektivavtal
som har ersatt en lagregel om 6vertid kan inte utgd samtidigt. Inte heller
kan boter domas ut for brott mot sidana lagregler som har ersatts av
kollektivavtal. Det bor dock understrykas att ett kollektivavtal om annan
ordinarie arbetstid eller jourtid én lagen foreskriver kan indirekt paverka



Prop. 1981/82: 154 54

ansvar och straffavgift. Av definitionen pa dvertid féljer att ett sidant avtal
skall laggas till grund for berdkningen av dvertid enligt lag. Motsvarande
giller i friga om ett enskilt anstillningsavtal och mertid.

Det ir viktigt att sla fast granserna for myndighetstillsynen. Tillsynsreg-
lerna avser lagens bestimmelser om arbetstiden. 1 den mén lagreglerna
ersitts av kollektivavtal, faller myndighetstillsynen bort. Speciella frigor
kan uppstd i det sammanhanget. En avser tillsynen av bestimmelserna om
arbetstidsjournal. Har giller att dven de kopplas bort, om hela lagen
undantas genom kollektivavtal. Om ett kollektivavtal har sfutits om avsteg
t.ex. fran lagens regler om allmén 6vertid, giller lagens regler om registre-
ring av arbetstid, om inte annat har avtalats i friga om registreringen. I
tillsynen kan dock inte anses ingé att kontrollera hur den allminna 6vertid,
som har antecknats i journalen, forhaller sig till kollektivavtalets bestam-
melser. P4 motsvarande sitt kan yrkesinspektionen inte gi in med ett
forelaggande enligt arbetsmiljolagen. om t.ex. lagreglerna om raster har
ersatts av ett kollektivavtal och arbetsgivaren bryter mot avtalet. I ett
sadant fall kan arbetstagarparten i stallet féra talan vid arbetsdomstolen.

Genom lagen om jamstilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet
(1979:1118, omtryckt 1980:412) har ytterligare ett omrade tillkommit, dér
tillsynen av efterlevnaden av vissa lagregler har lagts pa en myndighet och
diir lagreglerna delvis kan ersittas av Kollektivavtal. Enligt 9§ jamstilld-
hetslagen kan en arbetsgivare foreldggas vid straffrattsliglt betonat vite att
fullgora sina skyldigheter enligt lagreglerna. Paragrafen innehdller ocksé
en uttrycklig bestammelse i friga om vilka pafoljder som i stillet skall gélla
nir lagreglerna har ersatts av kollektivavtal. I sadana fall giller vad som
foreskrivs om paféljder i avtalen eller i medbestdmmandelagen. Utredning-
en har féreslagit att en liknande bestimmelse skrivs in i arbetstidslagen i
klargorande syfte. Jag ansluter mig till utredningens forslag pa den punk-
ten.

2.8 Vissa dvriga fragor

2.8.1 Toralforsvaret

Den gillande arbetstidslagen innehdller inte nigot undantag for férsva-
rets omrade. Arbetsmiljélagen ar i princip ocksa tillamplig pa forsvaret
men den ir enligt uttalanden i motiven inte avsedd for sddan verksamhet
som bedrivs under krig eller beredskap. Vidare uttalades vid arbetsmiljola-
gens tillkomst att det i samband med exempelvis en successiv forstarkning
av beredskapen i ett visst skede kunde finnas behov av sirskilda foreskrif-
ter om arbetsmiljolagens tillimpning inom forsvaret (prop. 1976/77:149 s.
206. 388). T 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen bemyndigas darfor regeringen eller
den forvaltningsmyndighet som regeringen bestdmmer att meddela sirskil-
da foreskrifter om arbetsmiljolagens tillampning inom forsvarsmakten och
civilforsvaret.
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Utredningen har foreslagit att en bestimmelse som motsvarar 1 kap. 4 §
arbetsmiljolagen tas in i en ny arbetstidslag. Syftet med en sadan regel &r
att oppna mdjlighet till specialforeskrifter om arbetstidens langd och fér-
laggning vid beredskapstillstind och i andra situationer, nér beredskapsho-
jande atgidrder dr pakallade. Utredningen har under hinvisning till pd-
gaende utredningsarbete inom arbetsmarknadsdepartementet rorande be-
redskapsfrigor inom departementets lagstiftningsomrade inte gétt in pa
frigan om en sadan bestimmelse eventuellt bor utvidgas till att gélla hela
totalforsvaret.

OB har i sitt remissvar tagit upp den sistnamnda fragan och framhéller
att forsvarsmaktens problem inte kan ses isolerade fran samhillet i dvrigt.
Landets férsvar bestar inte bara av de verksamheter som rubriceras som
forsvarsmakten utan dven av ett stort antal andra funktioner, utan vilka en
effektiv sakerhetspolitik inte kan f6ras. Forsvarsmakten ir for sin funktion
beroende av verksamheten inom andra statliga och kommunala myndighe-
ter och hos enskilda foretag. Vid mobilisering av krigsforband krivs salun-
da i allménhet understdd av t.ex. livsmedelsleveranser fran lokala foretag.
Drivmedelsleveranser fran lokala bensinstationer och olika dndringsarbe-
ten pa fordon och annan materiel behover utforas av civila verkstider osv.
Det ar emellertid enligt OB inte bara vid mobilisering utan 4ven andra
beredskapshgjningar som samhallet i 6vrigt berdrs. En beredskapshéjning
som t.ex. innebér att hela forsvarets fredsorganisation sitts i beredskap
mot overraskande anfall kommer att beréra andra statliga myndigheter, av
vilka kan ndmnas luftfartsverket, sjofartsverket, televerket, statens jarn-
vigar, posten, polisen, tullen m.fl. Okade krav kommer dven att behova
stillas pa samhillets sjukvardsorganisation. Transporter och leveranser av
fornddenheter fran enskilda foretag kan behdva piborjas i 6kad omfattning
och utan tidsutdriikt. Den 6kade produktion som erfordras i ett s.k. skym-
ningslige berdr inte bara forsvarsmakten utan dven s.k. K-foretag. For-
svarsmaktens behov av materiel och tjanster tillgodoses endast i sidrskilda
fall genom forsvarsmaktens egen forsorg. Mot den bakgrunden och med
hdansyn till integrationen mellan férsvarsmakten och samhillet i dvrigt
anser OB att tillampningsomradet for 4 § i forslaget till arbetstidslag bor
utvidgas till att avse totalférsvaret, varmed avses all verksamhet for lan-
dets forsvar. OB understryker dven vikten av att enhetliga regler giller f6r
hela samhdllet inom det nu aktuella omrédet. Enligt OB:s mening bér en
samordning ske med pégdende utredning inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet sd att frigan om utvidgning kan bli féremal for ytterligare utredning
och avgoérande i samband med det fortsatta arbetet pa arbetstidslagen.

Jag delar OB:s uppfattning att det dr av stor vikt att hela totalférsvaret
kan delta i forsvarsforberedeliserna redan i sidana situationer da beredska-
pen miste hojas utan att laget for den skull ar sé allvarligt att krig eller
krigsfara foreligger. Som ett led i sidana forberedelser miste ocksa arbets-
tidsreglerna och arbetsmiljolagstiftningen kunna anpassas till de dndrade
verksamhetsbetingelser som kriser av olika slag for med sig.
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Avgorande for beredskapen i fredskriser eller i *'skymningsligen’™ dvs.
situationer di en annalkande kris dnnu inte har natt de stadier som brukar
betecknas som beredskapstillstind eller uppenbar krigsfara ar méjligheter-
na att snabbt kunna besluta om tillimpning av regler som har anpassats for
extraordinira forhallanden. Det ér inte minst angeliget att snabbt kunna
anpassa t.ex. arbetstidsreglerna till krav pa beredskapshdjande produktion
utan att det vicker stor uppmirksamhet eller oroar allminheten. Detta
innebir att det for beredskapsplaneringen inom totalfGrsvaret ir angeléget
att regeringen eller den forvaltningsmyndighet som regeringen bestimmer
har vittgdende befogenheter att snabbt meddela sirskilda foreskrifter eller
snabbt besluta att redan under normala férhillanden antagna foreskrifter
skall borja tillampas.

Det av utredningen och OB omnimnda utredningsarbetet har au avslu-
tats. Inom departementets rittssekretariat har helt nyligen upprittats pro-
memorian Administrativ beredskap p& arbetsrittens omrade (Ds A
1982:3). Promemorian, som helt nyligen har remissbehandlats, tar fram{or
allt sikte pa hur den fortsatta beredskapsplaneringen pa arbetslivets omra-
de bor bedrivas. I promemorian berors hur landets forsérjning sker under
svara kriser och krig. Den tar inte i detta skede av utredningsarbetet upp
nagra konkreta lagforslag om édndringar i den gillande arbetsrittsliga lag-
stiftningen utan utmynnar i stéillet i ett forslag till 4ndring i lagen (1948:390)
om skyldighet for niringsidkare m.fl. att bitrdda vid planeringen av rikets
ekonomiska forsvarsberedskap pa det sattet, att iiven organisationerna pa
arbetsgivarsidan och arbetstagarsidan mer aktivt kommer att delta i
forsvarsplaneringen.

I promemorian behandlas dven forutsittningarna i grundlag {6r bered-
skapslagstiftning. Civilratiens (arbetsriattens) omrade ar forbehallet riksda-
gen si linge det rader sddana Krigssituationer som avses i 13 kap. 6 § RF.
For andra krissituationer. t.ex. for skymningsliagen, kan regeringen inte
ges fullmakt for rent civilrattslig reglering. Delegation under fredskriser
eller i skymningsldgen dr daremot mdjlig pd det offentligrattsliga omradet
(8 kap. 7 § RF). Arbetsmilj6lagen och allmédnna arbetstidslagen ndmns som
exempel pa forfattningar om sddana dmuen dér delegering 4r tillaten.
Regeringen kan dock inte disponera dver kollektivavtal som parterna har
traffat under fredstid - t.ex. om arbetstid - utan for dct krivs att riksdagen
andrar den fredstida lagstiftningen.

Mot den bakgrund som jag har angett forcslar jag att i arbetstidslagen tas
in en bestiimmelse som inncbir ett bemyndigande for regeringen att med-
dela sarskilda foreskrifter for totalférsvaret i de fragor som avses i lagen.
Hirmed avses ett bemyndigande enligt 13 kap. 6 § RF och - si lingt det dr
mojligt - enligt 8 kap. 7 § RF. Motsvarande bestimmelse i 1 kap. 4 §
arbetsmiljolagen bor dndras i enlighet med detta. Bemyndigandet ar avsett
for sidana situationer, nar totalférsvaret trider i aktiv verksambet. I friga
om innebdrden i begreppet “'totalforsvar’” kan ledning hdmtas i annan
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lagstiftning. Det féorekommer t.ex. i forfogandelagen (prop. 1977/78:72
s.87) och i 19 kap. 5 § brottsbalken (prop. 1979/80: 176. s.8-9, 49-50, 52-53;
JuU 1981/82:8, 5.2, 27).

De kollektivavtal som kommer att traffas med stod av 3 § i den nya
arbetstidslagen torde vanligen ta sikte pa normala fredsforhallanden. Har
parterna pa arbetsmarknaden inte traffat sarskilda kollektivavtal for for-
héllanden med forhojd totalférsvarsberedskap. torde det vara mojligt for

' regeringen att med stod av ett bemyndigande enligt den foreslagna 4 § i den
nya arbetstidslagen eller motsvarande regel i | kap. 4 § arbetsmiljolagen
samt 8 kap. 7 § RF meddela sarskilda foreskrifter som ersatter de fredstida
kollektivavtalen. Diremot torde det inte finnas rittsligt stod for regeringen
att enligt bemyndigandet disponera éver ingingna beredskapskollektivav-
tal annat &n om krig, krigsfara eller andra i 13 kap. 6 § RF angivna
omstindigheter foreligger. Det fér i s fall ske genom att riksdagen infor
nya tvingande forfattningsbestimmelser pa omrédet i fraga.

2.8.2 Ikraftiridandet

Som nigra av remissinstanserna har papekat ir det viktigt att informa-
tion om de nya lagreglerna sprids till de berdrda innan lagstiftningen triader
i kraft. Informationen kan 4 andra sidan inte pabérjas forrian riksdagen har
behandlat lagforslaget. Arbetsmarknadens parter bor ocksa fa tid pa sig att
med utgingspunkt i de nya lagreglerna férhandla om arbetstidsbestimmel-
serna i gilllande kollektivavtal. Arbetstidsavtalen ingir normalt som ett led
i avtalen om allménna anstallningsvillkor. Dessa loper i likhet med l6neav-
talen ut vid arsskiftet 1982/83.

Mot den angivna bakgrunden foresldr jag att den nya lagstiftningen
trider i kraft den 1 januari 1983.

I friga om de nirmare detaljerna rérande ikrafttriadande och évergangs-
bestimmelser hianvisas till specialmotiveringen.

2.8.3 Kostnadsaspekter

De forslag som har lagts fram syftar till att ge arbetstidslagstiftningen ett
innehdll som svarar mot dagens behov av allmidnna arbetarskyddsnormer
pa arbetstidsomradet. Jag har tidigare i samband med de olika avsnitten
berért kostnadsaspekter pa ndgra av forslagen och vill nu sammanfatt-
ningsvis ange min syn pa de ekonomiska konsekvenserna av den nya
arbetstidslagen.

Under propositionsarbetet i regeringskansliet har jag forstatt att man pa
arbetsgivarhall — bade inom néringslivet och pé den offentliga sektorn —
hyser en pétaglig oro for att de nya arbetstidsbestimmelserna skall leda till
icke oviasentliga kostnadsokningar och administrativa problem for foreta-
gen och myndigheterna. Pi den offentliga sektorn har man framfor allt viint
sig mot reglerna om att kompensationsledighet skall avriknas pd den
ordinarie arbetstiden. SAF har bl.a. haft crinringar mot att mertid skall
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jamstillas med overtid samt att alla former av ledighet skall jamstallas med
arbetad tid. Enligt SAF ar detta senare sédrskilt anméarkningsvirt mot
bakgrunden av att det har blivit allt mer uppenbart vilka kostnader och
olagenheter som de olika ledighetslagarna har fért med sig. Foreningen
menar ocks? att lagstifiningsarbetet priglas av en 6vertro pd mojlighcterna
att genom Kollektivavtal gora anpassningar av olika lagregler. D4 sadana
anpassningar 4ndd kan goras, leder de erfarenhetsmissigt till kostnadsok-
ningar. Det finns enligt foreningens mening inte i dagsliget ndgot ekono-
miskt utrymme fér reformer med sadana effekter.

Aven om jag kan forstd arbetsgivarnas oro for kostnadsékningar inom
produktionen eller den offentliga verksamheten, har jag inte blivit dverty-
gad om det befogade i den kritik som riktar sig mot lagreglerna som
siduna. Det bor ha framgétt av det foregiende att Aven om lagen syftar till
att frin arbetsmiljosynpunkt ange riktlinjer for arbetstidsuttaget i stort, dr
det parterna sjdlva som under ekonomiskt ansvarstagande i betydande
omfattning disponerar éver arbetstiden och dess forliggning pd samma sétt
som man disponerar ¢ver l0nebildningen och dess anpassning till 16neut-
rymme och samhillsekonomi. Aven den foreslagna nya arbetstidslagen
utgar frin att det 4r parterna sjédlva som bestimmer den ordinarie arbetsti-
den, i vad man deltidsarbcte skall anordnas. vikariatsfragor och mycket
annat som paverkar arbetstiden. Parterna har ocksi majlighet att sjalva —
antingen gencrellt eller temporért — 16sa de 6vertids- och mentidsproblem
eller forlaggningsfragor som kan komma upp inom en arbetsmarknadssek-
tor eller pi ett foretag eller en myndighet. I sista hand finns det en offentlig
myndighet, arbetarskyddsstyrelsen. som i sin dispensprévning ocksi har
att viga in de ekonomiska konsekvenserna av alltfor langtgdende skydds-
regler. Detta idr £.6. inte nagot nytt for arbetarskyddsstyrelsen. Motsvaran-
de avvigningar far goras pd arbetsmiljoomradet i dvrigt.

Jag ar inte heller alldeles dvertygad om att lagreglerna i praktiken fér de
ckonomiska effekter som arbetsgivarsidan har angett. Forslagen till exem-
pelvis nya §vertidsregler ar, som jag nyss har antytt, i hog grad beroende
av hur parterna sjilva bestimmer den ordinarie arbetstiden. Bestims
denna, utan rimliga skél, pa ett sétt som avviker frin vad som ar normalt
for arbetsmarknaden i dvrigt, bor kritiken snarare riktas mot arbetstidsav-
talen dn mot Overtidsbestimmelserna. Vad mertidsreglerna betriiffar, bér
effekterna av lagstiftningen ses mot bakgrund av vilka andra méjligheter
som arbetsgivarna har att mota ett 6kat behov av arbetskraft, i den mén ett
sédant behov over huvud taget uppkommer. Nyanstillning vid tillfallig
arbetsanhopning ir exempelvis numera tillaten enligt lag. Totalt sett torde
det f.0. rora sig om forhallandevis sméa belopp, nér det giller kostnader
som #r en direkt f6ljd av forslaget i den delen. Och betriffande ledighets-
lagstiftningen #r bilden knappast sd entydig som har gjorts gallande, Nyli-
gen redovisade undersékningar visar t.ex. att en undersysselsatt arbets-
styrka kan medfora lika hoga kostnader som alltfor hog franvaro samt att
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det ar sirskilt den icke planeringsbara eller pa annat sitt svarhanterliga
franvaron som framfor allt medfor kostnader till skillnad fran de jimnt
fordelade och styrbara ledigheterna. Om dessa effekter bor rittas till, bor
det ske inom ramen for ledighetslagstiftningen och inte leda till justeringar i
en allmin arbetstidslag. Forslaget att arbetsgivaren skall viss tid i forvig
informera om arbetstidens forlaggning torde inte medfdra nigra nimn-
virda kostnadsokningar. Det torde héra till det normala, att dndrade
arbetstidsregler eller nya arbetstidsscheman skall tillkannages en rimlig tid
i forvag. Vad slutligen betriiffar de lokala kollektivavtalen om temporira
avvikelser fran t.ex. dvertidsbestimmelserna, kan det inte uteslutas att
arbetstagarparten stiller ekonomisk kompensation som villkor for att ctt
visst arbete skall bli utfért. Men inte heller detta dr ndgonting nytt. Nir
parterna i andra hinseenden forhandlar om priset pd ett visst arbcte,
vinner oftast bada parter fordelar med en férhandlingsuppgérelse.

Arbetsmarknadens paiter har nu mojlighet att under ett halvir s6ka sig
fram till en rimlig anpassning av lagreglerna och dc géllande kollektivavta-
len, innan lagstiftningen trader i kraft. P4 omraden med sérskilda forhéllan-
den bor ocksa dispensmojligheterna kunna utnyttjas for att uppna den
erforderliga anpassningen av lagens mera allméngiltiga regler. Efter lagstif-
ningens ikrafttridande ar det ocksd mgjligt att noga folja hur de nya
lagreglerna fungerar i praktiken. Visar det sig da t.ex. att dvertidsberiik-
ningen slir fel eller att taket for overtid och mertid dr for lagt och att
kollektivavtalsanpassning eller dispens inte dr en framkomlig vég, far
lagstiftningsfragan givetvis tas upp pa nytt och d& med praktiska crfarenhe-
ter som utgangspunkt.

Nar det slutligen giller kostnadseffekter av forslaget till omliggning av
myndighetshandldggningen av arbetstidsarenden har jag tidigare ndmnt att
Jjag anser att férslaget — mojligen med undantag {6r Svergingsskedet ~ bor
medfora att drendetillstromningen till arbetarskyddsstyrelsens arbetstids-
byrd minskar. P4 sikt torde alltsd personalbehovet pd arbetstidsbyran
kunna minska i forhallande till nuldget. Jag har emellertid ocksa angett att
de organisatoriska och resursméssiga konsckvenserna ar svira att nu
bestimt bedéma och att det far ankomma pé arbetarskyddsstyrelsen att
narmare beakta dessa.

2.8.4 Informationsinsatser

Till sist vill jag i korthet beréra fragan om sirskilda informationsinsatser
i anslutning till ett riksdagsbeslut om en ny arbetstidslag. Innan den nya
lagstiftningen trader i kraft éir det, som bade utredningen och arbetar-
skyddsstyrelsen papekar, angeliget att arbetsgivare och arbetstagare och
deras organisationer informeras om de nya lagreglerna. Inte minst viktig ar
information om den nya handliggningsordningen for dispensirenden.
Inom arbetsmarknadsdepartementet bor diarfor utarbetas ett informations-
material snarast efter det att riksdagen har fattat beslut om den nya
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lagstiftningen. Vad arbetsmarknadsparternas egen information betraffar,
vill jag erinra om att arbetarskyddsfonden enligt sin instruktion (1971: 803.
omtryckt 1981: 260) har mojlighet att limna bidrag for sddana insatser.

2.8.5 Internationella normer

Jag kommer inom Kort att, i anslutning till en proposition om anslutning
till vissa nyligen antagna ILO-konventioner, ta upp frigan om godkannan-
de av den tidigarc antagna ILO-konventionen (nr 47) om arbetstidens
forkortning till 40 timmar i veckan samt vissa dirmed sammanhiingande
fragor.

3 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet upprittats forslag till

1. arbetstidslag,
. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977:1160),
. lag om éndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete,
. lag om dndring i lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn,
m. m.,

5. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370).

Det under 5 angivna forslaget har upprittats i samrdd med chefen for
budgetdepartementet.

W b

i

Lagradet har under februari och mars 1982 arbetat med det hogsta
tillitna antalet avdelningar. Trots detta har lagradets program under denna
tid varit utomordentligt anstrangt. Alla de lagférsiag som har varit av det
slaget att lagradet enligt 8 kap. 18 § andra stycket regeringsformen bor
horas 6ver dem har inte kunnat granskas i sidan tid att forslagen kan
foreliggas riksdagen inom den i 3 kap. 3 § riksdagsordningen angivna
tiden. Av den nyss nimnda bestimmelsen foljer emellertid att lagradets
granskning kan underlatas, om det skulle fordréja lagstiftningsfrigans be-
handling si att avsevirt men skulle uppkomma.

Den reform som jag har forordat i det foregdende innebiir ett fullféljande
_av den reform pé arbetsmiljons omrade som fick sin huvudsakliga genom-
slagskraft i och med arbetsmiljolagens ikrafttradande &r 1978. Ikrafttridan-
det av de nu aktuella lagreglerna — vilka framst syftar till att fa till stind en
rimlig och torutsebar fordelning mellan arbetstiden. 4 ena sidan, samt den
tid som kan disponeras for fritid och uppgifter utanfor arbetet, 4 den andra
— har redan f6rdrojts ett &r i forhéllande till utredningsforslaget. De nya
reglerna paverkar 1983 drs avtalsrorelse. Arbetsmarknadens parter beho-
ver tid att sétta sig in i och anpassa sig till de nya reglerna. Med hinsyn
hartill ar det angeldget att reformen inte skjuts till ndsta riksméte. Flera av
de bestammelser som aterfinns i lagforslaget eller motsvarigheter till dem
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har tidigare granskats av lagridet (prop. 1970: 103 s. 145, 1976/77:149 s.
444 och 1981/82: 146 5. 162 f.).

Mot den angivna bakgrunden bor en remiss till lagradet kunna underl-
tas i forevarande arende.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till arbetstidslag

Nir allminna arbetstidslagen triadde i kraft ar 1971 ersatte den arbets-
tidslagar pd flera olika omrdden. Arbetstidslagstiftningen blev ocksd i
princip tillimplig pi alla arbetstagare som utfér arbete for en arbetsgivares
rikning. Bendmningen allmiin arbetstidslag motiverades med att viss spe-
ciallagstiftning avsags bestd i vart fall betriffande skeppstjinst.

Det finns numera ingen anledning att i lagens rubrik markera att det ror
sig om en allmén arbetstidslag. Det kan erinras om att t.ex, arbetsmiljéla-
gen har undantag f6r vissa omraden utan att detta kommer till uttryck i
lagens benimning. Lagforslaget har darfor rubricerats arbetstidslag.

Tillaimpningsomrdde

1§ Denna lag gdiller, med de inskrinkningar som anges i 2 §, varje

verksamhet dir arbetstagare utfor arbete for en arbetsgivares rdakning.
Om arbetstiden for minderdriga finns ytterligare bestimmelser i 5 kap.

arbetsmiljélagen (1977:1160).

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 § i den gillande arbetstidslagen
och 1 kap. 1 § forsta stycket i arbetsmiljolagen.

Lagen giller i princip alla arbetstagare som utfor arbete for en arbetsgi-
vares rakning.

L avsnitt 2.6 av den allménna motiveringen har angetts skilen for att inte
pa sitt som har skett med 4 kap. bryta ut arbetstidsreglerna i Skap. for
minderariga ur arbetsmiljolagen. Det har ansetts limpligt att i sista stycket
av den nya arbetstidslagens inledande paragraf fora in en bestimmelse som
erinrar om att arbetsmiljélagen innehéller ytterligare bestimmelser om
arbetstiden f6r minderériga.

2§ Lagen giller inte

1. arbete som utfors i arbetstagarens hem eller annars under sddana
forhdllanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens uppgift att vaka
éver hur arbetet iir ordnat,

2. arbete som utfirs av arbetstagare som med hénsyn till arbetsuppgif-
ter och anstéllningsvillkor har foretagsiedande eller diarmed jimforlig
stillning eller av arbetstagare som med hinsyn till sina arbetsuppgifter
har fortroendet att sjilva disponera sin arbetstid,
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3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushdll,

4. skeppstjinst.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér foreskri-
va att lagen skall tillimpas pd skeppstjanst som har undantagits frén
sjéarbetstidslagen (1970:105).

Paragrafen motsvarar med ett undantag 2 § i den gillande arbetstidsla-
gen. | dvrigt har gjorts enbart sprakliga och redaktionella dndringar.

Den #ndring som har gjorts innebér att undantaget fér familjemedlem-
mar i 2 § ¢) i den gillande arbetstidslagen utmoénstras. I 1949 ars arbetar-
skyddslag fanns ett motsvarande undantag i friga om bestimmelserna om
arbetstidens forlaggning och de sérskilda foreskrifterna for minderariga.
Undantaget fordes inte ver till arbetsmiljolagen néar den lagen fr.o.m. den
1 juli 1978 ersatte arbetarskyddslagen. Det har ansetts f6ljdriktigt att vid en
samordning av arbetstidsbestimmelserna i allménna arbetstidslagen och
arbetsmiljolagen slopa undantaget for familjemedlemmar pé hela arbets-
tidsomradet.

Lagforslaget giller - liksom allminna arbetstidslagen och de sirskilda
arbetstidsbestimmelserna i arbetsmiljlagen - bara for arbetstagare. Hir
kan erinras om vissa motivuttalanden till arbetsmiljolagen som far betydel-
se vid lagforslagets tillimpning pa arbete av familjemedlemmar. I uttalan-
dena (prop. 1976/77:149 s.198) understryks med tanke pa arbetstidsbe-
stimmelserna att samhorigheten mellan familjemedlemmar innebir att de
ménga ginger kan anta att arbete, som de utfor tillsammans, bedrivs for
gemensam rakning, dvs. inte i ett anstallningsforhatlande. Till arbete for
gemensam rikning kan vidare i mycket stor utstrickning hanforas dven
mera tillfilliga tjinster som utfors av familjemedlemmar i en annan familje-
medlems yrkesverksamhet. Det kan vidare erinras om att 15 § arbetsmiljo-
forordningen begrénsar arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn betriffande
arbete som utfors av den som driver verksamhet utan att ha annan arbets-
tagare anstiilld dn familjemedlem.

Undantaget fran lagens tillimpningsomrade for s.k. okontrollerbart ar-
bete i forsta stycket | motsvarar 2 § a) i den gillande arbetstidslagen och -i
friga om bestammelserna om arbetstidens forldggning och arbetstiden for
minderdriga - | kap. 3 § andra stycket arbetsmiljélagen.

I forslagets forsta stycke 2 aterfinns den géllande lagens undantagi 2 § b)
for arbetstagare som far anses ha foretagsledande stillning eller annars
sarskild fortroendestilining i arbetstidshdnseende. Undantaget inférdes i
den gillande arbetstidslagen for att denna skuile kunna géras i princip
tillimplig dven pa tjanstemannaomradet. Arbetsmiljélagen innehéller inte
nigot direkt motsvarande undantag. I lagfrslaget har emellertid undanta-
get hiinforts till hela arbetstidsomridet. Det aktuella undantaget i den
gillande arbetstidslagen avser tva grupper av tjanstemin (prop. 1970:5
s5.117). Den ena gruppen bestar av tjanstemédn som direkt foretrider arbets-
givaren och har en utpriglad arbetsgivarfunktion. Den andra gruppen
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innefattar tjinstemin som, utan att inta en foretagsledande stillning, har
krivande administrativa, intellektuella, konstnarliga eller jimi6rliga ar-
betsuppgifter. Efter lagens ikraftirddande har genom centrala arbetstidsav-
tal pa den privata tjinstemannasektorn gjorts vissa preciseringar betréiffan-
de grinsdragningen mellan arbetstagare som omfattas av arbetstidsregle-
ring och andra arbetstagare.

I 1949 ars arbetarskyddslag géllde nattarbetsférbudet inte arbetstagare i
o6verordnad stillning. Detta undantag slopades i arbetsmiljolagen. I motiv-
uttalandena (prop. 1976/77:149 s.313) framhalls att en Kategoriindelning i
lagen med utgdngspunkt i arbetstagarens stillning syntes fraimmande med
nutida betraktelsesitt. Det betonas samtidigt att sirskilda omstindigheter
kan foreligga betraffande vissa mindre grupper av arbetstagare. Dérvid
hinvisas till att undantaget for okontrollerbart arbete i viss utstrickning
kan tillimpas och dessutom till att det generella undantaget frin nattar-
betsforbudet ger visst utrymme att undanta arbete av arbetstagare i 6ver-
ordnad stillning. Vidare aberopas mgjligheterna att avtalsviigen eller dis-
pensviigen undanta vissa arbetstagare.

Arbetstagare i foretagsledande stillning eller annars i sérskild fortroen-
destillning har for det mesta arbetsuppgifter av sadan karaktir att det inte
later sig gora att pa férhand nidrmare berikna tidsatgingen fér uppgifterna.
Samtidigt galler av naturliga skil en mer eller mindre markerad tidsram
inom vilken arbetsresultat maste féreligga. Mot denna bakgrund kan det
antas att lagregleringen om raster, pauser, nattvila och veckovila i stort
sett saknar praktisk betydelse for arbetstagare i sadan stillning. Arbetsmit-
jolagens ifrigavarande regler bygger silunda i stor utstrickning pa att
arbetstiden skall kunna preciseras i forvig och ger dessutom vissa mojlig-
heter till avsteg nir det pakallas av arbetsférhallandena. Nagra oligenheter
av att lata undantaget uttryckligen gilla betriaffande samtliga arbetstidsbe-
stimmelser lar inte kunna uppsta. Négon viktigare dndring i sak avses inte
utan endast en anpassning av bestimmelserna till de forhillanden i arbets-
tidsavseende som betriffande vissa arbetstagare faktiskt maste rada dven
nar det galler arbetstidens forlaggning. Undantaget fér féretagsledare har
dock i lagtexten beskrivits pa ett siitt som stimmer dverens med det
motsvarande undantaget i forslaget till ny anstiliningsskyddslag (se prop.
1981/82:71 5.92 f¥).

Forsta stycket 3 motsvarar 2 § d) i den gillande arbetstidslagen och
L kap. 3§ forsta stycket 2 arbetsmiljolagen.

Undantaget i forsta stycket 4 och andra stycket Gverensstimmer vad
giller allmiinna arbetstidslagen i sak med den lagens 2 § ). I arbetsmiljola-
gen motsvaras bestammelserna av 1 kap. 3 § forsta stycket 1 som undantar
skeppstjinst pd andra fartyg &n orlogsfartyg. Det har ansetts lampligt att i
forslaget generellt anvisa mojligheten till sarskild reglering nir det géller
arbetstidslagens tillamplighet pa viss skeppstjinst.
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38§ Genom kollektivavial som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fdr goras antingen undantag fran lagens tillimp-
ning i dess helhet eller avvikelser fran bestimmelserna i 5 och 6§§, 7§
andra stvcket, 8-108§, 12-14§§ samt 15§ andra och tredje styvckena. Vi-
dare fir raster bytas ut mot mdltidsuppehall genom sddana kollektivavtal.

Awvvikelser fran 8§, 9§ andra och tredje styckena, 108§ och 13 § far goras
dven med stid av kollektivavtal som har slutits av en lokal arbetstagaror-
ganisation. Sddana avvikelser giller dock under en tid av higst en ménad,
riknat fran dagen for aviulets ingdende.

En arbetsgivare som dr bunden av ett sadant kollektivavial som avses i
forsta och andra styckena far tillimpa avtalet dven pd arbetstagare som
inte dr medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsdtts i arbete som avses med avialet.

Bestammelser om mdjligheten att genom kollektivavtal pi férbundsniva
gora undantag fran hela lagens tillimpning utéver vad som direkt [6ljer av
2§ samt om mdjligheten att pad samma sétt gora avvikelser frin vissa av
lagens bestimmelser har forts samman i forsta stycket av denna paragraf.
Motsvarande bestimmelser i den géllande arbetstidslagen finns i 3 § forsta
stycket samt i 6§ och 10§ tredje stycket. Bestimmelserna i forsta stycket
gor det ocksa maojligt att helt avtala bort de regler om arbetstidens forlagg-
ning som nu har sin plats i 4kap. arbetsmiljdlagen. En sddan utvidgning
ligger i linje med den dispositivitet som enligt 4kap. 7§ redan giller
betriffande raster. nattarbete och veckovila. Aven frigor om arbetspauser
skall i forsta hand losas avtalsvagen (jfr prop. 1976/77:149 s, 306).

Med stod av kollektivavtal kan parterna undanta en viss verksamhet
eller vissa kategorier av verksamheter frin hela lagens tillimpning. Over-
enskommelserna kan ocksé ta sikte pd vissa arbetstagare eller kategorier
av arbetstagare.

De bestimmelser som kan komma i friga for avvikelser genom kollek-
tivavtal i de fall undantag inte har gjorts fran hcla lagens tillimpning &r
desamma som enligt gillandc lagstiftning. Dessutom kan enligt forslaget
avtal om avvikelse avse bestimmelsen om nddfallsgvertid liksom bestim-
melserna om Overtidsberdkning vid ledighet och om besked rorande ar-
betstidens forldggning. T friga om 11§ blir det ocksd méjligt att genom
kollektivavtal komma 6verens om avsteg frdn vissa bestimmelser om
journalféring om kollektivavtalet innebér att undantag har gjorts fran la-
gens tillimpning i dess helhet. Nagon sjilvstandig mojlighet till avvikelse i
fraga om 11§ har dock inte foreslagits. Skilet dr att yrkesinspektionens
tillsyn éver arbetstidsbestimmelscrnas efterlevnad bygger pa att arbets-
tidsjournal fors.

Som framgdr av avsnitt 2.5.1 i den allménna motiveringen 4r avsikten att
lokala kollektivavtal entigt andra stycket skall triffas i situationer dar
kortvariga undantag behovs frin lagbestimmelserna om dvertid, mertid
och nattvila men diaremot inte nir det giller mer langsiktiga avvikelser.
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Sista stycket motsvarar efter en spraklig 6verarbetning 3 § sista stycket i
den gallande arbetstidslagen och 4kap. 7§ andra stycket arbetsmiljolagen.

Hur dispositiviteten paverkas av reglerna i 4§ har berérts i avsnittet
2.8.1.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr med-
dela sdrskilda foreskrifter for totalforsvaret med avvikelse fran denna lag.

Paragrafen har sin nirmaste motsvarighet i | kap. 4§ arbetsmiljolagen. I
avsnitt 2.8.1 i den allminna motiveringen har detta dmne bchandlats.
Syftet med bestimmelsen ar att 6ppna mdéjlighet att meddela specialfére-
skrifter om arbetstidens lingd och forlaggning vid beredskapstilistand eller
krig. nir beredskapshojande atgirder ir pakallade. Betriffande innebor-
den av uttrycket *’totalférsvaret’’ hinvisas till avsnitt 2.8.1 i den allménna
motiveringen.

Ordinarie arbetstid och jourtid
58§ Den ordinarie arbetstiden far uppgd till hégst 40 timmar i veckan.
Ndr det behévs med hinsyn till arbetets natur eller arbetsforhallandena
i ovrigt, fdr arbetstiden uppgd till 40 timmar i veckan i genomsnitt for en
tid av hogst fyvra veckor.
Veckan rdknas frdn och med mdndag om inte annan berdkning tillim-
pas pd arbetsstdllet.

I denna paragraf finns samma bestdmmelser om ordinarie arbetstid och
jourtid som i 4§ i den gillande allmidnna arbetstidslagen. Regeln i den
géllande 4§ att raster inte skall riknas in i den ordinarie arbetstiden har
dock utgatt. En sirskild rastbestimmelse med en definition pa rast finns i
15§ 1 forslaget.

6§ Om det pd grund av verksamhetens natur dr nodvdndigt att en
arberstagare stér till arbetsgivarens forfogande pd arbetsstillet for att vid
behov utfora arbete, far jourtid tas ut med hogst 48 timmar per arbetstaga-
re under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalendermdnad.
Som jourtid anses inte tid da arbetstagaren utfor arbete for arbetsgivarens
rdakning.

Paragrafen motsvarar utan sindringar i sak 5 § i den gillande lagen.

Overtid

7§ Med évertid forstds sddan arbetstid som dverstiger ordinarie arbets-
tid enligt 5§ och jourtid enligt 6§. Om annan ordinarie arbetstid eller
Jourtid gdller pd grund av kollektivavtal som har tillkommit i den ordning
som anges i 3 § forsta stycket, eller pd grund av medgivande om avvikelse
av arbetarskyddsstyrelsen enligt 19§ 1, skall med 6vertid i stiller forstds
sddan arbetstid som vid heltidsarbete overstiger ordinarie arbetstid och
Jourtid enligt avtalet eller medgivandet.

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 154



Prop. 1981/82: 154 66

Vid berikning av overtid skall kompensationsledighet eller annan ledig-
het som forliggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid likstél-
las med fullgjord ordinarie arbetstid respektive jourtid.

Enligt andra stycket skall vid 6vertidsberdkning ledighet frin ordinarie
arbetstid eller jourtid likstillas med arbetad tid. Denna friga har behand-
lats i avsnitt 2.2.1 i den allmidnna motiveringen. Bestimmelsen kan ses som
en vidareutveckling pa ett generellt plan av allménna arbetstidslagens regel
i 7a$ andra stycket om s.k. mjukvecka. Mjukveckoregeln innebir att den
ordinarie arbetstid, som giller enligt lagen, vid 6vertidsberidkningen skall
minskas med hénsyn till arbetsfria helgdagar som inte infaller p en son-
dag. Bestammelsen i andra stycket innefattar dven detta, och den sarskilda
mjukveckaregeln behovs dirfor inte lingre. P4 samma siitt som hittills kan
kollektivavtal slutas om avvikelse frin bestimmelsen. Avtal kan t.ex.
slutas om s.k. hard arbetsvecka.

Négra sirregler for ledighet som utgor ersittning for arbetad tid (kom-
pensationsledighet) foreslas inte. Arbetstid som inte avser ordinarie ar-
betstid eller jourtid skall alltsd anses som dvertid dven om arbetstidsutta-
get kompenseras med ledighet. Aven i detta avseende 4r det méjligt att
triffa kollektivavtal om avvikelse.

Fran ledighet som avser kompensation for arbetad tid bér skiljas ledig-
het som arbetas in i forvig eller i efterhand [jfr 14 § allméinna verksstadgan
(1965:600)]. Sadan s.k. kvittningstid skall inte anses som §vertid.

Enligt de foreslagna bestimmelserna om dvertidsberikning uppkommer
Overtid i lagens mening s snart méttet fér den genom ledighet reducerade
ordinarie arbetstiden overskrids. Négra sirskilda regler om dvertidsuttag
hos den som ér partiellt ledig frin en heltidsanstiillning finns inte i lagen.
Om den ordinarie arbetstiden for en arbetstagare vid heltidsanstillning ar
40 timmar i veckan och den partiella ledigheten uppgir till 8 timmar
uppkommer overtid om arbetstagaren arbetar mer 4n 32 timmar i veckan.

Enligt allminna avtalsrattsliga grunder kan inte en arbetsgivare aligga
en arbetstagare overtid utan att en uttrycklig 6verenskommelse har triffats
eller ar underfoérstadd. Inte heller inverkar rubricering som 6vertid enligt
lag pa méjligheten till Gvertidsersattning. Detta ir helt en avtalsfraga.

8 8§ Nadr det finns sdrskilt behov av 6kad arbetstid, far dvertid tas ut med
hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en
kalendermdnad, dock med hogst 200 timmar under ett kalenderdr (allmdn
overtid).

Paragrafen motsvarar 10§ forsta stycket allminna arbetstidslagen.
Overtidsmattet per kalenderar har dock héjts i enlighet med vad som har
berorts i avsnitt 2.2.4 i den allmédnna motiveringen.

For uttag av allmin overtid krivs enligt den géllande arbetstidslagen
sirskilda skdl’'. Samma uttryckssatt anvinds i olika sammanhang i ar-
betstidslagstiftningen for att ange de krav som giller for att fa myndighets-
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dispens. Harvid avses att tillampningen skall vara mer restriktiv in i friga
om uttag av allmin 6vertid. Vid sammanféringen av arbetstidsbestammel-
serna till en lag har ett annat uttryck valts for att ange vilka skil som skall
foreligga for att ett sadant 6vertidsuttag skall vara motiverat, namligen
*sirskilt behov™. 1 avsnitt 2.2.3 av den allminna motiveringen har foresla-
gits att de sarskilda bestimmelserna om forberedelse- och avslutnings-
6vertid i den allménna arbetstidslagen slopas. I sak foreligger diarfor den
skillnaden i forhéllande till den gillande lagen att allmin overtid skall
kunna tillgripas aven for att tillgodose behov av Okat arbetstidsuttag i
samband med vissa forberedelse- och avslutningsarbeten. 1 6vrigt asyftas
ingen dndring i forhallande till vad som nu giller. Bortsett frin vissa fall av
forberedelse- och avslutningsarbeten far allmén vertid sdledes inte liggas
ut som en regelbunden del av arbetstiden, utan dvertid skall i allménhet ses
som ett extraordindrt inslag i arbetet.

Enligt 3 och 198§ kan under dir angivna férutséttningar extra dvertid {4
tas ut efter 6verenskommelse i kollektivavtal respektive efter myndighets-
dispens. Den gillande lagen medger uttag av extra overtid innan den
allminna dvertiden har till fullo utnyttjats. Forslaget innebir ingen éindring
pa den punkten.

Ett lokalt kollektivavtal om extra Gvertid giller enligt 3 § andra stycket
hégst en ménad. Har i enlighet med avtalet viss extra 6vertid tagits ut,
skall bortses fran detia uttag vid berikning av tillaten allmin 6vertid under
t.ex. kalenderéret.

9§ Har en natur- eller olyckshéndelse eller annan liknande omstindig-
het som inte har kunnat férutses av arbetsgivaren villat avbrott i verksam-
heten eller medfirt éverhingande fara fér sadant avbrott eller for skada
pd liv, hdlsa eller egendom, fir évertid tas ut for arbete i den utstrickning
som forhdllandena krdver (nédfallsévertid).

Om det for arbetsstillet finns en lokal arbetstagarorganisation inom
vars avtalsomrdde arbetet fuller, fir nodfallsévertid tas ut endast under
forutsittning att arbetsgivaren snarast underrdttar organisationen om
dvertidsarbetet.

Nadfallsévertid far inte tas ut under liingre tid dn tvd dygn fran arbetets
bérjan utan art tillstdnd till arbetet har sékts hos arbetarskyddsstyrelsen.

Paragrafen motsvarar 8§ i den gillande allmdnna arbetstidsiagen. En
saklig dndring har dock gjorts i ett avseende, nimligen i friga om anmélan
av nodfallsévertid. 1 6vrigt har en spraklig och redaktionell bearbetning
gjorts. '

I samband med att bestimmelsen i 8 § forsta stycket i den géllande lagen
andrades ar 1976 fick den en mer restriktiv utformning in tidigare. Hirvid
understroks bl.a. att nodfallsovertid inte far tas ut i samband med vanligen
aterkommande och darfor forutsebara driftstorningar (prop. 1975/76:179
s. 13).
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I andra stycket har inforts en regel som innebiir att arbetsgivarens
nuvarande skyldighet enligt 8 § andra stycket i allméinna arbetstidslagen att
anmdla nodfallsovertid till tillsynsmyndigheten ersitts av en skyldighet att
sa snart omsténdigheterna medger det underriitta den lokala fackliga orga-
nisationen om att nodfallsarbete avses dga rum pd overtid. Skilen for
dndringen har redovisats i avsnitt 2.5.1 i den allminna motiveringen. Med
lokal arbetstagarorganisation avses liksom annars cn sammanslutning av
arbeistagare som ir part i lokala férhandlingar med arbetsgivaren. Normalt
ar det friga om verkstadsklubbar, tjanstemannaklubbar e.d. Saknas en
sadan sammanslutning blir det i stillet friga om den lokalavdelning eller
liknande som brukar forhandla lokalt for arbetsstillet. Underrittelscskyl-
digheten giller endast i forhéllande till den organisation inom vars avtals-
omrade arbetet faller, dvs. den organisation som har medlemmar som
enligt tjanstgoringslista e.d. har samma slags arbete som nodfallsarbetet.

I tredje stycket har bestimmelsen i 8§ andra stycket andra punkten i
allménna arbetstidslagen tagits in.

Mertid vid deltidsanstdllning

10 § Med mertid forstds sddan arbetstid som vid deltidsanstdillning over-
stiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstillningsav-
talet. Bestiimmelserna om berikning av dvertid i 7§ andra stycker skall
tillimpas dven vid berdkning av mertid.

Ndr det finns sdrskilt behov av dkad arbetstid, fér mertid tas ut med
hogst 200 timmar under ett kalenderdr (allméin mertid). Mertid fir ocksd
tas ut med tillimpning av de villkor for nddfallsévertid som anges i 9.

Genom paragrafen infors en viss begransning av arbetstidsuttaget vid
deltidsanstillningar. Allmén motivering finns i avsnitt 2.2.2.

Allméin mertid far tas ut med hogst 200 timmar per kalenderir. Dessut-
om far mertid tas ut for nédfallsarbete. Harvid giller samma skyldigheter
att underratta den lokala arbelstagarorganis'ationen och soka tillstand hos
arbetarskyddsstyrelsen som i 9§ foreskrivs i fraga om nédfallsdvertid. For
att ta ut ytterligare mertid kravs kollektivavtal eller myndighetsdispens
enligt 3 respektive 19§.

Lagforslaget utgar fran att anstallningar, dar den ordinarie arbetstiden
enligt anstillningsavtalet understiger den ordinarie arbetstiden vid heltids-
arbete ar deltidsanstaliningar. Heltidsanstéllningar dir arbetstagaren ar
partiellt ledig har berorts i specialmotiveringen till 7§. Med de foresiagna
reglerna torde nagra problem inte beh6va uppkomma nir det giller att dra
gransen mellan heltids- och deltidsanstalining.

Bestammelsen om mertid utesluter inte tillimpning av reglerna om be-
gransning av Overtidsuttag. Definitionen pa 6vertid i 7 § omfattar all arbets-
tid som Overstiger méttet for ordinarie arbetstid och jourtid vid heltidsar-
bete, oavsett om det ir frAga om en hel- eller deltidsanstalining. Foljaktli-
gen maste begransningen per fyraveckorsperiod eller ménad {or uttag av
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allméin 6vertid (8 §) iakttas dven vid deltidsanstéllningar. Ett exempel kan
askadliggora detta. En deltidsarbetstagare har en ordinarie arbetstid av 35
timmar i veckan. Den ordinarie arbetstiden vid motsvarande heltidsarbete
utgdr 40 timmar i veckan. Under veckorna 1, 2 och 3 tas ut arbetstid med
55 timmar i veckan. Av de 55 timmarna ar 20 timmar mertid. Av dessa ar
15 timmar éven att anse som dvertid. Vecka 4 aterstar av dvertidsutrym-
met endast 3 timmar (48 timmar - 3x 1S timmar). Om det 4r friga om
kortare deltid med motsvarande mertidsuttag kommer ett storre Overtids-
utrymme att atersta.

Som har anforts i den allménna motiveringen Kan anstillningsavtal
ibland vara s obestamda att de inte kan laggas till grund for berdkning av
mertid. Med den ytterligare ledning som ges om den ordinarie arbetstidens
forlaggning i arbetstidsschema eller liknande boér dock den ordinarie ar-
betstidens lingd i de allra flesta fall klart framga.

Anstéllningar som mer eller mindre har karaktiren av s.k. behovsan-
stallningar kan resa vissa frigor vid tillimpningen av paragrafen. Om
anstillningsavtalet t.ex. anger att arbetstagaren skall tjanstgéra 15 timmar i
veckan men #r skyldig att stilla upp ytterligare 5 timmar i veckan, torde
det i regel fi antas att den ordinarie arbetstiden 4r 15 timmar i veckan.
Dirvid giller att mertid far tas ut i den omfattning som foljer av att den
ordinarie arbetstiden fir antas bestimd pa det sittet. Detta hindrar inte att
arbetstagaren i vissa fall kan hivda att anstillningsforhillandet i realiteten
avser en normalarbetstid av 20 timmar i veckan. Faststills detta, forlings
den ordinarie arbetstid som skall laggas till grund vid mertidsberikningen.
Ett annat exempel som fortjinar att beroras avser det fallet att anstéll-
ningsavtalet bara anger att arbetstagaren skall tjanstgora vid behov. I detta
ligger i allménhet ocksa att arbetstagaren utan att ange nagra skél kan
avbgja att arbeta. Det kan inte uteslutas att fall kan uppkomma i vilka
anstillningsavtalet ar helt obestamt i friga om arbetstiden och inte heller
arbetstidsschema eller liknande ger klart besked om den ordinarie arbetsti-
dens lingd. Det far dock i sista hand ankomma pé arbetsgivaren att visa att
arbetstiden verkligen #r si oregelbunden att mertidsreglerna inte gir att
tillimpa. Eftersom det inte dr en uppgift for arbetstidslagstiftningen att
reglera fragan om anstéllningsavtalet vid deltidsanstéllningar far det accep-
teras att det nagon gang kan saknas underlag for berdkning av mertid.

Det kan tilliggas att frigan om behovsanstallningars tillatlighet har niira
anknytning till anstillningsskyddslagens regler om anstéllningsform. Har
en anstillning i realiteten inneburit tjanstgéring i viss omfattning, kan en
visentlig fordndring av arbetstidens langd under vissa forhallanden dven
strida mot anstillningsskyddslagens regler om skydd f6r anstéllningsfor-
hallandet. Utredningar om den tillimpade arbetstidens l4ngd kan di beho-
vas i en tvist enligt den lagen. Vid tillimpning av lagforslagets regler om
mertid kan diremot endast preciserade uppgifter om den ordinarie arbets-
tidens langd ldggas till grund.
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Anstillningsskyddslagen tillater avtal om vikariatsanstillning. Om den
som innehar en deltidsanstéllning férordnas som vikarie under viss tid
skall den arbetstid, som géller for vikariatet, laggas till grund for berik-
ningen av tillditen mertid eller 6vertid.

Det forekommer i offentlig verksamhet att flera deltidstjanster forenas
hos en tjinsteman. Ar det med hénsyn till arbetsuppgifternas art i realite-
ten friga om en enda anstillning, maste ordinarie arbetstid beriiknas med
héansyn till den sammanlagda ordinarie arbetstiden oavsett uppdelning av
beviljade anslag for tjansten.

Om slutligen tva deltidsanstillda, som delar pd ett heltidsarbete med
hilften var, kommer dverens om att arbetstiden skall fordelas mellan dem
sd att de arbetar heltid varannan vecka uppkommer inte heller mertid
under den vecka di nagon av dem arbetar heltid och den andra ir ledig.
Mertid uppkommer inte heller om tva arbetstagare med arbetstid 2.5 dagar
per vecka vardera i férvag kommer dverens om att tjinstgéra for varandra
vid franvaro, sd att en av dem arbetar heltid under den vecka, da den andra
ar franvarande och &r ledig under den darefter féljande veckan, under
vilken den andra arbetstagaren arbetar heltid.

Anteckningar om jourtid, évertid och mertid

11§ Arbetsgivare skall fora anteckningar om jourtid, évertid och mertid.
Arbetstagarna har rdtt att sjilva eller genom ndgon annan ta del av
anteckningarna. Samma ritt tillkommer fackliga organisationer som fore-
trider arbetstagare pa arbetsstdllet.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen meddelar foreskrifter om hur anteckningar enligt forsta stycket skall
foras.

Paragrafen motsvarar 11§ i den gillande arbetstidslagen men har jim-
kats satillvida att dven mertid skall registreras. Hir kan hénvisas till
specialmotiveringen till 10§. Vissa frigor om journalforing har ocksa be-
handlats i avsnitt 2.7 i den allmdnna motiveringen och i specialmotive-
ringen till 3 och 19 §§.

Arbetstidens forldggning

12§ Alla arbetsgivare som anlitar arbetstagare till arbete annat dn till-
falligt skall ldmna arbetstagarna besked om dndringar i frdga om den
ordinarie arbetstidens och jourtidens forliggning minst tvd veckor i for-
viig. Sddant besked fdr dock ldmnas kortare tid i forvig, om verksamhe-
tens art eller hiindelse som inte har kunnat férutses ger anledning till det.

I denna paragraf infors en regel som saknar motsvarighet i nu gillande
lag.

Den nya regeln innebdr att en arbetsgivare som huvudregel blir skyldig
att limna de anstéllda besked om den ordinarie arbetstidens och jourtidens
forlaggning minst tva veckor i férvig. Undantag far goéras med hansyn till
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verksamhetens art eller oforutsedda hindelser. Skilen for att infora regler-
na i paragrafen har redovisats under avsnitt 2.3 i den allmdnna motivering-
en. '

' Tillimpningen av reglerna i paragrafen fOrutsdtter vissa avvigningar.
Det dr sdlunda uppenbart att ju fler som anstélls i verksamheten och ju
mera arbetstid som laggs ut i férvig. desto storre blir mojlighetena att utan
undantag folja huvudregeln. Skyldigheten att limna besked kan emellertid
intc vara ensamt avgorande nar det giller att beddma personalbehovet.
Hir méste ocksd komma in andra hinsyn sisom rekryteringsidget i fraga
om kompetent personal och den ekonomiska ramen.

Det undantag som foreslas gilla med hiinsyn till verksamhetens art, kan i
och for sig bl.a. inrymma verksamheter av typ personalpooler. Det bor
dock understrykas att man i siddana verksamheter, vilka ofta har stor
omfattning. i stor utstrackning bor kunna tillimpa huvudregeln.

1 vissa typer av anstéillningar har den anstéllde sjalv mojlighet att vilja
sina arbetstider. Ett exempel ér anstéillningar med flexibel arbetstid, dar
besked givetvis bara skall avse ramen for arbetstidens forlaggning. Det
forekommer ocksa att en deltidsanstéillning giller bestiimda arbetsuppgif-
ter som — inom ramen {6r forliggningen av arbetstiden vid heltidsarbete —
far utforas ndr det bist passar den anstillde. Yiterligare kan nidmnas
situationer dar arbetsgivaren har ett intresse av att anlita arbetstagaren
under s lang arbetstid som mojligt men dér arbetstagaren av personliga
skal forst kort tid i férviig kan beddma sin tillgingliga tid. Den foreslagna
regleringen, som syftar till att ge den enskilde arbetstagaren rimliga mojlig-
heter att planera sin arbetsfria tid, omfattar inte arbetstidens forliggning
vid sddana typer av anstillningar som har namnts nu. Det &r for ovrigt
uppenbart att arbetsgivaren i dessa fall inte kan torutse arbetstidstorlagg-
ningen.

Med hinsyn till syftet med bestimmelsen far den éver huvud inte
innebira ldsningar for anstillningsvillkor som passar bade arbetsgivaren
och den enskilde arbetstagaren. Som ytterligare exempel i detta avscende
kan anforas att en arbetstagare inte skall behova avvakta tviveckorsperio-
dens utging innan en ny anstéllning tillirads.

Vissa personalkategorier, vilkas arbetsuppgifter inte lampar sig for sche-
malidggning, faller utanfor arbetstidslagstifningen redan med hénsyn till det
allmédnna undantaget for okontrollerbart arbete. Ett exempel ar personer
som av kommunerna anlitas som vardare av anhoriga i hemmet.

Det bor tilldggas att arbetsgivarens mdjligheter att besluta sjalvstindigt
om forandringar av arbetstidens forlaggning kan vara begrinsade av be-
stammelser i kollektivavtal eller i enskilda anstéllningsavtal. Inte heller
utesluter regeln om besked till arbetstagare om arbetstidens forliggning
tillampning av medbestimmandelagens féorhandlingsrittsregler.

Négon sirskild form fér beskedet foreskrivs inte.
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13 § Alla arbetstagare skall ha ledigt for nattvila. I ledigheten skall inga
tiden mellan klockan 24 och klockan 5.

Avvikelse fran forsta stycket far goras, om arbetet med hdnsyn till dess
art, allminhetens behov eller andra sérskilda omstindigheter mdste fort-
gd dven nattetid eller bedrivas fore klockan 5 eller efter klockan 24.

Paragrafen Overensstimmer i sak med bestimmelserna i 4 kap. 5§
arbetsmilj6lagen.

Nattarbete ar i princip forbjudet. Sjilvfallet ligger i detta att tilltna
undantag fran huvudregeln inte inskrinker arbetstagarnas ritt till behévlig
ledighet for dygnsvila. I lagstiftningen finns ingen uttrycklig bestimmelse
om en arbetsfri period vid nattarbete som motsvarar bestimmelsen om
nattvila da arbete ir forlagt till dagtid. Detta far ses mot bakgrunden av att i
undantagsbestimmelserna i andra stycket inryms dven nédfallssituationer
(se prop. 1976/77:149 s. 312}, varvid det kan vara nédvandigt att gora vissa
avsteg dven fran grundsatsen om behovlig dygnsvila.

14 § Arbetstagarna skall ha minst trettiosex timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila). Till veckovilan réik-
nas inte beredskapstid dd arbetstagaren fir uppehdlla sig utanfor arbets-
stillet men skall std till arbetsgivarens forfogande for att utféra arbete nir
behov uppkommer.

Veckovilan skall sa langt majligt forliggas till veckoslut.

Undantag fran forsta stvcket far goras tillfilligtvis, om det foranleds av
ndgot sdrskilt forhdllande som inte har kunnat forutses av arbetsgivaren.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 6 § arbetsmiljélagen. Utgingspunkten for
bestimmelsen om veckovila och for bestammelsens avfattning har redovi-
sats i avsnitt 2.4 i den allméinna motiveringen.

Bestimmelsens ordalydelse har jamkats bl. a. satillvida att det sigs att
arbetstagare "skall ha™, inte *skall beredas’” viss ledighet. Uttryckssittet
stammer 6verens med formuleringen i 13§. Genom omformuleringen ger
lagtexten utiryck for en uppfattning som numera far anses naturlig. Vecko-
vila skall sdlunda laggas ut oberoende av om arbetstagaren vill avstd fran
ledigheten.

Undantagsbestimmelsen i sista stycket, som i giillande lag avser saviil
36-timmarsregeln som forldggningen av veckovilan, har formellt gjorts
tillamplig enbart pa ledighetsregeln. Detta innebar dock ingen forindring i
forhallande till vad som far anses vara gillande ritt.

Veckovila {or tva perioder kan inte foras samman inom ramen for det
antal timmar som ett veckoslut inrymmer. Detta gialler t.ex. fall d& en
arbetstagare, som har haft beredskap dver ett veckoslut, dr beréttigad till
veckovila i efterskott’” och samtidigt av annan orsak ar ledig 36 timmar
sammanhingande under den aktuella tjanstgoringsperioden. Med utgangs-
punkt i lagen, varvid bortses frin vad olika avtal kan foranleda. kan till en
borjan slas fast att veckovila pa samma satt som arbetstidens férlaggning i
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ovrigt skall planeras s att arbetstagaren far besked rimlig tid i forvig. Av
detta foljer att som veckovila inte utan vidare kan beropas att en arbetsta-
gare, t.ex. pa grund av sjukdom eller annan orsak, rikar bli ledig fran’
arbetet 36 timmar sammanhingande under sjudagarsperioden. A andra
sidan ar kravet pa veckovila sjalvfallet uppfyllt om en 36-timmarsvila, som
har planerats in i forvag, sammanfaller med t.ex. semester, arbetsfri
helgdag. tjinstledighet eller ledighet som avser kompensation for arbetad
tid. Motsvarande giller vid sjukledighet nir veckovila har planerats in i
forviag. Det dr da fran lagens synpunkt inte friga om négon pé grund av
beredskapen intjéinad arbetstid som skall kompenseras sarskilt. Uttrycket
veckoslut avser endast lérdagar och sondagar samt intilliggande nitter.
Har veckovila inte atnjutits under en 16rdag eller sdndag, eftersom det inte
har varit mojligt, ger bestimmelsen alltsd ingen anvisning om nir under
sjudagarsperioden som ledigheten i stéllet skall liggas ut.

15 8 Med raster forstds sadana avbrott i den dagliga arbetstiden under
vilka arbetstagarna inte dr skvldiga att stanna kvar pa arbetsstiillet.
Arbetsgivaren skall pd forhand ange rasternas lingd och forliggning sé
noga som omstdndigheterna medger.
Rasterna skall forliggas sd, att arbetstagarna inte utfor arbete mer dn
Sfem timmar i foljd. Rasternas antal, lingd och forliggning skall vara
tillfredsstillande med hdansyn till arbetsforhdllandena.

16 § Raster far bytas ut mot mdltidsuppehdll vid arbetsplatsen, om det dir
nddvindigt med hinsyn till arbetsforhdllandena eller med hiinsyn till
sjukdomsfall eller annan hindelse som inte har kunnat forutses av arbets-
givaren. Sddana maltidsuppehall riknas in i arbetstiden.

17 § Arbetsgivaren skall ordna arbetet sa att arbetstagarna kan ta de
pauser som behovs utéver rasterna.

Om arbetsforhdllandena kriver det, far i stdllet sdrskilda arbetspauser
liggas ut. Arbetsgivaren skall i sd fall pd forhand ange arbetspausernas
lingd och forlidggning sd noga som omstdindigheterna medger.

Pauser riknas in i arbetstiden.

18 § Utan hinder av 13-17 §§ kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela sdrskilda foreskrifter om arbetstidens
forliggning vid vigtransporter och lufifart.

Dessa paragrafer motsvarar utan dndringar i sak 4 kap. 1-3 §§ samt 9§
arbetsmiljolagen.

Dispens av arbetarskyddssiyrelsen
19 § Kan kollektivavial som avses i 3§ inte triiffas far arbetarskyddssty-
relsen, om det finns sdrskilda skal,
1. medge avvikelse fran 5§, 6§, 9§ andra och tredje styckena och 12 §,
2. medge undantag frdn 8§ vad avser begrinsningen av overtidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalendermdnad,
3. medge ytterligare overtid utover allmiin dvertid med higst 150 timmar
under ett kalenderar,
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4. medge ytterligare mertid utéver allmén mertid med hogst 150 timmar
under ett kalenderdr,

5. medge avvikelser fran 13 och 14§8 samt 15§ andra och tredje styck-
ena. :

Paragrafen oppnar vissa mojligheter till myndighetsdispens. Den mot-
svarar 7§, 8§ tredje stycket och 10§ andra stycket allminna arbetstidsla-
gen och 4 kap. 8§ arbetsmiljélagen. Som framgér av avsnitt 2.5.1 i den
allmianna motiveringen ar dispensbestimmelsen subsidiér i forhéllande till
bestimmelsen i 3§ om avvikelser genom Kollektivavtal pa det sittet att
dispensforfarandet forutsitter att partena har forsokt utnyttja mojligheten
att triiffa kollektivavtal om avvikelser.

For uttag av extra dvertid efter myndighetsdispens kraver gillande lag
“synnerliga skil’’. Enligt den féreslagna paragrafen fordras for sédan
dispens - liksom for dispens frén andra arbetstidsbestammelser - *"sédrskilda
skil”. Andringen motiveras av den foreslagna sammanforingen ayv arbets-
tidsbestammelserna i en lag och avser ingen fordndring i sak i forhallande
till gillande bestammelse om dispens for extra overtid.

Vad giller méjligheten att fa dispens fran anmaélnings- eller ansoknings-
forfarandet enligt 9§ har inte som i allménna arbetstidslagen sarskilt an-
mirkts att arbetarskyddsstyrelsen far foreskriva sirskilda vilikor. Nigon
saklig dindring dsyftas inte heller i detta avseende.

Enligt 10§ kan 93§ tillimpas dven vid mertidsuttag. Avsikten ir att med
stod av forsta punkten i 19§ skall kunna medges undantag fran 9§ andra
och tredje styckena dven i friga om mertid.

P4 motsvarande sitt som hittills far befogenheten for arbetarskyddssty-
relsen att meddela foreskrifter om hur anteckningar om jourtid, Overtid
och mertid skall foras (11§ andra stycket) anses omfatta mgjlighet att
meddela dispens frin de sirskilda foreskrifter som meddelas.

Andra punkten i paragrafen saknar direkt motsvarighet i allménna ar-
betstidslagen. I praxis har arbetarskyddsstyrelsen medgett extra Gvertid
nidr synnerliga skil har forelegat att géra undantag fran begriinsningen av
overtidsuttag per fyraveckorsperiod eller kalenderménad enligt 10 § forsta
stycket allmdnna arbetstidslagen. Forslaget innebar den skillndaden i f6r-
hallande till gdllande praxis att arbetarskyddsstyrelsen kan gora undantag
fran begransningen utan att samtidigt medge extra vertid.

Tillsyn

20§ Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen skall utéva tillsvn
over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som meddelas med
stod av lagen.

Vid yrkesinspektionens tillsyn gdller i fraga om kommunala tillsvnsmdin
bestimmelserna i 7 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Paragrafen motsvarar utan dndring i sak 12 § i den gillande arbetstidsla-
gen. Bestammelserna i forsta stycket motsvaras dven av 7 kap. 1§ forsta
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stycket arbetsmiljolagen. Frigor om den offentliga tillsynen har behandlats
iavsnitt 2.5 i den allménna motiveringen.

21§ Tillsynsmyndigheterna har rdtt att pd begdran fa de upplysningar
och handlingar som behovs for tillsynen.

For atr utéva tillsynen har tillsynsmyndigheterna riitt art komma in pd
arbetsstillena. Polisen skall ddrvid lamna den handrickning som behévs.

Paragrafen motsvarar 7 kap. 3§ och 5§ forsta och andra styckena i
arbetsmiljolagen. Till dessa bestimmelser hanvisar i sin tur 12§ i den
gillande arbetstidslagen.

Tillsynsmyndigheten kan vid tillampningen av denna paragraf anvinda
de tvangsmedel som anvisas i 22 §. En straffbestimmelse for arbetsgivare
som limnar oriktiga uppgifter vid fullgorande av skyldigheter enligt para-
grafen finns i 24 § andra punkten i {orslaget.

22§ Yrkesinspektionen far meddela de fireligganden eller férbud som
behovs for efterlevnaden av denna lag och de fireskrifter som meddelas
med stod av lagen.

I beslut om foreliggande eller forbud kan yrkesinspektionen séitia ut
viten.

Aven arbetarskyddsstyrelsen fir besluta om dtgirder enligt forsta och
andra styckena.

Bestimmelsen motsvarar 7 kap. 7§ forsta och andra styckena och 10§
arbetsmiljolagen. Den har niirmare behandlats i avsnitt 2.7 av den all-
ménna motiveringen. Hir kan ocksé hinvisas till specialmotiveringen till
238.

Straffbestimmelser m.m.

23§ Till boter eller fingelse | hogst ett dr doms en arbetsgivare som
uppsdtligen eller av oaktsamhet brvter mot ett foreliggande eller forbud
som har meddelats med stéd av 22 §. Detta giiller dock inte om foreliggan-
det eller forbudet har férenats med vite.

Bestammelser om pafoljd for den som underlater att f6lja foreligganden
eller forbud som en tillsynsmyndighet har meddelat finns i 8 kap. 1§
arbetsmiljolagen. En motsvarande bestimmelse om straffansvar for ar-
betsgivaren har tagits in i 23§. De olika arbetstidsbestimmelserna har
behandlats ur paf6ljdssynpunkt i avsnitt 2.7 i den allmédnna motiveringen.
P4 samma sitt som enligt arbetsmiljolagen far frigan om arbetsgivaran-
svarets placering avgoras med hénsynstagande till situationen i varje sér-
skilt fall och med beaktande av var det reella inflytandet 6ver beslut och
atgarder ligger (jfr prop. 1976/77: 149 s. 373).

Om en foreskrift som ar belagd med en direkt straffsanktion dvertrads
bor i forsta hand den sanktionsformen anviandas. Det dr emellertid inte
uteslutet for en tillsynsmyndighet att meddela forelaggande eller forbud
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Aven nir det giller ett forfarande som i och for sig ticks av en direkt
straffsanktionerad foreskrift. Skil for en sidan atgird kan vara att myndig-
heten anser att det behdver klargoras att forfarandet ar otillatet eller att
vite behover sittas ut. En 6vertridelse av {oreskriften kan dirvid medfora
pafoljd enligt denna paragraf eller - om vite har satts ut- utdémande av
vitet. Direkt straffsanktion kan i siddana fall inte komma i frga for en
overtradelse som hinfér sig till tid di forfarandet har omfattats av ett
sarskilt meddelat foreliggande eller forbud. Andra fall i vilka det kan
finnas anledning att anvinda foreldggande eller férbud 4r nir det géller att
trygga efterlevnaden av verkstillighetsforeskrifter som arbetarskydssty-
relsen har meddelat.

24 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet
har

1. utan anr avvikelse har gjorts enligt 3 eller 19§ anlitat arbetstagare i
strid mot 5-10 eller 12-16 §§ eller brutit mot 11§ eller mot foreskrifter som
har meddelats med stéd av 11§,

2. lamnat oriktiga uppgifter om férhdllanden av vikt, nir ev tillsvnsmyn-
dighet har begdrt upplysningar eller handlingar enligt 21 § forsta stycket.

Paragrafen innehéller foreskrifter om direkta straffpaféljder och motsva-
rar delvis 15§ allménna arbetstidslagen och 8 kap. 2§ 3 arbetsmiljolagen.
Som ndrmare har behandlats i avsnitt 2.7 i den allminna motiveringen
innebir regeln att forutom de regler som f. n. finns i allménna arbetstidsla-
gen dven rastbestimmelsen och bestimmelserna om nattvila, veckovila
och besked om arbetstidens forldggning dr kopplade till direkta straffpa-
foljder. Hir kan dven hinvisas till specialmotiveringen till 23 §.

Overtridelse av villkor som arbetarskyddsstyrelsen har meddelat i ett
dispensirende faller under forsta punkten. I 15§ allmiinna arbetstidslagen
straffbeldggs lamnande av oriktig eller vilseledande uppgift i arbetstids-
journal. Aven ett sidant forfarande faller in under férsta punkten.

25 § For en arbetsgivare som inte fullgér sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal som avses i 3§, giller vad som foreskrivs om pafolid i avialet eller
ilagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

I paragrafen erinras efter forebild i 9§ andra stycket jimstilldhetslagen
om vad som giller i friga om pafoljd for arbetsgivare som ar bundna av
kollektivavtal och som inte foljer bestaimmelserna i avtalet. Hir kan hianvi-
sas till avsnitt 2.7 i den allménna motiveringen.

Overtidsavgifter

26 § Om en arbetsgivare har overtritt bestimmelserna i 8 eller 9§ utan
att ha stod i kollektivavial enligt 3§ eller ha fatt dispens enligt 19§, utgdr
en sdrskild avgift (dvertidsavgift). Avgiften tas ut av den fvsiska eller
Jjuridiska person som utévar den verksamhet i vilken évertridelsen har
begdrts.
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Overtidsavgiften utgor for varje timme otilldten overtid och for varje
arbetstagare som har anlitats i strid mot 8 eller 9§, en procent av det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring som gdllde vid den
tidpunk: dd évertrddelsen begicks.
Avgiften kan sdttas ned eller efterges om sdrskilda omstindigheter
foreligger.

Genom paragrafen infors bestimmelser om dvertidsavgift. Detta dmne
har behandlats i avsnitt 2.7 i den allmédnna motiveringen.

Avgiftspafoljden dr utformad som en fran straffpaféljden fristdende
sanktion. Avgiftsskyldighet aligger den, i vars verksamhet dvertridelsen
har begatts, och den kan alltsd avse annan person én den som kan straffas
for overtradelsen. Det fordras inte att Gvertradelsen har begatts uppsatli-
gen eller av oaktsambhet for att avgift skall kunna utgd. Skyldighet av betala
overtidsavgift forutsitter endast att lagens évertidsmétt objektivt sett har
averskridits. Bestimmelsen anges emellertid uttryckligen inte omfatta si-
dana avsteg fran lagregler som har skett genom ett giitigt kollektivavtal
eller efter ett medgivande fran arbetarskyddsstyrelsen.

Overtidsavgift kan paforas sivil fysiska som juridiska personer. Be-
stimmelsen har i denna del utformats i dverensstimmelse med lagridets
yttrande 6ver forslag till lag om dndring i utlanningslagen (1980: 376) m. m.
(prop. 1981/82: 146 s. 162 ). Enligt 27 § i forslaget skall dvertidsavgifter
tillfalla staten.

Om en rorelse som ags av en fysisk person overlats efter det att en
overtridelse har begitts svarar overlataren for avgiften dven i fortséttning-
en. I friga om verksamheter, som drivs av en juridisk person, riktar sig
anspriket mot den formogenhetsmassa som hills samman av t.ex. ett
aktiebolag. Att bolaget dverlats inverkar alltsa inte pa foretagets skyldig-
het att betala 6vertidsavgift.

Som framgar av specialmotiveringen till 10§ giller dvertidsbestimmel-
serna i och fér sig dven i deltidsanstéllning. Har otillaten overtid tagits ut
av en deltidsanstilld, &r reglerna om Gvertidsavgift tillampliga.

Som utgangspunkt for berdkningen av Svertidsavgifter anges i paragra-
fens andra stycke en procent av basbeloppet enligt lagen om allmén f6rsik-
ring. Basbeloppet utgér f.n. 17800 kr (SFS 1981:1342). Det torde vara
mojligt att genom den foéreslagna schablonregeln i alla ligen bade neutrali-
sera utsikten till ekonomisk fordel eller vinst och nd rimliga resultat. For
att férhindra effekter som med hansyn till omstindigheterna framstar som
orimliga kan 6vertidsavgifien sittas ned eller efterges.

Bestimmelserna i 26 § — och dirmed dven 27 § — tillimpas endast i
friga om Overtridelser som har 4gt rum ecfter den nya lagens ikrafttri-
dande.

27 § Frdgor om overtidsavgift provas av allmin domstol efter ansékan
som skall goras av allmin dklagare inom tva ér fran den tidpunkt dé
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overtridelsen begicks. [ fraga om sddan ansékan géller bestimmelserna i
rittegangsbalken om dtal for brott, pa vilket inte kan folja svdrare straff
dn béter, och bestimmelserna om kvarstad i brottmdl. Sedan fem dr har
forlutit frén den tidpunkt da overtridelsen begicks, fir overtidsavgift ej tas
ut. Overtidsavgifter tillfaller staten.

Beslut varigenom ndgon har péforts overtidsavgift skall genast sindas
till linsstyrelsen. Avgiften skall betalas till linsstvrelsen inom tvd mdna-
der fran det att beslutet vann laga kraft. En upplysning om detta skall tas
in i beslutet. Betalas inte avgiften inom denna tid, far avgiften samt
restavgift, berdknad enligt 58 § 1 mom. uppbdirdslagen (1953:272), drivas
in [ den ordning som enligt den lagen gdller fir indrivning av skatt.
Indrivningsdtgdrder far inte vidtas sedan fem dr har forflutit frdn det att
beslutet vann laga kraft.

Paragrafen innehaller bestimmelser som avser handliggningen av iren-
den om 6vertidsavgift samt preskriptionsbestimmelser och féreskrifter om
inbetalning och indrivning av overtidsavgifter.

Hénvisningen i forsta stycket till rittegdngsbalken innebir bl.a. att
rittegingsbalkens bestimmelser om laga domstol i brottmal skall tillim-
pas. Efter monster i lagen (1976:666) om paféljder och ingripanden vid
olovligt byggande m. m. har i tydlighetens intresse foreskrivits att ocksé
rittegingsbalkens bestimmelser om kvarstad i brottmal skall gilla i dren-
den om overtidsavgift.

Bestimmelsen i forsta stycket att avgift inte far paforas senare 4n fem ar
fran overtridelsen bor jamforas med 35 kap. 6§ brottsbalken.

Overklagande
28 § VYrkesinspektionens beslut far dverklagas hos arbetarskyddsstyrel-
sen genom besvdr.

29 § Arbetarskyddssivrelsens beslut i Ggrenden som avses i 19§ 14 eller
beslut om tillstand enligt 9§ tredje stycket far inte dverklagas.
Andra beslut som arbetarskyddsstyvrelsen i sdrskilda fall har meddelat
enligt lagen, fdar overklagas hos regeringen genom besviir.
Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmén efterriittelse
fér inte dverklagas.

Paragraferna innebir vad giller arbetstidsfragor ingen dndring i sak av
de bestammelser om oOverklagande som f.n. finns i 13§ andra stycket
allménna arbetstidslagen och 9 kap. 1 och 2 §§ arbetsmiljolagen. Det har
ansetts limpligt att bibehalla den nuvarande ordningen att talan far foras
hos regeringen mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drenden om nattvila,
veckovila, raster och pauser. Nér det giller &renden om arbetstidens langd
- dar dvertidsirendena dominerar - har det & andra sidan ansetts indamals-
enligt att arbetarskyddsstyrelsen dven i fortsiittningen &r slutinstans.

Paragraferna gilller ocksd ordningen for overklagande i drenden om
besked som ror arbetstidens forlaggning. Skél saknas att inféra mojlighet
att overklaga sddana drenden till regeringen.
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30§ For att ta till vara arbetstagarnas intresse i ett drende enligt lagen
far beslut som avses i 28 eller 29 § éverklagas av huvudskyddsombud eller,
om ndgot sddant ombud inte finns, av annat skyddsombud. Finns det inte
ndgot skyddsombud, fir en arbetstagarorganisation overklaga ett sddant
beslut i den mdn saken rér medlemmarnas intresse och organisationen
tidigare har yttrat sig i drendet.

Om skyddsombud finns bestimmelser i 6 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160).

Forsta stycket motsvarar utan indring i sak 9 kap. 3 § arbetsmiljolagen.
I andra stycket har tagits in en hidnvisning till bestimmelserna om
skyddsombud i 6 kap. arbetsmilj6lagen.

31 § Betrdffande foreskrifter till allmin efterrittelse far arbetarskydds-
styrelsen understilla regeringen fragor av sirskild betydelse innan styrel-
sen meddelar beslut i drendet.

32§ En tillsynsmyndighet kan forordna att dess beslut skall géilla ome-
delbar:.

Paragraferna motsvarar utan dndring i sak 9 kap. 4-5 §§ arbetsmiljélagen.
Ett férordnande av tillsynsmyndigheten enligt 32 § medfor att dess beslut
far omedelbar verkan och giller dven efter ett dverklagande.

Overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983, dd allminna arbetstidsla-
gen (1970:103) upphor atr giilla.

2. Vid ikrafttridandet gdllande foreskrifter som har meddelats med
stod av 11§ allméinna arbetstidslagen, skall vid tillimpningen av den nya
lagen anses ha meddelats enligt denna.

3. Foreligganden cller forbud som har meddelats med stod av bestim-
melser i 4 kap. arbetsmiljélagen och 7 kap. 7 eller 10§ samma lag, skall
savitt avser tiden efter ikrafttridandet av den nya lagen anses ha medde-
lats enligt motsvarande bestammelser i denna.

4. Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestammelsen.

Overgangsbestimmelserna inleds med en regel om ikrafttridandetid-
punkten. Den foreslagna lagen ersitter allménna arbetstidslagen, som folj-
aktligen upphor att gélla samtidigt som den nya lagen trider i Kraft.

Enligt huvudregeln i 5§ lagen (1964:163, dndrad senast 1975:1396) om
inférande av brottsbalken giller att straff skall bestimmas efter den lag
som gillde nar girningen begicks. Med tillimpning av denna regel skall
dvertradelse av en foreskrift, som i ett enskilt fall har meddelats med stod
av allminna arbetstidslagen, eller av ett forelaggande eller forbud, som har
meddelats i ett enskilt fall med stéd av arbetsmiljélagen, dven efter arbets-
tidslagens ikrafttridande bedémas enligt ansvarsbestimmelserna i all-
minna arbetstidslagen resp. arbetsmiljélagen, om gérningen har begatts
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fore den 1 januari 1983. Om dédremot girningen har begatts cfter den
tidpunkten, bor arbetstidslagens ansvarsbestimmelser gilla. Detta har
uttryckts i punkt 2 och 3 av 6vergangsbestimmelserna.

Den nya lagens ikrafttradande medf6r foljdandringar i annan lagstiftning
som beror allminna arbetstidslagens motsvarande bestimmelser. Det an-
kommer dven pa regeringen att genomftra motsvarande foljdandringar i
gillande forordningar. For att sdkerstilla att den nya lagstiftningen slar
igenom dven dér folidandringar av férbiseende kan ha uteblivit, foreslas i
punkt 4 en sirskild 6vergangsbestimmelse.

4.2 Forslaget till lag om dndring i arbetsmiljélagen (1977:1160)

I kap.

3§ Lagengdller e
1. skeppstjiinst pd andra fartvg in orlogsfartyg,
2. arbete som utfores i arbetsgivarens hushdll.

Som en foljd av de dndringsforslag som har forts fram i fraga om 4 kap.
och § kap. 5§ arbetsmiljolagen kommer arbetsmiljolagen inte lingre att
innehalla nagra sirskilda arbetstidsbestimmelser. Regeln i andra stycket i
paragrafen om okontrollerbart arbete har darfér utménstrats.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela sdrskilda foreskrifter for totalforsvaret med avvikelse frin denna lag.

I denna paragraf har orden ’*for totalforsvaret’ fitt crsitta orden "'be-
triffande forsvarsmakten och civilforsvaret’. Har kan hianvisas till avsnitt
2.8.1 i den allmidnna motiveringen och till specialmotiveringen till 4§
arbetstidslagen.

2 kap.
10 § Om arbetstid finns bestdmmelser i arbetstidslagen (1982:000) och
med stod av denna meddelade bestimmelser.

Sdrskilda bestimmelser om arbetstid for minderariga finns i 5 kap. 5 §.

Denna paragraf dr ny. Bestimmelsen i forsta stycket skall ses mot
bakgrunden av att bestimmelserna i 4 kap. arbetsmiljolagen om arbetsti-
dens forlaggning har forts ver till arbetstidslagen.

I andra stycket har tagits in en upplysning om att bland de sarskilda
bestammelserna i 5 kap. till skydd for minderdriga ocksa finns sirskilda
arbetstidsregler. Fragan har behandlats i avsnitt 2.6 i den allmédnna motive-
ringen.

S kap.

5§ Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskvddssty-
relsen meddelar foreskrifter om arbetstidens lingd och forliggning for
minderdriga som anlitas till arbete.
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De f6reslagna dndringarna i arbetsmiljolagen i frdga om arbetstidsbe-
stimmelserna for minderériga har behandlats i avsnitt 2.6 av den allménna
motiveringen.

15 kap. 5§ har de detaljerade bestimmelserna om arbetstiden fér min-
derariga ersatts av ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter i Amnet. Regeringen kan ocksa uppdra at arbetarskyddstyrelsen att
meddela siddana bestimmelser. Ett sidant bemyndigande avses bli inskri-
vet i 18 § arbetsmiljéforordningen. Bestammelserna i paragrafens gillande
lydelse férutsiitts bli 6verforda till arbetarskyddsstyrelsens kungorelse om
minderariga i arbetslivet.

8 kap. ]

2§ Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrifter eller
villkor som har meddelats med stéd av 3 kap. 12 eller 14 § déms till béter
eller fiingelse i hogst ett dr.

Till biter doms den som uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot 5 kap. 2 § forsta stvcket,

2. bryter mot foreskrifter som har meddelats med stid av 3 kap. 13 eller
15-17§ eller 5 kap. 2 § andra stycket, 3§ andra stycket, 4 eller 5 §,

3. ldamnar oriktiga uppgifter om forhdllanden av vikt, ndr en tillsynsmyn-
dighet har begdrt upplysningar, handlingar eller prov eller begiirt under-
sokningar enligt 7 kap. 3 eller 4§,

4. utan giligt skdl tar bort en skyddsanordning eller sdtter den ur bruk.

Paragrafen innehaller bestimmelser om direkta straffpafoljder. Som en
foljd av att samtliga arbetstidsbestémmelser till skydd for minderariga
foreslas bli direkt straffsanktionerade har i andra stycket andra punkten
lagts till en hdnvisning till 5 kap. 5§. T 6vrigt kan hinvisas till specialmoti-
veringen till ndmnda paragraf och till avsnitt 2.6 i den allmédnna motivering-
en.

Paragrafen har i ovrigt setts dver spré’lkligt.'

9 kap.

2 § Arbetarskvddsstyrelsens beslut i drende som avses i 6 kap. 2 § tredje
stycket far inte overklagas. Detsumma giller styrelsens beslut i drende
som avser tillimpning_av fireskrifter meddelade med stod av 5 kap. 2§
andra stycket, 3 § andra stycket eller 5 §.

Andra beslut som arbetarskyddsstyrelsen i sdrskilda fall har meddelat
enligt denna lag eller med stéd av regeringens forordnande enligt lagen,
far overklagas hos regeringen genom besviir.

Arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrifter till allmin efterrittelse
far inte overklagas.

I forsta stycket har en dndring gjorts som en foljd av dndringen i 5kap.
S8.
Paragrafen har i 6vrigt arbetats om sprékligt.

6 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 154
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Overgdngsbestammelser

Denna lag trader i kraft den I januari 1983.

Till dess regeringen eller, efter dess bestdmmande, arbetarskyddsstvrel-
sen enligt bemyndigande meddelar bestimmelser som motsvarar 5 kap.
5§ i dess gdllande Ivdelse, skall dock den sistndmnda bestimmelsen
Sfortfarande giilla.

Slopandet av de detaljerade reglerna i 5 kap. 5§ om minderérigas arbets-
tid har foranlett 6vergingsbestimmelsen. Den innebir att den dldre lagens
regler om minderarigas arbetstid géller dven efter det den nya lagen har
tritt i kraft till dess bestimmelserna har ersatts av nya frin regeringen eller
arbetarskyddsstyrelsen.

4.3 Forslaget till lag om édndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete '

38§ Ndr sdirskilda skal foreligger, far overtid tagas ut med hégst 48
timmar under en tid av fyra veckor, dock hégst 300 timmar under ett
kalenderdr.

Vid berikning av dévertid skall kompensationsledighet eller annan ledig-
het som forliggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid likstillas med
Sfullgjord ordinarie arbetstid.

I denna paragraf har i andra stycket inforts en ny regel som innebir att
vid dvertidsberikning all ledighet frin arbetet skall likstdllas med arbetad
tid. Regeln motsvarar helt den regel om 6vertidsberikning som har féresla-
gits i den nya arbetstidslagen. Skilen for den nya regelns inférande har
redovisats i avsnitt 2.2.1 i den allminna motiveringen. Hér kan ocksa
hinvisas till specialmotiveringen till 7 § arbetstidslagen.

4.4 Forslaget till lag om édndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for
vard av barn, m.m.

4§ Utover vad som foljer av 3§ har arbetstagare ritt till hel ledighet
under tid dd arbetstagaren uppbir hel fordldrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allméin forsdkring och till forkortning av arbetstiden till
hilften eller till tre fjirdedelar under den tid dé arbetstagaren uppbir haly
eller fjirdedels forildrapenning. '

Kvinnliga arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet i samband med
barns fodelse under minst sex veckor fore den beriknade tidpunkten for
nedkomsten och sex veckor efter nedkomsten. De har ocksd ritt att vara
lediga for att amma barnet. Vid ledighet for amning giiller ej bestimmel-
serna i 5-9§§.

Samtliga bestimmelser i 4 kap. arbetsmiljolagen utom den i 4§ har forts
over till den nya arbetstidslagen. Bestiimmelsen i 4 kap. 4§ om ritt till
ledighet for amning har med oféridndrad innebérd férts over till lagen
(1978:410) om rétt till ledighet f6r vard av barn m.m.. dér reglerna om
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ledighet frén arbetet i samband med barnsbérd och for vard av barn i dvrigt
finns samlade. Bestimmelsen foresls intagen i 4 § andra stycket.
1 dvrigt ar paragrafen oforiandrad.

4.5 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

I friga om dndringen i kommunalskattelagen hénvisas till avsnitt 2.7 i
den alimidnna motiveringen.

5 Hemstillan

Jag hemstéller att regermgen foreslar nksdagen att antaga forslagen till

1. arbetstidslag,

2. lag om édndring i arbetsmlljoldgen (1977:1160),

3. lag om dndring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt arbete,

4. lag om indring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn,
m. m., .

5. lag om Andring i kommunalskattelagen (1928:370).

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga |
Utredningens sammanfattning av betinkandet!

Utredningen av vissa arbetstidsfragor lagger fram ett forslag till samlad
arbetstidslag som avses ersétta allminna arbetstidslagen och 4kap. arbets-
mitjolagen. .

I forslaget till ny arbetstidslag ingar gillande bestimmelser om ordinaric
arbetstid, jourtid, nattvila, veckovila, raster och pauser i stort sett ofor-
dndrade. Diremot foreslas Overtidsreglerna dndrade 1 visentliga delar.
Aven sanktionssystemet #ndras enligt forslaget som bl.a. innehdller be-
stimmelser om straffavgifter vid sidosittande av dvertidsreglerna. Vidare
ingar i forslaget nya bestimmelser om begriinsning av mertid vid deltidsan-
stillning och om besked till arbetstagarna rérande arbetstidens forligg-
ning. Nytt ar ocksé att forslaget ger vissa mojligheter att triffa dverens-
kommelse om avvikelse fran lagen genom lokala kollektivavtal. Forslaget
siktar dessutom pa en omliggning av den ordning som hittills har tillimpats
vid myndighetshandlaggning av dispenser m.m. i arbetstidsirenden.

1 fraga om utvecklingen pa arbetstidsomradet konstateras i betinkandet
att en snabb utveckling sker mot 6kat deltidsarbete. Nistan var fjirde
forvirvsarbetande har numera deltid. I betinkandet redovisas ocksid den
omfatiande ledighetslagstiftning som har tillkommit efter allminna arbets-
tidslagens antagande. Betriffande Overtidsarbete belyses utvecklingen
med vissa statistiska uppgifter. '

Bestimmelser om arbetstidens ldngd i allménna arbetstidstagen anger
matt for arbetstiden som i princip inte fir 6éverskridas. De bestimmelser,
som ingér i 4 kap. arbetsmiljolagen och som avser arbetstidens forliggning,
har karaktiren av minimibestimmelser. Bida typerna av bestimmelser
syftar ytterst till att ge sddana normer i friga om arbetstiden att ohiilsa och
olycksfall i arbetet forebyggs. 1 forslaget har dven beaktats arbetstidsbe-
stammelsernas roll i det sociala monstret i ovrigt. Viktigt ir salunda att (4
till stdnd en rimlig och savitt mojligt forutsebar férdelning av arbetstiden
och den tid som kan disponeras for fritid och uppgifter utanfér arbetet.
Utredningen forslar darfor ett nytt system £or Svertidsberiikning dir ledig-
het, som arbetstagaren har ratt till, inverkar pd méjligheten att ta ut
overtid. 1 linje hirmed ligger ocksa lagforslagets regler om begrinsning av
mertidsuttag vid deltidsanstilining. Arbetstidslagstiftningen {ar pa s siitt
en inriktning dven pd att tillférsdkra deltidsarbetande tillfredsstéaliande
arbetstidsforhallanden. Samma motiv ligger bakom de nya regler som
svftar till att garantera de anstillda rimliga mdjligheter att planera sin
arbetsfria tid.

' SOU 1981:5 5. 21-27
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I det féljande gors en mera systematisk genomgdng av betinkandet.
Dessforinnan kan nimnas att utredningen i ett siarskilt kapitel soker beskri-
va innehéllet i en del termer pa arbetstidsomradet.

Samordning av arbetstidsbestimmelser

Efter att ha provat olika modeller till samordning av arbetstidsbestam-
melserna i allmidnna arbetstidslagen och 4kap. arbetsmiljolagen foreslar
utredningen att bestimmelserna fors samman i en sérskild arbetstidslag.
For att markera det ndra sambandet mcllan den nya lagen och arbetsmiljé-
lagen foreslas att i arbetsmiljolagen fors in en bestdimmelse som hinvisar
till arbetstidslagen. '

Diremot anser utredningen att arbetstidsreglerna fér minderariga bor sta
kvar i arbetsmiljolagen. Det foreslds att dessa regler pi samma siitt som
Ovriga minderdrigbestimmelser i arbetsmiljolagen utformas som ett be-
myndigande for arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrifter.

Dygnsarbetstiden

En central uppgift fér utredningen har varit att utreda frigan om inféran-
de av regler som begrinsar dygnsarbetstiden. Frin fackligt hall har vid
olika tillfillen framhallits att det fran medicinsk och social synpunkt finns
behov av siddan reglering. Utredningen har latit utféra en rad undersék-
ningar som syftar till att kartligga forekomsten av langa dygnsarbetstider
och belysa bakomliggande orsaker. Sirskilt intresse har dgnats &t olika
former av oregelbunden och obekvam arbetstidsforlaggning.

De langa dygnsarbetstider, som i viss utstrickning férekommer, ter-
finns till stor del inom den offentliga sektorn och har ett samband med
resurstilldelningen. Framst ar dessa arbetstider utlagda under veckoslut,
nitter och helgdagar. Arbetstidsforidggningen har hér sin narmaste grund i
intresset att minska oldgenheterna av arbete pa oregelbundna och obe-
kvima arbetstiden.

[ undersokningarna har dven uppmirksammats frigan om Iangledighe-
ter. Mot sddana ledigheter har i vissa studier éver arbetstidsférhallanden
framforts erinringar frn social synpunkt, varvid har antagits att langa
dygnsarbetstider anvinds for att langledigheter skall kunna liggas ut.
Utredningen konstaterar emellertid att det inte finns ndgot direkt samband
mellan langa dygnsarbetstider vid kontinuerligt treskiftsarbete och 1angle-
digheter.

I betankandet diskuteras olika mojligheter som finns att utforma precise-
rade normer om dygnsarbetstidens lingd. Diskussionen visar att vilka
tekniska 16sningar som dn viljs blir resultatet ett komplicerat och stelt-
regelsystem med svarigheter att forutse verkningarna.

Utredningens sammanfattande bedoémning ér att det inte finns tillrick-
liga skal att infora sarskilda dygnsarbetstidsregler.
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Overtid

Allmanna arbetstidslagens Overtidsregler anknyter till matiet fér den
ordinarie arbetstiden vid heltidsarbete. Reglerna hindrar inte att arbetstid
utanfor den normala ordinarie arbetstiden kvittas mot tid da arbetstagaren
under begrinsningsperioden har varit ledig frin arbetet. For en begrins-
ningsperiod av exempelvis fyra veckor, di arbetstagaren har varit ledig tva
veckor, kan salunda under de dvriga tva veckorna tas ut dubbla ordinarie
arbetstiden innan ndgon 6vertid behover registreras enlfgl lagen.

Utredningen har diskuterat olika metoder att beridkna 6vertid. Utred-
ningen har stannat or att foresla en bestimmelse att ledighet frn arbetet
som avser arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid skall - vid berik-
ning av Overtid - likstdllas med fullgjord ordinarie arbetstid respektive
jourtid. Med en sadan bestammelser undviks de nimnda konsekvenser
som kan f6lja av nuvarande regler. En fordel dr dessutom att §vertid enligt
Jag i stort sctt kommer att motsvara vad som innefattas i avtalsméissig
dvertid, vilket gor overtidsregleringen mera littillginglig.

Aven ledighet for fackligt arbete och ledighet enligt arbetsmiljolagen for
skyddsombud eller skyddskommittéledamot likstélls enligt forslaget med
fullgjord arbetstid vid overtidsberidkning. En forutsittning ar att ledigheten
avser verksamhet som har utférts pa arbetstagarens ordinarie arbetstid
eller jourtid. '

Allminna arbetstidslagen tar upp en sirskild overtidsform for forbere-
delse- och avslutningsarbeten som maste uiforas fore eller efter den ordi-
naric arbetstiden for att verksamheten skall kunna fortgd utan hinder.
Utredningen har undersokt forekomsten av sddana arbeten. Undersok-
ningarna ger anledning anta att det i stor utstrickning finns goda méjlighe-
ter att fordela arbetstiden s&, att dessa arbeten kan utforas inom mattet for
den ordinarie arbetstiden. Utredningen har vidare konstaterat att begrep-
pet nodvéndiga forbercdelse- och avslutningsarbeten &r otidsenligt och att
tilliimpningen av bestammelserna - bl.a. av det skilet - ar férenad med
stora tolkningsproblem. Utredningen féreslar darfor att de sirskilda be-
stimmelserna om forberedelse- och avslutningsovertid slopas. Samtidigt
ges mojlighet att anviinda allmén 6vertid for forberedelse- och avslutnings-
arbeten som nodvindigtvis miste utforas fore eller efter den ordinarie
arbetstiden.

Nir det giller allmén o6vertid har utredningen framhallit att bl.a. det
foreslagna nya systemet for overtidsberikning skulle medféra en avseviard
minskning av det nu tillgangliga 6vertidsutrymmet. Samtidigt har pekats pa
vissa drag i samhiillsutvecklingen - t.ex. den starkare betoningen av att det
behovs tid for arbete i hemmet och for samhaélleliga aktiviteter - som kan
tala for en begrinsning av overtidsuttaget. Efter en samlad bedémning
foreslas att griansen for allmdn 6vertid hojs fran 150 till 200 timmar per
kalenderér. :
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Reglerna om évertid for nodfalisarbete toreslds dndrade bara pa en
punkt. F.n. skall anmilan ske till arbetarskyddsstyrelsen inom tva dygn
fran arbetets borjan. Enligt lagforslaget skall arbetsgivaren i stéllet snarast
underritta befintlig lokal arbetstagarorganisation inom vars omrde arbe-
liksom hittills inte far tas ut under langre tid utan tillstind av arbetar-
skyddsstyrelsen.

Mertid vid deltidsanstillning

Enligt lagforslaget likstills ledighet fran arbetet med fullgjord arbetstid
aven vid berdkning av 6vertid for en arbetstagare som ar partiellt ledig tran
sin anstillning. For arbetstagare som fran borjan anstallts pa deltid kan
deltiden vara foranledd av samma slags skil - vard av barn. utbildning etc.
- som i och for sig skulle ha berittigat till ledighet enligt ledighetslagstift-
ningen. Bl.a. i sidana situationer har en deltidsanstilld samma behov som
en heltidsanstilld att i forvig kunna berikna arbetstidens omfattning.
Allmiint sett finns det ocksa anledning att séka motverka att de deltidsan-
stillda anvdnds som en reservarbetskraft diar den fasta arbetstiden inte
sétts i relation till den arbetstid som faktiskt tas ut.

Mot denna bakgrund har i lagforslaget inforts begreppet mertid, dvs.
arbetstid som vid deltidsanstiillning Overstiger arbetstagarens ordinarie
arbetstid och jourtid enligt anstéllningsavtalet. Utfedningen har visat pa
olika siitt att reglera mertidsuttaget. Den biista till buds stdende metoden
har ansetts vara att utga fran det enskilda anstillningsavtalet och med detta
som grund begrinsa mertidsuttaget per kalenderir p&d motsvarande sitt
som foreskrivs i friga om 6vertid. Foreslagna regler ger de deltidsanstilida
i princip samma skydd mot arbetstidsuttag utover avtalad ordinarie arbets-
tid och jourtid som lagen ger de heltidsanstéllda.

Besked rorande arbetstidens forliggning

Utredningen sldr fast att en skyldighet att i rimlig tid ge besked om
arbetstidens forldggning ingir bland arbetsgivarens uppgifter nar det giiller
att sorja for en tillfredsstillande arbetsmiljo. Frimst med tanke pa de
deltidsanstéllda har utredningen kommit fram till att det finns ett behov av
en grundliggande regel i detta dmne. En bestimmelse foreslas av innebord
att en arbetsgivare skall limna arbetstagare besked om den ordinarie
arbetstidens och jourtidens forliggning minst tva veckor i férvig. Beske-
det far dock limnas Kortare tid i férvig, i den mdn verksamhetens art eller
hindelser som inte har kunnat forutses ger anledning till det.
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Veckovila

Genom arbetsmiljolagen forlingdes den foreskrivna veckovilan frin 24
timmar till 36 timmar. Utredningen har i enlighet med sitt uppdrag redovi-
sat erfarenheterna av denna reform. Hérvid har befunnits att den nya
regeln har medf6rt vissa svarigheter nir beredskapstid har lagts ut, dvs. i
situationer dd arbetstagaren kan uppehalla sig utanfor arbetsstillet men
star till forfogande for att vid behov utfora arbete. Sérskilt har detta varit
fallet vid beredskap over veckoslut for arbetstagare som har den ordinarie
arbetstiden forlagd méndag-fredag. Bakgrunden ir att enligt en praxis, som
har bekriftats i forarbetena till arbetsmiljélagen, skall beredskap anses
bryta veckovila.

Pa anf6rda skél har utredningen inte lagt fram nagot {6rslag till saklig
andring i den nuvarande lagregleringen angiende veckovila. Som ett led i
samordningen av bestimmelserna i allménna-arbetstidslagen och 4 kap.
arbetsmiljolagen foreslds att nuvarande praxis i friga om veckovila vid
beredskapstjanstgoring laggs fast i den nya lagen.

Ett séarskilt yttrande har avgetts betriffande veckovilebestimmelsen.

Lokala kollektivavtal om avvikelse

Enligt savil allmdnna arbetstidslagen som 4 kap. arbetsmiljélagen kan
avsteg fran arbetstidsbestimmelserna ske under medverkan av en central
arbetstagaroiganisation. Overviiganden som utgdr frén den lokala fackliga
organisationens roll enligt medbestimmandelagen har lett till att utredning-
en forordar att arbetstidslagstiftningens regler om partsdispositivitet byggs
ut.

Utredningen f6reslar att lokala kollektivavtal far traffas om avvikelse
fran reglerna om §vertid, mertid och nattvila under hogst en ménad riknat
frin dagen for avtalets ingdende. Regeln ger mgjlighet till smidiga hand-
laggningsformer nir kKortvariga avvikelser dr pakallade. Dessutom astad-
koms cn bittre samordning av arbetstidslagstiftningen med systemet i
medbestaimmandelagen.

Myndighetshandléiggning av arbetstidsirenden

Antalet dispens- och anmélningsidrenden enligt arbetstidslagstiftningen.
som handléggs vid arbetarskyddsstyrelsen, ar f.n. ca 8 000 om aret. Det ir
angelédget att strommen av arbetstidsdrenden till styrelsen begrinsas s att
myndighetsresurserna kan anvindas pa ett rationellt sitt. Utredningen
foreslar en bestimmelse av innebord att ett dispenstérfarande forutsatter
att parterna forsokt utnyttja de mgjligheter som finns att gora avvikelse
genom kollektivavtal. Vidare foreslas att det nuvarande forfarandet med
anmilan till styrelsen i drenden om nodfallsévertid ersdtts av underrit-
telser till den lokala fackliga organisationen.
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Som en f6ljd av dessa torslag forsvinner anmilningsirendena. Vad giller
drenden om dispens fran bestimmelser om minderarigas arbetstid forordar
utredningen att handlidggningen helt 6vertas av yrkesinspektionen. (I sa-
dana drenden kan avvikelse ej ske genom kollektivavtal.) Fér myndighets-
handliggning beriiknas hirefter aterstd endast ett mycket begréinsat antal
dispensirenden (frimst drenden om overtid, nattvila, veckovila och ras-
ter). diir parterna 4r oeniga. Bedomningen grundas bl.a. pa att antalet
tvistiga arbetstidsiarenden bortsett frAn minderarigdrenden bara uppgick
till ca 60 under perioden 1978-07-01— 1979-06-30. Utredningen forordar
med hinsyn till den sdrskilda karaktdren av dessa dispensirenden att de
dven i fortsattningen handldggs av arbetarskyddsstyrelsen i forsta instans.

De forordade dndringarna i friga om myndighetshandliggning innebar
en omliggning av handlﬁggninggrutinerna i arbetstidsfriagor. Det forutsitts
att arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmarknadsparterna fore omliggning-
en gir ut med en bred information till dem som berérs.

Pafoljder

Utredningen foreslar som huvudregel att arbetstidsbestammelserna be-
laggs med direkta straffsanktioner. I lagforslaget ingar dock dven bestam-
melser om foreldgganden och férbud frén yrkesinspektionen eller arbetar-
skyddsstyrelsen.

Vid overtriadelse av en avtalsbestimmelse, som ersitter en lagregel om
arbetstiden, kan utdomas skadestind som riktar sig mot foretaget dir
overtridelse har begatts och som i princip dr s hégt att det avhaller fran
olovligt handlande. Bl.a. for att utjamna skillnaden i friga om tillgingliga
pafoljder vid avtalslosa tillstand respektive avtalsférhallanden féreslar ut-
redningen - vid sidan av straffbestimmelserna - en bestimmelse om straff-
avgift som péfoljd for Gvertridelse av lagreglerna om overtid. Frigor om
sadan overtidsavgift provas av allmidn domstol och avgiften paférs den
som utovar den verksambhet i vilken 6vertriadelsen har begatts. Overtidsav-
giften utgdr for varje timme utdver tilldten dvertid och for varje arbetstaga-
re, som har anlitats i strid mot lagen, en procent av basbeloppet enligt
lagen om allmin fOrsdkring. Avgiften kan nedsittas eller efterges. om
sarskilda omstiandigheter foreligger.

Fﬁljdéindringar

Utgver en ny arbetstidslag, en arbetstidsférordning samt dndringar i
arbetsmilj(")lage'n och arbetsmiljéforordningen féreslar utredningen #nd-
ringar i vissa andra forfattningar.

Det foreslds sdlunda att samma system for overtidsberikning, som har
foreslagits gilla enligt den nya arbetstidslagen, infors i lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete.
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Vidare foreslas att bestimmelsen i arbetsmiljolagen om ledighet fér
kvinna, som ammar sitt barn, férs over till lagen om ritt till ledighet for
vard av barn.

Andringar foreslas dven i sjdarbetstidskungorelsen.

Kostnadsaspekter

I ett sirskilt kapitel av betdnkandet behandlas de ekonomiska konse-
kvenserna av utredningsforslaget.

Ikrafttradande

Forslaget till ny arbetstidslag och arbetstidstGrordning liksom féreslagna
forfattningsandringar avses trida i kraft den 1 januari 1982.

Bilagor

I bilagor till betinkandet behandlas

1. arbetstidslagstiftningen i Norden och i vissa EG-lander av sirskilt
intresse nir det giller svenska lagregler om arbetstiden,

2. dygnsarbetstiden enligt 1977 ars undersdkning av levnadsforhallan-
dena, som har bearbetats for utredningens riakning,

3. ldnga arbetspass och korta dygnsvilor vid kontinuerligt treskiftsarbe-
te, .

4. langa arbetspass och korta dygnsvilor vid turlistearbetc och andra
arbetstidsformer med stort inslag av arbete pd obekvam arbetstid,

S. férekomsten och omfattningen av tjnstgéring pa jourtid cller bered-
skapstid.
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Bilaga 2

Utredningsbetinkandets lagtext

1 Forslag till
Arbetstidslag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller, med de inskrdnkningar som anges i 2 och 38§, varje
verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning.

2§ Lagen gillerinte -~

. arbete som utfors 1 arbetstagarens hem eller annars under sidana
forhéllanden, att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka dver
hur arbetet dr anordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare i foretagsledande cller jamforlig
stillning eller annars av arbetstagare som med hénsyn till sina arbetsupp-
gifter har sirskild fortroendestiillning i arbetstidshiinseende,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

4. skeppstjanst.

Utan hinder av forsta stycket 4 kan regeringen eller en forvaltningsmyn-
dighet, som regeringen bestimmer. foreskriva att lagen skall tillimpas pa
skeppstjinst betriffande vilken beslut meddelas att sjoarbetstidslagen
(1970:105) inte skall gilla.

3§ Undantag fran lagens tillimpning far ocksa géras genom kollektivav-
tal, som pa arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en organisation
som ar att anse som central arbetstagdrorgamsatlon enligt lagen (1976:580)
om medbestimmande i arbetslivet.

En arbetsgivare, som ir bunden av ctt saddant kollektivavtal, fir tillimpa
avtalet pa arbetstagare som syssclsitts i arbete som avses med avtalet,
dven om arbetstagarna inte dr medlemmar av den avtalsslutande organisa-
tionen pa arbetstagarsidan. Detta galler dock inte arbetstagare som omfat-
tas av annat tillampligt kollektivavtal.

4 § Utan hinder av denna lag kan regeringen eller en forvaltningsmyn-
dighet, som regeringen bestdmmer, betriffande forsvarsmakten och civil-
forsvaret meddela sarskilda foreskrifter i fragor som avses i lagen.

5§ Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar i veckan. Nér
det behévs med hinsyn till arbetets natur eller arbetsférhallandena i 6v-
rigt. far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid av
hogst fyra veckor.

Vecka riknas frdn och med méandag eller annan dag enligt vad som
tillimpas for arbetsstallet.

6 § Om det pa grund av verksamhetens natur ar nddvindigt att arbetsta-
gare star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet fér att nar behov
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uppkommer utfora arbete, far jourtid tas ut med hogst 48 timmar under en
tid av fyra veckor eller 50 timmar under c¢n kalenderménad. Som jourtid
anses inte tid d& arbetstagare utfor arbete f6r arbetsgivarens riikning.

Overtid

7§ 1lagen forstds med dvertid sadan arbetstid som Sverstiger ordinarie
arbetstid och jourtid enligt 5, 6 och 21 §§. Har annan ordinarie arbetstid
eller jourtid avtalats genom ett kollektivavtal, som har tillkommit i den
ordning som anges i 19§ forsta stycket, forstds med overtid i stillet sddan
arbetstid som vid heltidsarbete overstiger den ordinarie arbetstiden och
jourtiden enligt avtalet.

Vid berikning av 6vertid skall ledighet fran arbetet, som avser arbetsta-
garens ordinarie arbetstid eller jourtid. likstillas med fullgjord ordinarie
arbetstid respektive jourtid.

8 § Nair det finns siirskilt behov av 6kat arbetstidsuttag, fir 6vertid tas ut
med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en
kalenderménad, dock hogst 200 timmar under ett Kalenderar (allmin over-
tid). Utover detta far overtid tas ut endast under de forutsiittningar som
anges i 9. 19 eller 218.

9 § Har en natur- eller olyckshindelse eller annan diarmed jamforlig
omstindighet. som intc har kunnat forutses, vallat avbrott i en verksamhet
eller medfért 6verhidngande fara for sddant avbrott eller for skada pa liv,
hillsa eller cgendom, far dvertid tas ut for arbete i den utstriickning som
forhllandena kriver (nodfallsovertid).

Om det for arbetsstillet finns en organisation, som ir att anse som lokal
arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet och inom vars omride arbetet faller, fir nédfallsdvertid tas ut
endast pd villkor att arbetsgivaren snarast underrittar organisationen om
arbetet.

Nodfallsovertid far inte tas ut under ldngre tid 4n tva dygn {rén arbetets
borjan utan att tillstand till arbetet har sokts hos arbetarskyddsstyrelsen.

Mertid vid deltidsanstillning

10 § I lagen forstas med mertid siddan arbetstid som vid deltidsanstillning
Overstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt anstill-
ningsavtalet. | fraga om berikning av mertid skall 7§ andra stycket ha
motsvarande tillampning.

Nir det finns sirskilt behov av Okat arbetstidsuttag, fir mertid tas ut
med hogst 200 timmar under ett kalenderar (allmin mertid). Utéver detta
far mertid tas ut endast med motsvarande tillimpning av de villkor, som
anges i 9§, eller enligt 19 eller 21 8.

Anteckningar om jourtid, évertid och mertid

11 § Arbetsgivare skall {6ra anteckningar om jourtid, dvertid och mertid.
Arbetstagare har ritt att sjilva cller genom annan ta del av anteckningarna.
Samma ratt tillkommer en facklig organisation som foretrader arbetstagare
pé arbetsstallet.

Regeringen eller, efter regeringens bestaimmande, arbetarskyddsstyrel-
sen meddelar foreskrifter om hur anteckningar enligt férsta stycket skall
foras. :
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Arbetstidens forliggning

12 § En arbetsgivare, som annat 4n tillfilligt anlitar en arbetstagare till
arbete, skall limna arbetstagaren besked om den ordinarie arbetstidens
och jourtidens férliggning minst tva veckor i férviag. Sadant besked far
dock limnas Kortare tid i forvig, i den méan verksamhetens art cller
hindelser som inte har kunnat forutses ger anledning till det.

13§ Arbetstagare skall ha behovlig ledighet for nattvila. I ledigheten
skall ingd tiden mellan klockan 24 och klockan 5.

Avvikelse fran forsta stycket far goras. om visst arbete med hénsyn till
sin natur, allménhetens behov eller andra sarskilda omstindigheter méste
fortgd dven nattetid eller annars bedrivas fore klockan 5 eller efter klockan
24,

14 § Arbetstagare skall ha minst trettiosex timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila). Som ledighet riknas
hirvid inte sddan beredskapstid da arbetstagaren kan uppehalla sig utanfor
arbetsstillet men star till arbetsgivarens forfogande for att utféra arbete
nir behov uppkommer.

Veckovila skall savitt mojligt forliaggas till veckoslut.

Undantag frin forsta stycket fir goras tillfalligtvis, om det foranleds av
sarskilt forhallande som inte har kunnat forutses.

15 § Ilagen avses med raster avbrott i den dagliga arbetstiden under vilka
arbetstagare inte dr skyldiga att stanna kvar pi arbetsstéllet.

Lingden och forliggningen av raster skall anges pa forhand s noga som
omstindigheterna medger.

Raster skall anordnas s, att arbetstagare inte utfor arbete mer én fem
timmar i f6ljd. Rasternas antal, langd och forlaggning skall vara tillfreds-
stillande med hénsyn till arbetsforhallandena.

16 § Raster far bytas ut mot maltidsuppehall vid arbetsplatsen, om det ar
oundgingligen pakallat med hénsyn till arbetsférhallandena eller med hin-
syn till sjukdomsfall eller annan héndelse som inte har kunnat forutses.
Sadana maltidsuppehall riknas in i arbetstiden.

17 § Arbete skall anordnas s, att arbetstagare kan ta de pauser som
behdvs utdver raster.

I den utstrackning som pékallas av arbetsférhéllandena skall sarskilda
arbetspauser beredas arbetstagare. Sddana pausers lingd och f6rliaggning
skall anges pa forhand s noga som omstindigheterna medger.

Pauser ridknas in i arbetstiden.

18 § Utan hinder av 13-17 §§ kan regeringen eller ¢n forvaltningsmyn-
dighet, som regeringen bestimmer. meddela sérskilda foreskrifter om ar-
betstidens forlaggning vid vagtransport och luftfart.

Avvikelse genom kollektivavtal

19 § Avvikelse frin 5§, 6§, 7§ andra stycket, 8-10§§, 12-14§% och 15§
andra och tredje styckena far goras genom kollektivavtal, som pa arbetsta-
garsidan har slutits eller godkénts av en organisation som ir att anse som
central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbestamman-
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de i arbetslivet. Vidare far raster bytas ut mot méaltidsuppehall vid arbets-
platsen genom sidant kollektivavtal.

Avvikelse fran 8 §, 9§ andra och tredje styckena, 10§ och 13 § far goras
dven med stdd av kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan har slutits av en
organisation som ir att anse som lokal arbetstagarorganisation enligt lagen
om medbestimmande i arbetslivet. Sidan avvikelse giller dock under en
tid av hogst en ménad riknat frin dagen for avtalets ingdende.

I frAga om kollektivavtal enligt forsta och andra styckena har 3§ andra
stycket motsvarande tillimpning.

20 § For en arbetsgivare, som inte fullgor sina forpliktelser enligt kollek-
tivavtal som avses i 3 eller 19§, giller vad som foreskrivs om péfoljd i
avtalet eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Dispens av arbetarskyddsstyrelsen

21§ Kan en dverenskommelse enligt 19§ inte tréiffas fir arbetarskydds-
styrelsen, om sarskilda skal foreligger,
1. medge avvikelse frdn 5§, 6§, 9§ andra och tredje styckena och 12§,
2. medge undantag frdn 8§ vad avser begriinsningen av ¢vertidsutiag
under en tid av fyra veckor eller under en kalenderménad,
3. medge ytterligare dvertid utdver allman 6évertid med hogst 150 tim-
mar under ett kalenderar,
4. medge ytterligare mertid utover allmin mertid med hogst 150 timmar
under ett kalenderér, '
5. medge avvikelse fran 13 och 14 §§ samt 15§ andra och tredje styck-
ena.

Tillsyn

22 § Tillsyn Over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter, som har
meddelats med stéd av lagen, utévas av arbetarskyddsstyrelsen samt,
under dess Overinseende och ledning, av yrkesinspektionen.

Vid yrkesinspektionens tillsyn skall i friga om kommunala tillsynsmén
gilla detsamma som foreskrivs i 7 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

23 § Tillsynsmyndigheterna har ritt att efter anfordran erhlla de upplys-
ningar och handlingar som behdvs for tillsyn enligt lagen.

For att utova tillsynen har tillsynsmyndigheterna tilltriade till arbetsstil-
len. Polismyndighet skall darvid limna den handrackning som behovs.

24 § Yrkesinspektionen far meddela de foreligganden eller férbud som
behdvs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats mcd stod av lagen
skall efterlevas.

I beslut om forelaggande eller forbud kan yrkesinspektionen sitta ut
viten.

Aven arbetarskyddsstyrelsen far besluta om atgirder enligt forsta och
andra styckena.

Straffbestimmelser

25 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar déms en arbetsgivare, som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande elier férbud
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som har meddelats med stéd av 24 §. Detta giller dock inte om forelidggan-
det eller férbudet har forenats med vite.

26 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. utan att avvikelse har gjorts enligt 3, 19 eller 21§ anlitar arbetstagare

till arbete i strid mot 5-10 eller 12-16 § eller bryter mot 11§ eller med

stod dirav meddelade foreskrifter,

vid fullgérande av skyldighet enligt 23 § forsta stycket lamnar oriktiga

uppgifter rorande forhallande av betydelse.

[

Overtidsavgifter

27 § Om 8 eller 9§ har overtritts utan att avvikelse har gjorts enligt 3, 19
eller 21§, utgr en avgift (Overtidsavgift). Avgiften skall piféras den som
utdvar den verksamhet i vilken évertridelsen har begatts.

Overtidsavgiften utgor for varje timme utdver tilliten dvertid och for
varje arbetstagare, som har anlitats i strid mot 8 eller 9§. en procent av det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allman forsikring som gillde vid
overtradelsen. Avgiften kan nedsittas eller efterges, om sarskilda omstén-
digheter foreligger.

28 § Fragor om overtidsavgift provas av allmin domstol efter ansdkan
som skall goras av allmén &klagare inom tva ar fran den tidpunkt da
Overtradelsen begicks. I friga om sédan ansokan skall bestimmelserna i
rittegangsbalken om atal for brott, pa vilket inte kan félja svarare straff 4n
boter, och om kvarstad och skingringsforbud i brottmal ha motsvarande
tillimpning. Sedan fem &r har forflutit fran tidpunkten f6r overtridelsen,
far 6vertidsavgift ej paféras. Overtidsavgifter tillfaller staten.

Beslut varigenom négon har paforts overtidsavgift skall genast séindas
till lansstyrelsen. Avgiften skall betalas till linsstyrelsen inom (v manader
fran det att beslutet vann laga kraft. Erinran om detta skall tas in i beslutet.
Betalas inte avgiften inom denna tid, far avgiften jimte restavgift, berik-
nad enligt 58§ [ mom. uppbdrdslagen (1953:272), indrivas i den ordning
som enligt nimnda lag géller for indrivning av skatt. Indrivningsatgirder
far inte vidtas sedan fem &r forflutit frin det beslutet vann laga Kraft.

Overklagande

29 § Talan mot beslut av yrkesinspektionen fors hos arbetarskyddssty-
relsen genom besvir.

30 § Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drenden, som avsesi 21§ 1-4,
eller beslut om tillstdnd enligt 9§ tredje stycket far talan inte foras.

Talan mot andra beslut, som arbetarskyddsstyrelsen i sirskilt fall har
meddelat enligt lagen, fors hos regeringen.

Talan far inte foras mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrift till
allmén efterrittelse.

31§ For att ta till vara arbetstagarnas intresse i ett Arende enligt lagen far
talan enligt 29 eller 30§ foras av huvudskyddsombud eller, om sadant
ombud e¢j finns, av annat skyddsombud. Finns det inte nigot skyddsom-
bud. fir talan foras av en arbetstagarorganisation i den man saken ror
medlemmarnas intresse och organisationen tidigare har yttrat sig i drendet.
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32 § Betriffande foreskrifter till allmén efterrittelse far arbetarskydds-
styrelsen understilla regeringen friga av sirskild betydelse. innan styrel-
sen meddelar beslut i drendet.

33 § Tillsynsmyndighet kan forordna att dess beslut skall tinda till efter-
rittelse omedclbart.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1982, di allmiinna arbetstidslagen
(1970:103) upphor att gilla.

Vid ikrafttradandet gillande foreskrifter, som har meddelats med stod
av 113§ allménna arbetstidslagen, skall vid tillimpningen av den nya lagen
anses ha meddelats enligt denna.

Forelaggande eller forbud, som har meddelats med stdd av en bestim-
melse i 4kap. arbetsmiljélagen och 7kap. 7 eller 10§ samma lag, skall
savitt avser tid efter ikrafttradandet av den nya lagen anses ha meddelats
enligt motsvarande bestimmelse i denna.

Forekommer i lagar eller andra forfattningar hinvisning till eller avses
annars diri ndgon foreskrift, som har ersatts genom en bestammelse i den
nya lagen, tillimpas i stéllet den bestimmelsen.

2 Forslag till

Lag om ﬁndrfng i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs i friga om arbetsmiljolagen (1977:1160)

dels att 4kap. skall upphora att gilla,

dels att 1kap. 3§, 2kap. 9§, Skap. 5§, 8kap. 2§ och 9kap. 2§ skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

1 kap. 3 §
Lagen géller ¢j
1. skeppstjinst pa andra fartyg 4n orlogsfartyg,
2. arbete som utféres i arbetsgivarens hushall.

Bestimmelserna i 4kap. och
Skap. 5§ giller ej arbete som ut-
fores i arbetstagarens hem eller an-
nars under sddana forhdllanden,
att det ej kan anses tillkomma ar-
betsgivaren att vaka 6ver hur arbe-
tet dr anordnat.

2kap. 9§

Om konstruktion och utformning av byggnad ar sirskilt foreskrivet i
byggnadsstadgan (1959:612) och med stdd didrav meddelade bestammelser.

Sdrskilda foreskrifter om arbets-
tiden finns | arbetstidslagen
(1981:0000) och med stéd dirav
meddelade bestimmelser.
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Nuvarande Ivdelse

97

Féreslagen Ivdelse

Skap. 5§

Minderdrig far icke anlitas till ar-
bete mer dn nio timmar av dvgnet
eller fyrtiofem timmar i veckan.

Minderdrig arbetstagare skall for
nattvila beredas oavbruten ledighet
frdn arbetet under minst elva tim-
mar varje dygn. I ledigheten skall
ingd tiden mellan klockan 22 och
klockan 5.

Tillsynsmyndighet far medge un-
dantag fran forsta och andra
stycket, om sdrskilda skl forelig-
ger. -

Regeringen eller, efter regering-
ens bestimmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om
arbetstidens lingd och forldggning
Jor minderdriga som anlitas till ar-
bete.

8kap.2§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot foreskrift eller
villkor som har meddelats med stod av 3 kap. 12 elier 14 § domes till boter

eller fingelse i hogst ett ar.

Till béter ddmes den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot 5 kap. 2 § forsta stycket,

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 13
eller 15-17 § eller 5 kap. 2 § andra
stycket, 3 § andra stycket eller 4 §,

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 13
elter 15-17 § eller 5 kap. 2 § andra
stycket, 3 § andra stycket, 4 eller
58,

3. vid fullgérande av skyldighet enligt 7 kap. 3 eller 4 § lamnar oriktig
uppgift rorande forhallande av betydelse,
4. utan giltigt skal borttager skyddsanordning eller sitter sidan ur bruk.

9kap.2§

Mot arbetarskyddsstyrelsens be-
slut t &rende som avsesi5 kap. 5 §
eller 6 kap. 2 § tredje stycket far
talan ej foras. Detsamma giller sty-
relsens beslut
i arende som avser tillampning av
foreskrifter meddelade med stod av
5 kap. 2 § andra stycket eller 3 §
andra stycket.

Mot arbetarskyddsstyrelsens be-
slut i drende som avses i 6 kap. 2 §
tredje stycket fir talan ej foras.
Detsamma giller styrelsens beslut i
arende som avser tillimpning av f3-
reskrifter meddelade med stdd av 5
kap. 2 § andra stycket, 3 § andra
stycket eller 5 §.

Talan mot annat beslut, som arbetarskyddsstyrelsen i sarskilt fall har
meddelat enligt denna lag eller med st6d av regeringens forordnande enligt

lagen, fores hos regeringen.

Talan far ej foras mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om foreskrift till

allmén efterrittelse.

Denna lag trader i kraft den | januari 1982.

7 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 154
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3 Forslag till
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Lag om dndring i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt

arbete skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Nir sérskilda skal foreligger, far Overtid tagas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor, dock hogst 300 timmar under ett kalenderar.

Vid berikning av tilliten dvertid
enligt forsta stycket minskas den
ordinarie arbetstiden enligt 2§ for
varje infallande helgdag, som dr

Vid berikning av tilliten dvertid
enligt forsta stycket skall sddan le-
dighet frdn arbetet, som avser ar-
betstagarens ordinarie arbetstid,

arbetsfri och som ej dr sondag med
den arbetstid som arbetstagaren
skulle ha fullgiort om helgdagen i
stiller hade varit vardag.

likstillas med fullgjord ordinarie
arbetstid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.

4 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av
barn, m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:410) om rétt till ledighet f6r
vard av barn, m.m., .

dels att 4§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 12a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48

Utdver vad som foljer av 3§ har arbetstagare ritt till hel ledighet under
tid da arbetstagaren uppbéar hel forildrapenning enligt 4kap. lagen
(1962:381) om allmén forsékring och till forkortning av arbetstiden till
halften eller till tre fjardedelar under tid d& arbetstagaren uppbir halv eller
fjardedels fordldrapenning.

Kvinnlig arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet i samband med
barns fodelse under minst sex veckor fore den berdknade tidpunkten for
nedkomsten och sex veckor efter nedkomsten.

Om viss annan ledighet fore-
skrivsi12a§.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

12a$
En kvinna som ammar sitt barn
fdr inte vigras ledighet hirfor. 1
frdga om sddan ledighet géller inte
5-988.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

5 Forslag till

Arbetstidsférordning

Regeringen foreskriver foljande.

1§ Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas att meddela féreskrifter enligt
11§ andra stycket arbetstidslagen (1981:0000).

Arbctarskyddsstyrelsen far dessutom meddela vtterligare féreskrifter till
verkstillighet av lagen.

2 § Vid tillsyn enligt arbetstidslagen (1981:0000) skall i friga om arbete,
som utfors i hem, inspektionsbesok ske endast pa begéran av arbetsgivare
eller arbetstagare som berors eller om annars sirskilda skil foreligger.
Motsvarande skall gilla betriffande arbete som utférs av den som driver
verksambhet utan att ha andra arbetstagare anstillda d4n familjemedlemmar.

3§ Om straff vid overtradelse av foreskrift, som har meddelats med stod
av 1§ forsta stycket, foreskrivs i 26 § arbetstidslagen (1981:000).

4§ Avskrift av dom eller slutligt beslut i mal om ansvar enligt arbetstids-
lagen (1981:0000) eller med stod darav meddelade foreskrifter skall sindas
till yrkesinspektionen. Detsamma giller i friga om beslut varigenom nigon
har paforts 6vertidsavgift enligt arbetstidslagen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1982,

6 Forslag till

Forordning om éindring i arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

Hirigenom foreskrivs att 18 § arbetsmiljoforordningen (1977:1166) skall
ha nedan angivna lydelse.
Nuvarande lvdelse Foreslagen lydelse
18 §
Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas att
1. meddela foreskrifter enligt 3 1. meddela foreskrifter enligt 3

kap. 12-16§§ och 17 § férsta stycket  kap. 12-16 8§ och 17 § forsta stycket
samt Skap. 2§ andra stycket, 3§ samt Skap. 2 § andra stycket, 3§
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Nuvarande Ivdelse

andra stycket och 4 § arbetsmiljola-

100

Foreslagen lydelse

andra stycket, 4 och 5 §§ arbetsmil-

gen (1977:1160), j6lagen (1977:1160),

2. foreskriva att den som har skyddsansvar enligt 3kap. 2 eller 5§
arbetsmiljélagen och anvénder eller avser att anvinda maskin, redskap,
skyddsutrustning eller annan teknisk anordning av visst slag eller dmne,
som kan foranleda ohélsa eller olycksfall, skall till tillsynsmyndighet gora
anmiilan om detta och om anvindningssittet, .

3. foreskriva att den som har skyddsansvar enligt 2 skall till tilsynsmyn-
dighet limna uppgift om resultatet av kontroll eller undersokning som
avses i 3kap. 12§, 3kap. 17§ forsta stycket eller 5kap. 4§ arbetsmiljola-
gen,

4. i friga om handlingar, som avses i 3§ denna forordning, meddela
foreskrifter om annan forvaringstid an dar sags,

5. meddelar nirmare foreskrifter om ldkares anmiilningsskyldighet enligt
2a§,

6. meddela ytterligare foreskrifter for verkstillighet av arbetsmiljolagen.

For planering och kontroll av arbetsmiljon kan arbetarskyddsstyrelsen
meddela foreskrifter om griansvérden.

Utan hinder av arbetsmiljolagen kan arbetarskyddsstyrelsen, om riket
befinner sig i krig eller krigsfara, meddela sirskilda foreskrifter betriffande
forsvarsmakten och civilférsvaret i fragor som avses i lagen.

Foreskrifter som ror d4ven annan myndighets verksamhetsomrade med-

delar arbetarskyddsstyrelsen efter samrdd med den myndigheten.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1982,

7 Forslag till

Forordning om andring i sjoarbetstidskungorelsen (1970:550)

Hirigenom foreskrivs att 1§ sjoarbetstidskungorelsen (1970:550) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjdarbetstidslagen (1970:105) gil-
ler ej i friga om skeppstjanst pa
fartyg, som hor till polisvisendet,
marinen, statens jirnvagar, statens
vigverk, sjofartsverket eller tull-
verket.

Pa skeppstjianst som enligt férsta
styckct undantagits fran sjdarbets-
tidslagens tillampning skall i stillet
allminna arbetstidslagen (1979
103) tillampas. Allméiinna arbets-
tidslagen skall dock icke tillimpas
pd fyrskepp.

Foreslagen lydelse

Sjoarbetstidslagen (1970:105) gil-
ler ej i fraga om skeppstjinst pd
fartyg, som hor till polisvasendet,

forsvarsmakten, statens jarnvigar.

statens vigverk, sjofartsverket el-
ler tullverket.

Pa skeppstjanst som enligt forsta
stycket undantagits fran sjoarbets-
tidslagens tillampning skall i stillet
arbetstidslagen (/987:000) tillim-
pas. :

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1982.
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Bilaga 3

3 Allmianna arbetstidslagen och 4 kap. arbetsmiljolagen
i deras gillande lydelser

3.1 Allmaén arbetstidslag
(SFS 1970:103, dndrad 1973:837, 1975:728, 1976:597, 1977:1163, 1980:206)

Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag dger, med de inskrinkningar som anges i 2 och 3§§.
tillimpning p& varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for
arbetsgivares rakning.

2§ Fran lagens tillimpning undantages

a) arbete som utféres i arbetstagarens hem eller annars under sadana
forhallanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka Over
hur arbetet dr anordnat,

b) arbete som utféres av arbetstagare i foretagsledande eller darmed
jamforlig stilining eller annars av arbetstagare som med hénsyn till sina
arbetsuppgifter har sirskild fortroendestillning i arbetstidshénseende,

¢) arbete som utféres av medlem av arbetsgivarens familj,

d) arbete som utfores i arbetsgivarens hushéll, samt

¢) skeppstjanst, dock att regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer kan férordna att lagen skall tillimpas pé skeppstjanst betriaffan-
de vilken beslut meddelats att sjoarbetstidslagen (1970:105) icke skall
gilla.

3§ Utover de undantag som anges i 2 § far undantag fran lagens tillimp-
ning goras genom kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller
godkénts av organisation, vilken ir att anse som central arbetstagarorgani-
sation enligt lagen (1976:580) om medbestéimmande i arbetslivet.

Arbetsgivare, som ar bunden av sidant kollektivavtal, far tillimpa avta-
let pa arbetstagare. vilken sysselsittes i arbete som avses med avtalet,
dven om arbetstagaren ej &r medlem av den avtalsslutande organisationen
pa arbetstagarsidan. Detta giller dock ej arbetstagare, som omfattas av
annat tillampligt kollektivavtal.

Ordinarie arbetstid och jourtid

4§ Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar i veckan,
raster ej inridknade. '

Niir det behdvs med hinsyn till arbetets natur eller arbetsforhillandena i
Ovrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid
av hogst fyra veckor.

Vecka riknas frdn och med méndag eller annan dag enligt vad som
tillimpas for arbetsstéllet.

5§ Om det pa grund av verksamhetens natur dr nédvandigt att arbetsta-
gare star till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstéllet for att nir behov
uppkommer utféra arbete, far jourtid tagas ut harfér med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad. Som
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jourtid anses icke tid under vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgiva-
rens rakning.

6 § Fran de begriansningar som foreskrives i 4 och 58§ far avsteg goras
genom kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3§. Om
sadant kollektivavtal giller 3 § i 6vrigt.

7 § Tillsynsmyndighet far medge undantag fran 4 och 5§§, om det stora
flertalet av de arbetstagare som berdres samtycker eller annars sirskilda
skil foreligger.

Overtid

7a§ I denna lag forstds med Gvertid arbetstid som dverstiger ordinarie
arbetstid och jourtid enligt 4, 5 och 7§§. Har genom kollektivavtal, som
har tillkommit i den ordning som anges i 3 §, annan ordinarie arbetstid eller
jourtid avtalats, forstds med overtid i stillet sddan arbetstid som vid
heltidsarbete Gverstiger ordinarie arbetstid och jourtid enligt avtalet.

Vid berikning av tilliten overtid enligt 10§ minskas den ordinarie ar-
betstiden enligt 4 § for varje infallande helgdag, som &r arbetsfri och som ¢j
ar sondag, med den arbetstid som arbetstagaren skulle ha fullgjort om
helgdagen i stéllet hade varit vardag.

8 § Har natur- eller olyckshindelse eller annan dirmed jamférlig omstén-
dighet, som ej kunnat férutses, véllat avbrott i verksamhet eller medfort
Overhidngande fara for sadant avbrott eller for skada pa liv, hillsa eller
egendom, far 6vertid tagas ut i den utstrackning som férhallandena kriver.

Arbetsgivaren skall géra anmalan till tillsynsmyndighet om sddant arbe-
te med angivande av anledning till samt omfattning och varaktighet av
arbetet inom tva dygn fran arbetets borjan. Arbetet far icke fortsittas
utover denna tid, utan att tillstdnd till arbetet s6kts hos myndigheten.
Amilan eller ansokan anses gjord, nar denna avidmnats till posten i betalt
brev.

Tillsynsmyndighet far medge undantag fran andra stycket. Dirvid far
myndigheten foreskriva sérskilda villkor.

9 § Till forberedelse- eller avslutningsarbete, som nodvindigtvis maste
utforas fore eller efter den ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall
kunna fortga utan hinder, far 6vertid tagas ut med hogst 6 timmar i veckan
eller, i fall som avses i 4§ andra stycket, hogst 24 timmar under en tid av
fyra veckor.

10 § Nar sarskilda skiil foreligger, far 6vertid utdver vad som féljer av 8 §
tagas ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar
under en kalenderménad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderar. Har
dvertid, som avses i 9 §, tagits ut skall den 6vertid som medges enligt detta
stycke minskas med den sdlunda uttagna tiden.

Nir synnerliga skél foreligger far tillsynsmyndighet medge ytterligare
overtid med hogst 150 timmar under ett kalenderér.

Fran de begrinsningar som foreskrives i forsta stycket far avsteg goras
genom kollektivavtal, som tillkommit i den ordning som anges i 3§. Om
sadant kollektivavtal géller 3§ i Gvrigt.



Prop. 1981/82: 154 103

Allméanna bestammelser

11 § Arbetsgivare skall fora anteckningar om jourtid och 6vertid enligt
foreskrifter av arbetarskyddsstyrelsen. Arbetstagare har ritt att sjilv eller
genom annan taga del av anteckningarna. Samma ritt tillkommer facklig
organisation som foretrider arbetstagare pa arbetsstillet.

12 § Tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag och foreskrifter, som med-
delats med stod av lagen, utévas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under
dess overinseende och ledning, av yrkesinspektionen. Dirvid skall i till-
lampliga delar gélla vad som foreskrives om tillsyn Over efterlevnaden av
arbetsmiljolagen (1977:1160).

13 § I tillsynsmyndighets avgérande av drende angdende tillimpningen
av denna lag eller foreskrift som meddelats med stdd av lagen skall i den
omfattning och i den ordning regeringen bestimmer deltaga sirskilda leda-
moter, utsedda efter férslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare och
arbetstagare.

Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drende som avses i denna lag far
talan ej foras.

14!

15§ Arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsamhet anvénder arbets-
tagare till arbete i strid mot denna lag eller foreskrift som meddelats med
stod av lagen domes till boter.

Arbetsgivare som underléter att géra anmélan enligt 8 § elier att iakttaga
vad som aligger honom enligt 11§ eller som uppséatligen eller av oaktsam-
het limnar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckning som avsesi 11§
domes till boter.

Denna lag® trader i kraft den 1 januari 1971. Genom lagen upphives
lagen (1930:138) om arbetstidens begrinsning, lantarbetstidslagen
(1948:281), arbetstidslagen (1942:652) for detaljhandeln och arbetstidsla-
gen (1947:216) for hotell, restauranger och kafeér.

Under &ren 1971 och 1972 skall dock den i 4 § angivna hogsta arbetstiden
for vecka, i stillet for 40 timmar, utgéra 41 timmar 15 minuter.

Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till foreskrift, som
ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stillet den nya bestim-
melsen. :

Denna lag? trader i kraft den 1 januari 1977.

Denna lag? trader i kraft den 1 juli 1978.

! Paragrafen upphiivd genom 1980:206.

21970:103.

* 1976:597 (Den nya lydelsen av 3, 8 och 10 §§ samt inforandet av 7 a §.)
41977:1163 (Den nya lydelsen av 7, 8 och 10-13 §§.)
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3.2 Arbetsmiljolag
(SFS 1977:1160)

4 kap. Arbetstidens forliggning

1§ Med rast avses i denna lag avbrott i den dagliga arbetstiden, under
vilket arbetstagare icke ar skyldig att stanna kvar pa arbetsstillet. Langden
och forlidggningen av rast skall anges pa férhand si noga som omsténdighe-
terna medger.

Raster skall anordnas sd, att arbetstagare ej utfor arbete mer in fem
timmar i foljd. Rasternas antal, ldngd och forldggning skall vara tillfreds-
stillande med hansyn till arbetsférhaltandena.

2 § Rast far utbytas mot méltidsuppehal! vid arbetsplatsen, om detta ir
oundgingligen pakallat med hansyn till arbetsforhéllandena eller med hén-
syn till sjukdomsfall eller annan hindelse som ej har kunnat férutses.
Sadant méltidsuppehall inrdknas i arbetstiden.

3§ Arbete skall anordnas sd, att arbetstagare kan taga de pauser som
behovs utdver raster.

I den utstrackning som pékallas av arbetsférhillandena skall sirskilda
arbetspauser beredas arbetstagare. Sddana pausers lingd och forliggning
skall anges pé forhand si noga som omstindigheterna medger.

Pauser inriknas i arbetstiden.

4 § Kvinna som ammar sitt barn far ej vigras ledighet harfor.

5§ Arbetstagare skall ha behovlig ledighet for nattvila. T ledlgheten skall
ingé tiden mellan klockan 24 och klockan 5.

Avvikelse fran forsta stycket far géras. om visst arbete med hiinsyn till
sin natur, allminhetens behov eller annan sirskild omstindighet maste
fortgd dven nattetid eller annars bedrivas fére klockan S cller efter kiockan
24.

6 § Arbetstagare skall beredas minst trettiosex timmars sammanhéngan-
de ledighet under varje period om sju dagar. Sadan veckovila skall savitt
mojligt forlaggas till veckoslut.

Undantag frin forsta stycket far goras tillfélligtvis, om det féranledes av
sarskilt forhallande som ej har kunnat forutses.

78§ Avvikelse frdn 1 § andra stycket, 5 § forsta stycket och 6§ forsta
stycket far goras med stod av kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har
slutits eller godkiints av organisation som &r att anse som central arbetsta-
garorganisation enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.
Vidare far genom sadant kollektivavtal rast utbytas mot méltidsuppehall
. vid arbetsplatsen.

Arbetsgivare, som ir bunden av kollektivavtal som avses i forsta
stycket, far i angivna hinseenden tillimpa avtalet dven pé arbetstagare.
som ¢j 4r medlem av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, under
forutsittning att arbetstagaren sysselsittes i arbete som avses med avtalet
och ej omfattas av annat tillampligt kollektivavtal.
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8 § Tillsynsmyndighet far medge undantag frdn 1 § andra stycket, 5§
forsta stycket och 6 § forsta stycket, om sarskilda skl foreligger.

9 § Utan hinder av denna lag kan regeringen eller forvaltningsmyndighet,’
som regeringen bestimmer, meddela sarskilda foreskrifter om arbetstidens
forlaggning vid viigtransport och lufitfart.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1978, dé arbetarskyddslagen (1949:1)
och skogsforliggningslagen (1963:246) skall upphora att gilla.
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Bilaga 4
Sammanstillning av remissyttrandena

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), Svea hovritt, overbefialhavaren (OB), sjofartsverket, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), statens arbetsgivarverk (SAV), arbetsdomsto-
len (AD). arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), arbetarskyddsstyrelsen vars
verksstyrelse under hdnvisning till att det stora flertalet ledaméter repre-
senterar organisationer, som var for sig avger yttranden. har dverlimnat
till generaldirektéren att avge styrelsens yttrande, statens arbetsmarknads-
namnd, styrelsen for arbetarskyddsfonden, lidnsstyrelscrna i Skaraborgs
och Visterbottens lan, jamstalldhetskommittén (Ju 1976:08). utredningen
(S 1980:08) for oversyn av fordldraforsikringen m.m.. ILO-kommittén,
Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska arbetsgivare-
foreningen (SAF), Sveriges industriforbund, SHIO-Familjeféretagen, Ko-
operationens forhandlingsorganisation (KFQO), Statsforetagens forhand-
lingsorganisation (SFQO), Sveriges schaktentreprendrers riksforbund,
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Landsorganisationen i Sverige (LO),
Tjinstemédnnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationens
SACO/SR och Sveriges arbetsledareforbund (SALF).

Yitranden har dverlamnats av RA fran lansdklagarmyndigheten i Norr-
bottens lédn, av arbetarskyddsstyrelsen fran 17 yrkesinspektionsdistrikt
och av LO fran 16 medlemsforbund.

Remissyttrandena
1 Allminna synpunkter pi utredningen

Utredningens forslag har mottagits med gillande av det stora flertalet
remissinstanser.

Enligt statskontorets mening skulle arbetstidslagstiftningen fa en iinda-
malsenlig utformning savil nir det géller reglernas materiella innehall som
lagtekniskt sett, om utredningens forslag genomfors. RRV, som ocksé ser
positivt pa forslaget, anser att det sannolikt kommer att leda till férenkling-
ar. Enligt arbetarskyddsstyrelsen har utredningen pa ett fortjanstfullt sétt
behandlat ett stort antal problem. Styrelsen stiller sig bakom de I6sningar i
materiellt hinseende som presenteras med endast fi undantag. Styrelsen
har dirvid invindningar mot framfor allt den lagtekniska l6sning som vaits.

LO Kkonstaterar att manga krav, som LO tidigare har fért fram pa
arbetstidsomradet, tillgodoses i utredningsforslaget. Aven TCO och
SACOI/SR tillstyrker i huvudsak forslaget.
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Av de offentliga arbetsgivarna ansluter sig SAV och Kommunforbundet i
allt viisentligt till forslaget. Landstingsforbundet anser sig frimst vad avser
mertidsbestimmelserna inte kunna tillstyrka forslaget.

Aven SHIO-Familjeforetagen ansluter sig pa de flesta punkter till {6rsla-
get.

Delvis starkt kritiska mot forslaget ar SAF, i vars yttrande Industrifir-
bunder har instimt, SFO och LRF. SAF Konstaterar att lagstiftningen pa
arbetstidsomradet pa ett genomgripande sétt paverkar produktionsforut-
sdttningarna i néringslivet. Arbetstidsregleringen maste déirfér kunna an-
passas till speciella férhallanden inom olika branscher och féretag. Denna
anpassning sker bist genom kollektivavtal. Det forslag till ny arbetstidslag
som utredningen presenterar innehéller atskilliga forandringar i férhallan-
de till nu gillande ordning, som enligt féreningens uppfattning inte limpar
sig for generell reglering lagstiftningsvégen utan som i stéllet borde 16sas
genom Kollektivavtal. Detta giller bl.a. berdkning av Gvertid, mertid for
deltidsanstillda och besked om arbetstidens forldggning. Enligt SAF:s
uppfattning dr vidare utredningens slutsatser vid bedémningen av forsla-
gets ekonomiska konsekvenser alltfor svagt underbyggda.

LRF framhaller att man vid en lagreglering av arbetstiden maste ta
hiansyn till behovet av flexibilitet och effektivitet i produktionen. For
lantbruket, med dess av naturforhéllandena beroende skiftande arbetstids-
behov och dess fital anstillda, kan en detaljerad och stel arbetstidsregle-
ring verka speciellt ogynnsam. Forbundet anser darfér att man i hogre grad
dn vad utredningen foreslar borde lata den erforderliga detaljregleringen av
arbetstiderna ske genom kollektivavtal. Forbundet framfor ocksd den
overgripande synpunkten att utredningen synes ha tagit alltfor latt pa de
kostnadsmissiga aspekterna av sitt forslag, vitka i dagens samhillsekono-
miska lidge sirskilt bor beaktas.

2 Samordning av arbetstidsbestimmelser

De allra flesta remissinstanserna ansluter sig helt eller i huvudsak till
utredningens forslag till samordning av arbetstidslagstiftningen. Ett undan-
tag utgor dock arbetarskyddsstyrelsen.

Utredningens forslag till ny arbetstidslag innebér bl.a. att arbetstidsreg-
lerna - utom vad avser minderfriga - bryts ut ur arbetsmiljolagen och
sammanfors med 6vriga arbetstidsregler i en ny arbetstidslag.

Arbetarskyddsstyrelsen finner det betiankligt att pd detta siitt ett antal
bestimmelser av stor betydelse for sirskilt den psykiska arbetsmiljon fors
bort fran den enhet som arbetsmiljélagen bildar. Styrelsen tinker hir pa
bl.a. bestimmelserna om raster, pauser och nattarbete. Detta rimmar
enligt styrelsens uppfattning déligt med den helhetssyn pa arbetsmiljon
som #r en av utgingspunkterna for arbetsmiljélagen. Forslaget innebar i
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detta avseende ocksi att de grundliggande bestimmelserna om arbetsmil-
jon i 2 kap. 1§ och 3 kap. 1-3 §§ arbetsmiljélagen inte lingre kommer att
gélla for dessa arbetsmiljofaktorer. Viss tvekan kan ocksd komma att rada
om bestimmelserna i 6 kap. arbetsmiljolagen langre bllir tillimpliga. Den
foreslagna hinvisningen i 2 kap. 9§ arbetsmiljolagen I\(an cnligt styrelsen
knappast utgéra tillricklig ersittning i dessa hinseenden. Under alla om-
stindigheter framstar det som ett steg i fel riktning nér ett antal bestimmel-
ser av stor betydelse ur arbetarskyddssynpunkt pa sitt som foreslagits
fjirmas fran ovriga for arbetsmiljén centrala regler. Det &r édgnat att for-
samra forutsattningen att fora ut kunskap om och skapa férstdelse for
berorda faktorers betydelse nar det giller att skapa god arbetsmiljo. Till
saken hor att styrelsen likavil som yrkesinspektionen i sin tillsynsverk-
samhet enligt arbetsmiljolagen i stor utstrickning kommer i kontakt med
forhdllanden som enligt det foreliggande forslaget skulle komma att regle-
ras i den sirskilda arbetstidslagen. Det papekas i sammanhanget ocksa att
de under 1970-talet tillkomna danska och norska arbetsmiljélagarna liksom
den forra aret utfirdade nya islindska motsvarande lagen dven innehéller
arbetstidsregler. Om en sammanféring av reglerna om arbetstidens forligg-
ning med Ovriga arbetstidsregler bedéms si angeligna att de bor inrymmas
i samma lagkomplex, synes det styrelsen vara riktigare och mer dverskad-
ligt att féra in samtliga arbetstidsregler i 4 kap. arbetsmiljolagen. Harige-
nom skullc man tydligare betona att arbetstidsfragorna ingar som en del i
den totala arbetsmiljon. Man skulle ocksa kunna undvara de hianvisningar
mellan de bada lagarna och de upprepningar av t.ex. reglerna om tillimp-
ningsomrade. tillsyn och &verklagande som annars blir nédvéndiga. De
invindningar som utredningen anfor ur lagteknisk synpunkt mot att fora in
arbetstidsreglerna i arbetsmiljolagen anser styrelsen inte Gvertygande.
Tvirtom synes ett sammanférande ur manga synpunkter rationellare. bl.a.
undgdr man ett stort antal upprepningar. For évrigt far rent lagtekniska
synpunkter inte tillmétas for stor betydeisc nir andra visentliga skil gér
sig gillande i annan riktning. Vidare framhalls att styrelsen i sitt remissytt-
rande over forslaget till arbetsmiljolag anforde, att det 1ag néra till hands
att lata arbetstidslagstiftningen ingd som ett kapitel i arbetsmiljélagen. En
liknande forestillning torde enligt styrelsen ocksa ha legat bakom riksda-
gens begiran om att sammanfora bestimmelserna i allminna arbetstidsla-
gen och i arbetsmiljolagen i en lag.

Den 16sning som utredningen foreslar ifriga om bestimmelserna om
arbetstid for minderdriga i 5 kap. 5§ arbetsmiljolagen kan styrelsen i och
for sig godtaga men vill dock ifragasétta det konsekventa i den féreslagna
ordningen mot bakgrunden av hur reglerna ar utformade for vuxna. Ge-
nomfors utredningens forslag pd denna punkt bér enligt styrelsen beaktas
att det bl.a. med hdnsyn till att vissa allménna 6verviganden kan behdva
goras, t.ex. med hansyn till méjligheterna att medge dispens liksom till
gillande ordning for behandling av forfattningsforslag hos styrelsen. kom-
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mer att atga viss tid innan forfattningstexten har faststallts och getts ut i
styrelsens forfattningssamling. Darfor bor i likhet med vad som skedde vid
arbetsmiljolagens ikrafttridande. sivida inte den nya lagstiftningen antas i
mycket god tid fore sitt ikrafttradande, overvégas en sérskild Gvergings-
bestimmelse som forebygger att de aktuella frigorna under en 6vergéngs-
period lamnas helt oreglerade. Bestimmelsen bér innebiira att de nuvaran-
de reglerna i 5 kap. 5 § arbetsmilj6lagen fortfarande skall gélla till dess de
ersatts av nya bestimmelser frén regeringen eller styrelsen. Om utredning-
ens forslag till ny arbetstidslag genomgors bor dessutom pa lampligt stalle i
den nya lagen klargoras att sdrregler om arbetstiden géller for minderariga.
Overflyttningen av frigor som avser minderdrigas arbetstid medfor behov
av dndring av 12 § instruktionen for yrkesinspektionen. Om utredningsfor-
slaget genomfors behdver dven 23 § instruktionen for styrelsen justeras.

RA anser sig inte kunna finna att arbetstidsbetimmelserna for minder-
Ariga inte skulle kunna inrymmas i den féreslagna nya arbetstidslagen. RA
anfor dessutom att bestimmelserna om begrénsning av de minderirigas
arbetstid torde utgora en sddan norm som bor meddelas i lag. Aven LO
menar att bestimmelserna om minderarigas arbetstid ir si viktiga fran
skyddssynpunkt att de bor meddelas i lag.

SAF finner det onskvirt att olika arbetstidsregler kan sammanforas i en
arbetstidslag. Den forenkling som ligger i utredningens forslag tillstyrks
darfor. Utredningens forslag att slopa undantaget for familjemedlemmar pa
hela arbetstidsomridet bor dock ej genomféras med hédnsyn till att reglerna
i ett stort antal fall i praktiken knappast kan komma att f6ljas.

Enligt TCO bor en hinvisning goras inte bara i arbetsmilj6lagen till
arbetstidslagen utan dven i andra riktningen, bl.a. med hinsyn till arbets-
miljolagens arbetstidsbestimmelser fér mindeririga.

3 Dygnsarbetstiden

Utredningens uppfattning att det inte finns tillrickliga skl att inféra
sirskilda dygnsarbetstidsregler vinner stor anslutning bland remissinstan-
serna. Kommunforbundet betonar den sérskilda vikt forbundet lagger vid
att dygnsarbetstiden inte begrénsas. En begrinsning av dygnsarbetstiden
skulle i manga fall medfdra arbetstidsscheman med betydande oligen-
heter. Dessutom skulle det krévas ett personaltillskott som enligt forbun-
det framstdr som oproportioneligt stort. Liknandc synpunkter finns i
Landstingsforbundets yttrande. Fran arbetstagarorganisationernas sida
framférs dock féljande synpunkter.

LO framhaller att frigan om dygnsmaximering av arbetstiden ir viktig
och att frigan ir en arbetarskyddsfraga i lika hog grad som en arbetstids-
friga. Med tanke pa vad utredningen kommit fram till kriver LO f.n. inte
ndgon lagstiftning pd denna punkt. O kommer dock att noga bevaka och
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folja upp problemen med de langa arbetspassen inom vissa foretag och
branscher.

LO menar vidare att det av texten i den nya lagen bor tydligare framgd
att arbetstagare har ratt till behovlig dygnsvila dven nir undantag gors fran
nattarbetsférbudet. SACO/SR framhéller samma sak.

TCO hanvisar till sitt yttrande 6ver arbetsmiljéutredningens betéinkande
Arbetsmiljolag, dar TCO framholl att arbetstagare bor beredas minst tio
timmars vila mellan tjinstgoringspassen. Det finns enligt TCO:s uppfatt-
ning fortfarande starka sociala skéil for en bestimmelse om detta. Ett
forsok bor darfor goras att i en proposition om ny arbetstidslag uppskatta
de kostnader som skulle vara férenade med en bestimmelse om viss
minsta viloperiod mellan tva arbetspass. Dessa kostnader bor sedan viigas
mot valfirdsvinsterna fér de arbetstagare som berors.

SALF delar utredningens asikt att det dr svart att finna praktiska 10s-
ningar som ej far svarférutsedda konsekvenser. SALF vill i sammanhanget
peka pa problemet med delad arbetsdag. Inom vissa omraden férekommer
att arbetstiden forliggs under perioder utspridda under en stor del av
dygnet. En sddan utldggning av arbetstid skapar problem for arbetstagaren
genom att den fritid som forlaggs i perioder under dagen kan vara svar att
utnyttja for vila och rekreation. Genom en dispositiv lagregel bor méjlighe-
terna till delad arbetstidsutliaggning Kraftigt begrinsas i syfte att férhindra
missbruk.

4 Overtid

4.1 Beriikning av dvertid

Utredningens forslag till nya regler om overtidsberidkning halsas med
tillfredsstillelse av arbetstagarorganisationerna. Aven flertalct Gvriga re-
missinstanser ansluter sig till férslaget eller Jimnar det utan erinran.

Jamstalldhetskommittén anser att arbetstid utéver normal arbetstid inte
beframjar arbetet for jamstilldhet mellan kvinnor och mén med dagens
konsrollsmonster. Utredningar visar att smabarnsfader arbetar overtid i
storre utstrickning 4n andra min. Foljden blir att de far liten eller ingen tid
over for umginge med sina barn. Kvinnan fér ta ett allt storre ansvar for
hemmet och barnen. Detta leder i sin tur till att hon for att orka med detta
ansvar méiste begrinsa sitt eget arbete utanfor hemmet. Hérigenom far hon
allt svarare att skapa en egen forsérjning bade i nuet och i framtiden. Mot
denna bakgrund anscr kommittén att Gvertidsarbete i storsta mojliga ut-
strickning bor undvikas men vill inte g nirmare in pa frigan om vilken
teknisk metod som skall anvindas for att lagreglera Gvertiden.

Kommunforbundet och Landstingsforbundet tillstyrker forslaget i
princip men kritiserar den féreslagna regleringeni friga om kompensa-
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tionsledighet. Kommunfoérbundet vill sdlunda inte acceptera att kompensa-
tionsledighet i sin helhet skall likstéllas med fullgjord arbetstid, eftersom
kompensationsledighet normalt inte utgir timme for timme utan med tid
motsvarande en och en halv till tva ginger den som fullgjorts som évertid.

Landstingsforbundet finner det orimligt att &ven kompensationsledighet
skall likstallas med fullgjord ordinarie arbetstid. De bada faktorerna éver-
tid och darav foranledd kompensationsledighet kan betraktas som en énd-
rad arbetstidsforlaggning genom vilken overtiden balanseras av kompensa-
tionsledigheten. Sadan kompensationsledighet utgar dessutom séllan tim-
me for timme utan med tid upp till tvé ginger den tid som har fullgjorts som
overtid. Aven av det skiilet att det inom landstingssektorn inte f.n. finns
mdjlighet att for likare forldgga ordinarie arbetstid till sddana tider da
ordinarie arbetstid erfordras kan landstingsforbundet inte acceptera att
kompensationsledighet likstélls med ordinarie arbetstid. Bdda forbunden
framhaller vidare att det ar att ta alltfor lattvindigt p4 problemet att som
utredningen hinvisa till kollektivavtalsmojligheten. Avsteg fran lagregler
genom kollektivavtal dr sillan utan kostnader for arbetsgivaren, om de
O6verhuvudtaget gir att genomféra. Lagen maste kunna tillimpas pa ett
rimligt satt 4ven om kollektivavtal inte kan traffas.

Landstingsforbundet askadliggor sitt resonemang med foljande exem-
pel. Likarnas jourtid koncentreras ofta till fem néitter under en vecka.
Under saddan vecka kan kompensationsledighet utldggas pa likarens ordi-
narie dagarbetstid. Om cirka 40 timmar 4r arbetad tid under "jourveckan™
— vilket inte ir ovanligt — férbrukas en femtedel av den tilldtna arsoverti-
den trots att likaren inte tjanstgjort mer 4n 40 timmar den veckan. Till
bilden hor att arbetstagaren i exemplet dr beréittigad till ytterligare cirka 40
timmars kompensationsledighet vid senare tillfille vilken enligt utredning-
ens forslag ocksa skall likstillas med ordinarie arbetstid nar kompensa-
tionsledigheten senare laggs ut.

Néigra remissinstanser ir helt negativa till det av utredningen foreslagna
systemet for Overtidsberikning. SAF finner det i och for sig rimligt att man
begrinsar moéjligheten att géra onormalt stora dvertidsuttag utan att éver-
tid behover journalféras, t.ex. under berdkningsperioder som i huvudsak
sammanfaller med semester. Med utgingspunkt fran de éverviiganden som
gjorts i utredningen samt fran den praxis som tillimpas inom f6éreningens
omréde skulle s3lunda t.ex. semester och sjukdom kunna likstillas med
arbetad tid. Att likstilla all ledighet med arbetstid finner féreningen dér-
emot oacceptabelt. Detta giller framst olika slag av ledighet som utgér
ersittning for arbetad eller férskjuten tid. Exempel pd arrangemang av
denna typ finns inom manga branscher pa SAF:s omréde, bl.a. stuveriom-
radet, jordbruket, jirn- och stalindustrin samt pappers- och massaindus-
trin. Den foreslagna begrinsningen av mojligheten till dvertidsuttag far
konsekvenser i synnerhet for processindustrier. For skiftarbetare giiller
viisentligt kortare arbetstid dn for dagarbetare. Genom att som Gvertid
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raknas den arbetstid som 6verstiger den kollektivavtalsenliga har redan en
begransning fér denna kategori inforts. SAF delar inte heller den i utred-
ningen framférda uppfattningen att reglerna for overtidsberiikning enligt
lag och kollektivavtal bor nirmas varandra. Det foreligger mycket stora
skillnader i detta hinseende mellan olika kollektivavtal.

SFO anser att det dr rimligt att t.ex. semester och sjukdom likstills med
arbetad tid vid berakning av 6vertid men anser att avtalsfrihet bor rida i
ovrigt med hinsyn till de skiftande férhallanden som rider inom olika
sektorer av aretsmarknaden. Detta géller bl.a. olika slag av ledighet som
utgor ersittning for arbetad eller forskjuten tid.

Aven LRF avstyrker forslaget att all ledighet skall likstallas med full-
gjord arbetstid vid overtidsberdkning. LRF anser en sddan berikningsme-
tod motiverad endast i friga om sjuk- och semesterledighet.

4.2 Forberedelse- och avslutningsovertid

Forslaget att slopa den sarskilda dvertidsformen for forberedelse- och
avslutningsarbeten godtas av samtliga remissinstanser utom SFO, LRF
och SAF.

For produktionens effektivitet synes det enligt LRF fortfarande finnas
vissa behov av férberedelse- och avslutningsarbeten bl.a. inom lantbruket.
LRF ansluter sig darfor inte till utredningens bedomning att det numera
inte foreligger behov av sarskilda bestammelser i arbetstidslagen om 6ver-
tid for forberedelse- och avslutningsarbeten,

SAF framhiller att de undersdkningar som har gjorts av SAF:s med-
lemsforbund har visat att overtid for forberedelse- och avslutningsarbete
forekommer vid ett stort antal foretag, ehuru detta slag av 6vertid vanligen
ar begrinsat till ett mindre antal personer inom respektive foretag. Sérskilt
framhalls att dvertid for forberedelse- och avslutningsarbeten ar av mycket
stor betydelse inom byggnadsbranschen och stora delar av transportsek-
torn. SAF instimmer darfor inte i utredningens bedémning att det numera
inte foreligger behov av sirskilda bestimmelser i arbetstidslagen om dver-
tid for forberedelse- och avstutningsarbeten. Som dven anges av utredning-
en finns verksamheter dar hinder foreligger att ligga regetbundet aterkom-
mande forberedelse- och avslutningsarbeten inom den ordinarie arbetsti-
den. Utredningen anfér ocksé att begrénsningen vad giller regelbundna
overtidsuttag inte bor gilla ifrdga om vissa nddvindiga forberedelse- och
avslutningsarbeten. Foreningen vill i detta sammanhang betona vikten av
att mojligheterna att tillgripa overtid for férberedelse- och avslutningsar-
betc inte inskrinks.
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4.3 Allmén overtid

Utredningens forslag att gransen for alimén overtid skall héjas till 200
timmar per kalenderdr har i och for sig godtagits av det stora flertalet
remissinstanser.

Séalunda kan LO — dock endast under forutsittning att utredningens
forslag om overtidsberdkning, mertid och slopandet av en sarskild éver-
tidsform for forberedelse- och avslutningsarbeten genomgors — acceptera
en hojning av den allménna 6vertiden till 200 timmar per kalenderir. Aven
TCO kan efter en samlad bedémning, om &n med tvekan, godta forslaget.
TCO anser samtidigt att det fraimst av sociala skil dr starkt motiverat med
en begrinsning av Overtidsarbetet och understryker att h6jningen av grin-
sen for uttag av allméin dvertid inte fir innebéra nigon dndring av synen pa
overtid i arbetstidslagstiftningen. TCO avvisar bestimt den féreslagna
iandringen att allmin Overtid skall kunna tas ut vid “'sérskilt behov' i
stillet for som giller f.n. vid sarskilda skal™.

Diremot motsitter sig SACO/SR en hojning av tidsgrinsen for allméin
overtid och aberopar dels att 6vertid inte far bli ett alternativ till nyanstall-
ningar i besparingssyfte, dels att jamstilldhetsaspekter kriver att overtids-
uttagen minskar och att méjligheten att bittre planera ledighet sikerstills.
Inte heller SALF anser den féreslagna hojningen acceptabel.

Arbetsgivarorganisationerna instimmer i huvudsak i forslaget att hoja
gransen for uttag av allmin 6vertid. SAF tilligger att hdjningen bor genom-
foras ocksé utan den dndring som ligger i att ledighet vid 6vertidsberakning
likstiils med arbete. Enligt SAF borde dven de gillande begrinsningarna i
fraga om Overtidsuttag per fyraveckorsperiod eller mdnad och for extra
overtid justeras i motsvarande mén.

SHIO-Familjeforetagen framhéller att antalet lagstadgade ledighets-
former har dkat viisentligt under senarc ar. Sveriges ckonomiska situation
ar f.n. allvarlig och for att vi skall kunna arbeta oss ur balansproblemen ar
det nodvindigt att foretagens flexibilitet forbéttras och inte férsamras.
Enligt SHIO-Familjeféretagens uppfattning innebar utredningens forslag
betriffande berikning av overtid en minskning av foretagens mgjligheter
till anpassning. Genom att komplettera den foreslagna hojningen av det
tillatna arliga overtidsuttaget med en hdjning dven av tilliten Gvertid per
méinad torde man kunna forhindra en sidan minskning av foretagens
flexibilitet. SHIO-Familjeforetagen foreslar darfor att foretag, nér det finns
sarskilt behov av 6kat arbetstidsuttag, far ta ut overtid med hogst 52
timmar under en tid av fyra veckor eller 55 timmar under en kalender-
ménad.

Kommunforbundet konstaterar att det foreslagna systemet for overtids-
berikning medfér en minskning av dct nu tillgéngliga dvertidsutrymmet.
Om utredningens forslag genomfo6rs i den delen att kompensationsledighet
likstiilles med fullgjord arbetstid anser forbundet att 50 timmars 6kning ar
& Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 154
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klart otillrackligt. En 0kning av overtidsutrymmet till 250 timmar per
kalenderar ir erforderligt, om forbundet skall kunna tillstyrka utredning-
ens forslag i denna del.

Landstingsfdorbundet anser att det ar nddvandigt att hoja 6vertidsgriin-
serna avsevirt bade nar det giller period6vertid och arsévertid, om kom-
pensationsledighet skall betraktas som ordinarie arbetstid vid berikning av
overtid. Om utredningens forslag genomfors utan Andringar skulle avse-
viirda kostnadsokningar uppsta. eftersom ett tillskott da skulle behdvas av
svarrekryterade och kostnadskriavande personalgrupper.

4.4 Nodfallsovertid

Nagon erinran foreligger, med ett undantag, inte mot utredningsforslaget
att arbetsgivaren skall underratta befintlig lokal arbetstagarorganisation
om nédfallsévertid i stéllet for att géra anmaélan till arbetarskyddsstyrel-
sen.

Sveriges schaktentreprendrers riksférbund anser det onddigt att ha en
uttrycklig bestimmelse om underriittelseskyldighet.

OB framhéller i sammanhanget att det skulle innebira en pataglig fordel
om definitionen av begreppet nddfall gjordes tillrickligt vid och dessutom
kunde ses ur ett dvergripande perspektiv, si att vissa fall av {drsvarsmak-
tens behov av Okat arbetstidsuttag kunde rubriceras som nodfallsdvertid.
Den nuvarande inncborden av begreppet ger knappast mojlighet att utnytt-
Ja nédfallsdvertiden annat én i samband med vissa oforutsedda nodfallssi-
tuationer. Nodfallsévertid for att slutféra en insats inom incidentberedska-
pen har hittills endast aberopats vid ett tillfélle, men det bor enligt OB:s
mening vara fullt mjligt att vid avvirjande av incidenter och grinskrink-
ningar vid behov utnyttja sig av nodfallsdvertid. Detta giller sarskilt vid
mera omfattande insatser under lingre tid. OB anser det mycket angelaget
att principerna for vad som kan hénforas till nédfallsdvertid inom férsvars-
maktens omrade utvecklas och preciseras.

5 Mertid

Remissutfallet dr ndgot splittrat nir det giller utredningens férslag att
genom lagregler begrinsa mertidsuttaget. Det stora flertalet remissinstan-
ser sluter dock upp kring att mertiden regleras.

TCO uttalar sin gliddje dver utredningsforslaget. Organisationen har sett
det som mycket negativt ur social- och familjepolitisk synpunkt att all-
minna arbetstidslagen i friga om de deltidsarbetande medger ett uttag av
arbetstid utover dverenskommen arbetstid som kan betydligt 6verstiga den
hogsta tillatna dvertiden enligt lagen. Den kortare arbetstid som de deltids-
arbetande har avtalat med sin arbetsgivare &r i méanga fall en forutsittning
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for att kunna klara de dubbla rolierna som yrkesarbetande och forilder.
Ibland kan deltidsarbetet ha valts f6r att kunna bedriva studier jamsides
med forvarvsarbete. Avvikelser frin den avtaladce arbetstiden innebir ofta
stora problem for den deltidsarbetinde. Barnomsorg kan ha ordnats for
vissa tider. Studier &r i stor utstrickning tidsméssigt bundna. Vidare har
TCO understrukit att det endast under speciella omstéindigheter kan bli
fraga om dispens frin den foreslagna bestimmelsen om begridnsning av
mertid.

LO framhéller att en reglering av mertidsuttaget kan motverka att den
ordinarie arbetstiden for deltidsanstéllda sitts lagre idn vad tjanstgérings-
forhillandena motiverar. Enligt LO bér det tydligt anges i forarbetena att
mertidsbestimmelserna inte utesluter tillimpning av 6vertidsreglerna, vil-
ket dven innefattar begransning per fyraveckorsperiod eller manad.

SALF delar ocksé utredningens syn pa frigan om lagreglering av uttag
av mertid. SACO/SR tillstyrker forslaget i princip men anser att tidsgrian-
sen for mertidsuttag bor séttas vid 150 timmar per kalenderar.

SAV. som i allt visentligt ansluter sig till forslaget till ny arbetstidslag,
konstaterar att frén verkets synpunkt dr mertidsbestimmelserna den vikti-
gaste nyheten i forslaget. Mertid kallas sddan arbetstid som enligt det
allminna arbetstidsavtalet (ARB) normalt ir fyllnadstid. En deltidsanstilld
kan f.n. fa tjanstgora pa fyllnadstid under det antal timmar som motsvarar
skillnaden mellan den ordinarie arbetstiden vid heltidsanstillning och ar-
betstiden i deltidsanstéllningen. Utover fyllnadstid kan den som ar deltids-
anstilld dven tjanstgéra pd overtid lika minga timmar som giller for
heltidsanstéllda. Enligt det s.k. skyldighetsavtalet (SKA) giller f6r uttag
av Gvertid begrinsningarna 48 timmar per fyraveckorsperiod eller 50 tim-
mar per kalenderméanad, dock hégst 200 timmar per kalenderdr. Genom
lagforslaget begriansas i princip arbetsgivarens mdgjligheter att anlita en
deltidsanstilld for extra arbete till sammanlagt hogst 200 timnmar per
kalenderir. Aven om man sjélvfallet inte anvander de deltidsanstallda for
extra arbete i den utstrackning, som gillande bestimmelser rent formellt
medger, sa kommer likvil begriinsningen av mertiden till totalt 200 timmar
per ar att medfora vissa negativa konsekvenser. Det ér framfor allt vid
postverket och vid Karolinska sjukhuset, som det kan férvéntas bli en del
problem. Dessa myndigheter har méinga deltidsanstillda och deras verk-
samhet baseras i stor utstrickning pa den arbetskraftsreserv som de del-
tidsanstillda i realiteten utgor, t.ex. vid sidana tillfillen da det blir forfall
for annan arbetstagare eller vid sérskilda arbetstoppar. De problem som
kan vintas uppkomma pa grund av de nya mertidsbestimmelserna kan
enligt SAV 16sas pa olika sitt. Huvudinriktningen bor hirvid vara att
undvika okat dvertidsarbete for den hettidsanstillda personalen. Narmast
till hands ligger darfor att s 1angt det 4r mojligt anpassa de deltidsanstill-
das arbetstid till det arbetskraftsbehov som i verkligheten finns. Detta kan
t.ex. ske genom §kning av de deltidsanstilldas anstéllningsgrad si att man
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pa detta satt far mer ordinarie arbetstid till f6rfogande. Aliernativet ér att
rekrytera mer deltidspersonal. Man far alltsd rikna med att begrinsningen
av mertiden kommer att medfora vissa merkostnader, sdrskilt {6r postver-
ket och Karolinska sjukhuset.

Kommunforbundet anser det riktigt att dc deltidsanstillda far samma
skydd mot arbetstidsuttag utover avtalad ordinarie arbetstid och jourtid
som lagen ger de heltidsanstéllda. Férbundet ir vl medvetet om svérighe-
terna att gdra mera preciserade kostnadsberikningar 6ver utredningens
forslag men ser det som en brist att inte reformkostnaderna nirmare kan
anges. Det finns dock skl anta att kostnaderna totalt sctt inte dr av nigon
betydande storleksordning, bl.a. pa grund av att vissa av forslagets delar
bar eftekter som kostnadsmissigt delvis tar ut varandra. En arbetstidslag-
stiftning i enlighet med forslaget far ocksa ett innehdll som i viss utstriack-
ning svarar mot allmdnna normer som redan finns pa arbetstidsomridet
och som t.ex. pd det kommunala omradet delvis redan kommit till avtals-
massigt uttryck.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att det dr angeliget att det inférs be-
grinsningar i arbetsgivarens rétt att ta ut mertid for att den deltidsanstill-
de skall kunna fa sa god overblick som mdéjligt dver sin arbetstid. Att vid
den regleringen utga frn det enskilda anstéllningsavtalet och sedan be-
gransa mertidsuttaget pa motsvarande satt som i friga om Gvertid framstar
som den limpligaste l6sningen.

Aven statskontoret finner det i och for sig rimligt att en viss grans siitts
for vad som far tas ut i mertid av den deltidsanstillde. Enligt forslaget
skulle grinsen for allmén mertid siittas vid 200 timmar per kalenderar. Som
utredningen péipekat innebir den férordade begrinsningen av mertiden en
kraftig beskirning av méjligheterna for arbetsgivarna att ta ut extra ver-
tid. Sarskilt delar av den offentliga sektorn, exempelvis de affdrsdrivande -
verken, torde komma att berdras hiarav i form av 6kat behov av dvertid
elter ny personal och ddrmed okade kostnader. Under 1970-talet har till-
kommit en omfattande ledighetslagstiftning. Da nigot utrymme inte torde
finnas tillgiangligt for en fortsatt hojning av de offentliga utgifterna hade det
enligt statskontoret varit onskvirt om utredningen hade kunnat redovisa
en beridkning av den kostnads6kning som foéranleds av deltidsbegrinsnin-
gen.

Aven Landstingsférbundet betonar de ekonomiska aspekterna. Forbun-
det konstaterar att forslaget om mertid leder till en kraftig begrinsning av
arbetstidsuttaget. Med hiinsyn till mangfalden deltidsanstillningar inom
framfor allt sjukvirden med mycket varierande arbetstids- och anstill-
ningsforhillanden medfor lagtorslaget enligt forbundets uppfattning avse-
virda praktiska svarigheter. Manga deltidsanstéllningar anpassas helt till
onskemal frin arbetstagarna. Férbundet ifragasitter ocksd kravet att be-
hova fora anteckningar om mertid for alla deltidsanstéliningar, dven for
arbetstagare med mycket lig sysselsittningsgrad. Hér borde grinsen kun-
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na sittas vid deltidsanstéllning med arbetstid 6verstigande 40 procent av
heltidsanstéllning. For arbetstagare med sa lag sysselsittningsgrad ar det
namligen helt osannolikt att det skulle behdvas en skyddsregel mot over-
tidsuttag som ligger i linje med det alimédnna skyddsintresse som bér upp
arbetstidslagen. Forslaget i sin nuvarande utformning {or med sig avse-
viarda administrativa kostnader for landstingen. Sammanfattningsvis kon-
staterar forbundet att utredningens férslag medfér bade ékade kostnader
och praktiska svarigheter for landstingen. T férsta hand avses da inte bara
forslaget att rakna kompensationsledighet som fullgjord ordinarie arbetstid
utan dven de foreslagna mertidsbestimmelserna for deltidsanstillda. Med
hinsyn till det alltmer besvirande ekonomiska laget for landstingen kan
forbundet i dessa delar inte tillstyrka utredningsforslaget.

SHIO-Familjeforetagen konstaterar att ett genomforande av forslaget
innebdr minskad flexibilitet for foretagen. Emellertid kan arbetsgivaren
och den anstillde genom en séirskild 6verenskommelse komplettera an-
stillningsavtalet, sa att ytterligare ordinarie arbetstid kan tas ut, dven om
detta jaimfort med nulédget innebir 6kad byrakrati och darmed svarigheter
framfor allt for de mindre foretagen. Det dr dock nodvéndigt med ett
klarlaggande som visar att anstillningsskyddslagen inte forhindrar dylika
overenskommelser och att exempelvis individuella dverenskommelser om
forlingning av arbetstiden under en manad verkligen ér tillitna. SH1O-Fa-
miljeforetagen kan acceptera forslaget under denna forutsattning.

Nagra remissinstanser ir klart negativa till forslaget.

SAF avvisar salunda forslaget att i stort sett likstilla mertid for deltids-
anstillda med overtid. Arbetstidslagen dr att betrakta som en skyddslag
och bor enbart ange det maximalt tillitna arbetstidsmattet. Det 4r med
denna utgdngspunkt ej rimligt att all arbetstid utdver den ordinarie fér
deltidsanstillda skall betraktas som 6vertid enligt lag. De deltidsanstélidas
behov av atti férvig kunna berikna arbetets omfattning ar en intressefraga
som enligt SAF:s mening bor 16sas i kollektivavtal och inte lagstiftningsvi-
gen. Inom de branscher pa féreningens omrade, dér en stor del av arbetsta-
garna arbetar deltid, foranleds mertidsarbete mycket ofta av ett 6nskemal
frin den enskilde anstilldes sida att dd och d& utoka sin arbetstid. En
deltidsanstilld kan heller inte utan 6verenskommelse beordras utféra mer-
tidsarbete och har darfor redan ett speciellt skydd i det berdrda avseendet.
SAF har tillagt att ett eventuellt jaimstdllande av mertid med lagenlig
overtid dven skulle medféra betydande tekniska svirigheter vid valet av
begransningsperiod, i synnerhet nir det ror sig om s.k. intermittent deltids-
arbete. Antag exempelvis att tva personer delar en tjinst och att arbetsti-
den per vecka ar jaimnt fordelad mellan arbetstagarna (2,5 dagar var). Den
ena arbetstagaren blir sjuk under vecka 1. Den andra arbetstagaren arbetar
full tid under denna vecka och blir helt arbetsfri under vecka 2, dd den
forstnimnda arbetstagaren tillfrisknat och d& arbetar full tid. 1 sdant fall
bor dvertid enligt lag for dessa bada arbetstagare ¢j uppkomma.
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SAF har dessutom hanvisat till ett yttrande fran Handelns arbetsgivare-
organisation (HAQ). I yttrandet erinrar HAO om innehéllet i en dom av
arbetsdomstolen ar 1961 (AD 1961 nr 21). Inom handeln, som sysselsitter
mer dn 150 000 deltidsanstallda, har denna dom infort en fastlagd praxis
innebirande att en deltidsanstilld inte kan beordras till mertidsarbete
utdver ataget arbetstidsmatt. For tillfallig eller permanent utékning av
arbetstiden fordras alltsd overenskommelse mellan arbetsgivaren och den
anstillde. Denna for sdvil arbetsgivarsidan som arbetstagarparterna ge-
mensamma uppfattning utgdr en av grunderna till den kollektivavtalsreg-
lering, som dérefter successivt har skett av de deltidsanstilldas arbets-
villkor. Giéllande arbetstidsbestammelser i deltidséverenskommelsen
SAF/LO anger bl.a. foljande. "*Foretagen skall tillse, att den deltidsanstall-
des arbetstid och arbetsfortjinst blir sa jamn som mdjligt. For stadigvaran-
de deltidsarbete skall arbetstidsschema upprattas, savida icke arbetsupp-
gifternas sirskilda beskaffenhet omojliggor detta. P4 sddant arbetstids-
schema skall all regelbundet aterkommande arbetstid angivas.’” Den cite-
rade bestimmelsen (i vilken sista meningen tillkommit genom 1981 &rs
centraluppgorelse SAF/LO) ger enligt HAO Klart uttryck for att arbets-
marknadsparterna med tillimpning av gillande praxis avtalsvigen har
astadkommit en reglering av de deltidsanstalldas arbetstidsforhallanden
som ¢verensstimmer med det foreliggande forslagets syfte utan att man
har tillgripit konstruktionen att jamstélta mertid med ¢vertid. 1 deltidsover-
enskommelsen SAF/LO har ytterligare intagits foljande bestimmelse ro-
rande deltidsarbete. *’Vid utokat arbetskraftsbehov skall i forsta hand
deltidsanstillda erbjudas ett hégre antal timmar.”” En begrinsning av moj-
ligheten att dverenskomma om mertid skulle enligt HAO alldeles uppen-
bart starkt motverka syftet med denna bestimmelse. Den har fér ovrigt
tillkommit pa forslag av arbetstagarsidan.

SFO anfor liknande synpunkter.

Aven KFO motsitter sig bestamt forslaget om lagreglering av mertidsut-
tag. Den viktigaste invindningen ar enligt KFO att utredningen torde ha
bortsett fran gillande rétt. Arbetsdomstolens dom AD 1961 nr 21 har lett
till att deltidsanstilld personal inom KFO:s medlemsforetag behdver arbe-
ta mertid endast under férutsittning att 6verenskommelse hirom triffas i
varje enskilt fall. Den deltidsanstallde har saledes sjalv mojlighet att be-
gransa sin mertid och att i forvig berékna arbetstidens omfattning. Nagra
klagomél fran de deltidsanstillda eller deras fackliga organisationer har
inte forekommit pd denna punkt. KFO anser det férvanande att réttsfallet
inte har belysts av utredningen, eftersom det rimligen borde ha lett till att
nigon reglering av mertiden inte hade foreslagits. Aven andra skil talar
enligt KFO emot en sadan reglering. Sélcdes ér det ett fackligt dnskemal
att i forsta hand redan anstalld deltidsarbetande personal skall anlitas om
behov av arbetskraft tillfalligtvis uppkommer, t.ex. genom frinvaro pa
grund av sjukdom, forildraledighet e.d. En regel av denna innebord ingér
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darfor i gallande kollektivavtal. Den foreslagna begrinsningen av mertids- |
arbetet skulle alltsd8 motverka att deltidsanstéllda efter egen bedémning
kunde rycka in for frinvarande arbetskamrater. En effekt hidrav kunde
tinkas bli att antalet deltidsanstillda 6kar ytterligare, vilket ar en utveck-
ling motsatt den som arbetsmarknadens parter efterstriavar. Vidare fram-
haller KFO att regleringen i lag av arbetstiden har ett klart socialt syfte.
Detta syfte finns inte nir det giller mertidsarbete. Forutom det forhéllan-
det att lagreglering rorande mertid torde std i strid med 6nskemal frin sévil
arbetsgivare som de deltidsanstéllda och deras fackliga organisationer
skulle reglerna orsaka en byrakratisk handliggning av en fraga som tidi-
gare har skotts pa ett enkelt och praktiskt sétt.

Lika kritiskt d&r LRF till forslaget att mertid for deltidsanstdllda skall
likstallas med Overtid. Fragan ar aktuell inte bara for ménga lantbrukare,
eftersom hélften av Sveriges lantbruk bedrivs som deltidsjordbruk. utan
ocksd for avbytarverksamheten inom lantbrukets djurproduktion. LRF
pipekar att en deltidsanstilld ej mot sin vilja kan beordras utféra mertid-
sarbete utan sirskild dverenskommelse. Redan hirigenom har de deltids-
anstillda ett speciellt skydd. Till detta kommer att utokningar av arbetsti-
den ofta sker pa de anstilldas egna dnskemal. Det kan vidare anses nistan
orimligt att merarbetstid, som ligger inom den maximalt tillatna lagliga
arbetstiden, skulle betraktas som overtid. Deltidssysselséttningarna ar
dessutom .ofta flexibla till sin omfattning. Att alltfér mycket lagreglera
sadan verksamhet skulle enligt LRF:s mening kunna verka himmande pa
savil produktionen som sysselsittningen. Utredningens uttalande att det
finns anledning att motverka att de deltidsanstéllda anvinds som en re-
servarbetskraft finner LRF markligt och ej i 6verensstimmelse med pro-
duktionens och sysselsattningens reella behov. LRF konstaterar att det
sagda i hog grad giller betriffande lantbrukets avbytare i djurproduk-
tionen, vilka till en betydande del édr deltidsanstillda. Deras funktion ar
bl.a. att utgdra en reservarbetskraft vid lantbrukares sjukdom, militérin-
kallelse o.d. Liknande oregelbundna arbetsbehov foreligger nar det giller
skord av frukt, grénsaker, jordgubbar, champinjoner m.m. och exempelvis
inom aggproduktionen. Att tvinga sddana verksamheter att delvis utforas
p4 merbetald 6vertid skulle enligt LRF vara ckonomiskt orimligt och
medféra mycket svara konsekvenser for majligheterna att bedriva saddana
driftsgrenar.

Vissa yttranden innehéller synpunkter pd den lagtekniska konstruk-
tionen av mertidsregler. AD anmirker att de foreslagna reglerna synes
kunna kringgds pa enkelt sitt genom att den deltidsanstilldes arbetstid
hélls obestamd. For exempelvis s.k. behovsanstiillda forefaller, med utred-
ningens synsitt, den foreslagna regleringen av mertidsuttaget knappast
komma att fa4 nigon reell betydelse. Ett sitt att astadkomma en viss
uppstramning av regleringen for siddana arbetstagare ir enligt domstolens
mening att ligga bevisbordan pa arbetsgivaren for att arbetstiden verkligen
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ar s& oregelbunden att mertidsreglerna inte gir att tillimpa.Svea hovrdrr
kan inte tillstyrka den 18sning av hithérande problem som utredningen har
foreslagit. Enligt hovrittens mening kan det séttas i friga om den féreslag-
na regleringen skulle fa avsedd verkan. Uttag av arbetstid utéver det
ordinarie arbetstidsméittet kan under alla forhdllanden inte gdras utan
arbetstagarens medgivande. med stod av kollcktivavtal eller i enskilt an-
stillningsavtal. Det kan di vara svart att dra grinsen mellan & ena sidan
samtycke fran arbetstagaren att tillfalligt arbeta mertid och 4 andra sidan
talet. Som exempel tas det fallet att en halvtidsanstilld arbetstagare enligt
dverenskommelse i praktiken arbetar pi heltid under ett par veckor i
samband med en arbetstopp. Sittet att rubricera dverenskommelsen fore-
faller da bli avgorande for om den faller under den foreslagna straffsank-
tionerade bestdammelsen. Hartill kommer att regeln inte skulle fi nigon
verkan alls betriffande sidana anstéllningsforhdlianden dir den ordinarie
arbetstiden inte ér fixerad pé forhand.

Betriiftande utformningen av den foreslagna lagtexten har SAV foljande
synpunkter, 1 10§ anges att mertid fir tas ut med hogst 200 timmar per
kalenderar. Av 7§ foljer emellertid att viss mertid dessutom kan vara
dvertid. Fér sddan mertid, som tillika 4r 6vertid, maste man dven iaktta
begrinsningsreglerna i 8§ for uttag av allmén Gvertid per fyraveckorspe-
riod eller kalenderménad (48 respektive 50 timmar). I utredningens special-
motivering till 10§ fists uppmirksamheten pa detta forhdllande. Enligt
SAV:s mening bér man av lagtexten i 10 § direkt kunna utliisa alit som skall
jakttas i friga om mertid vid deltidsanstiillning. Detta ir sdrskilt onskvirt
med tanke pd de nya sanktionsregler, som foreslds gilla vid dvertridelse
av overtidsreglerna. Med hansyn hirtill foreslar SAV att det sist i paragra-
fen tillfors ett nytt stycke av exempelvis foljande lydelse.

I friga om sidan mertid. som enligt 7§ tillika ir dvertid. iakttas dessut-
om de begransningar {or uttag av Overtid per fyraveckorsperiod eller
kalendermianad, som anges i 88§.

6 Besked om arbetstidens forlaggning

Utredningens forslag att arbetsgivare som huvudregel skall limna ar-
betstagare besked om arbetstidens forlaggning minst tva veckor i forvag
har tillstyrkts eller med smirre pipekanden ldmnats utan crinran av samtli-
ga remissinstanser utom SAF, SFO och Sveriges schaktentreprenérers
riksforbund.

SALF anser den foreslagna bestimmelsen vardefull. Enligt organisatio-
nen dr det dock viktigt att det tydligt framgar att kollektivavtal eller
enskilda tjinsteavtal kan begrinsa arbetsgivarens mdjligheter att sjilvstin-
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Det bor ocksa tydligt framgd att den féreslagna bestimmelsen inte innebér
nigon forindring i den skyldighet som arbetsgivare kan ha att pakalla
forhandlingar enligt 118§ medbestimmandelagen innan beslut om forind-
ringar fattas i berérda fragor. LO accepterar tvaveckorsregeln. I friga om
den féreslagna undantagsregeln att besked fér limnas kortare tid i forvag, i
den man verksamhetens art eller hidndelser som inte har kunnat férutses
ger anledning till det, menar LO att en precisering av begreppet verksam-
hetens art bor goras i lagens férarbeten. TCO forutsitter i sin tillstyrkan av
forslaget att undantagsbestimmelsen tillimpas restriktivt.

SAYV konstaterar i sitt tillstyrkande yttrande att arbetstagarna inom det
statliga omrédet redan nu i de flesta fall far besked om arbetstidens forlidgg-
ning i si god tid att den féreslagna huvudregeln uppfylls. Bade det all-
ménna arbetstidsavtalet och det militira arbetstidsavtalet reglerar noga
denna friga. Betriffande undantagsregeln vill SAV framhalla att den re-
geln i stor utstrickning kan behova utnyttjas inom det statliga omradet
aven for annan personal 4n saddan som tillhdr den egentliga vikariepersona-
len. Inom statsforvaltningen féorekommer det ndmligen mycket ofta att
man anvander dven den fasta personalen for vikariatstjanstgoring som inte
ar kind i forvag, t.ex. vikariat pa grund av sjukdomsfall. SAV férutsitter
att en sadan tillimpning av undantagsregeln star i 6verensstimmelse med
intentionerna i forslaget.

Kommunforbundet anser i sitt yttrande forslaget i stort sett rimligt och
riktigt. Landstingsforbunder anger som en forutsittning for sin tillstyrkan
att ndgon begrinsning av dygnsarbetstiden inte infors i lagen. Enligt {6r-
bundets mening bor ndmligen frigan om dygnsarbetstidens lingd behand-
las i anslutning till att ett arbetstidsschema i sin helhet faststills pa de
enskilda arbetsplatserna.

Enligt jamstdlldhetskommittén ér tva veckor en alideles for kort tid om
den anstillde skall kunna planera barnomsorg, hushéllsarbete och fritids-
verksamhet av olika slag. Normalfallet bor vara att besked om arbetstidens
forlaggning limnas langt tidigare én tva veckor i férvig. 1 de allra flesta fall
torde detta vara bade rimligt att begira och méjligt att genomféra. Endast i
undantagsfall bér man kunna falla tiltbaka pd minimitider i den foreslagna
bestammelsen. Aven utredningen synes dela denna uppfattning. Det bor
dock klarare dn vad utredningen gjort sigas ifrin att normalfallet bor vara
att besked ges avsevirt mer dn tva veckor i férvig.

SAF ar daremot avvisande till forslaget. Enligt foreningens uppfattning
krivs ingen detaljreglering i lag av dessa fragor. Reglering bor i stallet ske i
kollektivavtal med beaktande av de inom respektive bransch gillande
forhallandena. Hirtill kommer den skyldighet for arbetsgivaren att ta upp
forhandlingar som redan giller enligt lagen om medbestammande i arbetsli-
vet. En detaljreglering i en kommande arbetstidslag av denna friga anser
foreningen darfor vara helt onédig och dessutom administrativt svarhan-
terlig. Det finns inom féreningens omride inga indikationer att arbetstagar-
9 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 154
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sidan skulle uppfatta kollektivavtalens bestimmelser om besked om ar-
betstidens forliggning sdsom bristfilliga. For stidbranschens vidkomman-
de finns det t.ex. i dag en avtalsregel om krav pa underrittelse en ménad i
forvig vid forandring av arbetstiden.

SFO och Sveriges schaktentreprendrers riksforbund anser ait det bor
overlamnas 4t arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal reglera frigor
som avser arbetstidsscheman ochliknande.

7 Veckovila

Remissinstanserna ar av olika skl kritiska till utredningens férslag om
reglering av veckovilan.

LO kravde i sitt yttrande 6ver arbetsmiljoutredningens slutbetinkande
(SOU 1976:1) Arbetsmiljolag att veckovilan skall vara 48 timmar samt att
den i majligaste mén skall forldggas till 16rdag och séndag. LO vidhaller nu
sitt tidigare Krav men ser positivt pd utredningens forslag att nuvarande
praxis att beredskap bryter veckovila laggs fast i lag. Aven TCO hinvisar
till sitt yttrande éver nimnda betinkande, dar organisationen framholl att
arbetstagarna for varje period om sju dagar bor tiliforsikras minst 48
timmars sammanhédngande ledighet fér veckovila. Inte heller TCO finner
skél att éndra sitt tidigare stallningstagande. SALF anser ocksa att vecko-
vilan bor utdkas till 48 timmar.

SAV hinvisar till att verket i tidigare sammanhang har pétalat de for
arbetsgivaren mycket ogynnsamma konsekvenserna av den nya minimiti-
den for veckovila som infordes den 1 juli 1978, Bestimmelserna i 14§
forslaget till arbetstidslag innebdr i sak ingen dndring av det som nu
tillampas. SAV gor den beddmningen att det knappast kan anses vara
realistiskt att nu {ors6ka astadkomma en minskning av minimitiden for
veckovila fran 36 timmar ‘till exempelvis 30 timmar dven om en sddan
minskning i och for sig skulle kunna motiveras med hénsyn till tjinstgor-
ingsforhallandena. Daremot anser SAV att det 4r onskvirt att Atminstone
foljande &ndringar vidtas i 14 §. 1. Nar en arbetstagare har beredskap och
inte behdver avbryta beredskapen for nigot ‘arbete, si skall tiden for
beredskapen ridknas in i minimitiden for veckovila. 2. Bestimmelserna
kompletteras med en regel om ’'sammanslagen veckovila™. Lagens regler
om veckovila skall anses vara uppfyllda dven nir arbetstagare inte far en
36-timmarsledighet under varje sju-dagarsperiod utan i stillet fir en sam-
manhingande ledighet pd minst 72 timmar under tva sammanslagna sju-da-
garsperioder. En regel om sammanslagen veckovila av den innebérd, som
framgar av punkt 2, skulle enligt SAV lésa en del av de nuvarande pro-
blemen betriffande veckovilan.

Kommunforbundet konstaterar att utredningen inte har lagt fram nagot
forslag till saklig Andring i den nuvarande lagregleringen angiende vecko-
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vila. Férbundet beklagar att s inte har skett. Inom vissa delar av den
kommunala verksamheten har férlangningen av veckovilan i praktiken lett
till antingen en kortare genomsnittlig arbetstid per vecka och dirigenom
fordyrad verksamhet eller till en hojning av kostnadsliget genom ekono-
misk kompensation f6ér utebliven lagstadgad veckovila som kommunerna
tvingats triffa kollektivavtal om. Enligt forbundets mening har griansen for
veckovila - 36 timmar - i kombination med arbetarskyddsstyrelsens utta-
lande att beredskapstjéinst ej kan férenas med veckovila fitt mycket olyck-
liga konsekvenser. Dessa konsekvenser hade inte uppstéatt om veckovilan i
stillet lagstadgats till 30 timmar. Ej heller hade konsekvenserna uppkom-
mit om den sammanforda veckovilan for tva sju- dagarsperioder hade
kunnat uppga till ligst 60 timmar, dvs tva dygn helt fria och ett antal
timmar pa vardera sidan om dygnsgrinserna. Forbundet féreslar darfor en
andring i den nuvarande lagregleringen angiende veckovila enligt nagot av
de hir ndmnda alternativen, foretridesvis det forstndmnda.

Aven Landstingsforbundet beklagar att utredningen inte har foreslagit
nigon saklig 4ndring i veckovileregleringen. Forbundet framhaller att ola-
genheterna med veckovilan om 36 timmar skulle avsevirt reduceras, om i
stallet veckovilan faststalls till 30 timmar och den sammanférda veckovilan
for tva sju-dagarsperioder till ligst 60 timmar. I varje fall borde utredning-
en ha lamnat nirmare anvisningar om att veckovilan inte avser att leda till
forkortning av ordinarie arbetstid. Att veckovilan om 36 timmar i kombina-
tion med beredskapstjinst under veckosluten fatt olyckliga, icke avsedda
konsekvenser dven inom andra sektorer framgar enligt forbundets mening
av det till utredningen bifogade sirskilda yttrandet.

SHIO-Familjefiretagen delar den uppfattning som har framforts i det
sirskilda yttrandet. Problemen bor enligt organisationens uppfattning 16-
sas genom att beredskapstjinstgdring inte sdrskilt omndmns i lagtexten. |
specialmotiveringen bor anges att beredskapstjinstgoring ingér i veckovila
i de fall arbetsgivaren har anordnat kontaktmdgjligheter med arbetstagaren
sa, att denne kan disponera tiden for fritidsaktiviteter trots att bered-
skapstjanstgoring pagéar. En alternativ 16sning kan vara att ersitta nuva-
rande 36-timmarsregel med en 30-timmarsregel som arbetsmiljéutredning-
en foreslog i sitt slutbetiinkande. D& skulle problemen i samband med
beredskapstjanstgoring och veckovila upphdra. SHIO-Familjeforetagen
framhaller slutligen att 36-timmarsregeln inférdes utan sarskild analys i
forarbetena efter en kompromiss mellan arbetsmiljéutredningens forslag
och de krav som framforts av arbetstagarorganisationerna om 48 timmars
veckovila.

SAF konstaterar att den nya regein om veckovila dven enligt vad utred-
ningen har funnit har medfort svarigheter i atskilliga fall i samband med
utlaggning av beredskapstid. Foreningen finner det mycket angeléget att
en 6versyn av veckovilebestimmelserna sker, varvid alla svarigheter till
foljd av lagiandringen den 1 juli 1978 bor viigas in i beddmningen. Forening-
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en delar vidare den i ett sérskilt yttrande till utredningen framférda upp-
fattningen att vissa tekniska problem i anknytning till bestimmelserna om
veckovila borde narmare belysas. Med tanke pa att beredskapstjianstgoring
numera ofta sker i andra former én tidigare och med tillimpning av olika
tekniska hjilpmedel kan i detta sammanhang Gvervigas om inte nuvarande
praxis rérande beredskapstjanst och veckovila, som bygger pi ett tolk-
ningsutlitande av arbetarskyddsstyrelsen ar 1969, borde omprovas.

SFO delar utredningens uppfattning att den nya regeln om veckovila har
medfort svarigheter bl.a. nar beredskapstid har lagts ut, dvs. i situationer
da arbetstagaren kan uppehilla sig utanfor arbetsstillet men star till férfo-
gande for att vid behov utféra arbete. Med hinsyn till de olika tillimp-
ningsproblem som de nya reglerna har medfort foreslar SFO att det sker en
dversyn av bestdmmelserna om veckovila.

8 Lokala kollektivavtal

Samtliga de remissinstanser som har yttrat sig i frigan ser positivt pa
utredningens forslag att lokala kollektivavtal far triaffas om avvikelse fran
reglerna om overtid, mertid och nattvila under hogst en minad riknat fran
avtalets ingicnde. '

Statskontoret noterar forslaget som en principiellt viktig nyhet. Hirige-
nom astadkoms en lokal forankring av arbetstidslagen utan att dess karak-
tiar av skyddslagstiftning gar forlorad. Samordningen av arbetstidslagen
med medbestimmandelagens systematik dr enligt statskontorets mening
angeliagen.

LO och TCO framhéller i sin tillstyrkan av forslaget att det ger mgjlighet
till smidiga och mindre omstindliga handldggningsformer. Dessutom
Astadkoms en béttre samordning av arbetstidslagstifiningen med systemet i
medbestimmandclagen. Organisationerna betonar samtidigt att tidsbe-
griansade lokala kollektivavtal inte far innebéra nigon automatik vid even-
tuell forlingning, si att en frin borjan tidsbegrinsad overenskommelse far
l6pande verkan.

SAF framhaller att det pd arbetsmarknaden sedan dtskilliga r finns
erfarenheter av handliggning av vissa arbetstidsfragor pd foretagsniva.
Detta giller i synnerhet frigor om dispens for extra évertid. Erfarenheter-
na av denna lokala handlidggning dr goda. Det dr enligt féreningens uppfatt-
ning angelaget att mojligheter till lokala anpassningar skapas i storsta
lokala kollektivavtal fir triffas om avvikelse fran reglerna om o6vertid,
mertid och nattvila. Den tidsram som foresls for sddana lokala 6verens-
kommelsers giltighet innebar dock enligt foreningens mcning en alltfor
stark inskrinkning av de lokala parternas avtalsfrihet. Sddana lokala avtal
kunde t.ex. l6pa t.v. med viss dmsesidig uppsdgningstid. Detta skulle
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administrativt underlitta handliggningen och plancringen. SAF anser att i
detta sammanhang borde Overviigas en utstrickning av mdjligheten att
triffa lokala avtal att gilla dven veckovila och raster.

Aven SFO anser att lokala kollektivavtal bor kunna 16pa tills vidare med
viss uppsagningstid.

9 Myndighetshandlaggning av arbetstidséirenden

Utredningens forslag i friga om myndighetshandlidggningen av arbets-
tidsirenden har fatt ett gott mottagande av remissinstanserna, som i all-
manhet utan erinran har tillstyrkt forslaget.

Arbetarskyddsstvrelsen konstaterar att utredningen har foreslagit en
genomgripande fordndring av nuvarande ordning f6r myndighetsprévning
av arbetstidsarenden. Syftet har hirvid frimst varit att utmonstra drenden
som inte 4r tvistiga frAn handliggningen hos styrelsens arbetstidsbyra.
Styrelsen vilkomnar detta forslag. Det ar enligt styrelsens mening inte
rationellt och meningsfullt att byran eller arbetstidsnimnden skall behova
fatta beslut i drenden dér parterna 4r ense i det enskilda fallet. Styrelsen
bitrader dven forslaget att yrkesinspektionen 6vertar handlaggningen av
alla drenden som ror minderarigas arbetstid. Nigra principiella invind-
ningar hiaremot har ej heller rests fran yrkesinspektionens sida. Vidare
konstaterar styrelsen att utredningen mot bakgrund av sitt forslag antar att
endast ett fatal drenden fortsittningsvis skall behdva behandlas av arbets-
tidsbyran eller arbetstidsnidmnden och ifragasatter darfor om en sarskitd
byra for arbetstidsirenden behovs dven i fortsittningen. Utredningen har
utgatt fran att parterna praktiskt taget genomgiende kommer att 16sa
arbetstidsfragor avtalsvigen och att et dispensférfarande hos styrelsen
inte skall tillatas forran parterna forsékt utnyttja mojligheten att inga avtal.
Av stor betydelse for antalet dispensdrenden hos arbetstidsbyran blir
darfor i vilken omfattning sddana avtal kommer att ingds. Det bor enligt
styrelsen hir betraktas att redan nuvarande lagstiftning ger stort utrymme
for parterna att genom Gverenskommelser gora avsteg frin lagreglerna.
Denna mgjlighet har dock utnyttjats i mycket liten utstrackning. En even-
tuell nedging av drendemingden torde i vart fall endast bli successivt
markbar. Visst administrativt merarbete kan dven bli foljden om arbetsgi-
varen inte vid dispensansékan, sasom utredningen forutsiitter, bifogar
bevis om att lokal féorhandling skett. Styrelsen anser det f.n. inte mojligt att
med sidkerhet bedéma hur belastningen pa arbetstidsbyran kommer att
gestalta sig och vilken personaluppsittning som i anledning dirav kan
behdvas pé byran. Detta torde kunna ske endast efter viss tids tillimpning
av den nya lagstiftningen. Stillningstagande i friga om arbetstidsbyran bor
darfér ansta tills situationen kan klart dverblickas.

En effekt av den nya lagstiftningen bér enligt stzatskontoret bli att arbe-
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tarskyddsstyrelsens arbetstidsbyrd kan avvecklas. For att ytterligare be-
grinsa antalet dispensirenden skulle det enligt RRV ;s mening kunna over-
vigas att infora en regel att forhandlingar skall ha forts iven med central
arbetstagarorganisation innan en dispensansdkan provas.

LO ser mycket positivt pa att den onddiga byrakratin tas bort genom de
foreslagna reglerna. Myndighetshandldggningen bestar i dag till stor del av
att besluta i drenden dér parterna ar 6verens. LO anser att det i lagens
forarbete klart bor framgd att arbetsgivaren skall visa forhandlingsproto-
koll vid dispensansdkan. I friga om minderirigirenden om arbetstiden
anser LO att beslut om dispenser bor meddelas av yrkesinspektionsnamn-
den. Vid beredning av dessa drenden bor den lokala arbetstagarorganisa-
tionen alltid beredas tillfalle att yttra sig. Genom den lokala arbetstagaror-
ganisationens nira kinnedom om foérhallandena pé arbetsplatsen breddas
och fordjupas yrkesinspektionens beslutsunderlag. Besvirsratt over yr-
kesinspektionens belut bor enligt LO tillkomma den fackliga organisatio-
nen.

TCO vill starkt understryka att den personalminskning, som till {6ljd av
utredningsforslaget kan bli aktuell vid arbetarskyddsstyrelsens arbetstids-
byra. genomfors pa ett sadant sitt, att den personal som inte lingre behdvs
vid byrén ges likvirdiga arbetsuppgifter inom arbetarskyddsstyrelsen.

SAF pekar pd svarigheten att utan betydande extrakostnader uppné
bransch- och foretagsanpassade avvikelser i kollektivavtal, dd en norm
anges i lag. Lagstiftninge_n' bor dirfor pa dispositiva punkter tillforas regler
eller forses med starka motivuttalanden, som siitter press pa kollektivav-
talsparterna att dstadkomma kompletterande regler avtalsvagen. Mot bak-
grund av det stora antalet dispens- och anmélningsirenden, som f.n. hand-
liggs av arbetarskyddsstyrelsen. vilkomnar foreningen alla atgarder som
innebidr en rationcllare handlaggning. Foreningen stiller sig tveksam till
forslaget att yrkesinspektionen skall avgora tillstand i minderérigirenden.
Lokala skillnader i tillstindsgivningen kan paverka konkurrenssituationen
pa ett olyckligt sitt.

10 Pafoljder

Nir det giller sanktionssystemet har utredningens forslag fait ett gott
mottagande av de flesta remissinstanser som yttrat sig i fragan. Kritiska
roster forekommer dock.

Enligt RA synes de foreslagna materiella reglerna vara tillrickligt preci-
serade for att kunna tillimpas vid straffansvar. Det remitterade betinkan-
det innehéller en uppgift om att sdvitt avser arbetsmiljolagens bestammel-
ser om arbetstidens forliggning inte i ndgot fall har meddelats nigot sdant
forbud m.m. Nir nu enligt lagférslaget dven dvertridelse av reglerna om
arbetstidens forlaggning sanktioneras med direkta paféljder ges silunda
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okad effektivitet it dessa regler. Aven i ovrigt delar RA utredningens
uppfattning att paféljderna i arbetstidslagstiftningen bor forstarkas. Straff-
avgifter av liknande slag, som foreslas av utredningen, har inférts pd andra
rittsomraden. Det foreligger ur RA:s synpunkt inga principiella erinringar
mot att inféra dvertidsavgift i enlighet med utredningens forslag. Utform-
ningen av 27§ lagforslaget synes enligt RA:s mening dock inte ticka in
vissa situationer dir det 4r onskviart med en straffsanktion. Frigan aktuali-
seras genom en nyligen intriffad hindelse, dér arbetare fran ett utlindskt
foretag i samband med maskinhaveri pa ett svenskt foretag har utfért
reparationsarbete och da tagit omfattande ¢vertid i ansprak. Lagforing hiar
i riket har inte varit mojlig, da det inte har funnits nigon legal stillforetra-
dare for foretaget. Aven i fall, dar sdan har funnits tillgiinglig, har denne
hunnit limna landet, innan utredningen har hunnit pabérjas. Fraga upp-
kommer i anledning hirav om inte i sddana situationer uppdragsgivaren
bor triffas av straffsanktioner. RA har vidare anfort foljande. Den fore-
slagna begriansningen av straffavgift som ytterligare paféljd enbart vid
overtridelse av bestimmelserna om overtid far till f6ljd att det kan bli
friga om mycket varierande pafoljder vid 6vertridelse av regler av likartat
slag. Dessutom kommer det att kvarsta en bristande dverensstimmelse
med avseende a sanktionerna vid 6vertridelse av bestimmelser om arbets-
tidens forlaggning och kollektivavtalsregler, som ersitter sddana regler.
RA forordar darfér att det i den foreslagna lagens sanktionssystem matte
inga en sirskild avgift jimval vid overtridelse av andra arbetstidsregler én
overtidsbestimmelserna.

Statskontoret tar fasta pa att sanktionssystemet inte bor utformas s att
det minskar ena partens intresse for avtalsméssiga 16sningar. Ur den
synpunkten anser statskontoret forslaget om straffavgifter som paféljd for
overtridelser av reglerna om overtid vil motiverat.

TCO har inget att invinda mot utredningens forslag i friga om paféljder
vid overtriadelser av arbetstidsbestimmelserna.

LO framhaller att pafoljderna inom arbetstidslagstiftningen inte str i
proportion till de vinster naringsidkare kan gora genom brott mot lagens
regler. Detta foérhillande 4r direkt stotande for det allméinna rittsmedve-
tandet. LO anser darfor att brott mot arbetsmiljo- och arbetstidsfragor
generellt borde leda till straffavgifter. Utredningen har dock inte gitt sé
langt i sitt forslag. LO anser att utredningens forslag édr en framging och
LO ser darfér positivt pa forslaget att inféra en sarskild avgift vid asidosit-
tandet av Overtidsbestimmelserna. L.O konstaterar samtidigt att utred-
ningen inte har foreslagit nagon avgift vid brott mot reglerna om mertid.
Enligt LO:s uppfattning ar det lika viktigt att vertridelse mot mertidsreg-
lerna inte skall medféra ekonomisk vinst. LO anser darfor att regeln om
overtidsavgifter bér kompletteras med en regel om avgift vid brott mot
mertidsreglerna. Samma &sikt har framf6rts i ndstan samtliga underremiss-
yttranden fran LO:s forbund.
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Dessutom framfér LO foljande synpunkter i friga om de foreslagna
straffavgifterna. Enligt forslaget skall statliga myndigheter och verk inte
paforas overtidsavgift. 1.O kan inte se att ndgot principiellt hinder forelig-
ger for att pafora statliga verk och myndigheter 6vertidsavgift. LO finner
det otillfredsstillande att statliga verk och myndigheter som bryter mot
Gvertidsreglerna inte skall kunna drabbas av en sanktion som samtliga
andra arbetsgivare kan drabbas av. Enligt forslaget skall vidare dvertidsav-
giften utgéra en procent av basbeloppet vid tiden for évertradelsen riknat
per arbetstagare och timme. En arbetsgivare som vid upprepade tilifillen
overskrider det tillltna 6vertidsuttaget trots dvertidsavgiften kan misstiin-
kas ha funnit detta I6nsamt. Det finns dirfor anledning att vid upprepade
overtridelser mot Overtidsbestimmelserna héja Gvertidsavgiften. Detta
bor dven avse brott mot mertidsreglerna. LO anser darfor att en regel som
mojliggér en hégre avgiftsniva vid upprepade brott mot overtids- och
mertidsreglerna bor inforas i lagen. Ytterligare anser LO att méjligheten
att nedsitta eller efterge overtidsavgiften maste fa en ytterst restriktiv
tillimpning.

LO tar i sammanhanget ocksa upp en skatterittslig aspekt pa avgiften.
Normalt tillimpas vid inkomstbeskattning den principen att den avgift,
som har karaktiren av en omkostnad i forvarvsverksamheten, ocksa blir
avdragsgill. Detta skulle i praktiken medfora att den avhéllande effekten av
Overtidsavgiften genom avdragsritten sannolikt skulle reduceras till unge-
far hélften. LO férordar darfor att kommunalskattelagen kompletteras med
en bestimmelse av innebord att avgiften inte dr avdragsgill vid inkomstbe-
skattningen.

Kommunférbundet och Landstingsférbundet anser det konsekvent och
rimligt att kriiva uppsét eller oaktsamhet inte bara vid utdémande av straff
utan ocksd i de fall da 6vertidsavgifter pafors.

Arbetarskyddsstyrelsen forutsatter att allman domstol, for att avgifts-
skyldighet skall anses foreligga. kommer att kriva noggrann utredning om
huruvida overtridelse av reglerna skett. Hur denna utredning skall ske
berdrs inte narmare i forslaget. Det finns enligt styrelsen en pétaglig risk
for att den i praktiken kommer att dvila yrkesinspektionen. Inspektionen
kan hirvid komma att stillas infor ett omfattande utredningsarbete med
granskning av Overtidsjournaler och databand m.m. till férfang fér andra
mera angeldgna arbetsuppgifter. Om utredningens forslag kommer att fa
dessa konsekvenser, ar styrelsen inte beredd tillstyrka forslaget. Detta kan
enligt styrelsen dven ifragaséttas ur rent principiell synpunkt, eftersom det
utgor ett frimmande inslag i nuvarande sanktionssystem pa arbetsmiljons
omrade.

Svea hovrdrt ifragasitter behovet av ytterligare pafoljd i form av 6ver-
tidsavgift. Forslaget innebir enligt hovrittens mening att sanktionssyste-
met blir onodigt komplicerat. I sammanhanget bor ocksa beaktas att en
overtidsavgift skulle medfora 6kade kostnader for utredning. Hértill kom-.



Prop. 1981/82: 154 ' 129

mer att det stréingt taget ir en for de allméinna domstolarna négot frimman-
de uppgift att géra sddana skonsmaéssiga bedomningar som har skulle bli
nodviandiga.

Enligt SAF:s uppfattning har nuvarande ordning vad giller paféljder
fungerat vil, varfér nagra ytterligare sanktioner ej synes motiverade. Att
tillféra lagbestimmelserna nya, oprovade sanktionssystem skapar enligt
SAF:s bedémning enbart osikerhet och onddig byrakrati.

Aven SHIO-F amiljeforetagen, SFO och LRF avstyrker forslaget. Enligt
LRF:s uppfattning skulle detta skapa en alldeles onddig byrakrati och en
avsevird irritation. Speciellt orimlig skulle den foreslagna straffavgiften
bli, om den skulle tillimpas ocksa for deltidsanstillda. Utredningens for-
slag att statliga myndigheter och verk skulle slippa den foreslagna 6vertids-
avgiften finner & andra sidan LRF st6tande. Dessa arbetsgivare skall
givetvis pa samma villkor som andra arbetsgivare folja gillande lagar och
férordningar. Efterlevnaden av arbetstidslagen kan enligt LRF:s mening
bist tillgodoses av arbetsmarknadens parter. Arbetstidsfragor bor endast i
alldeles speciella fall kunna dras infér domstol.

AD har uppfattat utredningen s, att det inte dr avsett att overtidsavagift
och allmént skadestand for brott mot ett kollektivavtal, som har ersatt
nagon lagregel, skall kunna utgd samtidigt. Detta bor enligt domstolens
mening uttalas tminstone i motiven.

11 Foljdindringar

De foljddandringar, som utredningen har foreslagit i lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete, lagen om rétt till ledighet fér vard av barn, m.m., och
sjéarbetstidskungoérelsen, har inte foranlett nigra erinringar frin remissin-
stanserna. Statsanstdilldas férbund har dock i sitt yttrande till LO dver
forslaget ansett tiden vara mogen att slopa de sirskilda arbetstidsregler
som finns i lagen om husligt arbete.

12 Ikrafttridande

Remissinstanserna har i allmidnhet inte sérskilt uttalat sig angiende
tidpunkten for den foreslagna nya arbetstidslagens ikrafttridande. TCO
har framhéllit att organisationen liksom utredningen anser att lagen bor
trida i kraft den 1 januari 1982. For att féreskrifter och nya rutiner skall
kunna utarbetas, avtal triffas mellan parterna och personalfragorna vid
arbetarskyddsstyrelsens arbetstidsbyra klaras pa ett tillfredsstillande satt

&r det enligt TCO mycket angeléget att riksdagen kan fatta beslut i frigan i
god tid fore ikrafttradandet.

Arbetarskyddsstyrelsen anser daremot att den av utredningen foreslagna
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tidpunkten for ikrafttradande bor flyttas fram samt anfor féljande. Innan
den nya lagstiftningen trader i kraft ar det, som utredningen papekar,
angeliiget att arbetsmarknadens parter informeras darom. Det 4r inte minst
av betydelse med hénsyn till den nya handlaggningsordning foér dispens-
arenden som utredningen féreslar. Styrelsen ir for sin del beredd att
medverka harvidlag. Aven yrkesinspektionen bor engageras i informa-
tionsarbetet. Styrelsen forutskickar att styrelsen inte har medel fér en
sarskild informationskampanj om arbetstidsbestimmelserna. Sarskilda
medel behovs diirfor for andamalet. Kostnaderna for att uppna ett godtag-
bart resultat av informationen torde uppga till ca 700000 kr. I detta belopp
inrdknas kostnader for skriftlig information till arbetsgivare, skyddsombud
och andra fackliga fértroendemén, viss annonsering i organisationspress
samt inslag i Anslagstavian och Meddelanden i TV. Vad giller tidsatging-
en kan informationsarbetet av naturliga skil inte pdbdrjas forrin den
slutliga forfattningstexten har behandlats av regering och riksdag. Det 4r
aven 6nskvart att nya tillémpningsféréskrifter om journalforing av évertid
och mertid har hunnit utarbetas nir lagen trider i kraft. Tiden mellan
statsmakternas beslut och lagens ikrafttridande bor darfor inte sittas
alltfor snavt. Om beslut fattas under hosten bor ikrafttridande inte ske fore
den 1 juli 1982, .

Kommunforbundet och Landstingsférbundet menar ocksa att tidpunk-
ten for ikrafttridandet maste flyttas fram till den 1 juli 1982. Harvid
aberopas fran forbundens sida att det maste finnas rimlig tid for parterna
att utifrdn de nya lagreglerna 6verligga och férhandla om arbetstidsbe-
stammelserna i giallande kollektivavtal. Vidare miste information om lagen
ges, rutiner och dataprogram dndras etc.

13 Ytterligare fragor

OB anser det mycket viktigt att mdjlighet 6ppnas att enligt 4 § lagforsla-
get meddela sarskilda foreskrifter for forsvarsmakten och civilférsvaret
betriffande arbetstidens langd och forlaggning vid beredskapstillstind och
i andra situationer nar beredskapshdjande atgirder ar pikallade. OB pape-
kar i detta sammanhang vikten av att den mojlighet att utfarda speciella
foreskrifter som nu féreslds dven utnyttjas. Bestimmelser bor salunda
utarbetas redan i samband med det fortsatta lagstiftningsarbetet med
arbetstidslagen och om mgjligt vara klara att kunna tillimpas i samband
med att lagstiftningen trader i kraft eller s snart som mojligt dérefter.
Bestammelserna maiste alltsa vara klara for att tillimpas den dag vi beho-
ver hoja var forsvarsberedskap. De bor utfiardas av regeringen.

Diremot anser TCO att det inte finns behov av undantag enligt 4§
lagforslaget, eftersom mojlighet finns att triffa kollektivavtal om avvikel-
se. Statsanstilldas férbund ar i sitt yttrande till LO 6ver forslaget pa
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samma linje som TCO och framhéller att lagen inte avses gilla under krig
eller beredskap.

OB noterar vidare att utredningen inte har gtt in pa frigan om 4§
lagforslaget bor gilla totalférsvaret. Har framhéller OB att forsvars-
maktens problem inte kan ses isolerade frin samhillet i 6vrigt. Landets
forsvar bestér inte bara av de verksamheter som rubriceras som forsvars-
makten utan dven av ett stort antal andra funktioner utan vilka en effektiv
sikerhetspolitik inte kan foras. Forsvarsmakten dr for sin egen funktion
beroende av verksamheten inom andra statliga och kommunala myndighe-
ter och hos enskilda foretag. Vid mobilisering av krigsforband krivs salun-
da i allmédnhet understdd av t.ex. livsmedelsleveranser fran lokala foretag.
Drivmedelsleveranser fran lokala bensinstationer och olika dndringsarbe-
ten pa fordon och annan materiel behover utforas av civila verkstiader osv.
Det dr emellertid enligt OB inte bara vid mobilisering utan dven vid andra
beredskapshojningar som samhillet i Gvrigt berdrs. En beredskapshéjning
som t.ex. innebir att hela forsvarets fredsorganisation sitts i beredskap
mot 6verraskande anfall kommer att berora andra statliga myndigheter, av
vilka kan ndmnas luftfartsverket, sjéfartsverket, televerket, statens jirn-
vigar, posten, polisen, tullen m.fl. Okade krav kommer dven att behova
stallas p& samhéllets sjukvardsorganisation. Transporter och leveranser av
fornddenheter frin enskilda foretag kan behova paborjas i 6kad omfattning
och utan tidsutdrakt. Den 6kade produktion som erfordras i ett skymnings-
lige beror inte bara forsvarsmakten utan dven s.k. K-foretag. Forsvars-
maktens behov av materiel och tjanster tillgodoses endast i sirskilda fall
genom forsvarsmaktens egen forsorg. Mot den bakgrunden och med hin-
syn till integrationen mellan forsvarsmakten och samhillet i 6vrigt anser
OB att tillimpningsomridet for 4§ forslaget till arbetstidslag bor utvidgas
till att avse totalforsvaret, varmed avses all verksamhet for landets for-
svar. OB understryker dven vikten av att enhetliga regler giller for hela
samhiillet inom det nu aktuclla omradet. Enligt OB:s mening bor samord-
ning ske med paglende utredning inom arbetsmarknadsdepartementet si
att frigan om utvidgning kan bli foremal for ytterligare utredning och
avgorande i samband med det fortsatta arbetet pa arbetstidslagen.

Aven SAF anser det nddviandigt att 4 § lagforslaget utvidgas att gilla hela
totalforsvaret. Enligt féreningens uppfattning dr sambanden mellan total-
forsvarets olika funktioner saddana att krav pi dndrade arbetstidsforhallan-
den som uppkommer for forsvarsmakten och civilférsvaret ocksd maste
paverka forhillandena inom bl.a. det ekonomiska férsvaret.

En annan fraga galler regleringen av tid under vilken arbetstagare kan
uppehilla sig utanfér arbetsstiillet men skall sta till arbetsgivarens forfo-
gande for att vid behov utfora arbete, s.k. beredskapstid. SACO/SR
foreslar att arbetstidslagen kompletteras med en bestimmelse som begriin-
sar beredskap p4 samma sitt som jour. Aven Svenska kommunalarbetare-
forbunder anser att frigan om beredskapstid bor lagregleras.
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SALF konstaterar att den foreslagna regeln om nattvila ar densamma
som nu finns i arbetsmiljélagen. SALF anser att regeln bor skirpas pé
sadant satt, att tiden mellan klockan 22 och klockan 6 kommer att ingd i
nattvilan.

Aven SAV har synpunkter pi bestimmelserna om nattvila. Enligt SAV
har tillimpningen av dessa tidigare inte villat ndgra stdrre problem inom
det statliga omridet. Det har for alla varit helt uppenbart att exempelvis
jarnviagsdrift, posttransporter. polisverksamhet. kriminalvard och sjuk-
vird omfattas av de undantagsbestimmelser som giller. Genom utveck-
lingen pa dataomradet och inférandet av stora datasystem har det emeller-
tid under senare ir kommit upp nya friagor, som inte har belysts i forarbe-
ten till den tidigare lagstiftningen. Exempel pa en sidan friga dr ett fall,
som nyligen har behandlats i arbetarskyddsstyrelsens arbetstidsnimnd.
Frigan gillde nattarbete inom dataenheten vid lidnsstyrelsen i Stockholms
lan. Arbetet inom dataenheten ar av det slaget att det styrs av fatalictider,
som ir bestimda i lagar och térordningar, och verksamheten ror vitala
intressen for sdvil samhillet som medborgarna. Arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drendet innebar att ifrigavarande nattarbete inte omfattades av det
generella undantaget fran nattarbetsforbudet i den aktuella paragrafens
andra stycke. For att det aktuella nattarbetet skulle fa utféras behdvdes
darfor antingen sarskilt tillstdnd av arbetarskyddsstyrelsen eller ett kollek-
tivavtal om avvikelse frdn nattarbetsférbudet. SAV delar inte arbetar-
skyddsstyrelsens uppfattning i detta drende. Det 4r enligt SAV 6nskvirt
att fragor av det slag som hir har redovisats blir nirmare belysta infor
6vergangen till den nya lagen. I detta sammanhang bér man kanske ocks3
ta upp de frigestiliningar som har samband med utvecklingen pd det
tekniska omradet (nya maskiner, robotar och annan automatisering).

Ett par remissinstanser tar upp arbetarskyddsstyrelsens mojligheter att
medge extra overtid. SHIO-Familjeféretagen anser det markligt om
inte arbetarskyddsstyrelsen tminstone i vissa undantagsfall skulle fa be-
vilja dispens om vytterligare Overtid utéver de i forslaget angivna 150
timmarna. SHIO-Familjeforetagen foreslar att tidsbegrinsningen i lagtex-
ten utgar medan det i specialmotiveringen anges att arbetarskyddsstyrel-
sen i normalfallet inte bor tillata mer dn ytterligare 150 timmars 6vertid
respektive mertid.

SALF reagerar mot att uttrycket synnerliga skil i nuvarande lagtext har
ersatts med séirskilda skl i den foreslagna lagtexten dven betraffande extra
overtidsuitag. SALF menar att detta kan medfora risk for en liberalare
tillimpning i sddana dispensirenden.

I den foreslagna bestimmelsen om anteckningar om jourtid,
overtid och mertid sigs att ""en facklig organisation’” har ritt att ta
del av anteckningarna. Enligt Byggnadsarbetareforbundet bor hiar anvin-
das samma uttryckssatt som i 6vrigt i lagfGrslaget.
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Vad giller den avtalsfrihet som giller enligt férslaget framhdlier AD
att 3§ forslaget till arbetstidslag innebir att centrala arbetsmarknadsor-
ganisationer genom Kollektivavtal kan gora avsteg fran tillimpningen av
hela lagen, medan den foreslagna regeln i 19§ forsta stycket innebar att
séddana organisationer genom kollektivavtal kan gora avsteg fran tillimp-
ningen av vissa angivna bestimmelser i lagen. Enligt domstolens mening
bor det inbérdes forhallandet mellan 3§ och 19§ forsta stycket i forslaget
ndrmare klargoras. Svea hovrdrr anmirker i samma fraga att 19§ forsta
stycket lagforslaget enligt hovrittens uppfattning kan utgd. Enligt arbetar-
skyddsstyrelsen bor det 6vervigas om inte bestimmelserna i 3 och 19§§
lagforslaget, som har mycket nérliggande innehall, kan sammanféras.

ILO-kommittén foreslar i sitt remissyttrande att regeringen pa nytt bere-
der riksdagen tillfille att ta stillning till frigan om godkidnnande av [LO-
konventionen(nr47)om fyrtiotimmarsvecka.
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