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1§ Meddelande om éndring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att tidigare aviserat plenum fredagen den 2
december kl. 9.00 for interpellationssvar var instéllt. I stillet skulle
kammaren sammantriada for bordlaggning kl. 14.00.

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att Kkonstitutionsutskottets betdnkanden
KU10, KU20, KU13 och KU16, skatteutskottets betinkanden SkU2
och SkU3, justitieutskottets betédnkanden JuU1, JuU2, JuU3 och JuU4,
lagutskottets betdnkande LU1, utrikesutskottets betinkande UU6, soci-
alutskottets betdnkanden SoU6 och SoU11 samt kulturutskottets betdn-
kanden KrU3 och KrU4 skulle avgoras i ett ssmmanhang efter avslutad
debatt.

2 § Vissa datalagsfrigor, dverklagande av Datainspektionens be-
slut i vissa drenden

Foredrogs

Konstitutionsutskottets betdnkanden 1994/95:KU10 och KU20

Vissa datalagsfragor (prop. 1993/94:27) och

Overklagande av Datainspektionens beslut i vissa drenden (prop.
1994/95:51)

Talmannen meddelade att konstitutionsutskottets betdnkanden
KU10 och KU20 skulle debatteras gemensamt.

Anf. 1 INGER RENE (m):

Fru talman! Nar det géller betinkande KU10 och KU20 &r vi i ut-
skottet dverens om det mesta.

Vi dr dverens om att foresld en lagstiftning som gor det mojligt for
regeringen att bemyndiga Datainspektionen att utfirda generella fore-
skrifter om personregister inom bestdmda verksamheter.

Vi dr dverens om att register som inrdttas och fors i enlighet med
sadana regler skall undantas frén tillstandsplikten.

Vissa datalagsfragor,
overklagande av Data-
inspektionens beslut i
vissa drenden
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Vissa datalagsfragor,
overklagande av Data-
inspektionens beslut i
vissa drenden

Vi ér overens om att skyldigheten att begira Datainspektionens ytt-
rande for inrdttande av dessa register avskaffas.

Utskottets majoritet vill ddremot inte folja propositionens forslag att
besluta att Datainspektionens beslut enligt datalagen skall dverklagas
till allmén forvaltningsdomstol och inte, som i dag, till regeringen.

Vi, folkpartister och moderater i utskottet, menar i likhet med forra
arets proposition 1993/94:116, som hette Normgivningsfragor pa data-
skyddsomradet, att Datainspektionens beslut bor 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Detta sétt att hantera fragan ligger ocksé i linje
med det arbete som pégéir sedan manga &r i regeringskansliet och som
syftar till att minska regeringens befattning med forvaltningsérenden.

Ocksé den tidigare socialdemokratiska regeringen hade en bestdmd
maélséttning, vilket man kan ldsa i proposition 1990/91:60, att forfatt-
ningsregleringen skulle 6ka. Den politiska styrningen skall utdvas ge-
nom att regering och riksdag faststiller normer och inte genom att
regeringen agerar domstol i enskilda fall.

Fru talman! For att fullfolja det arbete som den tidigare socialde-
mokratiska regeringen paborjade och som den borgerliga regeringen
har fortsatt med yrkar jag avslag pa hemstillans punkt 1 och bifall till
reservationen. Om reservationen bifalls, behovs inte regeln om sekre-
tess hos regeringen. Darfor yrkar jag bifall ocksa till reservationen i
KU20.

Anf. 2 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Som Inger René just har pépekat ar utskottet nir det
géller betdnkandena KU10 och KU20 enigt sd nidr som pa en punkt.

Majoriteten i utskottet vill att regeringen skall kvarstd som over-
klagningsinstans ndr det géller register som en statlig myndighet har
registeransvaret for. Det vill inte reservanterna.

Fragan om hos vem man skall dverklaga Datainspektionens beslut
har diskuterats flera ganger tidigare, dven vid datalagens tillkomst. D&
angavs som ett av skélen till att beslut av Datainspektionen skulle dver-
klagas hos regeringen att det kan finnas fall dir det finns behov av en
avvigning mot samhéllsekonomiska intressen.

I och med dagens beslut fors en méngd andra 6verklaganden bort
frén regeringens bord. Det dr donskvért med tanke pa omfattningen av
drendena och regeringens arbetsborda. Men majoriteten i utskottet
menar att skilet fran 1973, da datalagen instiftades, fortfarande ar gil-
tigt.

Utskottsmajoriteten har pekat pa ett uppméarksammat verklagande i
somras Over ett beslut av Datainspektionen. Det hade att géra med
samkorning av personuppgifter fran de allmédnna forsékringskassorna.
Avsikten med samkdrningen var att forsdka hitta en metod att hindra
bidragsfusk. Lyckat eller inte, sd var detta dndd ndgot som kunde ha
betydelse for samhéllsekonomin och alltsd mest ldmpat for den poli-
tiska instansens bedomning.

I somras foreskrev Datainspektionen att uppgifterna inte fick an-
vindas for kontrollverksamhet mot enskilda bidragstagare. Da bifoll
regeringen Overklagandet och upphédvde Datainspektionens foreskrift.



Oavsett vad man tycker om innehéllet och utgéngen i just detta spe-
ciella fall &r det &nda rimligt att mena att regeringen skall vara over-
klagningsinstans i just denna typ av drende.

Fru talman! Mot denna korta bakgrund vill jag yrka bifall till ut-
skottets hemstéllan och ddrmed avslag pa reservationen. Det betyder att
25 § i datalagen skall ha den lydelse som framgar av bil. 2 till utskottets
betdnkande KU10 och att 9 § i sekretesslagen enligt utskottets betin-
kande KU20 skall foljddndras i dverensstimmelse med detta.

Anf. 3 INGER RENE (m):

Fru talman! I det beslut som regeringen fattade tidigt p& hosten var
det varken de statsfinansiella avvigningarna eller de samhéllsmoraliska
avvigningarna som lag i vgskalen utan enbart de legala avvéigningarna
och integritetsproblematiken. Dessa avvégningar kunde en forvalt-
ningsdomstol gora med samma legalitet som regeringen, s& det argu-
ment som Tove Tingsgard framfor i drendet faller.

Jag yrkar fortfarande bifall till reservationen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

3 § Lagstiftningsprocessen m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU13
Lagstiftningsprocessen m.m.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)

4 § Ordensvisendet

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95:KU16
Ordensvisendet

Anf. 4 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Det svenska ordensvédsendet avskaffades i praktiken
1975, i varje fall for svenska medborgare. Det hade ldnge varit uppen-
bart att det behdvdes ndgon form av reformering av det officiella beld-
ningssystemet. Daremot kom det som ndgot av en chock, mot bakgrund
av en skaligen dalig utredning, nir man 1975 beslot sig for att sa totalt
avskaffa det for svenska medborgare.

Det blev snart ocksa uppenbart att det behdvdes nagon form av re-
formerat officiellt beloningssystem. Dérfor har det ocksa alltsedan
1986 varje ar i denna riksdag forekommit motioner och forslag om att
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regeringen bor lidgga fram ett forslag till ett nytt system for officiella
beldningar.

Det kan d& vara intressant att se vad det finns for officiella belo-
ningar som kan utdelas. Nar det géiller ordnarna &r, som jag sade, det
svenska ordensvésendet avskaffat. Det finns tvd ordnar kvar: Serafi-
merorden, som bara kan utdelas till utlindska statschefer, samt dessu-
tom Nordstjirneorden, som i sin tur bara kan utdelas till utlindska
medborgare. Det dr hér det veritabla ordensregnet forekommer en géng
om aret. 200-300 utldndska medborgare kommer i frdga for denna
beldning.

Serafimerorden kan bara utdelas till utlindska statschefer. Serafi-
merriddarna fér inte dverstiga 32. Men den paradoxala situationen kan
alltsd intrdffa i framtiden, att en drottning Victoria kan utdela Serafi-
merorden till en utldndsk statschef utan att sjalv kunna fa den.

Sviardsorden som dr avsedd for forsvarsmakten och Vasaorden for
allmént gagneliga girningar ar bigge avskaffade.

Hur ser det dé ut pd medaljsidan? Hans majestét konungen kan dela
ut fem medaljer: Serafimermedaljen kan delas ut, mycket sparsamt, for
samhéllsgagnelig verksamhet. Hans majestidt konungens medalj kan
forekomma for framfor allt hovet. Litterusmedaljen Litteris et artibus
kan delas ut for litterdra eller konstnérliga fortjanster till vanligtvis 4—6
personer arligen. Prins Eugen-medaljen for konstnirlig verksamhet
delas ut till hogst tre personer per ar. Prins Carl-medaljen for humanitir
verksamhet far maximum en person arligen.

Vidare finns det ocksa statliga medaljer som delas ut for nit och
redlighet i rikets tjénst. De brukar forutsitta dtminstone 30 ar i statlig
verksamhet. Utdelning sker relativt sparsamt.

[llis quorum meruere labores for kulturella och vetenskapliga gér-
ningar kan ocksa delas ut, ett fatal varje ar.

Medaljen for medborgerlig fortjénst tilldelades tidigare kommunala
fortroendemén. Den kan nu ocksa tilldelas andra. Det &r bara ett fatal
om aret som kommer i fraga.

Sedan finns ocksd Medaljen for berdmliga gérningar, framfor allt
livriddande insatser. Den har delats ut 18 ganger sedan 1944.

Det finns ocksa en annan medalj, Medalj for omsorgsfull renvérd.
Den har delats ut tva ganger under 1980-talet.

Detta &r inte mycket. Det &r ett ganska magert officiellt belonings-
system som vi har. Som vi ocksa kan se dr de svenska medborgarna
totalt diskriminerade nér det giller ordnarna.

Vid sidan av Irland och Schweiz &r Sverige det enda land i Europa
som har ett system av den hir magra typen.

Forvisso behovs det ndgon form av officiellt belningssystem. Pa
det hir omradet liksom pé sd manga andra omraden skulle det behovts
att man upprétthdll de gamla svenska traditionerna och inte sa helhjar-
tat gick in for historieldsheten.

Vad mera ér, fru talman, ar att det faktiskt finns ett fardigt forslag
till ett reformerat beldningssystem som ligger i Justitiedepartementets
skrivbordsléddor. Det dr bara att plocka fram det och ldgga fram det for
riksdagen sa att vi ocksd kan komma i takt med andra civiliserade nat-



ioner. Inte minst nir de internationella kontakterna sa avsevirt fordju-
pas kan det vara av behov att vi inte méler oss ut ur kretsen av andra
nationer.

Fru talman! Jag ber att
fa yrka bifall till reservat-
ionen 1 konstitutionsut-
skottets betinkande nr 16.

Fel! Okiint
viixelargument.

Anf. 5 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Fru talman! Som ny ledamot i riksdagen och i konstitutionsutskottet
dr jag bade hiapen och smatt road av det engagemang och den aktivitet
som denna fradga har vickt och fortfarande vicker hir i riksdagen.
Néarmare 40 motioner och debatter har sedan 1970-talet och fram till
dagens motioner behandlat fragor om det svenska ordensvésendet.

Precis som tidigare &r ocksa dagens motioner av moderat ursprung.
I KU:s betéinkande behandlas fyra motioner. Samtliga avstyrks av ut-
skottsmajoriteten.

I motionerna yrkas bl.a. pd en allmén 6versyn av det offentliga be-
l6nings- och ordensvésendet. Det finns ocksa forslag om dterinforande
av ordnar for svenska medborgare och dterupprittande av Vasaorden
och Svérdsorden.

Efter 1973 ars beslut upphorde fr.o.m. 1975 utdelandet av svenska
riddarordnar. Av fyra kungliga ordnar blev Serafimerorden och Nord-
stjarneorden kvar. De kvarvarande ordnarna har i dag karaktiren av
svenskt propagandamedel genom att de endast utdelas till utlindska
medborgare som har gjort insatser for Sverige och svenska intressen.

Infor beslutet 1973 gjordes, savitt jag kan bedoma, en rejél dversyn
av ordens-, medaljs- och beldningssystemens utformning. Den reforme-
ring som dérefter genomfordes rensade bort det vérsta fran ett system
framsprunget ur ett fordldrat och odemokratiskt klassamhélle.

I reservationen fran Moderaterna och Folkpartiet ségs att erfaren-
heterna visar att det finns behov av ett mer nyanserat offentligt bel-
ningssystem.

Fru talman! Jag konstaterar dé att vi har olika erfarenheter och olika
behov.

Den nyansering som motiondrerna efterlyser handlar om &terinfo-
rande och ateruppréttande samt om grader, valorer och storlekar. Savél
i motionerna som i reservationen framhalls det — vilket ocksa framgick
av Birger Hagéards anforande i dag — att det kan ses som ett problem i
internationella sammanhang att svenska medborgare inte omfattas av
det inhemska ordensvésendet.

Fru talman! Jag kan inte forestdlla mig att vért svenska forhall-
ningssétt till ordensvésendet skall vara s& svarforklarat i europeiska
eller andra internationella kontakter.

Nér vi nu kunde vinna gehdr ute i Europa for det svenska snusets
sdrstillning kan vi sdkert ocksa fa god acceptans for det svenska or-
densvisendets regelsystem.

Fru talman! Motionédrer och reservanter foresprakar en utveckling
av ett offentligt beloningssystem. Vanligtvis dr jag en mycket varm

Prot. 1994/95:32
30 november

Fel! Okint
viixelargument.



Prot. 1994/95:32
30 november

anhéingare av det offentliga ansvaret i samhéllet, men ndr det géller
medaljer och utmirkelser hivdar jag att utbudet ar rikt och skiftande
genom stiftelsers, foreningars och privata initiativ och resurser. Hjéltar,
snillen och hederviarda medborgare utndmns, koras och medaljeras
ibland — som det kan tyckas — pa 16pande band.

Manniskor har behov av och fortjdnar ocksd uppmérksamhet och
uppskattning i sitt liv och 1 sin gérning. Vi borde ge varandra det litet
oftare. Men ordnar och medaljer har endast kommit ett fatal, ofta redan
privilegierade ménniskor i vart samhélle till del.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstillan i utskottets betéinkande.

Anf. 6 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Barbro Hietala Nordlund visar hir upp en forvanande
njugghet. Borde inte det officiella Sverige ndgon gang kunna kosta pa
sig att tala om for en ménniska att han eller hon under sin livstid har
utfort en gérning som samhéllet uppskattar och som har betytt mycket
for landet? Borde inte svenska medborgare kunna f& komma i atnju-
tande av det som utlindska medborgare fir komma i atnjutande av?
Varfor denna diskriminering av svenska medborgare?

Det ar alldeles ovederségligt att vi internationellt sett uppfattas som
en aning underutvecklade i detta sammanhang. Jag kan forsékra Barbro
Hietala Nordlund att det nog ar rétt svart att f4 forstdelse for den
svenska historieldsheten, for den svenska njuggheten och for oviljan att
over huvud taget ge nagot erkdnnande till personer som har utfort en
gérning.

I de gamla kommuniststaterna regnade det ju medaljer och ordnar
over olika fortjinta partikoryféer. Barbro Hietala Nordlund kan inte
finna manga stillen i vérlden dér det inte finns ett officiellt belonings-
system. Varfor det? Jo, déarfor att det ar ett billigt och effektivt sitt att
honorera medborgare for de fortjdnster som de har adagalagt i olika
sammanhang.

Barbro Hietala Nordlund &r hdpen &ver engagemanget, sdger hon.
Det ar alldeles uppenbart att det engagemang som visas i motionerna
kommer fran personer som menar att vi bor gora ndgonting for att be-
l6na dem som har utfort goda girningar pa ett litet battre sétt 4n att bara
tacka dem for 30—40 ars verksamhet genom att vid en fikastund utdela
en klocka eller en planbok. Man skulle kunna goéra sddana hir tillfillen
litet mera hogtidliga.

Anf. 7 BARBRO HIETALA NORDLUND (s):

Fru talman! Jag finner att det svenska ordensvédsendet och medalj-
vésendet i dag har en rimlig proportion. Det foreligger inte ndgon mot-
ion om att ta bort mojligheterna att utdela ordnar och utmérkelser. Det
finns alltsa ett system som &r reformerat och vl anpassat till dagens
behov.

Birger Hagérd talade om historielosheten. Jag vill d& bara hénvisa
till historien nér det géller ordensvdsendet. Det handlade mycket om att
forhgja konungars glans. Osokt vill jag anfora vad arvsprinsessan Lo-
visa Ulrika skrev till sin bror Fredrik i Preussen i slutet av 1700-talet:



Man é&r sysselsatt med ordnar — i landet Sverige alltsd. De som ej ar
sékra pa att f4 ndgon miste av dngslan lusten att dta och dricka.

Det fors en diskussion om att svenskar dr diskriminerade. Jag tror
att detta r litet grand av en pseudodebatt. Folkflertalet gar nog inte och
nér sddana tankar eller saknar lusten att dta och dricka for den sakens
skull.

Anf. 8 BIRGER HAGARD (m):

Fru talman! Det &r forvisso inte fridga om att ta bort ordensvisendet,
Barbro Hietala Nordlund. Man kan inte ta bort det som inte finns, eller
hur? Det finns inget ordensvdsende for svenska medborgare. Alltsd
finns det ingenting att ta bort. Man skulle naturligtvis kunna ta bort det
for de utlindska medborgarna, men det vore kanske en dalig svensk
propaganda.

Det finns visserligen nigra medaljer, men det ar inte ens ett tiotal
om aret som delas ut.

Som sagt, det finns ett fardigt forslag till ett reformerat beloningssy-
stem i Justitiedepartementets skrivbordslador. Jag vill uppmana rege-
ringen att plocka fram det forslaget. Det &r ingen som har sagt att vi
skall ga tillbaka till det gamla beloningssystemet. Men plocka fram det
fardiga forslaget till ett nytt officiellt beloningssystem, sé far vi titta pa
det!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

(Beslut fattades efter 16 §.)

5 § Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv och
giava

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU2

Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv och gava (prop.
1994/95:29)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)

6 § Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta Stater

Foredrogs

Skatteutskottets betdnkande 1994/95:SkU3

Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta Stater (prop.
1994/95:60)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 16 §.)
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Handldggning av
ungdomsmdl

7 § Handldggning av ungdomsmal

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU1
Handldggning av ungdomsmal (prop. 1994/95:12)

Anf. 9 GUN HELLSVIK (m):

Fru talman! Vi vet alla att en av forutséttningarna for att méinsklig
gemenskap skall fungera &r att vi har ndgot s& ndr gemensamma normer
och att vi ocksa lever upp till dessa normer.

Vi vet ocksa alla hur viktigt det &r att 6verfora normer till véra barn
for att de skall kunna fungera i den ménskliga gemenskapen till sitt eget
och andras bista.

Vi vet att bland forutsittningarna for att vi skall kunna overfora
normer till vara barn finns kraven pa att vi ar snabba, tydliga och kon-
sekventa i véra reaktioner nér barnen inte foljer de givna normerna.

Dagens betiinkande syftar till att forédndra den svenska kriminalpoli-
tiken sd, att just dessa principer som vi i alla andra sammanhang inser
vikten av ocksa skall gilla for kriminalpolitiken nir vara barn pé ett
nagot grovre sétt bryter mot givna normer, de normer som kommer till
uttryck i den svenska straffrétten.

Detta &r ett forsta steg pa fordndringens vég. Det ror sig om forédnd-
ringar som paverkar handlaggningen av ungdomsmal. Kravet pa snabb-
het skall bl.a. uppfyllas genom att vi faststiller sérskilda tidsfrister for
forundersdkning i mal diar unga méinniskor misstinks ha begatt brott.
Kravet pé tydlighet skall bl.a. uppfyllas genom att domstolarna normalt
skall avkunna domen i samband med huvudférhandlingen. Den unge
skall fa ett klart uttryck for kopplingen mellan rittegang, dom och det
brott mot normer som den unge har gjort sig skyldig till.

En annan viktig fordndring &r okade krav pa vardnadshavarnas
medverkan och nérvaro i samband med forhor. Det skall dver huvud
taget ske ett medvetandegdrande av fordldrarnas delaktighet i vad som
hinder med barnet och av deras betydelse for barnets fortsatta utveckl-
ing.
Men dagens beténkande &r bara ett forsta steg. Till grund for betdn-
kandet ligger i forsta steget Ungdomsbrottskommitténs betdnkande och
dérefter regeringens proposition, som foljer de principer som Ung-
domsbrottskommittén drog upp. I regeringens proposition pekas ocksa
pa den fortsatta utvecklingen nér det géller utformningen av de pafolj-
der som skall kunna komma i frdga ndr unga ménniskor gor sig skyl-
diga till brott. Samma principer skall gélla for pafoljderna som for
sjdlva handldggningen av ungdomsmal.

Darfor blir jag mycket besviken nér jag nu noterar att d&ven de som
stod bakom Ungdomsbrottskommitténs betdnkande borjar att ”flumma
till” den framtida inriktningen. En av dem som satt i Ungdomsbrotts-
kommittén var Lars-Erik Lovdén. I Ungdomsbrottskommittén stdllde
han sig bakom att vi skulle utmdnstra 6verlamnande till vard enligt
socialtjénstlagen just for att skapa tydlighet och for att visa for de unga
att ndr man gor sig skyldig till brott bestimmer domstolen paféljden.



Man skall inte ges mdjlighet att skylla pa sina eventuella problem som
en grund for brottet. I detta finns ingen motséttning mot att vara unga
skall kunna f& stdd och hjdlp nir de har problem. Men det méste sta
klart for dem vilket som &r en reaktion pa brottet och vilket som &r en
reaktion pa och en effekt av det sociala problemet eller problem av
annat slag.

I propositionen angavs inriktningen av den fortsatta beredningen av
pafoljderna. Hér finns en viktig skiljelinje mellan majoriteten i utskot-
tet och de fyra tidigare regeringspartierna. For var del dr det vésentligt
att vi inte bara talar om tydlighet och konsekvens utan att vi dven i
dessa sammanhang lever upp till det som vi i alla andra sammanhang
anser vara en sjdlvklarhet, nir vi skall forsdka att ge véra unga en bra
start i livet.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 2, som ar fogad till
justitieutskottets betdnkande 1.

Anf. 10 Andre vice talman GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Det &r inte sérskilt ofta forekommande att vi som foret-
rdder olika partier i riksdagen har olika uppfattning i den hir typen av
etiska fragor. Det ar egentligen inte s& nu heller, for vi vérnar alla vara
barn och ungdomar. Vi vill alla ha ett rittssdkert samhélle. Vi vill
egentligen inte ha vara ungdomar i fangelse alls om vi kan slippa det.

Nér mina barn gick i skolan och vi fordldrar hade kontakt med polis
och andra som arbetade sdrskilt med barn och ungdomar, fick vi vissa
saker inprintade i oss utifrdn den erfarenhet som dessa méinniskor hade.
Det var att man aldrig far forringa allvaret i ett brott som begatts, allva-
ret i en felaktig instdllning till den som har begétt ett brott, &ven om
forseelsen i sig kan betraktas som ringa.

Vi kan ta ett exempel. Ett barn snattar tuggummi, och dgaren kom-
mer pa det hér barnet. S& sdger dgaren: Det var ju bara tuggummi, s
jag har overseende med vad du har gjort. Nista gadng kan det vara litet
mer. S4 har man Overseende igen dérfor att det handlar om barn och
ungdom. S& smaningom &r vi kanske inne pa att man ocksa tar en bil.

Polisen och andra hade den erfarenheten att just detta att man frén
borjan inte visade barnet allvaret i forseelsen och tog kontakt med
fordldrarna och bearbetade det hela nir brottet var ringa gjorde att
vildigt manga fran borjan fick en felaktig uppfattning i friga om det fel
de hade begatt.

Det ér vi politiker som skall besta samhéllet med ett signalverk, och
jag tycker att det ar véldigt viktigt att vi gor det pa ett sa tydligt sitt
som mojligt.

Utifran hur jag tycker att mina barn skulle ha behandlats om de
hade begatt ett allvarligt brott tycker jag att barn borde behandlas pa
samma sétt som éldre, som ju skulle stéllas infor domstol i forsta hand.
Men i forlingningen handlar det sedan om att domstolen tillsammans
med socialtjdnsten skall titta pa vad som &r lampligt for den unga mén-
niskan, vilken atgérd som dr 1dmplig. Da tycker jag att vi i alla fall far
garantin att det i forsta hand inte &r féngelse det handlar om, utan om
en riktig atgérd.
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Jag tycker att vi politiker har en skyldighet att ge tydliga signaler i
samhéllet och leva upp till dem. Det dr darfor som jag har begért ordet,
och det dr déarfor som vi i Centern yrkar bifall till reservation 2 i betén-
kandet och stéller oss bakom propositionen nir det giller handlagg-
ningen av ungdomsmal.

Anf. 11 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! L&t mig bara helt kort sdga: Samhillets reaktion pé ett
brott utfort av en ung lagdvertridare ar att en brottsling skall domas till
en pafoljd av domstolen. Lika viktigt dr det att socialtjansten enligt de
lagar som vi har, socialtjédnstlagen samt lagen om vard av unga, har
ansvar for den som &r ung men begar ett brott.

Detta kunde vi tyvérr inte komma dverens om i justitieutskottet. Vi i
Folkpartiet anser att det &r oerhort viktigt att det &r domstolen som
féller utlatandet. Det dr darfor som vi stéller oss bakom reservation 2.
Diarmed, fru talman, yrkar jag bifall till denna reservation.

Anf. 12 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Nér vi skall debattera och fatta beslut med anledning av
propositionen om handlédggningen av ungdomsmal, gor vi det med den
bakgrunden att ungdomsbrotten har dkat, att de har blivit grovre och att
det framfor allt har blivit fler valdsbrott. Det har riktats mer och mer
kritik mot samhillets reaktioner, att de inte varit tillrdckliga. De ung-
domar som i dag begér brott har i de flesta fall varit under socialtjéns-
tens ansvar. Det dr den som avgjort vilka insatser man skall sitta in,
inte domstolarna.

Regeringen tillsatte darfor en ungdomsbrottskommitté, som skulle
se Over dessa fragor. Den har presenterat en rad forslag till atgirder.
Det &r det som ligger till grund for propositionen.

Det talas ocksa i detta sammanhang om likhet infor lagen. Man an-
ser att detta i framtiden &ven bor omfatta minderdriga. Man vill gora en
tydligare koppling mellan brott och straff. Det skall vara en tydligare
markering frén samhillets sida att man inte accepterar ungdomarnas
handlande. Det skall vara en klar grins mellan vad som &r ritt och vad
som dr fel. P4 sa sitt skulle samhéllet och politiker ta sitt ansvar gente-
mot dessa ungdomar.

Med den hér beskrivningen av problemet kan det anses att de atgér-
der som man vill vidta ar en riktig 16sning. Men jag anser att man gor
en mycket sniv och ytlig beskrivning av problemet. Man har inte satt in
det i ett storre sammanhang.

Det man gor med denna mycket sndva synen &r att samhéllet fran-
sdger sig ansvaret 1 stéllet for att ta det. Man ldgger dver ansvaret pa de
enskilda ungdomarna, eller jag kanske i stéllet skall sdga barn, for jag
anser att det handlar om barn. Nir man arbetat med eller haft néra
kontakt med dessa grupper vet man ocksa att de har levt sddana lev-
nadsforhéllanden att de mognadsmassigt séllan ligger pd en nivd som
deras faktiska alder skulle forutsitta. Att man dé fran samhaéllets sida
borjar tala om likhet infor lagen och anse att de bor sté till svars pa
samma sétt som vuxna vittnar om oforstand, tycker jag. Nar man dessu-



tom vet att resurserna till arbetet med ungdomar och behandlingsinsat-
serna minskats ter det sig &nnu mer obegripligt.

Socialtjansten, som i dag har det 6vergripande ansvaret, har fatt allt
mindre resurser att bedriva ett kvalificerat arbete med dessa grupper.
Det hir har skett i takt med att kommunerna fitt dlig ekonomi. Aven
inom andra omrdden har forsdmringarna kommit att drabba just de
grupper som behover extra stodd och hjélp. Frén skolan har t.ex. stodla-
rare forsvunnit, antalet skolkuratorer och skolpsykologer har minskat.
Inom fritidssektorn har det varit likadant med stingda fritidsgardar,
farre fritidsledare. Allt detta har en oerhort stor betydelse for ett fore-
byggande arbete nir det géller den hir typen av problem.

All forskning har faktiskt visat att hirdare straff inte 16ser proble-
men med kriminalitet. Det tycker jag &r en ovérderlig kunskap ndr man
nu skall bestimma vilka &tgérder samhéllet bor vidta. Det man viljer
att gdra nu maste vara en langsiktig satsning for att reducera problemen
med ungdomsbrottslighet. Mélet méste vara att dteranpassa dessa mén-
niskor till de normer och regler som finns i samhéllet och pa sé sétt
gora samhillet till en tryggare plats for alla ménniskor, inte ha ett
strafftainkande som i stéllet riskerar att leda till att flera av dessa kom-
mer att hamna inom kriminalvarden och pa sé sétt &nnu mer kommer att
hamna vid sidan av de normer och regler som samhéllet har.

Kunskapen om hur man skall arbeta med dessa grupper ligger i dag
hos socialtjansten, &ven om den i dag arbetar med knappa resurser. Om
man verkligen menar allvar med att man vill vidta atgérder for att verk-
ligen komma till rdtta med dessa problem ar det dir man skall gora
satsningarna, inte forstdrka ett strafftinkande och ligga Gver ansvaret
pa kriminalvarden.

Socialdemokraterna och Vénsterpartiet delar i stort sett denna
grundsyn, och det priglar ju utskottets betdnkande. Socialdemokraterna
viljer att bibehélla hemstéllanspunkterna, och vi i Vénsterpartiet har
valt att yrka avslag pa hela propositionen och utskottets hemstéllan. Jag
skall redovisa pa vilka grunder.

Denna proposition maste ses i ett storre sammanhang. Utgangs-
punkterna for arbetet med detta har varit att det skall vara en del i ett
reformeringsarbete som skall syfta till en fordndring pa synen pé ung-
domsbrott och diar mélséttningen pa sikt skall vara att de brott som
begas av unga skall vara en uppgift for rittsvisendet att doma och inte
for socialtjénsten. De forslag som nu har utarbetats i propositionen har
denna malsittning som grund. Jag &r inte riktigt séker pd att det kom-
mer att vara rétt atgédrder som vidtas. Jag anser att en del av dessa for-
slag kommer att fa till konsekvens att de motverkar det som séigs i
beténkandet. Dérfor anser jag att den hér fragan bor beredas pd nytt sa
att vi far ett nytt forslag att ta stéllning till.

Det dr de forkortade handliggningstiderna som kan ge negativa
konsekvenser nér det giller sociala myndigheters mdjlighet att forbe-
reda atgdrder och dven att mdjligheter till atalsunderlatelse vid aterfall
till brott begrénsas. Det innebér en vésentlig skdrpning. Det kommer att
innebéra att vi kommer att f& fler ungdomar i vara féngelser, trots att
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utskottet i betdnkandet anser att ett fangelsestraff motverkar en ung
ménniskas mojlighet att fora ett laglydigt liv.

Dessutom finns det en del i betankandet, mom. 3, som ar av princi-
piell art. Det dr den del som handlar om ungdomsdomare. Enligt Véns-
terpartiet dr det en grundldggande princip att alla domare bor vara lika
vil skickade att handlégga alla mal. Men med detta forslag bryter man
mot den principen. Den bestdmmelsen kan fora med sig en hel del
problem av praktisk natur. For de minsta tingsritterna skulle bestim-
melsen vara svér att tillimpa. For de minsta hovrétterna skulle det
innebéra stora svarigheter att lata de till ungdomsmalen sarskilt utsedda
domarna delta i handldggningen av alla i hovrétten forekommande mél
mot ungdomar. Dessutom tillkommer andra problem av organisatoriskt
slag vid de storre hovritterna, t.ex. nir det géller att halla huvudfor-
handlingarna utanfor kansliorten i olika delar av domstolens upptag-
ningsomrade.

I betdnkandet lyftes det fram som en fordel att man med ett begrin-
sat antal domare i ungdomsmal kan lata dessa fi sérskild utbildning i
olika fragor som har med ungdom att géra. Men i stillet bygger man in
en ganska hog risk att med det hér tillvigagéngsséttet urholkar alla
domares hoga allmdnna kompetens i olika omrdden genom att man
lyfter bort dessa fragor till vissa enskilda domare, ger dem kunskaper
pa det hir omrédet, nir det &r en kunskap som bor ges till alla domare
sa att alla domare kan handldgga den hir typen av mal.

Med anledning hérav yrkar jag bifall till reservation 1 i justitieut-
skottets betdnkande 1 och bifall till reservationen under mom. 3.

Anf. 13 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Alice Astrom siger att det offentliga fransiger sig an-
svaret for vara unga. Jag péstér att propositionen och betdnkandet inne-
bar att det offentliga patar sig samma typ av ansvar som vi forvintar
oss att de ungas forildrar skall ta.

Jag tycker att det vore pa sin plats att Alice Astrom och andra som
har invidndningar mot forslagen rannsakade sig sjélva. D4 kommer de
att komma underfund med att de i uppfostran av de egna barnen strévar
efter att leva upp till just de principer som ligger till grund for betén-
kandet. Varfor inte da unna &ven andras barn att f4 samma stdd och
hjalp?

Anf. 14 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Nér man talar om fordldrars ansvar &r det hér en viktig
del. Men det man inte far glomma &r att samhéllet ocksé har ett ansvar
for det forebyggande arbetet nir fordldrarna inte klarar av den delen.
Det &r en avsevird skillnad mellan atgérden att stdlla vara ungdomar
infor domstol, att hdnvisa dem till kriminalvarden, och den uppfostran
som fordldrarna ger nér de vill ge tydliga granser for ungdomar. Dér dr
det inte foréldrars kérleksfulla uppfostran med omtanke om barnet utan
samhallets reaktion dir man samtidigt markerar ett straff.

Det ger inte samma grunder som fordldrarnas eget ansvar. Den de-
len tycker jag saledes inte hor hemma hér, dvs. att det dr detta vi gor



fran samhaillets sida. Vad vi da riskerar ar att vi i stéllet stéller dessa

personer dnnu mer utanfor. De far en mindre kérleksfull behandling.
Gun Hellsvik och jag &r helt 6verens om att det &r just en kérleks-

full behandling som behdvs. Men det uppnés inte med det hér forslaget.

Anf. 15 ROLF ABJORNSSON (kds):

Fru talman! En av de viktigaste elementen i en réttsstat av vister-
landskt slag dr en domarkar som priglas av stor sjélvstindighet och
integritet. Den rittssokande allménheten skall kénna sig trygg att doma-
ren domer efter lagen och inte tar ovidkommande hinsyn. Av dessa
skél utses domare i mycket strikt ordning av de hogsta statsorganen,
och de &r i princip oavsittliga.

Nu foreslas en regel i rittegangsbalken av innehéllet att domare 1
ungdomsmal skall vara sérskilt limpade for att doma i dessa mal.

Lagen anger inte nirmare hur denna lamplighet skall manifesteras,
annat dn att domaren skall ha intresse och fallenhet for att doma i ung-
domsmal.

Lagen anger inte heller vem som skall avgdra vem som dr lamplig
att vara ungdomsmalsdomare. Av forarbetena framgar att detta avgo-
rande faller p4 domstolschefen, dvs. lagmannen i tingsrétten och hov-
rittslagmannen i hovrétten.

Inom domarkéren inférs salunda ett rent formansforhallande, dér
chefen avgdr om den ordinarie domaren ar lamplig eller inte att doma i
vissa mal. Teoretiskt synes chefsdomaren forst kunna ange att vederbo-
rande ar lamplig for att darefter forklara att sa &r fallet.

Av det nu sagda framgar att ungdomsmélsdomaren ej har den sjalv-
standighet och integritet som réttsstaten kréver.

Hovréttspresidenterna i landets samtliga hovrétter har till justitieut-
skottet inkommit med en skrivelse i nu berdrt hdnseende och dérvid
framfort principiella betdnkligheter mot foreslagen andring i rétte-
gangsbalken. Det borde vara klokt att nogsamt lyssna nir landets do-
mare pad hog nivd gor inviandningar betriffande &dndringar inom deras
sdrskilda kompetensomrade, ndmligen central civillagstiftning. Det bor
sdrskilt noteras att lagparagrafen i sitt nuvarande skick utformats pa
Justitiedepartementet. Den fanns salunda inte med i det remissbehand-
lade betinkandet Reaktion mot ungdomsbrott, SOU 1993:35.

Dessa invdndningar innebér inte att man skall avsta fran att organi-
sera domstolsarbetet pd si sétt att ungdomsmal handldggs i harfor
lampliga former. Detta maste ske pa annat sétt dn enligt forelagt for-
slag.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 3 om sérskilda ung-
domsdomare avseende mom. 3 i betéinkandet.

Anf. 16 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Den proposition som vi nu har att behandla och som tas
upp 1 utskottsbetinkandet lades fram av den borgerliga regeringen. Det
innebdr inte att Socialdemokraterna tar avstand fran de konkreta forslag
som finns i denna proposition och som utskottet f6ljt upp.
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I huvudsak instdmmer vi i de forslag som léggs fram och som syftar
till 6kad snabbhet i det réttsliga forfarandet och till att dstadkomma en
bittre ordning nér det géller handlidggningen av ungdomsmal inom
rattsvisendet. Vi tror att de forslagen ar dgnade att leda till ett battre
forfarande vad géller ungdomsmaélen. De baseras ju ocksa i huvudsak
pa Ungdomsbrottskommitténs forslag. I Ungdomsbrottskommittén var
man i dessa avseenden enig.

Nér det géller de konkreta forslagen i propositionen delar alltsé So-
cialdemokraterna den uppfattning som de borgerliga partierna har.

Diaremot har vi reagerat mot de skrivningar i propositionen som
handlar om det framtida pafoljdssystemet for unga lagovertradare. De
skrivningarna befarar vi kommer att innebéra en hardare syn pé ung-
domsbrott, en dkad repression, en hardare attityd mot unga lagovertré-
dare och en forflyttning av ansvaret for pafoljderna, for innehallet i
behandlingen, fran socialtjansten till kriminalvarden. Det &r en utveckl-
ing som vi socialdemokrater inte kan acceptera.

Ungdomar under 18 ar som begéar brott skall enligt var uppfattning
sd langt det dr mojligt hallas utanfor kriminalvarden. Huvudansvaret
bor dven fortséttningsvis ligga pa socialtjinsten, 4ven om tvangsatgér-
der i vissa fall 4r nodvéndiga. Det 4r en principiell uppfattning som vi
menar att man i propositionen och dven i den reservation som utformats
av de borgerliga partierna i justitieutskottet inte delar.

Vi socialdemokrater har velat gora dessa markeringar om det fram-
tida pafoljdssystemet for att forhindra en utveckling mot en 6kad re-
pression och en hardare attityd mot unga lagovertriddare samt for att
forhindra en utveckling dir ansvaret flyttas fran socialtjdnsten och
overfors till rattsvisendet nir det géller behandlingen av unga lagover-
tradare.

Gun Hellsvik dberopade i sitt anforande att Ungdomsbrottskommit-
tén var enig betrdffande pafoljdssystemet. Hon hinvisade ocksa till att
jag var ledamot av Ungdomsbrottskommittén. Ja, det ma vara hént.
Men skrivningarna fran Ungdomsbrottskommittén nér det giller huma-
nitet och nir det géller att se till att det framtida pafoljdssystemet inte
leder till en hérdare attityd f6ljs ju inte upp i propositionen.

Jag skall citera vad som sigs av Ungdomsbrottskommittén i ett par
avsnitt och som visar att den kommittén sannerligen inte foresprakade
hardare tag mot unga lagovertridare. S& hir sdger Ungdomsbrotts-
kommittén:

”Nér det géller pafoljderna och paféljdernas verkningar understry-
ker vi att det numera rader en betydande enighet om att knappast ndgon
pafoljd har positiva effekter for den som utsétts for den. Det finns
maénga undersokningar som visar att ju mer ingripande en pafoljd ar —
och detta giller inte minst ingripanden med tvangsvard — desto mindre
sannolikt &r det att den som ar foremal for ingripandet slutar med att
begé brott och i dvrigt anpassas till samhéllet.”

Vidare sdger Ungdomsbrottskommittén:

”De principer vi foresprakar bor enligt var uppfattning styra pa-
foljdssystemet mot unga lagovertrddare. De medfor i en viss utstrick-
ning en uppstramning av reaktionerna. Avsikten &r ddremot inte att



denna uppstramning skall medfora en hardare attityd mot de unga lago-
vertrddarna.”

Det finns atskilliga andra skrivningar fran Ungdomsbrottskommit-
téns sida som véldigt klart markerar att en dkad repression, en hardare
attityd eller atgdrder som mera ligger inom kriminalvirdens ram inte
leder till framgéng nér det géller att bekdmpa ungdomsbrottslighet.
Dirfor dr Gun Hellsviks jadmforelse med den enighet som fanns i Ung-
domsbrottskommittén och propositionen nigot haltande.

Jag vill sa ta upp ett par fragor som ndmnts under debattens géng av
Alice Astrom och Rolf Abjornsson och som giller den sirskilda ord-
ningen med ungdomsdomare.

Jag tror att det &r av stor vikt att man ser till att de domare som &r
sdrskilt lampade for att behandla ungdomsmal ocksa far mojlighet att
gora det hir inom domstolarna. Alla domare har sannerligen inte fal-
lenhet och lamplighet att behandla ungdomsmal, vilka kréaver ett sér-
skilt engagemang och intresse. Jag tror att det skulle vara véldigt bra
om vi kunde &stadkomma ett forhéllande inom domstolsvéisendet som
gor att de domare som har fallenhet for ungdomsmal och som har ett
engagemang nér det giller ungdomsbrott ocksa far mojlighet att utdva
domandet i den typen av drenden.

En motsvarande specialisering har vi inom polis- och aklagarvésen-
det. Jag kan inte se varfor de motiv som ligger till grund for den specia-
liseringen inom polis- och &klagarvdsendet inte har barighet ocksa pa
domstolsvésendet.

Ungdomsbrottskommittén forordade ju en sérskild ordning med
ungdomsrotlar, i alla fall vid de stdrre tingsrétterna, dar man skulle fa
den hir specialiseringen. Men propositionen bygger pé ett nigot an-
norlunda forslag. Effekterna blir dock likartade, ndmligen att man fér
en viss form av specialisering och att vissa domare far handligga ung-
domsmal i framtiden. Jag tror att det kan ha stor betydelse for ung-
domsmalen att man har den kontinuiteten och att man har domare som
har sérskilt intresse och sdrskild fallenhet for att handligga den hir
typen av drenden.

Fru talman! Ungdomsbrottskommittén gjorde ett annat viktigt kon-
staterande som jag girna vill nimna hér: Atgirder inom rittsvisendet
har nog ganska ringa betydelse nir det géller att bekdmpa ungdoms-
brotten. Det dr andra faktorer som styr utvecklingen av ungdomsbrotts-
ligheten — inte s& mycket atgérder eller system inom réttsvésendets ram.
Det dr samhaéllsstrukturen. Det dr samhéllsforhéllandena i allménhet.
Det dr den sociala utvecklingen. I de avseendena har utvecklingen
under de senaste aren gétt i en riktning som inger allvarlig oro nédr det
giller brottsutvecklingen for unga i framtiden.

Den mycket kraftigt 6kade segregationen i boendet under den sen-
aste 5—10-arsperioden, segregationen inom skolvédsendet som en foljd
av skolpengssystemet, urholkningen av fritidsinsatserna, arbetslosheten
och den ndstan permanent hoga ungdomsarbetslosheten har nog en mer
avgorande betydelse for utvecklingen av ungdomsbrottsligheten &n
sjdlva atgdrderna inom réttsvésendets ram.
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Jag tror att det skulle vara ganska befriande om vi kunde fora debat-
ten om ungdomsbrotten pa ett mera realistiskt sétt och om vi kunde ha
en mera realistisk hallning till vad &tgirder inom réttsvidsendet kan
innebéra for brottsutvecklingen och fora debatten sé att vi fragar: Vad i
den allménna samhéllsutvecklingen dr det som gor att vi har sa svart att
motverka ungdomsbrottslighetens utveckling?

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet
samt avslag pé reservationerna.

Anf. 17 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Forst nér det giller fragan om forslaget att dértill séir-
skilt 1ampade domare skall handligga ungdomsmaél vill jag sdga fol-
jande.

Bakgrunden till detta &r att Ungdomsbrottskommittén fick i uppdrag
att undersoka mdjligheten att inrétta jourdomstolar eller sirskilda ung-
domsdomstolar. Av olika skél kom man fram till att detta inte var lamp-
ligt, men att man pa det hér foreslagna sittet med storre rittssikerhet
kan n& samma mal.

I 6vrigt vill jag bara ndgot kommentera frimst vad Lars-Erik Lov-
dén sade. Jag tror att det &r bra att Lars-Erik Lévdén anvinde ordet nog
nir han sade att vissa, av honom pastadda, fordndringar under senare ar
”nog” har mer betydelse for utvecklingen av ungdomskriminaliteten dn
vad annat ospecificerat skulle ha.

Vi kanske skall se tillbaka pa de 40 &r under vilka vi hade succes-
sivt bl.a. materiella forbattringar och successivt allt storre resurser som
satsades pa ungdomsverksamhet och liknande. Under denna tid hade vi
ocksa en successivt kraftigt 6kande ungdomskriminalitet.

Det innebér att vi bor ha ldrt oss att vi inte 16ser problemen med
okade offentliga resurser. Vi méaste bl.a., och dir &r vi Gverens, pa
djupet fundera &ver varfor vi har fatt en 6kad ungdomskriminalitet.

Sedan vill jag ocksé ldsa upp ett avsnitt ur propositionen. Lars-Erik
Lovdén laste ur Ungdomsbrottskommitténs betinkande och papekade
att han stod bakom vad som dér sades. Det skulle vara intressant att fa
veta vad som egentligen &r skillnaden mellan Ungdomsbrottskommit-
téns uttalande och det jag nu citerar ur regeringens proposition.

Dir sdgs: “Det finns i detta sammanhang anledning att betona att
det dven efter en fordndring av pafoljdssystemet i angiven riktning ar s&
att socialtjédnsten har ett ansvar for att atgarder vidtas niar ungdomar far
illa och deras hélsa och utveckling kan dventyras pa grund av att de
misskoter sig.”

Jag hoppar dver ett stycke. Ddrefter sidgs: ”De unga lagovertrddarna
tillhor mycket ofta den grupp barn och ungdomar som socialndmnden
har till uppgift att dgna sérskild uppméarksamhet at. Det far nirmast
anses vara en sjdlvklarhet att samhéllet genom de sociala myndigheter-
na péd olika sdtt stoder dessa ungdomar och deras familjer. Det bor

2

betonas att vi forutsétter ett fordjupat samarbete — — .



Anf. 18 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Man kan naturligtvis mérka ord och séga att jag sade
”nog” i mitt anforande. Men det dr utan tvekan sd — och det séger de
flesta kriminologer, samhéllsdebattorer och dven socialtjanstpersonal —
att den allminna samhéillsutvecklingen har storre betydelse for brotts-
utvecklingen och mdjligheterna att forhindra ungdomsbrotten 4n atgér-
der inom réttsvésendet.

Nu gor Gun Hellsvik den klassiska jaimforelsen med vad som har
hint 40 ar tillbaka. Det har dykt upp ett samhélle med service, atgérder,
skola och fritidsverksamhet. Hon séger att vi haft en brottsutveckling
under dessa 40 ar som har varit ganska dramatisk. Visst har vi haft det.
Det har alla visteuropeiska ldnder och vistlander haft.

Vi har dock i Sverige, om man jamfor med andra linder som inte
har satsat liknande resurser pa de offentliga vilfardssystemen, haft en
mindre dramatisk brottsutveckling. Det gar bra att jamfora med ut-
vecklingen i amerikanska storstédder for att se att det faktiskt ar sé att
allménna samhaéllsatgdrder har en brottspreventiv effekt. Jag tycker nog
att jaimforelsen och diskussionen om de 40 &ren 4r ndgot haltande.

Det ar sjdlvklart att socialtjénsten dven efter det att eventuella &t-
gérder vidtas i den riktning som foreslés i propositionen skall ha ett
ansvar for ungdomars uppvéxtforhéllanden. Men vad vi har varit rddda
for med de skrivningar som finns i propositionen &r att man flyttar en
del av ansvaret, och inte en obetydlig del, fran socialtjdnsten till krimi-
nalvarden och rittsvdsendet. Vi tycker att det &r en olycklig utveckling.
Det ar déarfor som vi i utskottsbeténkandet pa den punkten har gatt emot
propositionen.

Anf. 19 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! Jag ar dvertygad om att det allra viktigaste for att fa en
god utveckling &r att vi pa alla sétt blir bittre pa att dverfora normer till
vara unga, att ldra vara unga hénsynstagande till sina medménniskor.
For detta kriavs snabbhet, tydlighet och konsekvens.

Precis som vi forvéntar oss detta av fordldrarna skall vi ocksé for-
vinta oss att det offentligas reaktionssystem skall uppfylla dessa krav.

Anf. 20 LARS-ERIK LOVDEN (s) replik:

Fru talman! Jag har sjélvfallet inte nigot att invinda mot Gun
Hellsviks synsétt att det dr viktigt att overfora normer till ungdomar.
Men samtidigt tycker jag att det &r litet illavarslande ndr Gun Hellsvik
inte medger att samhillsutvecklingen pd olika omraden — exempelvis
arbetslosheten, den tilltagande boendesegregationen, utslagningen av
ungdomar inom skolvédsendet och liknande faktorer — har en avgérande
roll nér det giller undomsbrottsutvecklingen.

Det ér litet illavarslande att Gun Hellsvik forbigér den diskussionen
och 1 stillet i sin argumentation uppehdller sig vid normbildningen,
vilken &r viktig. Men dven de andra faktorerna har en mycket avgo-
rande betydelse for brottsutvecklingen.

Vi har under senare ar sett en utveckling med en 6kad utslagning
och svarare forhéllanden for barn och ungdomar i deras uppvéxtsituat-
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ion. Det dr saker som vi nog har anledning att fundera mer kring &n
atgirderna inom rattsvisendet.

Anf. 21 GUN HELLSVIK (m) replik:

Fru talman! For det forsta blir jag upprord varje géng jag hor litet
inlindat, men dock ett pastdende, att ménniskor nir de blir arbetslosa
forlorar sina normer och blir mer hdnsynslésa mot sina medménniskor.

For det andra finns det méingder av olika utredningar som visar att
nir det 1 Sverige och pa andra hall i virlden varit hog arbetsloshet har
kriminaliteten inte 6kat. Det dr faktiskt sé att kriminaliteten har gétt ner.
Detta giller for 30-talets depression och for alla de olika tidsperioder
som dr studerade.

Anf. 22 ROLF ABJORNSSON (kds):

Fru talman! Jag vill kort betraffande Lars-Erik Lovdéns funderingar
om domare replikera foljande.

Nér det giller domstolarna, domare och réttsvisende ér legalitets-
principen oerhort viktig. Ménniskor skall domas under lagarna. Det
géller dven for dem som utovar domardmbetet.

Att i allmidnna ordalag siga att vederborande skall ha sirskild fal-
lenhet och intresse later i och for sig trevligt och fungerar sékert i en
allmén social samvaro. Jag tror att vi alla anar vad det ar frigan om.
Men nér det giller rittsordningen kan man inte luta sig mot sddana
allménna fraser. Sérskilt inte ndr man inte vet hur de skall uttolkas.
Man bygger in ett rent formansforhallande i domstolssystemet.

Det ar en oerhdrd kénsla att std pa golvet infor en domstol. Att inte
veta att domaren &r helt sjélvstindig och oberoende &r en utomordent-
ligt olustig och otrevlig kénsla. Vill man ha sirskilda domare far man
forordna dem i sdrskild ordning pa ett rittssdkert sitt. Det dr det jag ar
ute efter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)
8 § Ett effektivare brottmalsforfarande
Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU2
Ett effektivare brottmélsforfarande (prop. 1994/95:23)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades efter 16 §.)
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Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU3
Teleavlyssning och teledvervakning (skr. 1994/95:32)

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 16 §.)

10 § Fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag Fortsatt giltighet av
1952 drs tvangsmedel-
Foredrogs slag

Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JuU4
Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag (prop. 1994/95:33)

Anf. 23 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Vénsterpartiet har tagit stillning till denna fraga vid ett
flertal tillfillen. Vart stéillningstagande har varit detsamma, ndmligen
att avsla propositionen.

Propositionen behandlar bestimmelser om straffprocessuella
tvdngsmedel som innebér att den enskildes réttsliga skydd blir véisent-
ligt svagare dn vad som giller enligt rattegdngsbalkens regler. Lagen ar
pa grund av detta tidsbegridnsad. Men tidsbegransningen har egentligen
bara bestatt av att man formellt har beslutat om dess forldngning varje
ar.

I propositionen redovisas pa nagra rader att Sékerhetspolisen anser
att lagen dr ndodvéndig, att den utnyttjas i stor omfattning och att det &r
av utomordentlig vikt att giltighetstiden forlings. Aven om utskottet i
och for sig har mgjlighet att inhdmta information om lagens tillimpning
anser jag att det underlag som har redovisats i propositionen ir otill-
rackligt. Insynen i hur lagen anvéinds ar begrinsad. Den utgor darige-
nom ett hot mot réttssdkerheten. Tillimpningen av lagen innebir stora
risker for integritetskrankningar.

Jag anser att ett beslut om en forlangning av giltighetstiden inte kan
fattas utan att regeringen nirmare redovisar i vilken utstrickning lagen
anvinds och ger mer ingdende skél till varfér den behdvs. Jag yrkar
dérfor bifall till reservationen i denna del.

Anf. 24 GORAN R HEDBERG (m):

Fru talman! Den hédr lagen med sérskilda bestimmelser om tvangs-
medel ger utokade mdjligheter utover rattegangsbalkens tilldtanden att
uppdaga brott som ror rikets sékerhet eller brott av allménfarlig natur.
Den har forléngts arsvis, senast till utgdngen av det har aret. Nu géller
fragan att ytterligare en gang forldnga lagen ett ar.

I reservationen sigs att med tanke pé att insynen i hur lagen an-
vands dr begrdnsad och pd att tillimpningen av lagen innebér stora
risker for integritetskrankningar anser reservanten att beslut om en
forlangning av giltighetstiden inte kan fattas utan att anvéndningens
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omfattning ndrmare redovisas och att skilen till att den behovs utveck-
las.

Det ar naturligtvis sant att varje medborgare skall vara skyddad
gentemot det allmdnna i ett demokratiskt samhille nér det géller in-
tegritetskrankningar som t.ex. hemlig teledvervakning. Ett sddant skydd
finns i 2 kap. 6 § i regeringsformen. Men det skyddet far enligt 12 §
begréinsas i lag.

Fru talman! Sadana begransningar far aldrig g& utover vad som &r
nddvandigt och godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Skyddet gente-
mot brott mot rikets sdkerhet och brott av allménfarlig natur &r enligt
min mening badde nddvéandigt och godtagbart i en demokrati.

Den sammanfattande redovisningen i betdnkandet av Sékerhetspoli-
sens skél for att lagen fortfarande behdvs och vad som i betdnkandet
sdgs om mdjligheterna for utskottet att sjdlvt inhdmta information om
dess anvindning bor vara tillrackligt for ytterligare ett ars forlingning
av lagen.

Bestdmmelserna om de straffprocessuella tvingsmedlen dr, som
framgéar av propositionen och utskottsbetéinkandet, foremal for omfat-
tande Gversyn. Ett stillningstagande till om, och i sa fall hur, bestim-
melserna i tvdngsmedelslagen skall permanentas kommer att ansta tills
oversynsarbetet har avslutats. Till dess bor giltighetstiden for 1952 érs
tvangsmedelslag forléngas ytterligare ett ar till utgangen av ar 1995.

Fru talman! I avvaktan hérpéd far vi vél som vanligt hoppas att sa
ménga som mdjligt avhaller sig fran att forhélla sig pa ett sddant sitt att
misstanke om allménfarliga brott, hogmalsbrott och brott mot rikets
sikerhet inte behover uppstd. Darmed kan individ och samhélle und-
vika konflikten om vilket intresse som dr mest skyddsvart.

Fru talman! Jag yrkar avslag pa Alice Astroms yrkande och bifall
till utskottets hemstdllan.

Anf. 25 ALICE ASTROM (v) replik:

Fru talman! Det rader inget tvivel om att vi dr &verens i sak och att
den hir typen av lag behdvs. Jag riktar framfor allt kritik mot att man
pa ett sa kortfattat sitt later Sdkerhetspolisen séga att den dr nodvéndig
och att den anvinds i stor omfattning. Nar sddana hér beslut fattas &r
det viktigt att det gors pa ordentliga grunder. Darfor anser vi att rege-
ringen bor redovisa i vilken utstrickning den anviands. Man bor ocksé
mer utveckla skélen till varfor den anvénds och inte bara i proposition-
en anvinda sig av Sékerhetspolisens mycket kortfattade motivering.

Anf. 26 GORAN R HEDBERG (m) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att skdlen bor vara kinda. Detta dr en lag-
stiftning sedan 1952. Omfattningen av anvindningen har naturligtvis
diskuterats till och fran. Jag kan forestélla mig att stora delar av detta
kommer att vara utrett inom en inte alltfor avldgsen tid i det dversyns-
arbete som nu pagér. Jag tycker att den motivering som gjorts i ar skall
vara tillriacklig for ytterligare ett ars forldngning.
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kar avslag pa propositionen om fortsatt giltigthet av 1952 ars tvangs-
medelslag.

Eftersom flera utredningar pégér, vilket Miljopartiet har efterlyst
vid tidigare behandling av propositionen, och dessa blir firdiga inom
kort — en av dem senast den 1 maj 1995 och en annan den 31 december
1994 — vill vi avvakta och se vad dessa utredningar kommer fram till.
Det har dven Vinsterpartiet efterlyst. Vi vill ha mer information.

Vi anser att tidsbegransning av lagar bor anvindas med forsiktighet
och endast nir det dr absolut nddvindigt. Det bor inte anvéndas slentri-
anméssigt, som det har gjorts nu, eller med tanken att giltighetstiden
anda kommer att forlingas. Vi fér ta stéllning till om det finns ett behov
av lagen nér vi har last utredningarna.

Svagheten med 1952 ars tvdngsmedelslag &r att det inte stills krav
pa redovisning av lagens anvidndning och att den enskildes rittsliga
skydd ar mindre &n i rittegdngsbalkens regler. Tillrackliga skél for
bifall till propositionen saknas darfor for tillfallet.

Fel! Okiint
viixelargument.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

11 § Andringar i aktiebolagslagens firmaregler m.m. Andringar i aktiebo-

lagslagens firmaregler

Foredrogs -

Lagutskottets betdnkande 1994/95:LU1
Andringar i aktiebolagslagens firmaregler m.m. (prop. 1993/94:196)

Anf. 28 CARIN LUNDBERG (s):

Fru talman! Lagutskottets betdnkande tar upp forslag till &ndringar i
aktiebolagslagen, vilka utskottet paborjade forra aret. Regeringens
proposition innehdll da bl.a. ett forslag till beteckningar for bade pub-
lika aktiebolag och privata aktiebolag. Vi pabdrjade behandling i denna
del, men kom under &drendets gang fram till att de foreslagna forkort-
ningarna ”pub” och “priv”’ kanske kunde missforstas i internationella
sammanhang, speciellt av engelsktalande ménniskor. ”Pub” 4r ju en
beteckning pa ett utskidnkningsstille. ”Priv” lar vara slang for den in-
rattning som man dérefter besoker.

Dessutom uttryckte alla som uppvaktade utskottet skilda meningar
om vilken bolagsform som skulle ha beteckningen, de publika, de pri-
vata eller bada, som regeringen foreslagit.

Vi har nu slutbehandlat fragan. Efter en ny remissomgéang och efter
en ordentlig diskussion i utskottet har vi gemensamt kommit fram till
det forslag som nu ligger pé riksdagens bord. Vi har ockséd, som van-
ligt, haft ett mycket gott stdd fran vart kansli, vilket vi tackar for.

Vi foreslér att endast de publika aktiebolagen, de med minst
500 000 kronor i aktiekapital skall ha en sdrskild tilldggsbeteckning,

”(publ)”, som skall atfélja firman, dvs. bolagets namn. Beteckningen )1
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”(publ)” skall alltsa inte ingd som en del i firman. De som vill kan ha
ordet “publikt” i sin firma. Med denna sérskilda tillaggsbeteckning
kréavs ingen dndring av firman och ingen extra bolagsstimma som med-
for extra kostnader.

For de privata aktiebolagen, dvs. bolag med minst 100 000 kronor i
aktiekapital vars aktier inte far bli foremél for handel pa bors, foreslar
vi ingen tilliggsbeteckning. Detta innebédr bl.a. att de statligt eller
kommunalt 4gda bolagen inte kommer att f4 beteckningen “privata”,
vilket de hade fatt med propositionens forslag. Det hade flera av oss
sett som mérkligt.

Vi foreslar ocksé, i enligt med ett av EG:s bolagsrittsliga direktiv,
en ny bestimmelse i aktiebolagslagen som innebar skyldighet for bade
publika och privata aktiebolag att pd sina brev, orderblanketter och
fakturor ange bolagets namn, den ort dér styrelsen har sitt séte, bolagets
organisationsnummer samt om bolaget gétt i likvidation. Publika bolags
firma skall &tfoljas av beteckningen ”(publ)” om det inte framgar av
bolagets firma, bolagets namn.

Med denna forklaring till varfor vi behandlar propositionen i tva
omgangar vill jag, fru talman, yrka bifall till hemstéllan i lagutskottets
betédnkande LUI.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

12 § Svenska atgirder pa nedrustningsomridet

Foredrogs
Utrikesutskottets betédnkande 1994/95:UU6
Svenska atgérder pa nedrustningsomradet (skr. 1994/95:38)

Anf. 29 INGER KOCH (m):

Fru talman! I det betinkande som vi nu debatterar redogor rege-
ringen for sitt agerande med anledning av riksdagens beslut i varas som
innebar dels att regeringen i samband med FN:s dversynskonferens om
sarskilt inhumana vapen skulle ldgga fram forslag om ett totalforbud
mot anvindningen av antipersonella minor, dels att regeringen efter
forfragan fran Internationella domstolen i Haag i ett yttrande skulle
klargoéra att anvédndning av kdrnvapen inte skulle std i dverensstdm-
melse med internationell ratt.

Nar dessa fragor diskuterades hér i riksdagen i varas radde stor
enighet om att Sverige i samband med FN:s konferens om sérskilt in-
humana vapen borde klargora att ett internationellt totalforbud mot
antipersonella minor utgdr den enda verkliga 16sningen pé det humani-
tdra problem som anvéndningen av minor ger upphov till och darfor
lagga fram forslag med syfte att fa till stdnd ett sddant forbud. Jag kon-
staterar med tillfredsstéllelse att s& ocksa har skett.

Frdgan om karnvapen och folkritten diskuterades ingéende hér i
kammaren i varas. Vi moderater anser att det &r viktigt att pa alla sitt



forsoka stddja de insatser som gors for att forhindra anvindningen av
kérnvapen. Arbetet med att forhindra en kdrnvapenspridning &r nu den
mest centrala frigan pd den internationella nedrustningsagendan. Att
stirka och forldnga icke-spridningsfordraget, NPT, samt att soka forma
alla stater att ansluta sig till fordraget &r darfor en viktig uppgift for
Sverige.

Sverige har ocksa forsokt att fa ett avtal om ett fullsténdigt stopp for
alla kirnvapenprov. I juni 1993 presenterade den dévarande svenska
regeringen vid nedrustningskonferensen i Genéve ett forslag som inne-
bar att alla kirnspringningar, dven s.k. fredliga kirnspringningar,
skulle forbjudas. I december 1993 kompletterades detta med ett detalje-
rat forslag om hur efterlevnaden av ett sddant forbud kan kontrolleras.
Detta forslag innehdller den enda fullstéindiga avtalstext som hittills
presenterats vid nedrustningskonferensen.

Fragan om kirnvapenanvindningen &r forbjuden i folkrdtten har
diskuterats vid olika tillfdllen. Frdgan blev ater aktuell genom att WHO
vid sitt mote i maj forra aret beslot att begéra ett yttrande av Internat-
ionella domstolen i Haag i fragan. Alla medlemsstater gavs tillfille att
avge ett yttrande i denna fréga.

Socialdemokraterna foreslog i en motion att den svenska regeringen
i ett yttrande till Internationella domstolen skulle klargora att kdrn-
vapenanvindning inte star i dverensstimmelse med internationell rétt.
Den fraga som WHO stillde till Internationella domstolen i Haag avsag
innehallet i nu géillande folkritt.

Fru talman! Det rader olika uppfattningar bland vérldens ledande
folkrittsexperter om vad som enligt folkritten kan laggas till grund for
ett stillningstagande rérande kidrnvapenanviandningen. Inom den inter-
nationella rétten existerar sedan ldnge en princip om att krigforande
lander inte har oinskrénkt rétt att vilja stridsmedel eller stridsmetoder.

Sedvanerittsliga distinktionsprinciper och proportionalitetsprinci-
per begrinsar anviandningen av kidrnvapen. Vid en attack mot militdra
mal fér t.ex. inte oproportionerligt stora skador tillfogas civilbefolk-
ningen eller civil egendom.

Det star enligt var uppfattning klart att anvindning av kdrnvapen i
ménga fall leder till konsekvenser som otvetydigt star i strid med olika
delar av folkritten. Men det dr ocksa uppenbart att det kan finnas fall
av kdrnvapenanvindning dir rittsldget inte &dr lika sjdlvklart, eftersom
kiarnvapen som sadana inte dr forbjudna i folkrédtten. Samtidigt ligger
det i Sveriges liksom i alla sma nationers intresse att folkritten tolkas
strikt och inte urvattnas genom politisering. Nér det géller kdrnvapen
maste en entydig reglering av kédrnvapenanvindningen i folkritten
efterstrévas, inte en tolkning som vilar pa tveksamt underlag.

Fru talman! Vi har med den reservation som &r fogad vid dagens
betinkande fran utrikesutskottet dterigen dnskat markera vér instéllning
i denna fraga.

Anf. 30 VIOLA FURUBIJELKE (s):
Fru talman! Inger Koch har beskrivit innehallet i betdnkandet, och
det handlar i stort sett om tva fradgor. Den ena &r att Sverige skall verka
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for ett totalforbud mot antipersonella minor. Regeringen har i sin skri-
velse redogjort for vidtagna atgérder, och vi dr mycket ndjda med att
regeringen nu driver denna fraga vid konferensen om 6versyn av kon-
ventionen om sérskilt inhumana vapen liksom med att man vid de for-
beredande konferenserna har lagt fram forslag om forbud mot sévél
anvindning som tillverkning, forséljning och lagring av sddana vapen.

Det aterstér att se hur framgangsrik man blir vid den slutliga konfe-
rensen, men vi uppmanar i vart betdnkande regeringen att fortsitta med
arbetet pa detta omrdde. Bakom denna uppmaning star ett enigt utskott.

I den andra frdgan, som géller en olagligforklaring av kidrnvapnens
anvindning, dr vi ddremot inte dverens. Som jag forstar det handlar det
mera om en skiljaktig syn vad avser mélet for arbetet med kidrnvapen.

Vi socialdemokrater &r angeldgna om att fa kidrnvapen olagligfor-
klarade pa politisk sévél som pa juridisk grund, men vi utgér fran att
den fraga som Internationella domstolen stillde till parlamenten och
gav oss mdjlighet att besvara vilar pa politisk grund, eftersom domsto-
len sjélv har den juridiska kompetensen.

Moderaterna skriver i sin reservation “att det &r ett angelédget mal att
begrinsa tillgingligheten av kidrnvapen i varlden”. Vi menar att det ar
ett angeldget mal att fA en kidrnvapenfri vérld, inte bara att begrinsa
tillgéingligheten.

Moderaterna skriver i sin reservation ocksd “att det kan finnas fall
av kdrnvapenanvindning dér rittsliget ingalunda dr klart eftersom
kirnvapen som sddana inte dr forbjudna i folkrétten”. Vi socialdemo-
krater menar att det mdjligen inom folkrétten skulle kunna drivas en
sddan linje men vill understryka att det &r svenska folkets allminna
mening och vart mal att kdrnvapen aldrig skall komma till anvindning.
Vi har darfor i detta betédnkande ocksa tagit tillfallet i akt att &terigen
uppmana regeringen att i alla internationella fora forsdka pavisa och
driva att anvéndning av kidrnvapen stér i strid med internationell ritt. P&
denna punkt skiljer sig uppfattningarna mellan moderaterna och de
Ovriga partierna i utskottet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa reservation-
en.

Anf. 31 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Viola Furubjelke séger att vi har olika mal nir det gél-
ler anvdndningen av kidrnvapen. Det har vi inte. Vi har aldrig sagt nigot
sadant, och det deklarerade jag mycket tydligt i den diskussion som vi
forde i kammaren i véaras. Ocksa vi onskar en kdrnvapenfri vérld, och
det dr vart gemensamma mal att en sddan skall kunna komma till stand i
en framtid. Vi onskar inte ndgon anvéndning av kdrnvapen, om en
sadan skulle kunna undvikas.

Men det &r en annan sak att tolka den folkrétt som nu géller. Vi an-
ser inte att man sé klart kan séga att kérnvapen nu dr forbjudna enligt
folkrdtten och de sedvaneregler som giller. Vi onskar att det skulle
vara sd enkelt, men det dr faktiskt inte si. Vi delar denna syn med
maénga internationella och nationella folkréttsexperter.



Jag tycker att det vore mycket bra om Internationella domstolen i
Haag nu kunde avgora denna fraga, sd att alla kan f& veta vad som
géller, men jag anser inte att vi moderater kan tolka detta, utan det skall
goras av de experter som sysslar med detta. Vi kan dérfor inte sé enty-
digt stélla oss bakom det som utskottet tidigare har sagt och vad det
ocksé nu uttalar.

Denna fraga dr nu foremal for diskussion i FN:s forsta utskott, och
det skall bli mycket intressant att ta del av FN:s stillningstagande i
detta drende.

Anf. 32 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag &r inte jurist eller folkréttsexpert, och det &r sdvitt
jag vet inte heller Inger Koch. Internationella domstolen daremot besit-
ter sidan kompetens. And4 skickade den till regeringarna en forfragan,
och regeringen tillstillde riksdagen denna fraga. Da utgér jag ifrén att
vi pa politisk grund och med den kompetens som vi besitter som folk-
valda skulle forsoka avge ett svar utifrdn den kompetensen.

Det dr ocksa sd majoriteten i utskottet har fattat det hela. Darfor bad
vi regeringen framfora till Internationella domstolen i Haag att enligt
riksdagens uppfattning skulle det inte vara forenligt med folkrétten att
anvinda kdrnvapen. Jag tror att vi aterspeglar den svenska folkviljan
och opinionen vil i det uttalandet.

Niér det sedan giéller om vi har olika mal eller inte, &r det sjilvfallet
vildigt bra om vi inte har det. Men det &r sa att reservationen som Mo-
deraterna har avgivit handlar mera om att begriansa spridning och till-
génglighet av kirnvapen &n att se till att kdrnvapen aldrig anvénds, att
forbjuda dem och gora dem olagliga.

Dirfor utgick jag ifran att vi ser litet olika pa det hir, att vart mal,
en kiarnvapenfri virld, inte delas av Moderaterna, som anser att det kan
finnas fall av kdrnvapenanvindning dér rittsldget inte dr bindande och
att det angeldgnaste mélet &r att begrinsa tillgingligheten. Darvid skil-
jer vi oss.

Anf. 33 INGER KOCH (m) replik:

Fru talman! Jag vill aterigen sédga att det ar ingen skillnad i synsétt.
Dir far vl Viola Furubjelke tro oss pa vart ord.

De instrument som vi nu har att verka efter &r de konventioner som
i dag géller inom FN. Malet &r nu naturligtvis i forsta hand att stirka de
konventionerna, att se till att de efterlevs, for det kommer i dagens lége
att kunna begrénsa kdrnvapenanvéandningen.

Det langsiktiga mélet — det har jag redan sagt — delar vi, Viola Fu-
rubjelke. Dér har vi ingen annan asikt.

Anf. 34 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag skall inte ytterligare forlinga debatten, men nér
Inger Koch aterigen upprepar att vi dr dverens i den hédr fragan, da kan
jag inte se annat dn att reservationen dr ganska onddig. Vi skulle ha
kunnat skriva oss samman i ett enigt betéinkande i sé fall.
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Anf. 35 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Sverige har en lang tradition pa nedrustningsomradet.
Jag kénner stolthet dver att kvinnor som Alva Myrdal, Inga Thorsson,
Maj Britt Theorin och ménga manga fler har bedrivit ett mycket aktivt
och framgéngsrikt arbete pd det omradet. Det &r min férhoppning att
Lena Hjelm-Wallén kommer att med kraft fortsitta den traditionen, och
jag tycker att den inledning Lena Hjelm-Wallén har gjort bdde i FN och
genom regeringsdeklarationer pa nedrustningsomradet, speciellt minor,
lovar gott.

Det hir betdnkandet handlar dels, som tidigare talare varit inne pa,
om kérnvapen, dels frigor om minor. Vad giller anvindning av anti-
personella minor kan jag bara konstatera att detta dr ett av de mest
fruktansvirda vapen som finns i vdrlden. Mellan 85 och 100 miljoner
minor finns i 62 lander. Tills helt nyligen har minor tillverkats &ven i
Sverige, och det ar pa ett mycket sent stadium som svenska foretag har
upphort med forsiljning av minor. Vi har alltsé frén svensk sida fak-
tiskt deltagit i att sprida minor &ver vérlden.

Fran olika organisationer, frin Rddda barnen liksom frdn Svenska
Freds- och skiljedomsforeningen, har man under senare &r med stor
aktivitet tagit upp de hér frdgorna och visat hur det framfor allt ar civil-
befolkningen, kvinnor och barn, som drabbas av minorna. Vi kénner till
de fruktansviarda exemplen fran Afrika, frdn exempelvis Angola och
Mogambique, dir minrdjningen ar langt ifrdn utford och dar det fortfa-
rande finns tusentals minor kvar i marken som drabbar framfor allt
barn.

Jag ser arbetet for att f4 bort minor, bade tillverkning och spridning
av dem i virlden, som en av de allra viktigaste frdgor som Sverige kan
dgna sig at. Det dr darfor naturligtvis en besvikelse att konstatera att nér
vi har lagt fram forslag pa det hdr omradet i FN ar det bara ett land,
Mexiko, som har stott oss.

Forra perioden kriavde ett enigt utrikesutskott att regeringen aktivt
skulle ta upp det hir arbetet. Regeringen har fullfoljt utrikesutskottets
och riksdagens bestéllning pad omradet, men personligen kan jag inte
lata bli att fundera dver med vilken kraft den tidigare borgerliga rege-
ringen dgnade sig dt det, eftersom man alltsd lyckades fa bara en enda
stat med sig. Jag har svart att tro att Sverige och Mexiko skulle vara de
enda staterna i vérlden som vill fa bort minorna.

Vad giller kdrnvapen &r vi ddremot tyvérr inte eniga i utskottet. Jag
vill bara instimma i det Viola Furubjelke tog upp i diskussionen med
Inger Koch, att om vi hade varit eniga om att inte bara se till att kérn-
vapen inte anvénds, som Viola Furubjelke sade, utan dver huvud taget
inte tillverkas, da skulle det inte ha varit nédvandigt med en reservation
hér. Eller hur, Inger Koch?

Jag menar alltsa att det &r oerhort viktigt att vi frén svensk sida fort-
satter att driva kravet pa att kdrnvapen skall forklaras som olagliga och
over huvud taget inte fa anvéndas. Jag hoppas att Moderaterna dndrar
sin instéllning hér. Huruvida det dr mdjligt folkréttsligt och pa annat
sitt, det provas ju i FN, det provas i Internationella domstolen. Det vi



skall uttrycka &r Sveriges vilja pd omradet och vad vi tycker ar viktigt
att genomfora.

Sa, fru talman, jag stannar dér, och jag vill yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 36 INGER KOCH (m):

Fru talman! Jag hoppas ocks4, i likhet med Eva Zetterberg, att Sve-
riges nuvarande regering skall engagera sig starkt nir det géller kirn-
vapen och kidrnvapenbekdmpningen. Dar dr vi helt 6verens. Men néir
det giller att tolka géllande rétt anser vi fortfarande att vi inte sa klart
kan sdga vad som giller, utan det méste expertisen uttala sig om.

Det finns manga olika meningar om det hér. I manga stycken héller
jag med om att vi visst kan sdga att kdrnvapen kan anses vara for-
bjudna, men i andra stycken &r det inte lika klart. Darfor kan vi inte
sdga klart att sa &r det, utan det maste bli foreméal for tolkningar inom
domstolen, och s& smaningom, FN:s vilja hur man vill anvinda kon-
ventionerna.

Men det framtida mélet dr vi 6verens om. Det tycker jag att vi skall
se fram emot och verka for.

Anf. 37 EVA ZETTERBERG (v):

Fru talman! Inger Koch sdger att vi i riksdagen skall gora expertbe-
domingen huruvida man kan uttala sig eller inte. Jag menar att vi hér
skall gora en politisk beddmning. Vi skall bedoma vad vi hidvdar ar en
riktig ekonomisk politik, ndmligen att kdrnvapen dver huvud taget inte
skall anvidndas och 6ver huvud taget inte tillverkas. Darfor blir det fullt
logiskt att driva kravet pa att forklara kirnvapen olagliga.

Jag vill bara paminna Inger Koch och andra om att vi borjar bli sa
pass gamla ménga av oss hér att vi faktiskt kommer ihag att det dven i
Sverige har forts en diskussion och faktiskt funnits forslag, pa 50-talet,
om att utrusta det svenska forsvaret med kdrnvapen. Tack vare en oer-
hort stark opinion i Sverige lyckades vi avvirja detta hot.

Det var inte s& omdjligt att Sverige hade anskaffat kdrnvapen, och
darfor menar jag att det styrker det folkliga kravet mot att dver huvud
taget tillverka och anvidnda kdrnvapen. Det &r detta Sverige skall fora
fram i internationella fora.

Anf. 38 INGER KOCH (m):

Fru talman! Jag tycker att det ar viktigt att sla fast att lagar aldrig
far bedomas politiskt. Vi har sett hur man genom politiska beslut an-
vander lagarna i manga diktaturlinder. Detta far aldrig ske. Lagar
maste bedomas enligt experterna, och experterna maste tolka lagarna at
0sSs.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)
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13 § Folkhilsofragor

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU6
Folkhélsofragor (skr. 1993/94:247)

Anf. 39 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Det har blivit ett 6kat intresse for folkhdlsofragor de
senare aren, och det tycker jag dr vildigt positivt och bra. Det &r en
allmént utbredd uppfattning bland allménheten att det maste vara battre
att forebygga sjukdom och ohélsa 4n att i efterhand komma in med dyra
metoder och reparera skador nér de har uppstétt.

Tyvérr ar folkhdlsoarbetet fortfarande ganska ostrukturerat i Sve-
rige. Det ar splittrat och darfér mindre effektivt. Vi har péd nationell
niva tre olika organ som sysslar med folkhilsofrdgor. Det ar Socialsty-
relsen, som dr tdnkt att ha en tillsynsroll. Vi har ett epidemiologiskt
centrum, som har hand om folkhélsorapporter och statistik, och vi har
det nyinréttade organet Folkhilsoinstitutet, som &r ténkt att vara litet
mer praktiskt inriktat och syssla med kampanjer och liknande.

Att det fortfarande &dr svart att komma till ratta med problemen kan
man se pa det faktum att man diskuterar ytterligare en niva — en nation-
ell kommitté — som skall ta tag i folkhélsofragorna.

Jag vill mena att man gor det dnnu svarare for sig med de centrali-
serade 16sningarna. Var mening &r att man i stéllet bor ta till vara de
lokala erfarenheter som finns ute i landet och bdrja i den &dnden.

Det ar dérfor vi frdn borjan har kriavt en utvéirdering av det lokala
hilsoarbete som i ménga fall har pagatt i ett tjugotal ar ute i landstingen
och kommunerna. Vi har mildrat begreppet “utvérdering” och vill nu
att man i varje fall skall géra en “kartliggning”.

Ute i landet har det faktiskt pagatt ett praktiskt inriktat folkhélsoar-
bete. I slutet av 70-talet gjorde t.ex. landstinget i Skaraborg en mycket
ambitids satsning pa primérvard och hilsovard som blev uppmérksam-
mad i hela landet och fick efterfoljare i manga andra landsting, t.ex.
Jimtland, Blekinge och Ostergdtland.

Folkhélsoarbetet fick en mycket bra stimulans i borjan pa 80-talet
da den forsta Dagmar-6verenskommelsen kom. D& 6ronmérktes en viss
del av pengarna — jag tror att det var 20 kr per invénare — som skulle
satsas pa folkhidlsoarbete. Det fick t.ex. till f61jd att vi i mitt landsting —
Alvsborgs lins landsting — fick rad att anstilla tio hilsoplanerare som
vi spred ut i landstingsomradet. I vart landsting har vi tio &rs erfarenhet
av ett praktiskt inriktat folkhélsoarbete.

I méanga fall ligger man i landstingen fore de centrala instanserna.
Vi har t.ex. haft stora diskussioner om arbetsldshetens péaverkan pa
folkhélsan. Det saknas ju helt i propositionen, som i och for sig skall
dras tillbaks.

Vi menar fran Viénsterpartiets sida att det maste vara vérdefullt att
ta till vara de erfarenheter som finns ute i landstingen. Det &r kanske i
den dnden man skall borja, just med hénsyn till att folkhélsoarbetet dr
ett svart arbete. Det gar inte att kommendera fram eller komma med



ndgot dekret uppifrdn och séga att det skall goras si och s& for att vi
skall fa fart pa verksamheten. Man far lirka litet grand och komma med
nya metoder och idéer. Man maéste framfor allt ta till vara de erfaren-
heter och den kompetens som har byggts upp ute i landet.

Fru talman! Det finns ytterligare ett skdl till att vi vill lyfta fram
denna frdga. De hérda neddragningarna i sjukvarden och de omstruktu-
reringar som har gjorts med kop-silj-system och huslikeri har visat sig
vara ett hot mot det forebyggande arbetet. Det ar l4tt att spara pa ett
sadant omrade som folkhélsoarbetet, eftersom man inte ser resultaten
omedelbart, vilket man kanske gor vid en operation eller en medicinsk
behandling. Det ér ett mer langsiktigt arbete, och darfor ar det latt att
dra in pé de resurserna. Darfor vore det ocksa bra att f4 en samlad bild
over vad som har hint de senaste aren pa det omradet.

Det ar dérfor vi har lyft fram fradgan, och vi hoppas att det skall bli
en annan infallsvinkel pd nidsta folkhélsoproposition, som vi antar
kommer om négra eller nigot ar.

Fru talman! Vi har ocksa yrkat pa att man skall anslé tio miljoner
till alkoholforskningen. Jag skall inte argumentera mycket for det. Jag
kan ndmna ett ord, och det &r EU, som jag tycker &r skél nog for att vi
bor satsa pd den forskningen. Det rdder vil ingen tvekan om att vi
maste 0ka beredskapen och framforhéllningen nér vi nu framdver kan
forvinta oss en ny alkholpolitik. Fortfarande finns det stora brister pa
alkoholforskningens omrade. Anslagen har dragits ned under senare ar.

Anf. 40 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets bedom-
ning och avslag pa reservationen.

Den reservation som vénstern har gjort innehaller egentligen tva yr-
kanden. Det ena giller tio miljoner nya kronor till forskning om alko-
holen, och det andra giller att man skall gé in och titta pa hur det lokala
och det regionala folkhélsoarbetet ser ut.

Utskottet har sagt nej till de tio miljoner nya kronorna av naturliga
skél. Pengarna brukar vi ju hantera i samband med budgetproposition-
en. Jag utgér fran att regeringen kommer att préva penningméngden till
alkoholforskningen i kommande budgetproposition.

Det andra yrkandet géller lokalt och regionalt folkhélsoarbete. For
det forsta vill jag séga att Folkhélsoinstitutet inte bara har uppgiften att
jobba med folkhélsofragorna nationellt — i ett Sverigeperspektiv — utan
ocksé att stodja och utveckla det lokala och regionala folkhélsoarbetet.
Det édr alltsa en huvuduppgift man har.

For det andra vill jag séga att Hélso- och sjukvardsutredningen hade
uppgiften att underséka vad som hidnder med folkhdlsoarbetet mot
bakgrund av den tidigare regeringens nedskérningar — precis pa det sétt
som yrkas. De uppgifter vi fick till utredningen hade manga dystra
inslag, vill jag sdga. I ménga landsting hade de lokala hélsoplanerarna
helt enkelt avskedats pa grund av penningbrist, och det lokala folkh&l-
soarbetet stannade av.

Jag vill i likhet med Stig Sandstrom séga att huslékarreformen varit
negativ. | tidigare beslut lade riksdagen fast ett nationellt mél, dvs. att
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man skulle ha ett befolkningsansvar och jobba forebyggande. Det var
ett nationellt mél att vi skulle ha en modra- och barnhdlsovird. Med
husldkarreformen blev det enda nationella mélet att alla skulle ha en
doktor. Det var upp till varje landsting och huslékare att forhandla om
man skulle ha modra- och barnhélsovard och forebyggande verksam-
het. Vi vinde oss starkt emot detta, for det var felaktiga signaler.

Nu kommer som bekant husldkarreformen att upphévas, och jag ut-
gér fran att den nya hélso- och sjukvérdsutredningen kommer att ta upp
folkhilsoarbetet igen. I regeringsforklaringen har ocksé regeringen sagt
att folkhélsoarbetet dr en viktig del.

De tankar som vénstern har och som Stig Sandstrom gav uttryck for
— att det dr viktigt att man fullfdljer och utvecklar det lokala och reg-
ionala folkhilsoarbetet — stiller jag mig bakom. Jag hoppas att de am-
bitionerna aterkommer i den kommande hilso- och sjukvérdsutredning-
en.

Anf. 41 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Jag tackar for inldgget frin Bo Holmberg. I sak ar vi
Overens, som jag uppfattar saken.

Var kritik géller den proposition som den borgerliga regeringen har
lagt fram. Jag tror sikert att vi skall kunna dra at samma hall i dessa
frdgor. Det &r min forhoppning.

Jag kan ocksé passa pa tillfallet att yrka bifall till min reservation.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

14 § Detaljhandel med receptfria likemedel m.m.

Foredrogs
Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoUl11
Detaljhandel med receptfria lakemedel m.m. (skr. 1994/95:30)

Anf. 42 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Socialutskottets betinkande SoU11 Detaljhandel med
receptfria ldkemedel berdr ett av vara manga monopol. Vi har haft och
har, enligt min mening, alltfér ménga monopol och for ménga skyddade
verksamheter. Det proposition 1994/95:9 fran den borgerliga regering-
en avsag var bl.a. att luckra upp monopolstrukturen inom ett omrade.
Det dr angeldget att s& sker, menar vi.

Fru talman! Det ar ett accepterat faktum att avreglering och konkur-
rensutsittande ger okad effektivitet. Men sa fort det géller offentliga
monopol, statliga eller kommunala, tycks detta faktum plotsligt tas bort
av nagon okdnd lag. Forbéttringar som uppenbart skett inom offentlig
verksamhet infor blotta hotet om att man skall upphéva monopol och
infora konkurrens fran andra tas till intdkt for att ingenting egentligen
behdver goras. Sa &r det ju inte. Den effektivitetshdjning och okade
lyhordhet for kundernas onskemal som konkurrens medfér kommer



bade samhillet och individerna till del i form av béttre produkter till
rimliga priser. Det giller egentligen alla monopol, sévil privata som
offentliga.

I detta fall har vi mojlighet att luckra upp ett offentligt monopol for
att forbattra forhéllandet for medborgarna. Det dr viktigt for en optimal
funktion. Det géller &ven Apoteksbolaget. Det finns flera kritiska syn-
punkter mot Apoteksbolagets produktivitet som framforts av remissin-
stanserna 1 samband med att slutbetéinkandet fran Léakemedelsutred-
ningen har behandlats.

Fru talman! Aven om Apoteksbolaget ocksd har en god geografisk
tackning skulle tillgéngligheten till receptfria likemedel 6ka om Apo-
teksbolagets monopol upphorde. Syftet med forslaget dr ocksé att 6ka
tillgéngligheten till dessa likemedel for att pa sé sétt ge de enskilda
medborgarna béttre mojligheter till egenvard.

Samtidigt kraver sjédlvklart en dndring att farmakologisk kompetens
finns tillgénglig. Det vidgar arbetsmarknaden for farmaceuter, som nu
ar timligen begrinsad. Det dr aldrig bra att ha en s snidv arbetsmark-
nad med fé arbetsgivare.

Det har ocksa utvecklats mycket avancerade system for prisfrage-
terminaler, dir man kan ha ldkemedelsinformation inbyggd pa ett
mycket effektivt och tydligt sitt. Manniskor vénjer sig alltmer vid att
anvinda modern informationsteknologi. Hér ser vi en mojlighet for
egenvardsapoteken till ytterligare forbittringar genom den moderna
tekniken.

Fru talman! Behovet av egenvard i hogre grad for att ta hand om de
banala sjukdomarna har framhallits bl.a. i ett delbetéinkande fran priori-
teringsutredningen. Det dr dirfor angeldget att det forslag som lagts
fram 1 motionen kommer till stdnd, si att inte vardapparaten belastas i
onddan. Detta ar ett forsta steg for att bryta ett monopol som sévél
Konkurrensverket och Riksforsdkringsverket som Riksrevisionsverket
anser ar ineffektivt. Det ér viktigt att starta det nu och inte vénta. Enligt
Riksforsikringsverket &r det uppenbart att handeln med ej receptbe-
lagda likemedel inte bér sina kostnader, vilket innebér att likemedels-
forskrivningen via palidgg pa receptbelagda likemedel subventionerar
ovrig forsdljning. Det &r oacceptabelt. Det understryker hur angeldget
det 4r att snarast ta forsta steget for att utsitta detaljhandeln med like-
medel for konkurrens. Det finns ej skél att vinta med de receptfria
lakemedlen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen i dess helhet.

Anf. 43 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Forst till formfrdgan. Utskottet tycker att det dr rimligt
att en nytilltradande regering far gora sin egen beddmning av hur man
vill hantera fragor om ldkemedel, l&kemedelskostnader och Apoteksbo-
laget. Sa har det varit vid regeringsskiften tidigare, Leif Carlson. Det dr
inte ovanligt att en nytilltridande regering sjdlv vill hantera sakomra-
dena. Det tycker vi ér rimligt.

Det andra giller sakfrdgan. Jag instimmer inte i Leif Carlsons be-
domning att situationen nér det géller apoteken och lakemedel skulle

Prot. 1994/95:32

30 november

Detaljhandel med

receptfiia likemedel

m.m.

31



Prot. 1994/95:32
30 november

Fel! Okiint
viixelargument.

32

vara sd nerkord att man skulle behdva en privatisering och nagot av en
efterfragestyrd situation. Redan nu kan vi se vad ett sdédant marknads-
tankande leder till.

Jag kommer fran Visternorrland och kan se avigsidorna av Postens
avreglering. De ménniskor som bor i Norrlands inland far inte sin dags-
tidning utburen pé lordagar, for det bar sig inte.

Tanken bakom att vi skall ha monopol ér att vi skall ha en likvérdig
service. Vilken minniskosyn #r det egentligen som déljer sig hir? Ar
det bara i omraden som &r ekonomiskt starka som det skall fungera pa
ett bra sdtt? Om man rékar bo i omraden som inte har samma ekono-
miska styrka, hanteras man som en andra rangens medborgare. Jag
tycker att det dr en rittighet att ha tillgang till apotek och apoteksser-
vice oavsett var man bor, 1 Norrlands inland, Stockholm eller Skéne.
Det dr mycket enkelt att forstora det genom att sétta upp ett avkast-
ningskrav, sé att det bara l6nar sig att ha apotek i de storre regionerna.

Ocksé av ideologiska skél har vi en annan uppfattning, Leif Carl-
son. Vi tycker att sjukvérd och ldkemedel inte &r varor pa en marknad.
Behovsprincipen méste fa styra.

Av formskél, sakskdl och ideologiska skél yrkar jag bifall till ut-
skottets yrkande och avslag pa reservationen.

Anf. 44 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Det kan nog synas rimligt att en regering far dra till-
baka forslag for att tinka over fridgan. Den nuvarande regeringen kunde
kanske i storre utstrickning tinka over vissa forslag innan man genom-
for aterstéllare som skadar barnfamiljer och paverkar vardgivare. I just
denna fraga finns det inte anledning till denna eftertinksamhet. Har
finns ett klart forslag som gor att effektiviteten inom véardsektorn dkar
och medfor fordelar for patienterna i och med att tillgdngligheten till
lakemedel okar. Tillgéngligheten 6kar faktiskt, Bo Holmberg, om man
ger mojlighet att inhandla receptfria lakemedel pé fler stéllen &n bara
apotek.

Bo Holmberg talar om tillgdngen i Norrland. Men jag tror att det ar
langre mellan apoteken dn mellan ICA- och Konsumaffarerna. Darfor
ar detta en forbéttring for de enskilda ménniskorna i glesbygden. Jag
menar att det inte finns anledning att tova i denna fraga. Vi bor fatta
beslut nu.

Anf. 45 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Leif Carlson kan vara forvissad om att regeringen
kommer att sakligt motivera alla de propositioner som ldggs fram, sa
ocksd i den fortsatta hanteringen vad giller ldkemedel. Det finns ett
antal ombud i ICA- och Konsumbutiker runt om i Norrlands inland som
formedlar ldkemedel. Jag tror inte ett dgonblick att det skulle bli béttre
service om man slar in pa en vdg som borjar med att man slépper de
receptfria ladkemedlen och fortsdtter med avreglering av monopolet och
en hojning av avkastningskraven. D4 kommer man s& smaningom ocksa
att sldppa den farmaceutiska kunskapen pa utdelningsstéllena.



Jag utgér frén att lakemedelsfragorna kommer att vara en del av re-
geringens kommande sjukvardspolitik. P& ett eller annat sitt dterkom-
mer nog regeringen, och vi fér tillfille att diskutera dessa fragor ytterli-
gare.

Anf. 46 LEIF CARLSON (m):

Fru talman! Jag forutser att man dterkommer i drendet.

Vi menar att det &r sa pass angelédget att bryta upp en monopolstruk-
tur att detta bor goras nér det finns ett gott underlag. Det finns nu.

Just denna instéllning att offentliga monopol inte har denna nega-
tiva effekt &r méarklig. Vi vet att om det inte finns konkurrens blir all
verksamhet ineffektiv. Vi vet att den kraftiga forbéttring som Bo
Holmberg alldeles riktigt har sagt har skett inom Apoteksbolaget beror
pa hotet frén annan verksamhet. D4 sker en skdrpning. Det &r vad Apo-
teksbolaget har gjort.

Later vi situationen vara finns det inget skél att tro att verksamheten
fortsdtter pd samma sétt. Konkurrens dr nddvéndig for ett effektivt
fungerande system. Finns det inte ett effektivt fungerande system blir
det hela till nackdel for patienterna. S& vill vi inte ha det. Vi vill att
verksamheten skall skotas sd bra som mdjligt for de patienter ute i
landet som i hogre grad méste bedriva egenvard &n vad som sker i dag.

Anf. 47 BO HOLMBERG (s):

Fru talman! Situationen for svenska likemedel jamfort med andra
landers ar hygglig vad avser tillgang, kvalitet och kostnader. Det finns
ingen anledning, Leif Carlson, att féra in ndgon nyliberal systemskifte-
spolitik péa likemedels- eller sjukvardssidan.

Jag horde ett intressant foredrag som holls av en nationalekonom
for en tid sedan. Vederborande skilde mellan utvecklingskraft och
konkurrenskraft. Det dr ndgot som det nyliberala ldgret borde ta till sig.
Det kanske finns omraden dér konkurrenskraften ar sémre och dar man
i stéllet borde fundera pé utvecklingskraften, dvs. langsiktighet. I friga
om ldkemedel giéller det kopplingen mellan forskningen och utveckl-
ingen. Sedan &r det ocksd kompetensutvecklingen, inte bara en kortsik-
tig vinst 1 arsbokslutet.

Jag kan forsikra att regeringen kommer att frimja effektivitet, kva-
litet och tillgénglighet 6ver hela landet. Men det kommer inte att ske
med hjilp av nyliberal systemskiftespolitik.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 16 §.)

15 § Kulturmiljofragor
Foredrogs

Kulturutskottets betdnkande 1994/95:KrU3
Kulturmiljofragor
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Prot. 1994/95:32 Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

30 november (Beslut fattades efter 16 §.)
Fel! Okiint
viixelargument. 16 § Allménna kulturfragor
Foredrogs
Kulturutskottets betinkande 1994/95:KrU4
Allménna kulturfragor

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.

Beslut

KU10 Vissa datalagsfrigor

Mom. 1 (6verklagande av Datainspektionens beslut)

1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

211 for utskottet

88 for res.

1 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,1m,23 ¢, 17 v, 14 mp, 11 kds
For res.: 66 m, 20 fp, 2 kds

Avstod: I m

Franvarande: 16s,12m,4 ¢, 6 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds
Per Bill (m) anméilde att han avsett att rosta nej men markerats ha rostat
ja.

Moment 2 och 3
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

KU20 Overklagande av Datainspektionens beslut i vissa drenden
Kammaren bifoll utskottets hemstillan

KU13 Lagstiftningsprocessen m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU16 Ordensvisendet
1. utskottet

2. res. (m, fp)

Votering:

199 for utskottet

98 for res.

34 1 avstod
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Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1455s,21 ¢, 17 v, 14 mp, 2 kds

For res.: 67 m, 20 fp, 11 kds

Avstod: lc

Franvarande: 16,13 m,5¢, 6 1fp,5 v, 4 mp, 2 kds

SkU2 Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv och
giava
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU3 Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta Stater
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU1 Handléiggning av ungdomsmal

Mom. 1 (avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

280 for utskottet

20 for res. 1

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,68 m, 22 ¢, 19 fp, 13 mp, 13 kds
For res. 1: le, 11fp,17v, 1 mp

Franvarande: 16s,12m,4 ¢, 6 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds
Rigmor Ahlstedt (c) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
ha rostat nej.

Mom. 2 (avsnitt 4 i propositionen)

1. utskottet

2. res. 2 (m, c, fp, kds)

Votering:

174 for utskottet

125 for res. 2

2 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145, 15 v, 14 mp

For res. 2: 68 m, 23 ¢, 21 fp, 13 kds
Avstod: 2v

Franvarande: 16s,12m,4 ¢, 5 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds

Mom. 3 (sérskilda ungdomsdomare)
1. utskottet

2. res. 3 (v, kds) 35
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Votering:

267 for utskottet

32 for res. 3

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s,66 m, 22 c, 21 fp, 13 mp

For res. 3: lc,17v, 1 mp, 13 kds

Franvarande: 16s,14m,4c¢c,5 fp, 5v,4 mp, 2 kds

Mom. 4 och 5
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU2 Ett effektivare brottmalsforfarande
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU3 Teleavlyssning och teleévervakning
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JuU4 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvingsmedelslag
1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

270 for utskottet

31 for res.

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 68 m, 23 c, 21 fp, 13 kds

For res.: 17 v, 14 mp

Franvarande: 16s,12m,4c¢,5 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds

LU1 Andringar i aktiebolagslagens firmaregler m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UUG6 Svenska atgéarder pa nedrustningsomradet
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SoU6 Folkhélsofragor
Mom. 1 —4
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

Mom. 5 (det lokala folkhidlsoarbetet)
1. utskottet

2. res. (V)

Votering:

284 for utskottet

17 for res.

48 franvarande



Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 455,68 m,23 c, 21 fp, 14 mp, 13 kds
For res.: 17v

Franvarande: 16s,12m,4c¢,5 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds

SoU11 Detaljhandel med receptfria liikemedel m.m.
1. utskottet

2. res. (m, c, fp, kds)

Votering:

177 for utskottet

123 for res.

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144s,2¢,17 v, 14 mp

For res.: ls,68m,21c, 20 fp, 13 kds
Avstod: 1 fp

Franvarande: 16s,12m,4c, 5 fp, 5 v, 4 mp, 2 kds
Andreas Carlgren (c) anmélde att han avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

KrU3 Kulturmiljofragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

KrU4 Allménna kulturfrigor
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av talmannen medgav kammaren att dterstiende drenden
pa foredragningslistan fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad
debatt.

17 § Tillsyn av skolan

Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU1
Tillsyn av skolan (fors. 1993 /94 RR11)

Anf. 48 INGER DAVIDSON (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservationerna 2
och 3 i utbildningsutskottets betdnkande UbUI.

Utvecklingen gér mot en allt storre frihet for kommunerna att inom
olika omrdden utforma verksamheten utifran de forutsdttningar som
finns i respektive kommun. Staten formulerar malen men detaljreglerar
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inte verksamheten. Det ar en positiv utveckling som ligger helt i linje
med kristdemokratiska virderingar. Om den utvecklingen skall kunna
fortsitta dr det samtidigt nddvindigt att statens mojligheter att folja
utvecklingen forbattras pa olika sitt. Annars dr risken stor att det ater
stills krav pa lagstiftning som styr verksamheten i detalj.

Pé skolans omréde, som debatten handlar om i dag, &r det Skolver-
kets uppgift att svara for att de statliga malen uppfylls. Det gér man
genom uppfoljning, utvirdering och tillsyn av verksamheten. Riksda-
gens revisorer som har granskat Skolverket menar i sin skrivelse med
forslag om tillsyn av skolan att just tillsynen behdver utokas inom vissa
utpekade omraden. Den uppfattningen delar vi kristdemokrater. Det
géller bl.a. tillsynen av hur kommunerna tar ansvar for sin egenkontroll
av skolverksamheten och vilka forutsittningar som finns inom kommu-
nerna att uppfylla kravet pé en likvérdig utbildning 6ver hela landet. Vi
instimmer ocksé i utskottsmajoritetens mening att tillsynen bor bli mer
aktiv fran Skolverkets sida.

Enligt den programplan som Skolverket gjort upp for tillsynspro-
grammet skall verket utova regelbunden, s.k. planmissig, tillsyn av
fristdende skolor, forsta gdngen under skolans andra verksamhetsar och
dérefter vart tredje eller vart fjarde ar. For det &ndamalet har en sir-
skild organisatorisk 16sning skapats.

Nér det giller det offentliga skolvisendet finns déremot ingen
planmadssig tillsyn organiserad. Hér arbetar Skolverket i stéllet med s.k.
egeninitierad tillsyn utifran signaler fran uppfoljnings- och utvérde-
ringsverksamheten. Detta har enligt revisorerna inte fungerat sérskilt
vil. De finner det t.ex. anmérkningsvart att signaler som har kommit
frén olika program inte har givit anledning till tillsynsinsatser.

Vi kristdemokrater menar att statens tillsynsverksamhet inte bara
behover bli mer aktiv utan ocksa i princip borde fungera pa samma sitt,
vare sig skolorna ar fristdende eller har kommunal huvudman. Framfor
allt giller det inom grundskolan. I dag anvinds 1 % av det totala ansla-
get for Skolverket till tillsynsverksamhet. Tiden for tillsyn av fristdende
skolor utgdr omkring hilften av den totala tiden for tillsyn. Den pro-
portionen &r knappast rimlig med tanke pa att bara ungefir 2 % av alla
elever i dag gér i en fristdende skola.

Det &r ocksé viktigt att Skolverket skaffar sig forstahandsinformat-
ion om hur olika skolor fungerar. Den kan man bara f& om man gor
besodk ute pa de enskilda skolorna. Har tycker vi att undervisningsraden
har en viktig funktion att fylla med sin kompetens och erfarenhet. Dér-
for menar vi kristdemokrater att arbetet skall organiseras sa att mer tid
fran undervisningsradens sida kan avsittas till besok bade i fristdende
och i kommunala skolor. Det skulle fa flera positiva effekter. Staten far
pa det séttet forstahandsinformation om tillstdndet i skolan. Vid skolbe-
soken formedlas inte bara signaler om eventuella behov av ytterligare
statliga insatser — de ger ocksa mdjlighet till en dialog mellan skolan
och den statliga tillsynsmyndigheten, och det kanske &r det allra viktig-
aste i sammanhanget. Eventuella felaktigheter kan atgérdas pa ett smi-
digt sétt, och elevernas rittssdkerhet okar. Tidigare erfarenheter fran
skolor som har haft regelbundna inspektioner utan férekommen anled-



ning visar dessutom att skolorna upplever besoken positivt och ser dem
mer som stdd dn som kontroll.
Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf. 49 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Riksdagens revisorer har i sin granskning pétalat att
det finns brister i tillsynen av skolan. Det géller bade den statliga tillsy-
nen, som Skolverket har ansvaret for, och kommunernas egenkontroll.

Savil styrsystemen som organisationen och relationerna mellan sta-
ten och kommunerna ir relativt nya till sina former, och det kan natur-
ligtvis vara en forklaring till att det finns brister.

Desto viktigare ar det dock att vi nu skaffar oss tillrdckliga kun-
skaper om skolans utveckling och vardag. Sddana kunskaper behovs
bade hér i riksdagen och i kommunerna for vara viktiga beslut om t.ex.
resursfordelning, styrmedel och utvecklingsinsatser.

Vi socialdemokrater har linge oroat oss over allt fler tecken pé att
kravet pa likvardighet i utbildningen inte uppratthalls.

Skolan har, vilket har sagts hér tidigare, under 1ng tid varit forsatt i
ett sd gott som stindigt fordndringsarbete. Det har gillt innehall och
arbetsmetoder men ocksé nigot som i det hir sammanhanget ar av stor
vikt, nimligen omvilvande fordndringar av skolans styrsystem. Manga
av de beslut som tidigare fattades pa central niva, i riksdagen eller av
regeringen, fattas nu i kommunerna eller pa de enskilda skolorna. Det
innebidr en avsevird fordandring. Kommuner och skolor kan pa ett helt
annat sétt dn tidigare ta hinsyn till de skilda forutséttningar som finns
for deras verksamhet. Det &r mest av godo. Det lockar fram personalens
professionalitet, och det ger utrymme for elevernas och foréldrarnas
inflytande over sin skola. Detta dr ndgonting som vi skall sla vakt om.

Fordndringarna har de senaste aren kombinerats med mycket kraf-
tiga besparingar i skolans verksamhet och med olika resursfordelnings-
system av skolpengsmodell. Detta har, pa sina hall, bidragit till att 6ka
klyftorna mellan skolor och elever med vitt skilda forutsttningar. Ut-
vecklingen har gatt pa tviars mot bade den gamla och den nya ldropla-
nen. Den fordndringen har inte drivits fram av nagra pedagogiska skal,
vilket alla kan forstd, utan ar resultatet av mycket starkt ideologiskt
styrda beslut fran frimst moderata kommunledningar, stodda av ett
moderatstyrt utbildningsdepartement. De har gjort misstaget att koppla
ritten att vilja skola — vi dr alla Gverens om att den rétten skall finnas —
till ett ordttvist resursfordelningssystem. Det &r ett av hoten mot den
likvérdiga skolan. Skall likvérdigheten kunna uppnas, krévs att resur-
serna fordelas efter behov i stillet for efter en grovt tillyxad schablon.

Vi har under flera ar begért att fa den har fragan sérskilt belyst. In-
tresset har tidigare varit svalt. Med glddje kan vi nu konstatera att
Skolverket har paborjat ett projekt for att ge oss ett tillforlitligt un-
derlag. Det &r bra och nédviandigt. Det dr bra att dven revisorerna nu
har konstaterat att det finns brister.

Revisorerna konstaterar ocksa att det finns brister i kommunernas
egenkontroll av skolan. I det nya styrsystemet ligger en stor del av
ansvaret hos kommunerna. Det stéller nya stora krav pa dem.
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Forst och framst handlar det om att varje kommun méste ldgga fast
sin egen skolplan, som tydliggér kommunens mél med sin skola och
dér man ocksé redovisar hur man vill arbeta for att uppné de nationella

malen.

Skrimmande ménga kommuner saknar sddana dokument. Sjélv-
fallet gér det inte att vare sig utvérdera, folja upp eller utdva en effektiv
tillsyn av en verksamhet som man inte har lagt fast mélen for.

Manga kommuner har dessutom sé allmént héllna skolplaner att de
visat sig svéra att utvirdera. Mycket arbete aterstar alltsd nir det giller
att fi ett komplett nytt styrsystem for skolan. Utbildningsutskottet utgér
frén att kommunerna utvecklar sina styrsystem och skaffar sig den
kompetens och de Ovriga resurser som behovs for att avhjélpa dessa
brister. Vi betonar ocksa att Skolverket har en viktig roll att spela nir
det géller tillsynen av kommunernas egenkontroll.

Det ir ett enigt utskott som vill ge regeringen till kénna vad riksda-
gens revisorer foreslar. Darmed tillgodoses ocksé en socialdemokratisk
motion i drendet.

Jag vill mycket kort kommentera de reservationer som fogats till be-
tdnkandet.

I reservation 1 kriaver Miljopartiet tydliga anvisningar for kommu-
nerna om hur deras tillsyn skall gé till.

Skolverket har redovisat att man har for avsikt att ta fram ett in-
formationsmaterial som tydliggdr for kommuner och skolor vilka krav
staten stiller pd deras egenkontroll. Nagon atgird behdvs alltsé inte
frén riksdagens sida. Darfor yrkar jag avslag pa reservationen. Om
Miljopartiet med sin reservation vill styra hur kommunernas egenkon-
troll skall ga till — jag tycker att det &r litet oklart — vill jag ocksé yrka
avslag. Det finns ingen anledning att infora en sddan statlig styrning av
hur det gér till. Huvudsaken ar att kommunerna vet vilka krav som
stills pad dem.

I reservation 2 yrkar Miljopartiet och kds att den statliga tillsynen
skall vara likartad for kommunala och fristdende skolor. Hela utskottet
har i enighet strukit under att samtliga skolformer och utbildningar som
star under Skolverkets tillsyn, samt skolhédlsovardens organisation och
funktion bor omfattas av aktiva tillsynsinsatser. Vi gor ocksa — enigt —
ett tillkdnnagivande om utdkade och mer aktiva sddana tillsynsinsatser.
Jag anser att det pa ett tillrackligt starkt sétt stryker under Skolverkets
ansvar ocksa for tillsynen av den kommunala skolan.

Jag vill & det bestdimdaste avrada fran att riksdagen fattar beslut som
skulle kunna uppfattas som att kommunernas ansvar for egentillsynen
av skolorna skulle minska. Det &r kommunerna som &r ndrmast inva-
narna, skolans elever och deras fordldrar. Det dr pa den nivan de bésta
forutséttningarna finns for att snabbt fanga upp och undersdka forhal-
landena ndr nagot kan ha blivit fel. Jag yrkar avslag pa reservation 2.

I reservation 3 vill Miljopartiet och kds att riksdagen skall uttala att
undervisningsraden skall fylla en aktiv roll i Skolverkets tillsynsarbete.

Det gor de redan. Skolverket arbetar dessutom nu med en organisat-
ionsfordndring som skall gora tillsynsarbetet effektivare och undvika de
svarigheter som kan ligga i att en och samma person samtidigt skall



arbeta med att stimulera utvecklingsarbetet i en skola och dessutom
utdva den formella tillsynen. Vi anser inte att det behdvs nigot sddant
uttalande. Jag yrkar darfor avslag pé reservation 3.

Herr talman! Diremot vill jag yrka bifall till hemstillan i utbild-
ningsutskottets betdnkande nr 1.

Anf. 50 CONNY SANDHOLM (fp):

Herr talman! Det betdnkande som kammaren nu har att behandla —
Tillsyn av skolan — innehaller mot bakgrund av revisorernas skrivelse,
enligt min mening, en riktig avvidgning nér det géller kommunernas
egenkontroll och ansvar. Det dr ocksd en bred uppslutning kring utskot-
tets betéinkande.

Det finns inte bara brister i tillsynen. Det finns ocksé brister ute i
landet. For visst kan man kénna att arbetet ute i kommunerna inte har
gétt sd snabbt som Onskats. Manga kommuner har &nnu inte faststéllt
ndgon lokal skolplan. Den lokala skolorganisationen har da inte kvitte-
rat med motsvarande arbetsplaner. An mindre har alla skapat en organi-
sation och metodik for den egna uppf6ljningen.

Jag vet av egen erfarenhet att kommunerna manga ganger har fatt
prioritera den ekonomiska hanteringen med att f4 skolbudgeten att ga
ihop. Overgéngen till en ny politisk organisation dir den forna Skolsty-
relsen ersatts av bestédllarnimnder har ocksa bidragit till att arbetet med
skolplaner och tillsyn har kommit pa undantag. Samtidigt visar signa-
lerna att man har tagit sig an uppgiften.

I den situationen ar det viktigt att riksdagen och Skolverket i sin
iver att hjilpa till och rétta till haller fingrarna borta for att inte ta till-
baka det ansvar som man tidigare har lagt ut pd kommuner och deras
skolverksambhet. Det finns starka krafter och onskningar hos bade skol-
ledare, larare och en del politiker att gé tillbaka till centralstyrning.

Herr talman! Det &r viktigt att kommunerna far den tid de behdver
for den stora omstillningen. Dérfor stoder jag texten i utskottets betin-
kande.

Mot bakgrund av vad jag har sagt om vikten av kommunal egentill-
syn oroas jag av Inger Davidsons reservation. Det dr dock mojligt att vi
har missforstatt varandra. Motionen och reservationen talar om en
likartad tillsyn av kommunala skolor och friskolor. Den tanken och den
maélséttningen &r riktig, och jag delar detta till fullo. Men nir man ldser
vidare giller den likartade tillsynen att Skolverket skall ha en plan-
massig och regelbunden tillsyn av de kommunala skolorna, pd samma
sitt som giller friskolorna. Ar detta meningen — jag kan inte fa det till
nagot annat nér jag laser texten — dr det stopp, atminstone frén Folkpar-
tiets sida. Det &r att ga tillbaka till det gamla och att ta Gver det kom-
munala ansvaret. Det far som en logisk f6ljd att kommunerna ger upp
och passiveras i sitt uppfoljningsarbete.

Lika tillsyn, med vért sétt att se, innebér i stillet att man fortsétter
utvecklingen pé den inslagna vdgen. Vi kan se skolan och dess tillsyn i
ett mer langsiktigt perspektiv. Tiden d& den lokala skolutvecklingen
kom i gang med séavél planer som egen tillsyn och uppf6ljning ligger
inte sa langt borta.
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Det ar viktigt att vicka frdgan om lika tillsyn for kommunala skolor
och friskolor. Detta har vi ocksa tangerat i var betygsmotion. Det be-
hovs en fortsatt diskussion. Men dé, herr talman, maste diskussionen gé
ut pd att kommunen i sin egen kontroll ocksa har ett ansvar for frisko-
lorna, som forhoppningsvis finns kvar i kommunen.

Jag menar att det forst 4r d& som kommunen har det fulla ansvaret
for alla sina barn, vare sig de gar i en kommunal skola eller i en fris-
kola. Da har man ansvar for att de far de kunskaper och foljer de laro-
planer som Sveriges riksdag har beslutat. Visserligen ligger statens
skolpeng i pdsen, men kommunen tar faktiskt en mycket stor del av
kostnaden &dven for friskolorna. Da skall de ocksé pa sikt ta driftansva-
ret for att uppfylla de nationella malen. Var uppgift &r att ge kommu-
nerna de verktyg som de behover for att uppfylla de mal som riksdagen
har beslutat.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i dess helhet.

Anf. 51 INGER DAVIDSON (kds) replik:

Herr talman! Det &r sjélvfallet viktigt att kommunernas egen tillsyn
finns kvar. Den ar viktigast, eftersom kommunerna har skolorna under
sitt hign, s& att sdga, och léttare kan utdva tillsyn dver samtliga sina
kommunala skolor.

Det ar ocksé viktigt att Skolverkets, dvs. den statliga tillsynsmyn-
dighetens, uppgift vinder sig pa ett mer aktivt och direkt sitt till de
offentliga skolorna. Vi menar att det ar otillrdckligt att proportionerna
ser ut som de gor i dag, dvs. att hélften av tillsynsinsatserna riktas mot
de fristdende skolorna, som bara har 2 % av eleverna. Det dr inte sdkert
att tillsynen behover gé till pa exakt samma sitt. Sjalvfallet skall Skol-
verket bygga upp en organisation som ar vettig. Det gir ju inte att ha
tillsyn 6ver alla kommunala skolor p&d samma sétt som man har 6ver det
lilla antal friskolor som finns. Men det maste finnas en planméssighet i
tillsynsarbetet 4ven nér det géller de offentliga skolorna. Det &r det som
reservationen handlar om.

Anf. 52 CONNY SANDHOLM (fp) replik:

Herr talman! Den bild som Inger Davidson nu ger dr mer nyanse-
rad. Detta visar att processen behdver komma i gidng med en diskuss-
ion. Jag ar just rddd for en planmissighet som gor att kommunerna
passiveras i sitt fornyelsearbete. Det dr det som motionen gick ut pa.
Jag dr glad &ver den nyans som nu finns i Inger Davidsons inldgg.

Anf. 53 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Den socialdemokratiska kritiken av det kommunala
skolpengssystemet, som Eva Johansson tog upp, dr vil kédnd. Jag tdnker
inte ta upp den debatten i dag med henne. Jag tycker inte att det finns
nagon anledning till det.

Det &r snarast kommunernas daliga ekonomi som har varit ett be-
kymmer, inte deras olika resursfordelningsmodeller. Det dr &tminstone
det intryck som man fér nir man tar del av de utvdrderingar och upp-
foljningar som faktiskt har gjorts.



Utskottet &r, som framgar av handlingarna, i huvudsak enigt nér det
géller de frdgor som har aktualiserats vad géller tillsynen av skolan.
Genom ett tillkénnagivande till regeringen om en utdkad och mer aktiv
tillsyn har vi onskat markera den vikt som riksdagen ligger vid upp-
foljning, utvirdering och tillsyn. Vi har ocksé funnit anledning att pre-
cisera de olika begreppen ndgot, eftersom revisorerna anvédnder be-
greppet tillsyn for litet olika typer av uppfoljning. Detta har vi forsokt
reda ut.

Jag har ocksé konstaterat att det faktum att vi under de senaste &ren
har genomfort en mycket stor fordndring ndr det giller ansvaret for
skolan gor att det blir allt viktigare med kontrollen av att regler och
annat efterlevs. Tyvérr har utvirderingen, uppfoljningen och tillsynen
av skolvdsendet under ménga ar varit eftersatt. Det beror delvis pa att
vi tidigare hade en regelstyrd skola som gjorde att detta inte ansags
vara sd nddviandigt. Jag vill ocksd hidvda att en orsak till de brister som
finns &r att intresset for att ta reda pa vilka resultat som uppnds inte har
haft ndgon storre prioritet i den socialdemokratiska utbildningspoliti-
ken. Dérfor ar jag glad over att mycket har hint pd senare ar, att det
finns ett annat intresse ocksd hos Socialdemokraterna i dag, vilket
framgér av betdnkandet.

Men det finns ocksa brister och tillkortakommanden. Det framgér
av revisorernas rapport. Darfor &r det bra att Skolverket underhand har
atgérdat eller tagit sddana initiativ som maéste tas for att rétta till bris-
terna. Betdnkandet ger bilden av att vi ar pa ritt vig men att mycket
aterstar att gora.

Fran Moderaternas sida har vi ett sérskilt yttrande med anledning av
den motion som Inger Davidson har vickt. Vi anser att den tillsyn av
skolan som skall goras skall vara likvirdig oberoende av vilken hu-
vudman en skola har. Det viktiga &r ju undervisningens kvalitet och att
verksamheten i vrigt sker inom de ramar som har fastlagts. Daremot ar
jag inte sdker pa att man skall ha en planmaéssig tillsyn eller en tillsyn
som ir densamma oberoende av om det handlar om offentliga eller
fristdende skolor. Min uppfattning ar att det &r riktigt att Skolverket har
tillsynsansvaret for de fristdende skolorna, eftersom de fristdende sko-
lorna godkinns av Skolverket. Det 4r en naturlig koppling.

Vi har ett ganska stort métt av egenansvar for kommunerna vad gél-
ler uppfoljningen av hur man lyckas né de olika mal som finns. Detta
gor att det gar att ha nigot olika modeller for hur resultaten foljs upp.
Diremot skall det vara helt klart att likvardigheten skall gélla.

Om man ser pa hur tillsynsarbetet bedrivs i dag finner man nog att
Skolverket behover ldgga litet extra kraft pa att se vad som sker och
inte sker i de offentliga skolorna. Tillsynsarbetet bedrivs ndmligen, som
sagt, i ganska liten utstrdckning i dag.

Jag delar alltsé den vilja som uttrycks i Inger Davidsons motion,
men jag har tolkat motionens konkreta stidllningstagande som att det
kan innebéra en risk for att man behdver ldgga vildigt mycket resurser
pa Skolverket, som jag inte tror finns. Ansvaret delas inte upp pé det
sdtt som vi moderater tycker ar rimligt.
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Anf. 54 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Med anledning av att Beatrice Ask inte har uppfattat
att vi dr intresserade av att ta reda pa skolans resultat vill jag bara pa-
minna om att likvirdigheten i utbildningen 4r en av grundpelarna i den
svenska undervisningen och den svenska skolan.

Vi har under en rad av ar tryckt pé for att f4 fram mer kunskaper om
vad som har hént i den svenska skolan p& grund av besparingar, resurs-
fordelningssystem — som ser olika ut i olika kommuner — och snabba
och stora fordndringar nir det géller kommunernas organisation. Olika
utforar- och bestillarorganisationer, kdpa-silj-system och annat har
utan tvivel paverkat skolan i hog grad.

For detta, Beatrice Ask, visade inte den davarande regeringen — dér
Beatrice Ask hade ett betydande inflytande just 6ver dessa fragor —
mycket intresse.

Om vi har daliga kunskaper om hur det ser ut i skolan fir det nog
st for oss bada. Jag tycker att ansvaret for de tre senaste dren faller
tyngst pa Beatrice Ask.

Anf. 55 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Vi skulle kunna trita lainge om detta. Eva Johansson
kunde ha ldst den utvecklingsplan for skolvdsendet som riksdagen fick
pa sitt bord. Om hon hade tittat pa Skolverkets olika program hade hon
funnit att de ofta har handlat om en uppfoljning av den ekonomiska
utvecklingen i skolan, av hur det stér till med stodet till svaga elever
0SsVv.

Problemet under den forra mandatperioden var att Eva Johansson
stindigt drog forhastade slutsatser som det inte fanns beldgg for. I
egenskap av skolminister var jag manga ganger tvingad att siga: L&t
oss for Guds skull vénta tills det finns ett underlag som sakligt kan
beldgga hur det ser ut!

Nér det géller likvéardigheten vet vi emellertid ndgot. Vi vet att en
del av de stadsdelsnimndsorganisationer som har provats har skapat
problem vad géller likvardigheten i kommunala skolor. I Géteborg kan
vi se detta mycket tydligt. Det har vi ndgon gang ocksa diskuterat i
kammaren. Jag utgér fran att Eva Johansson kommer att visa nigot
intresse nu nir dven Stockholm ar pé vég att gd samma olyckliga vig
vad giller skolvdsendets organisation. Vi har i dag erfarenheter av att
det skapar problem vad géller likvérdigheten.

Jag hdvdar att den forra regeringen gjorde en hel del. Dess virre
maste man alltid vénta pa en insamling av statistik och annat innan man
kan dra slutsatser. Tyvérr hade inte Eva Johansson det talamodet, men
det kanske kommer nu nér det &r en ny regering.

Anf. 56 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kommer att vinta lika otaligt pa att vi skall fa
dessa kunskaper.

Under dessa ar har vi fatt manga oroande tecken pé att klyftorna
mellan skolor och mellan elever med skilda behov snarare har okat dn
minskat. Vi har fragat om dessa kunskaper. Vi har redovisat dessa



oroande tecknen, men beskedet fran den forra skolministern har varit
att vi far vénta och se.

Nu har Skolverket satt i gang — for sent, tycker jag — ett utvarde-
ringsprogram som skall ge oss en del av dessa kunskaper. Det ar bra.
Vi behover se till att det arbetet blir klart s& fort som det ndgonsin gar.
Det hade varit utmérkt om skolministern hade snabbat pé& det jobbet.
Hon hade de storsta mojligheterna att gora det.

Anf. 57 BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag vill papeka att Socialdemokraterna hade ansvaret
for skolvdsendet under ganska ménga ar innan jag tilltrdidde som skol-
minister. D4 gjordes mycket litet for att f4 fram en nationell utvirdering
och statistik dver vad som sker och inte sker i skolan.

Jag ar glad 6ver att Eva Johansson tycker att det som nu sker ar po-
sitivt. Jag vill dock pépeka att det knappast 4r den nya regeringens
fortjanst att detta arbete pagar. Den utvecklingsplan som den forra
regeringen fattade beslut om — och andra beslut — har gjort att utvérde-
ringsarbetet och tillsynsarbetet nér det géller den svenska skolan har
utvecklats och utokats. Mycket aterstir att gora, men den kritik som
Eva Johansson framfor &r helt oberéttigad. Hon kastar sten i eget glas-
hus.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

18 § Vissa skolfragor

Foredrogs
Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU2
Vissa skolfragor

Anf. 58 CONNY SANDHOLM (fp):

Herr talman! Nu har vi att behandla ett betdnkande som tydligen be-
star av en del gamla motioner frdn den forra perioden. Under mom. 5
finns en motion fran Folkpartiet av Elver Jonsson och Bengt Rosén.
Motionédrerna lagger fram forslag om en nordisk sprakexamen.

Nir jag tittar pa den tycker jag att motiondrernas tankar ligger ratt i
tiden; de kanske ligger fore tiden. Mot den bakgrunden blir jag bade
forundrad och besviken ndr utskottsmajoriteten, visserligen efter en
ganska omfattande och korrekt historieskrivning, drar helt felaktiga
slutsatser. Man véljer ndmligen att lata frdgan bero, att inte ta nagot
initiativ.

Jag har tyvérr dnnu inte funnit nagon riktig forklaring till varfor
man inte kan ténka sig att ta ett initiativ till ett nordiskt samarbete kring
en gemensam sprakexamen. De elever, och andra, som jag har talat
med tycker att idén och malet dr nddvéndigt och bra — i synnerhet mot
bakgrund av att ungdomars studier kommer att bli mer internationella.
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Det som ér positivt — det skall man ju plocka fram — &r att Centerns
Andreas Carlgren instimmer i detta. Han inser behovet av ett nordiskt
samarbete i den hér frdgan och stoder var reservation. Men egentligen
kénner jag att det borde ha varit ett enigt utskott som i stéllet for avslag
pa folkpartimotionen hade sagt: Vi skall ta initiativ for att fa fram en
nordisk sprakexamen.

Projektet har tidigare initierats och diskuterats i Nordiska samar-
betsndmnden for humanistisk forskning. Men nu har arbetet med denna
sprakexamen lagts pé is. Detta hindrar inte att man tar nya initiativ for
att dteruppvécka fragan. Tvirtom &r det enligt min mening just i dessa
EU-tider mer aktuellt &n tidigare att intensifiera ett nordiskt skolarbete.

Fragan géller primért om vi skall ta initiativ och vara padrivande for
att f4 fram denna examen med gemensamma prov och examensbevis i
sprak — i forsta hand for engelska, men pa sikt dven for tyska och
franska. Provmaterialet skall vara gemensamt och tas fram i nordiskt
samarbete.

Det ir klart att man kan stilla sig frigan varfor man skall ta fram en
sddan hir examen. Det finns ju andra internationella examina, Cam-
bridge osv. Men for det forsta &r de forenade med kostnader. For det
andra har vi, ndr vi har varit ute och talat infor EU-omrdstningen, ocksé
talat om vikten av att bredda och stirka det nordiska samarbetet.

Visserligen har Norge nu sagt nej, vilket jag och manga andra be-
klagar. Det oaktat kommer ménga av vara ungdomar att soka sig nya
studievdgar i det framtida Europa. Ett krav 4r da att ha nagon internat-
ionellt accepterad sprakexamen.

Det har hint att svenska ungdomar inte har fitt godként for sina
gymnasiebetyg. Mot den bakgrunden forsvarar man nu i stéllet for att
underlitta ungdomarnas nya internationella mojligheter.

Herr talman! I forra veckan kom det ett pressmeddelande. Det
kommer ganska manga, men det hér laste jag synnerligt vil. Det ar fran
Utbildningsdepartementet. Den nye utbildningsministern séger i rubri-
ken: Satsa pa sprakutbildning i EU-tider! Utbildningsutskottets majori-
tet sdger: Ta inga nya initiativ till fornyelse av sprakutbildningen! Det
verkar pd mig som en klyvning.

I det hér fallet, herr talman, héller jag fullstindigt med utbildnings-
ministern. Darfor yrkar jag bifall till reservationen under mom. 5.

Anf. 59 AGNETA LUNDBERG (s):

Herr talman! Betdnkande UbU2, Vissa skolfrdgor, innehdller nio
motioner. Jag borjar med att yrka bifall till utskottets hemstéllan och
avslag pa reservationen.

Flera socialdemokratiska motioner tar upp skolbibliotekens verk-
samhet. I motionerna begirs att Skolverket och Kulturradet far i upp-
drag att kartldgga landets skolbiblioteksverksamhet. Skolbiblioteken
spelar enligt motiondrerna en mycket viktig roll i de svenska skolorna
och i ett demokratiskt samhélle.

I tvd motioner framfor motionérerna en oro dver att den registrerade
utldningen vid landets skolbibliotek sjunkit med 30 %. Kartldggningen



bor leda till att atgarder kan vidtas for att garantera barn och ungdomar
tillgéng till litteratur och information.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfora foljande:

Enligt 1 kap. 4 § i grundskoleforordningen skall grundskolan ha
lampligt fordelade bibliotek. I propositionen om ny léroplan for grund-
skolan framholl regeringen att foreskrifterna i grundskoleforordningen
bor gilla ocksa i framtiden och garantera att det i varje kommun finns
minst ett bibliotek knutet till skolan dar.

Utskottet vill framhalla skolbibliotekens centrala roll i modern
undervisning. I ldroplanen for det obligatoriska skolvédsendet och de
frivilliga skolformerna sédgs att eleverna skall kunna orientera sig i en
komplex verklighet med ett stort informationsflode och en snabb for-
andringstakt. Déarfor understryks att studiefardigheter och metoder att
tilldgna sig och anvénda ny kunskap &r viktiga.

Kommunerna har det fulla ansvaret for skolans verksamhet och be-
stimmer ddarmed mal och ambitionsnivd for skolbiblioteksverksamhet-
en.

Utskottet vill erinra om rektorns 6vergripande ansvar for verksam-
heten. I laroplanen har det slagits fast att rektorn har ansvar for utform-
ningen av skolans arbetsmiljo sa att eleverna fér tillgang till handled-
ning, laromedel av god kvalitet och annat stod for att sjélva kunna soka
och utveckla kunskaper. Sadant stod kan t.ex. vara bibliotek, datorer
och andra hjilpmedel.

Statens kulturrdd har regeringens uppdrag att genomfora ett hand-
lingsprogram for vidgat deltagande i kulturlivet. Aven Skolverket har
medverkat i uppdraget. En viktig del av uppdraget avser hur barn- och
ungdomskultur kan frémjas i olika sammanhang.

I Kulturrddets underlag till Socialstyrelsens rapport om barn och
ungdomars villkor har radet sérskilt uppmérksammat skolbiblioteken.
Av radets analys framgér bl.a. att antalet skolbibliotekscentraler mins-
kade med 10 % 1992.

I det program for kultur for barn och ungdom som Kulturradet pre-
senterade varen 1994 beskrivs skolbibliotekens fordndrade villkor mot
bakgrund av kommunernas ekonomiska situation. Enligt Kulturradets
bedomning saknas bade en tydlig mélsittning for skolbiblioteken och
en samlad kunskap om deras aktuella situation.

Utskottet betonar skolbibliotekens betydelse i undervisningen. Det
dr av stor vikt att arbetsformerna i skolan utformas s att biblioteken
anvénds flitigt.

Enligt utskottets mening bor informationssdkning och biblioteks-
kunskap inte ses isolerade, utan integreras i den ordinarie undervis-
ningen. Sjélvklart forsvéaras detta om bokbestanden skérs ned och skol-
bibliotekscentralerna stangs.

Utskottet utgar fran att Skolverket inom ramen for sin uppfoljande
verksamhet och som tillsynsmyndighet bevakar och ger akt pa skol-
bibliotekens situation.

Utskottet erinrar om att kulturens roll i skolan betonas i regerings-
forklaringen fran oktober i &r. I anslutning dartill berdrdes dven fradgan
om en bibliotekslag.
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Herr talman! I motionen 1993/94:Ub324 begirs att riksdagen utta-
lar sig for att ett nordiskt samarbetsprojekt for en gemensam sprékex-
amen skall stodjas av Utbildningsdepartementet och Skolverket. Fragan
bor ocksé tas upp i Nordiska radet.

Motiondrerna havdar att det forekommer att bl.a. svenska ungdo-
mar, som vill studera i England och USA m.fl. ldnder, inte fir sina
gymnasiebetyg godtagna av virdlandet. Ungdomarna maste d& pa egen
bekostnad avlidgga ndgon internationellt accepterad sprikexamen. Det
nordiska projektet Nordic Foreign Language Examination syftar till att
ta fram for Norden gemensamma prov for examensbevis i engelska
spraket — pa langre sikt dven i franska och tyska — och att verka for att
denna examen accepteras internationellt som bevis pa fullvirdiga
sprakkunskaper.

Det samordnade ansvaret for NFLE-projektet har avdelningen for
sprakpedagogik vid Goteborgs universitet. Projektet dr utarbetat i sam-
radd med foretrddare for olika universitet i Norden. Examen skall ligga
pa en hog nivd och berdknas kunna avldggas av 10 % av elevpopulat-
ionen.

En ansdkan om anslag till projektet avslogs av Nordiska samarbets-
nidmnden for humanistisk forskning vid dess méte i juni 1993. I maj
1994 beslutade man vid ett sammantridde pa Skolverket, med represen-
tanter frdn Finland och Island, att ligga planerna pa ett nytt nordiskt
sprakcertifikat at sidan. Projektet far inte ldngre stdod av nordiska lan-
der.

I fortséttningen inriktas arbetet pa att utreda mojligheterna att i stél-
let for NFLE i utdkad utstridckning erbjuda elever ndgot av de internat-
ionella sprakcertifikaten, i forsta hand de brittiska Cambridgeproven
och de amerikanska Test of English as a Foreign Language.

Enligt vad utskottet erfarit handlar det infor utlandsstudier ofta om
att utlindska ldroanstalter har svart att definiera vad de svenska bety-
gen och kursplanerna i gymnasieskolan star for.

Skolverket utarbetar darfor material pa engelska 6ver programmal,
kursplaner och betyg som svenska studenter kan bifoga till den ut-
landska laroanstalten.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)
19 § Vissa hogskolefragor
Foredrogs
Ubildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU3
Vissa hogskolefragor

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 27 §.)



20 § Slutligt godkéinnande av Eurocontrolkonventionen m.m.

Foredrogs

Trafikutskottets betdnkande 1994/95:TU1

Slutligt godkédnnande av Eurocontrolkonventionen m.m. (prop.
1993/94:104)

Anf. 60 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Det anfors ofta att det europeiska luftrummet ar ett
kaos utan like. Nagra konsekvenser av detta ar en storre bransleatgéng,
dvs. negativ miljopaverkan, att det &r svarare att planera, mindre sédker-
het och 6kade kostnader.

Darfor kan Eurocontrolkonventionen ségas vara ett bra sitt att 16sa
de problem som uppenbarligen finns. I denna anges noga en forvaltning
och dess funktioner for att verka for luftfartens sdkerhet och for att ge
en bra luftfartsservice. Detta &r givetvis ett bra samarbete som uppen-
barligen behovs.

Vi har i vér reservation till betidnkandet yrkat avslag. Anledningen
till detta ar att vi velat se hanteringen av luftrummet som en fraga med
ett vidare perspektiv.

Jag citerar ur konventionens forsta artikel, stycke 1B: ”— — — utar-
beta gemensamma planer for kvalificerad utbildning, for forfaringssétt
samt for forsknings- och utvecklingsprogram med avseende pa anord-
ningar och tjdnster for sidkerhet, effektivitet och snabbhet i flygtrafi-
ken”. Vidare: ”Samordna alla andra atgérder som ar nddvindiga for att
trygga ett sékert och vélordnat trafikflode — ——.” Och stycke E: ’sam-
ordna sin verksamhet med avseende pé flodesplanering (AFTM) genom
att infora ett internationellt system for flodesplanering for att siker-
stilla ett s effektivt utnyttjande av luftrummet som mojligt.”

Liknande formuleringar pétriaffas vidare i texten, dar mal och upp-
gifter preciseras.

Det ar ingen hemlighet att flygtrafiken dr en stor miljobov, trots
miljovénligare flygbrinslen och ett effektivare utnyttjande av luftrum-
met. Det dr inte heller ndgon hemlighet att Miljopartiet hellre vill satsa
pa miljovénligare transportsitt.

Det finns en annan aspekt av detta som jag vill att ni skall beakta.
Om man jamfor ett tdg och ett flygplan finner man att den forstndmnda
har en bra mycket stdrre variation i resenérernas socioekonomiska
stdllning. Taget &r dessutom ett tillgdngligare alternativ for majoriteten.

Om det hir kan man prata ganska ldnge, men jag atergér till kon-
ventionen.

For att inget missforstdnd skall uppstd, maste jag séga att alternati-
vet for oss inte &r att ha en sa osdker luftfart som mojligt for att fraimja
andra miljovanligare transportsétt. Inte heller menar vi att flyget alltid
ar forkastligt.

Vi tycker att konventionen egentligen &r bra, sarskilt ndr det géller
luftfartssédkerheten. Anledningen till var reservation ar att organisation-
er som den som anges i konventionen &r nyckelinstanser i infrastruktur-
planeringen, sérskilt som den hér organisationen kommer att fa mycket
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stora befogenheter. Vi hade hellre sett en konvention dér orden miljo-
hinsyn, samarbete med andra transportsétt, m.m. férekom atminstone
en ging.

De trafikpolitiska beslut vi fattar nu blir avgérande for utvecklingen
pa omrédet. P4 grund av bl.a. vixthuseffekt, forsurning och évergod-
ning samt klara hilsoproblem hos framfor allt barn till f6ljd av luftfor-
oreningar &r det av storsta vikt att miljohdnsyn alltid tas, sérskilt nér det
handlar om planering, vilket det gor i den hér konventionen.

Nu ligger den hir propositionen kvar sedan forra mandatperioden.
Da satt Miljopartiet inte i riksdagen. Vi har alltsa inte kunnat motionera
och precisera exakt vad vi tycker dr mycket bra med konventionen och
inte heller kunnat anfora att vi skulle velat se storre miljohdnsyn. Alter-
nativet i nuldget blev alltsd en reservation med avslagsyrkande.

Med anledning av vad som anforts vill vi att reservationen uppfattas
som en symbolisk markering i friga om den framtida trafikpolitiken.
Inget yrkande foreligger alltsa.

Anf. 61 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Jag vill inledningsvis konstatera att vi behdver bra
flygkommunikationer i vart land. Vi behover det ocksé mellan Sverige
och de lander i vir omvirld som vi och véra foretag har kontakt med.

Vi behover det for att vara foretag skall ha sddana forutséttningar
att konkurrera som ar jaimforbara med deras konkurrenters. Olika slags
kommunikationer har alla sina fordelar och brister. Vi forsoker efter
bista forméga att utveckla och forbéttra, sé att resandet skall kunna
anpassas till de nya krav som stills. Vi har i Sverige en myndighet som
heter Luftfartsverket, som har bl.a. dessa uppgifter inom flygtrafikom-
radet.

I Europa finns det en organisation vid namn Eurocontrol. Denna or-
ganisation har som huvudsaklig uppgift att planera och utveckla trafik-
ledningsrutiner for luftfarten i stora delar av Europa. For Sveriges moj-
ligheter att medverka i deras process och paverka utvecklingen i 6nsk-
vird riktning ar ett medlemskap av stor betydelse. Ett svenskt medlem-
skap i Eurocontrol gor det mojligt for Sverige att aktivt delta i organi-
sationens arbete med att skapa ett intereuropeiskt system for flygtrafik-
ledning och flddesplanering. Dérvid kan Sverige ocksé i full utstrack-
ning utnyttja de tjinster som organisationen har att erbjuda.

En samordnad flygtrafikledning och flodesplanering enligt
Eurocontrols intentioner synes utskottet vara av stor betydelse for att
Oka sékerheten i luftfarten, effektivisera utnyttjandet av luftrummet och
for att minimera flygtrafikens miljostorningar.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 62 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Det &r precis det vi har talat om, att man nu via sam-
arbetet i den héir konventionen syftar till att oka trafikflodet och ser det
som ett bra alternativ for foretagen. Vi skulle hellre ha sett att man
satsat pa annat sdtt. Som jag sade tidigare ar trafikplanering oerhdrt



viktig, inte minst ur sdkerhetssynpunkt, men det méaste &nda finnas
miljohénsyn att ta i beaktande.

Vad giller att i full utstrickning utnyttja organisationens tjénster,
star det faktiskt i konventionen att man erbjuder flygtrafiktjanster och
andra former av tjénster till parter som icke &r anslutna till organisat-
ionen. Det foreligger inget problem att anvénda dessa.

Jag vill understryka att vi dr for 6kad sékerhet, men inte for ett okat
flode.

Anf. 63 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Det vi forsoker att gora ar att utifrdn den situation som
rader i dag fa bédsta mojliga forutsittningar att ta hand om de problem
man har. Vi dr av den uppfattningen att det, i den mén flygtrafiken &r
miljostorande, 1 forsta hand géller att se till att trafiken bedrivs i luften
sa kort tid som mojligt. Déarfor dr det nddviandigt att se till att de floden
som finns pa de olika flygplatserna fungerar s& bra som mgjligt.

Det som Elisa Abascal Reyes sédger motsiger inte utskottets forslag.
Snarare &r det pa det séttet att man vill precis samma sak som vi med
den i dag existerande trafiken.

Anf. 64 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Jag tycker visst att det star i en viss motsittning. Det
finns inte nigra miljohdnsyn angivna i konventionen. Det finns inga
sddana planer. Dessutom leder en effektivisering av luftrummet, dvs.
ett okat flode, automatiskt till storre miljostorningar.

Det spelar ingen roll om man ér litet tid i luften. Jag menar att inri-
kesflyget ocksé &r skadligt i och med att det krévs s mycket brénsle
nédr man lyfter och landar, framfor allt ndr man lyfter.

Vi hade hellre sett att man uppmanat foretagen att satsa pé tagtrans-
porter dir det 4r mojligt och framfor allt att gora det mojligt.

Konventionen &r bra ur sékerhetssynpunkt, men inte i miljéhinse-
ende. Aven om man fir ett effektiviserat flode ger det inte sirskilt stora
miljovinster. Det ger ett 6kat utrymme for att utveckla flygtrafiken, och
det &r ingen miljovinst.

Anf. 65 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Jag pastar att det dr en miljovinst. Jag pastar ocksa att
det dr en mycket stor sikerhetsvinst.

Sedan &r det pa det séttet att de foretag som anvéander sig av flygets
tjanster gor det nir det &r det absolut bésta alternativet for dem. Lat
mig sdga som sa: Ni far inte anvinda flyget! Men det kan vara litet
svart for ett foretag att exempelvis se till att ndgra av dess representan-
ter skall ta sig per tdg — nu &r jag litet extrem, men i alla fall — fran
Stockholm till Tokyo eller Hongkong. Da é&r flyget det enda alternati-
vet.

Min uppfattning ar att om ett annat alternativ finns sa véljer foreta-
gen detta, framfor allt om det 4r billigare och konkurrenskraftigare.

Elisa Abascal Reyes vill att det skall vara inskrivet att man skall
syssla med miljon. Jag har ingenting emot detta. Men om ordet miljo
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nu inte finns med i konventionen, dr det min och utskottets uppfattning
att den storsta forutsittningen for att kunna f4 med detta ord &r att man
sjdlv 4r med i den organisation som skriver in sina egna regler. Stir
man utanfor, finns det absolut ingen forutsittning att fi med ordet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

21 § Miljolagstiftningen

Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:JoU8
Miljolagstiftningen (skr. 1994/95:30)

Anf. 66 LENNART DALEUS (c):

Herr talman! Fran tid till annan fir man vara med om en politisk
klafingrighet som ibland kan fi mycket allvarliga konsekvenser. Det vi
nu skall diskutera &r just ett sddant drende.

Den tidigare regeringen presenterade efter ménga ars utredande i
Miljoskyddskommittén ett gediget arbete. Efter detta arbete lade den
tidigare regeringen fram en lagrddsremiss angdende samlandet av den
svenska miljolagstiftningen i en sirskild miljobalk. Lagradet ldmnade
en del synpunkter som regeringen sedan tog hinsyn till och arbetade in
i det som sedan blev en proposition till riksdagen om just en samlad
och skirpt miljolagstiftning i form av en miljobalk for Sverige.

Sedan den nya regeringens tilltrdde har forslaget om en miljobalk
dragits tillbaka. Jag menar att man ddrmed allvarligt bromsar mycket av
det nddvindiga framétsyftande miljdarbetet i landet.

De skél som angavs i valrorelsen till att man drog tillbaka forslaget
om en miljobalk — jag vill understryka att det gjordes i valrorelsen —
var att forslaget var undermaligt och saknade alla de tunga inslag som
en miljolag skulle ha. Man tryckte sérskilt pa att vattenlagen saknades.
Den da tilltdnkta och sedermera blivande miljoministern gick till poli-
tisk storm mot den tidigare regeringens forslag.

Nér det géller just vattenlagen var kritiken litet lustig, darfor att det
som tidigare hint var att de borgerliga partierna i utredningen faktiskt
hade reserverat sig i ett tidigare betéinkande till forman for vattenlagens
inforande i den samlade miljobalken. Men efter diskussioner i Miljo-
skyddskommittén, dar Socialdemokraterna aktivt deltog, kom kommit-
tén Gverens om att vattenlagens inforlivande i lagstiftningen kunde
skjutas upp och senare bli foremal for inarbetning. Mycket riktigt re-
serverade sig inte heller Socialdemokraterna i slutbetdnkandet till for-
man for att vattenlagen skulle ingd i miljobalken. Man talade &ver
huvud taget inte om det.

Vad som nu har hént &r att forslaget till miljobalk &r tillbakadraget
under foregivande av starka politiska skdl. Nu vet vi inte riktigt vad
som kommer att hinda, men miljoministern har i olika sammanhang
sagt att nya saker nu skall utredas och att ett nytt forslag skyndsamt



skall foreldggas riksdagen. Vad hon menar med nya utredningar &r
sdvitt man kan forstd utredningsdirektiv till den tidigare organisations-
utredningen som bedrevs efter det att Miljoskyddskommittén blev klar
med sitt egentliga politiska arbete.

Jag har all respekt for organisationsutredningen. Det &r en kvalifice-
rad, kompetent jurist som sitter i spetsen for denna. Men jag har litet
svart att forstd att man med en juridisk, organisatorisk utredning skall
kunna fylla igen det som man fore valet angav som stora svarta hal i det
forslag som den tidigare regeringen lade fram.

Herr talman! Det var detta jag menade nir jag borjade mitt anfo-
rande med att tala om kléfingrigheten. Man fir pa nagot sétt bestimma
sig. Tycker man att detta var ndgot av det sdmsta som kunde ldggas
fram nér det géller svensk miljolagstiftning, skall naturligtvis hela fra-
gan utredas igen. D4 skall man naturligtvis tillsdtta en parlamentarisk
grupp som rejilt skall g& igenom vilka politiska brister det aktuella
materialet har. Jag kan acceptera ett sdidant resonemang. Jag tycker att
det &r felaktigt, men jag skulle ha forstitt en sddan hantering av fragan.
Men vad man i valrorelsen gjorde var att man riktade en valdsam ka-
nonad mot materialet. Efterat sdger man: N4, nu skall vi se till att en
organisationsutredning reder ut dessa fragor. D4, menar jag, kommer
klifingrigheten i dagen. Ar det pa det viset, finns det naturligtvis inget
allvar bakom den kritik man tidigare riktade mot materialet.

Det som gor saken &n mer beténklig, herr talman, 4r att vi nu star
infor vart intrdde i EU, forhoppningsvis den 1 januari nésta ar. For det
svenska miljoarbetet i EU hade det varit av avgérande betydelse om vi
hade kunnat std pé en fast, solid grund — en gemensamt samlad miljo-
lagstiftning dér alla de aktuella fragestéllningarna fanns med. Det ma
vara kretsloppsanpassning, producentansvar, ansvar for bioteknik och
en mingd sddana centrala fragor i lagstiftningen. Vi star nu utan detta.
Vi vet inte nir de nya direktiven kommer att finnas, nir utredningen
kommer att g av stapeln, nir den gatt igenom den kvarn som forvisso
finns i kanslihuset for att sedan landa i vad som skall vara ett nytt ful-
lodigt dokument om den nya miljdlagstiftningen.

Jag beklagar allt detta. Jag beklagar Socialdemokraternas och sér-
skilt miljdministerns agerande i fragan.

Herr talman! Sjilvfallet vill jag yrka bifall till reservationen i jord-
bruksutskottets betinkande nr 8.

Anf. 67 LENNART FREMLING (fp):

Herr talman! Vi har varit ense over alla partigranser om att det ar
viktigt for miljon att samla ihop ett antal milj6lagar till en miljobalk.
Alla partier har deltagit i ett omfattande arbete under manga éar.

Den borgerliga regeringen lyckades ocksa att f& fram en proposition
som innebar att en ny miljobalk skulle kunna trdda i kraft den 1 juli
1995.

Nu har den aterkallats av den socialdemokratiska regeringen utan
nagon tydlig motivering. Dérfor verkar det onekligen vara en prestige-
fraga for Socialdemokraterna att sjilva fa lagga fram den balk som nu
kanske kan trdda i kraft 1997. Det hade varit béttre att lata balken trida
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i kraft for att sedan arbeta vidare for successiva forbattringar. For mil-
jon och miljoarbetet betyder detta att vi forlorar vardefull tid.

Jag instdmmer i Lennart Daléus kritik mot den socialdemokratiska
regeringens handlande och beklagar verkligen att politisk prestige far
gé fore miljons intressen. Darfor yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 68 DAN ERICSSON (kds):

Herr talman! Jag vill borja med att ocksa yrka bifall till reservation-
en. Jag delar alltsé den kritik som redan har framforts mot regeringens
tillbakadragande av propositionen.

Jag deltog i en fragedebatt hér i kammaren med miljoministern den
25 oktober om varfor regeringen dragit tillbaka propositionen men fick
inga klara besked. Jag fragade da om nér vi kan ténka oss en ny miljo-
balk. D4 angavs en forsening pé ett och ett halvt ar.

Jag minns ocksé den debatt som fordes hir i samband med den all-
ménpolitiska debatten, d& man fran Miljopartiets sida sade att de krav
som man hade stéllt pd socialdemokraterna i samband med regerings-
forhandlingarna var att miljobalken inte fick forsenas med en enda dag.
Roy Ottosson sade i debatten att den inte fick forsenas en dag, utan det
handlar bara om omarbetningar sé att det snabbt kan fattas ett beslut.

Jag konstaterar att Miljopartiet har bidragit till férseningen. Man
anger nu ett och ett halvt dr. Vi vet inte hur langt drendet drar ut pa
tiden innan vi far en proposition och en behandling i riksdagen.

Det 4r minst sagt forvanande att det var Miljopartiet som i rege-
ringsdiskussionerna stillde som krav att man skulle skjuta pad denna
miljobalk. Det innebir att vi nu kommer att fortsitta att sakna en sam-
lad miljolagstiftning hir i Sverige under en lang tid framdver.

Den 25 oktober hade jag hér en fragedebatt med Anna Lindh. Vi
frén kristdemokraterna har sagt att man nér det gillde de punkter som
man tidigare hade angett vara orsaken till att propositionen drogs till-
baka — frdgan om vattenlagen och om miljdorganisationernas talerdtt —
alltid skulle kunna finna 16sningar i utskottet for att fa till stdnd en
behandling hér i riksdagen sé att det gick att dstadkomma en samlad
miljolagstiftning. Men ocksa detta tillbakavisades.

Sedan dr det precis som Lennart Daléus sade, att frigan om ifall
vattenlagen skulle ingé i den samlade miljélagstiftningen har varit uppe
tidigare. Den har varit uppe i ett tidigare utredningsforfarande innan
kds fanns med i riksdagen. Nér det géller det huvudbetinkande som
Miljoskyddskommittén lade fram har vi fran kds reserverat oss for att
det egentligen skulle ha funnits en vattenlagstiftning med i det hér
sammanhanget. Men da var ju inte socialdemokraterna med. Att nu
anfora detta som ett skél 4r mérkligt, och det haller helt enkelt inte vid
en narmare granskning.

Angéende miljoorganisationernas talerétt finns det en mojlighet att
né en uppgorelse i utskottet sa att det blir en 16sning pa den punkten.
Darfor ar det d&n mer obegripligt att man drar tillbaka propositionen,
vilket forsenar hela handldggningen. Vi kommer under ytterligare ett
antal ar att sta utan en samlad miljolagstiftning. Det dr Socialdemokra-
terna och Miljopartiet som bér huvudansvaret for detta



Anf. 69 INGEMAR JOSEFSSON (s):

Herr talman! Dagens fraga géller i mycket regeringens rétt att ater-
kalla en proposition. Utskottet erinrar om att det dr regeringen som
disponerar &ver rétten att aterkalla propositioner.

Enligt utskottets mening ar det ett naturligt led i den politiska pro-
cessen att en regering efter ett regeringsskifte provar i vad man tidigare
framlagda forslag bor fordndras frén politiska, sakliga eller andra ut-
gangspunkter.

Med hinsyn till att det inte foreligger ndgot propositionsforslag har
utskottet sagt att fradgan inte kan provas i dag. Det ér inte meningsfullt
att pdborja en beredning av de lagforslag som foreldg, eftersom det inte
fanns ndgon proposition att behandla.

Tvé av de tidigare talarna har i en motion yrkat bifall till forslagen i
den aterkallade propositionen. Motionen kan i det hér fallet betraktas
som en demonstration och ocksd som en markering av att Moderata
samlingspartiet, Folkpartiet och Centern foretrdder en identisk miljopo-
litik. For ovrigt avstyrker reservanterna i utskottet motionen. Men jag
horde nu att Folkpartiet yrkade bifall till motionen. Men, herr talman,
savitt jag kan forstd kan detta inte vara riktigt. Det som man yrkar bifall
till 1 motionen finns inte till avgdrande. Jag misstinker att det inte kan
stdllas under proposition.

Den andra sakfragan lyder: Finns det skl att aterkalla proposition-
en eller inte? Vi menar att det finns sddana skél. Det finns brister i den
framlagda propositionen. Mojligheterna att infoga hela eller delar av
vattenlagen skulle ha provats och funnits med. En dversyn av straffbe-
stimmelserna 1 miljobalken och miljdanknutna lagar utanfor balken
borde ha funnits med och prdovats. En tydligare ansvarsordning for
dldre miljoskador borde ha inarbetats. En dversyn av de lagar som ror
jord- och skogsbruk borde ha funnits med. En sammansméltning av
miljé- och hélsoskyddsreglerna borde ha provats i detta sammanhang,
liksom dven mdjligheterna att stirka miljoorganisationernas ritt att fora
talan — detta ndrmast som exempel pa vad som borde komma med vid
en sadan hir provning.

Detta ar ett uttryck for att den nya regeringen vill ha en mer genom-
gripande och samordnad miljolagstiftning.

Nér jag nu hor Lennart Daléus maste jag sdga att det forefaller fin-
nas mycket bitterhet, eftersom Centerns framgang nu pa upploppet har
stoppats upp. Jag tror att man far bortse fran partiintresset. Det &dr av
intresse for riksdagen att lagen omarbetas.

Dan Ericsson tog upp frdgan — som han ocksa har stillt till miljomi-
nistern — om tiden. Miljoministern séger ett till ett och ett halvt ar. Jag
noterar ocksé att det av protokollet framgar att Dan Ericsson for fram
fragor som borde inarbetas i en ny lagstiftning. Om propositionen ater-
kallas ber han miljoministern att fora in ytterligare fragor i lagen.

Man séger att man borde ha klarat detta i utskottet. Som ny ledamot
av riksdagen och av utskottet vill jag rent allmént séga att jag efter
detta utskottsarbete faktiskt &r forvanad over vilket daligt samarbets-
klimat som jag tycker att ordféranden pa miljdomradet forsoker att
astadkomma. Jag kénner inte att vi nar varandra och inte att utskottet
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hittills har varit réitt forum for att genomfora de forandringar som ar
nddviandiga i lagstiftningen.
Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 70 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Forst beklagar jag om Ingemar Josefsson inte kdnner
sig hemma i arbetet i det utskott som har avgett detta betdnkande. Det
ar forsta gingen, herr talman, som jag hor en socialdemokrat pd det
sittet uttrycka att han inte kénner sig hemma i det klimat som réder i
utskottet. Om det &r representativt for socialdemokraterna i jordbruks-
utskottet — vilket jag har svart for att tro — badar detta naturligtvis inte
gott for det fortsatta arbetet. Jag beklagar uppriktigt att Ingemar Josefs-
son har den instillningen.

Det ar litet underligt med det hér juridiska “finliret” som Ingemar
Josefsson édgnar sig at. Han séger att utskottet inte kan behandla fragan.
Eftersom regeringen har dragit tillbaka propositionen finns det ingen
mdjlighet att diskutera substansen. Detta &r litet av ett moment 22-
resonemang, inte sant? Hur skall vi kunna hantera den hér fragan nér vi
sjdlva ha dragit tillbaka den?

Jag har forstaelse for att man i utskottet inte kan hantera substansen.
Vad vi yrkar i reservationen &r ju att regeringen omedelbart skall ater-
komma med det forslag som man har dragit tillbaka — detta for att und-
vika fordndringen i tid nir det giller mojligheten till ett ikrafttridande
av en samlad milj6lagstiftning.

Herr talman! Ingemar Josefsson ndmnde ett antal fragor som nu
skall bli foremal for fordndring. Jag har noterat detta, och jag ar dver-
tygad om att de kommer att finnas med i riksdagsprotokollet. Det ror
sig om vattenlagen, straffbestimmelser, hanterandet av de édldre miljo-
problemen, jord- och skogsbrukslagstiftningen, milj6- och hélso-
skyddsproblemen samt miljdorganisationernas talerétt. Det skall bli
intressant att se om just dessa fragor skyndsamt kommer att aterkomma
till riksdagen i sddan fordndrad form som inte hade varit mojligt att
astadkomma genom ett gediget utskottsarbete, ett utskottsarbete som
Ingemar Josefsson uppenbarligen pa forhand forkastar.

Det hade varit, herr talman, fullt mgjligt att d4stadkomma det arbetet
i riksdagen och 1 utskottet. Det finns mojligheter till fordndring sarskilt
da det giller ett parti som nu forfogar 6ver en majoritet. Det forvanar
mig att det skulle vara skélet till att man inte ville lata drendet ligga
kvar i riksdagen.

Jag beklagar det, herr talman. Uppenbarligen ar samarbetet pa mil-
joomradet svart att astadkomma i utskottet. Jag skall gora vad som
ankommer pa mig. Om Ingemar Josefsson kan svara mot det skulle jag
uppskatta det.

Anf. 71 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik:

Herr talman! Forst ndr det géller utskottsarbetet. Det kanske var
mera mina forvéntningar pa utskottsordforanden som gjort mig besvi-
ken &n sjélva utskottet 1 dvrigt. Jag har traffat Lennart Daléus i andra
sammanhang och da uppfattat honom som en kdmpe pé miljdomradet.



Jag tycker att jag inte sett s& mycket av det i utskottsarbetet. Det var
alltsé mer en personlig besvikelse.

Lennart Daléus gér in i formalia. Han talade i sitt forsta inldgg om
hur regeringen skall prova den aterkallade propositionen. Han menade
att det inte langre racker med att gora det pa det foreslagna séttet, utan
man skall fordjupa det arbetet. Ar inte det att medge att det behovs en
fordndring i den terkallade propositionen?

Anf. 72 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Det kanske inte &r sa intressant att de socialdemokra-
tiska ledamoterna i en kammardebatt forsoker gora en bedomning av
mig som person i utskottet. Det har kanske inte sa stort véirde i diskuss-
ionen kring miljobalken.

Jag har oroat mig, herr talman, for ett tillbakadragande pa det har
sdttet, som jag vidhaller ar direkt klafingrigt for s& vitt man inte avser
att gora en fullstindig omarbetning av materialet. Med detta menar jag
att det inte racker att ldgga fragan i hinderna pé en aldrig sd kompetent
juridisk-organisatorisk utredning. Vad som oroar mig dr att nir nu
socialdemokraterna tar tillbaka forslaget, kommer ett antal forslag och
atgdrder att dterkomma som man tidigare har arbetat med pé det hér
omréadet. Lat mig som exempel ta hanteringen av miljédrenden som inte
ligger inom det sedvanliga forvaltningshanterandet.

Den tidigare regeringen foreslog en gedigen miljdombudsmannain-
stitution for att kunna hantera de litet udda drendena, klagomalen, van-
liga minniskors oro infor enskilda miljofragor. Socialdemokraternas
forslag var att miljdombudsmannen skulle vara en tjinsteman pa Na-
turvardsverket. Jag har all respekt for Naturvardsverket, men att tro att
det skulle vara ett sétt att ge utrymme for enskilda fragestéllningar,
enskild oro pa miljdomradet dr ndrmast bisarrt. Detta drev socialdemo-
kraterna igenom i den tidigare Miljoskyddskommittén. Kanske kan
Ingemar Josefsson nu ge besked: Ar det ett forslag som man vidhéller
fran socialdemokratins, numera regeringens, sida, att man alltsa vill ha
miljdombudsmannen som en tjinsteman pa Naturvardsverket? Den
andra fragan, som naturligtvis &r intressant, &r om Ingemar Josefsson
dnda kan halla med om att forslaget om vattenlagen &r ndgonting som
socialdemokratin inte drivit forrdn i valrorelsen efter det att den tidi-
gare regeringen lagt fram ett forslag om en miljobalk. Vattenlagen &r
nagonting som dver huvud taget inte funnits med i den socialdemokra-
tiska tankevérlden nir det géller vad som skulle inforlivas i miljobal-
ken. Om Ingemar Josefsson atminstone kunde ge svar pa dessa fragor,
utover de tidigare beddmningarna av utskottet och dess ledaméter,
skulle det vara klddsamt.

Anf. 73 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag uppfattar Lennart Daléus som motsigelsefull. A
ena sidan ir han emot att man &terkallar propositionen. A andra sidan
sdger han att det séitt man tdnker omarbeta den pa inte &r tillrackligt.
Det behdvs en mer omfattande omarbetning enligt honom. Dér finns en
motséttning. Antingen dr det mindre frigor som skall ses dver eller s&
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ar det storre fragor. Dar menar jag att det finns flera saker som behover
ses over.

Fragan om en miljdombudsman 4 sin sida har diskuterats fran flera
utgangspunkter. Jag ér inte lika imponerad som Daléus av effekterna av
att man tillskapar en ombudsmannaorganisation. Den kan prévas, och
den kan finnas med, men jag tycker inte att man skall inbilla vare sig
miljdorganisationer eller medborgare att det dr avgorande for miljdar-
betet, som en del talare tidigare har péstitt. Min erfarenhet lokalt ar att
det inte spelar s stor roll.

Anf. 74 LENNART FREMLING (fp) replik:

Herr talman! Aven efter att ha lyssnat till Ingemar Josefsson hivdar
jag att den socialdemokratiska regeringen har aterkallat propositionen
utan nagon tydlig motivering. Det hade definitivt varit béttre att lata
balken trdda i kraft och sedan arbeta vidare med successiva forbattring-
ar.

Det viktiga nu &r att fa en struktur pa lagstiftningen. Sedan kommer
den att utvecklas. Det kommer naturligtvis att dndras i de pusselbitar
som ingér. Men det stora och svéra jobbet nu var att fa fram strukturen.
Det hade varit béttre att nu acceptera den foreslagna strukturen. Det
finns ingen tydlig motivering till att inte 14ta balken trdda i kraft den 1
juli 1995 sa att vi far en bas att arbeta vidare pa.

Ingemar Josefsson uppehdll sig en del kring formalia. Jag har inte
pa nagot sitt bestridit att den socialdemokratiska regeringen har rétten
att aterkalla propositionen. Men om man aterkallar en proposition ma
man ocksa ta sitt politiska ansvar for att man gor det och de konsekven-
ser det har. D4 kan jag bara vidhélla det jag sade forut, att jag beklagar
att politisk prestige far g fore miljons intressen i det hir avseendet.

Jag yrkar som forut bifall till reservationen. Jag hoppas att jag inte
tidigare sade “motionen”.

Anf. 75 DAN ERICSSON (kds) replik:

Herr talman! Ingemar Josefsson sade att debatten handlade om re-
geringens rétt att aterkalla propositioner. D& maste jag siga att man
verkligen har begrinsat debatten. Vad det handlar om ar om det finns
en politisk vilja att nu snart genomfora en samlad milj6lagstiftning som
kan trdda i kraft till halvarsskiftet. Uppenbart finns inte den viljan hos
socialdemokraterna.

Ménga av de saker som Ingemar Josefsson riknade upp som skél
till att man dragit tillbaka forslaget stimmer inte riktigt med tanke pa
vad socialdemokraterna har gjort tidigare. Jag tittade igenom den re-
servation som fanns fran socialdemokraterna i Miljoskyddskommittén.
Jag hittade inte ndgon av punkterna dér. Detta dr fragor som nu av
nagon anledning har kommit upp for att forsoka motivera tillbakadra-
gandet av propositionen.

Jag tittade ocksa i snabbprotokollet. Miljominister Anna Lindh sade
att det handlar om en forsening pa ca 1,5 ar. Jag har i dag kollat upp
om direktiven &r klara till den kompletterande utredningen. De 4r dnnu
inte klara. Jag har inte fatt se nagra direktiv. Jag undrar om ens den



tidsgransen kommer att hdlla med tanke pa den omfattning som man nu
ger arbetet med de nya argument som framforts i debatten i dag.

Vidare sade Ingemar Josefsson att jag i debatten hade framfort syn-
punkter nér det giller fordndringar. Man passar vél pé att fora fram
synpunkter om det nu dndd kommer att bli en omarbetning. Jag forde
fram en synpunkt, preskriptionstiden for miljobrott, och fragade om
man kommer att ta upp den igen. Eftersom jag dnnu inte sett nigra
direktiv vore det intressant att fi hora frdn Ingemar Josefsson om just
den punkten finns med nir man skall omarbeta forslaget.

Anf. 76 INGEMAR JOSEFSSON (s) replik:

Herr talman! Jag borjar med detta med tiden. Jag har uppfattat det
s& nir det giller direktiven och tiden att det mer &r en frdga om tryck-
kapacitet, om att f fram trycket, s& det ligger vildigt nira nu att vi kan
ta del av direktiven.

I mitt inlégg tog jag upp tvé delar: dels ritten att dra tillbaka propo-
sitionen, eftersom det hela var véldigt markerat i och med att motion
vickts, dels fragor som borde provas nér det géller omarbetningen.
Inldgget bestod alltsd av tva delar, och bada fragorna vigdes mot
varandra.

Anf. 77 GUDRUN LINDVALL (mp):

Herr talman! Jag borjar med att yrka bifall till hemstillan i utskot-
tets beténkande.

For oss i Miljopartiet dr det hir med en samlad miljobalk en av véra
hjartefragor. Vi har tidigare drivit detta och tdnker oss en miljobalk
som dr heltdckande, samordnad och effektiv. Dessutom skall det vara
fraga om en radikal milj6lagstiftning.

Konsekvensen av det forslag som den forra regeringen lade fram
var att var ledamot i Miljoskyddskommittén hoppade av, just dérfor att
forslaget ansags vara for daligt. Snart hoppade ocksa Naturskyddsfor-
eningens representant av. Detsamma gjorde Socialdemokraternas och
Vinsterpartiets representanter.

Anledningen var alltsd att den forra regeringens forslag var for da-
ligt. I vissa fall var forslaget t.o.m. sémre &n dagens lagstiftning. Man
kan séga att det blev flera steg tillbaka. Jag skall ge nagra exempel for
att visa varfor det hér forslaget absolut méste forkastas.

I Miljoskyddskommitténs forslag fanns dels miljokvalitetsnormer,
dels generella foreskrifter for att kunna genomfora det hir. De gene-
rella foreskrifterna togs tillbaka. Det innebar att det i praktiken skulle
bli mycket svart att genomfora miljokvalitetsnormerna. P4 denna punkt
skulle miljobalken bli ett kraftfullt slag i luften.

Man hade ocksé skrivit in en paragraf som séger: De allmédnna akt-
samhetsreglerna skall tillimpas i den utstrickning det &r ekonomiskt
rimligt med hénsyn till & ena sidan den risk for skada eller oldgenhet
som en verksamhet av det slag som det 4r fraga om kan medfora och &
andra sidan nyttan av verksamheten samt kostnaden for skyddsatgérder.

Aterigen: Ekonomin sitts fore miljon. Det anser vi i Miljdpartiet
vara absolut oacceptabelt. Nej, det forslag som den forra regeringen
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lade fram var, skulle jag vilja sdga, den minsta gemensamma niamnaren
av vad de fyra borgerliga partierna kunde komma 6verens om.

Det blir inte en miljobalk bara darfor att man for ihop vissa av la-
garna och kallar det for en miljobalk. Det blir en miljobalk forst nér
samtliga lagar finns som berdr miljdomrédet och nér det finns gemen-
samma grundlaggande regler for hur problemen skall hanteras. Dessu-
tom handlar det om samma straftbedomning och straff. Ocksa Lagradet
kommenterade att detta saknades. Man riktade alltsé allvarlig kritik mot
det miljobalksforslag som lades fram.

De lagar som saknas dr bl.a. vattenlagen, biotekniklagen, strél-
skyddslagen och alla lagar som ror jord- och skogsbruk. Framfor allt de
sistndmnda lagarna handlar ofta om biologisk méngfald. Det &r darfor
mycket angeldget att de finns med.

Har finns en miljoombudsman, som vi i Miljopartiet kan stodja,
men inte pa bekostnad av miljdorganisationernas talerdtt, vilket i det
borgerliga var borttaget.

Jag méste sdga att jag personligen dr mycket forvanad framfor allt
over att man i Centerpartiet var ndjd med det hir forslaget. Jag kan
forstd att man haft problem néir det gillt att f4 ihop en miljobalk, sér-
skilt som man maéste vara overens framfor allt med Moderaterna. Man
verkar ha haft problem i detta arbete. Vad man kom fram till var vad
alla fyra partierna kunde enas om, ndmligen en halvmesyr.

Det dr dags att Centerpartiet tar klivet ur det borgerliga baset och
borjar fundera pa hur man kan fa tillbaka den grona profilen. Det hér
forslaget kan vil ni i Centerpartiet inte vara ndjda med. Vi i Miljopar-
tiet dr inte ndjda! Darfor anser vi att det &r mycket bra att forslaget har
dragits tillbaka. Det behovs en rejél oversyn.

Vi héller med den nuvarande regeringen om att en parlamentarisk
utredning inte dr nddvindig. Miljoskyddskommitténs forslag var bra i
méngt och mycket. Det fanns vissa brister &ven dér, men det var betyd-
ligt bittre dn det forslag som den borgerliga regeringen lade fram.

Vi forutsitter att den socialdemokratiska regeringen noga ser dver
Miljoskyddskommitténs forslag. Dessutom ser vi fram emot en riktig,
och en rejil, miljobalk som ar vad den skall vara: en heltdckande, sam-
ordnad, effektiv och radikal miljélagstiftning. Vi i Miljopartiet kommer
att gora vad vi kan for att hjdlpa den socialdemokratiska regeringen i
det arbetet, och vi forutsitter att detta kommer att ga forhéllandevis
fort.

Anf. 78 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Det sista uttalandet kunde det vara intressant att fa li-
tet fortydligat. Det handlar dd om pa vilket sitt Miljopartiet kommer att
hjélpa den socialdemokratiska regeringen i arbetet med att utarbeta
forslag till en ny miljobalk. Jag visste inte hur ndra samarbetet pa mil-
joomradet var nir det géller dessa tva partier. Mgjligen kan Gudrun
Lindvall fortydliga detta litet och sdga om hon eller ndgon annan fran
Miljopartiet kommer att inga i utredningen eller tala om pa vilket annat
satt samarbetet och, framfor allt, nimnda hjélp kommer att ta form.



Sedan vore det intressant att hora om Gudrun Lindvall vet huruvida
socialdemokratin &r intresserad av den hjélp i detta arbete som Gudrun
Lindvall och Miljdpartiet nu erbjuder.

Den iakttagelse som Gudrun Lindvall gor ar inte originell, dvs. att
det material som lades fram i form av en proposition fran den tidigare
regeringen &r, som Gudrun Lindvall vid ett tillfille sdger, den minsta
gemensamma ndmnaren av ndgot som alla de fyra regeringspartierna
kom 6verens om. Nej, sjidlva finessen med forslag frén en regering ar
just att det dr ndgot som alla regeringspartier stdr bakom — sd dven nir
det giéller det miljobalksforslag som den tidigare regeringen lade fram.

Herr talman! Sjilvklart rymmer det hir ett visst matt av kompro-
missande. Men jag vagar ocksd siga att den kompromiss som, efter
vederborligt hansynstagande till Lagrddet, sprang fram ur detta arbete
hade manga goda forutsittningar i sin ursprungliga form men ocksa nir
det géller dess mojlighet att utvecklas just till ramverket for en samlad
miljolagstiftning i Sverige.

Gudrun Lindvall sédger att det saknas en del lagar. Sérskilt nimner
hon biotekniklagstiftningen. Det &r inte riktigt sant. Vi i Centern lycka-
des markligt nog driva fram — och dver en natt, holl jag pé att sidga, fa
Socialdemokraterna att vinda, att ta sitt ansvar och att vara med pa att
biotekniken borde regleras i — en lagstiftning, en lagstiftning som dess
battre har antagits av riksdagen och som for ovrigt har verkstillts av
den tidigare regeringen.

Gudrun Lindvall séger ocksa att jord- och skogsbrukslagarna skall
in i miljobalken. Hade jag haft mojlighet att 4ven denna gang stilla en
fraga till Ingemar Josefsson skulle jag ha tyckt att det var intressant att
f4 veta om jord- och skogsbrukslagarna genom arbete av en organisat-
ionsutredning och juridisk utredning kommer att inforlivas i miljobal-
ken. I saddana fall r det ett litet underligt sitt att infora starka politiska
krav och inslag i frdga om en tillbakadragen proposition och ett tillba-
kadraget material.

Anf. 79 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Forst vill jag sdga, Lennart Daléus, att det forekommer
kontakter mellan Socialdemokraterna och Miljopartiet ndr det géller
den framtida miljobalken. Lennart Daléus och jag gor olika bedom-
ningar. Vi i Miljopartiet anser att foreliggande forslag inte &r ett bra
forslag till miljobalk. Vi anser att det skall g& betydligt langre pa
manga omraden. Jag tror att Lennart Daléus innerst inne ocksé anser
det, &ven om det kan vara svart att bryta med den gamla regeringen.

Jag dr 6vertygad om att d&ven Lennart Daléus kommer att vara mera
ndjd med det forslag som kommer &n med det forslag som den borger-
liga fyrkloverregeringen lade fram. Om vi skall vara drliga, Lennart
Daléus, far vi vil sdga: Det var ingen slump att Naturskyddsféreningen
hoppade av Miljoskyddskommittén, utan det berodde pa att det forslag
som ni da lade fram inte var bra.
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Anf. 80 LENNART DALEUS (c) replik:

Herr talman! Det méste vara ndgon ordning péd begreppen. Jag kan
halla med om att det var fraga om ett visst matt av avhopp fran Miljo-
skyddskommittén mot slutet av dess arbete. Ocksd Miljopartiets sak-
kunnige l&dmnade utredningen. Men det skedde i ett lige ddr man hade
tagit del av Lagradets remiss. Det var den som i valrorelsens inled-
ningsskede ledde till att Socialdemokraterna och Vénsterpartiet 1am-
nade utredningen.

Efter det att lagrddsremissen var avklarad sa inforlivades — som jag
sade i mitt anférande hir — manga av framlagda synpunkter i det som
sedan blev regeringens forslag till riksdagen. Men da hade, som sagt,
Miljopartiets representant och andra ldmnat Miljoskyddskommittén.

Herr talman! Det som forvanar mig mest i Gudrun Lindvalls inldgg
géller den attityd Miljopartiet tidigare hade i diskussionen infor de
regeringsforhandlingar som man uppenbarligen har bedrivit med den
nuvarande regeringen.

Gudrun Lindvall séger till mig att Lennart Daléus kommer att bli
mycket ndjdare dver det forslag som den nuvarande regeringen kom-
mer att lagga fram till riksdagen. Att ha denna politiskt synska forméga
ar nagonting jag avundas Gudrun Lindvall, att i férvdg kunna veta att
den péverkan hon och hennes partikamrater tror sig kunna ha pé den
socialdemokratiska betongkolossen kommer att leda till att regeringen
aterkommer med ett forslag till riksdagen som hon inbjuder mig att i
dag vara ndjd med. Som métt pa miljopolitiskt arbete dr det originellt,
men jag &r inte sdker pa att det ar sa kraftfullt.

Det hade varit béttre om Gudrun Lindvall hade berittat vilka krav
Miljopartiet framfor i sina dverldggningar och forhandlingar med den
socialdemokratiska regeringen sa att vi nu kan beddma styrkan i dem.
Vi kanske rent av i dag kan se om de har mojlighet att komma att infor-
livas i lagstiftningen. Jag hoppas att Gudrun Lindvall kan ge besked pa
den punkten.

Anf. 81 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Herr talman! Det dr mdjligt att jag gor en felbedomning av Center-
partiet och Lennart Daléus. Jag kunde inte tdnka mig att ni kunde vara
ndjda med det kompromissforslag som den borgerliga regeringen har
lagt fram. Jag kan bara beklaga om det &r sa.

En miljobalk som saknar generella foreskrifter for miljokvalitets-
normer, grundliggande regler, samma straffbeddmning och straff,
trodde inte jag att Centerpartiet, som sdger sig vara intresserat av mil-
jofragor, kunde vara néjt med. I sé fall kan jag bara beklaga Centerpar-
tiet. Det var viérre dn jag trodde.

Jag &r dvertygad om att mycket av det som bade Ingemar Josefsson
och jag har berdrt kommer att inforlivas i den kommande miljobalken.
Jag tycker att vi ganska vél har talat om vilka delar vi anser saknas och
vilka delar vi vill arbeta om. Jag kan naturligtvis upprepa det hir, men
vi har bada tva ndmnt dem.

Jag dr ocksa overtygad om att den miljolagstiftning som forhopp-
ningsvis &r klar inom ett ar kommer att vara mer lik det forslag som



Miljoskyddskommittén lade fram. Det forslaget var, &ven om det hade
vissa brister, betydligt battre dn det urvattnade forslag som den borger-
liga regeringen sa smaningom presterade.

Anf. 82 DAN ERICSSON (kds):

Herr talman! Jag har egentligen en huvudfriga till Gudrun Lindvall.

I debatten hir i kammaren den 19 oktober angiende miljobalken
sade Roy Ottosson, som da foretridde Miljopartiet, s hir: ”Vart krav
pa regeringen var att fi en bra miljobalk. I det krav som vi stillt ingar
att inforandet av den inte skall forsenas en dag.”

En vecka senare gav miljoministern beskedet att det kommer att
drdja ett och ett halvt ar. Vi vet att det ibland kan ta ldngre tid. Det
handlar om beredningar, propositioner osv. Vi vet inte nir vi kommer
att fi se en ny samlad miljobalk.

Om Gudrun Lindvall &r ndjd med de besked som gavs om att det
skall bli en forbéttring, &r ni dd ocksa ndjda med beskedet att regering-
en inte har levt upp till det 16fte som enligt Miljopartiet gavs att miljo-
lagstiftningen inte skall forsenas en dag? Ar ni ndjda med detta?

Gudrun Lindvall har ocksd ndmnt réttsverkande miljokvalitetsnor-
mer som ett argument for att forslaget skall aterforvisas. Ocksé pa den
punkten skulle man kunna fora ett resonemang. Det dr inte ndgonting
som Socialdemokraterna har framfort i argumentationen, utan det har
fortfarande i huvudsak varit friga om vattenlagstifiningen och talerét-
ten for miljdorganisationer.

Jag har tidigare sagt att vi skulle kunna resonera oss fram pa de
punkterna. Egentligen finns det ingenting nytt i det Gudrun Lindvall
har sagt. Miljopartiet har stéllt upp in blanco pa regeringens forslag att
dra tillbaka detta forslag. Darmed har man forsenat miljoarbetet.

Det sades att Miljopartiet skulle vara en blaslampa. Miljopartiet har
blivit en bromskloss for en offensiv miljopolitik.

Anf. 83 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Detta dr vad som kan kallas bombastiskt politiskt tal,
men det &r inte ndgot som har med verkligheten att gora.

Vi hade gérna sett att den borgerliga regeringen hade lagt fram ett
forslag till en bra miljobalk som betydligt mer hade anslutit sig till det
forslag som Miljoskyddskommittén lagt fram. Det hade varit det basta
ni kunde ha gjort.

Men nidr det kommer ett forslag till miljobalk som ar s& urvattnat
och s& daligt att representanter for bade Naturskyddsforeningen och
Miljopartiet kdnner sig nddgade att hoppa av maste ni val forsta att det
var stora brister i det forslaget.

Vi vill ha en bra miljobalk. Vi vill inte ha en miljobalk som till
namnet men inte alls till innehallet dr en bra miljobalk, utan i vissa fall
ar en sdmre miljolagstiftning &n den vi har i dag och i méanga fall tar ett
steg tillbaka. Det r inte en bra miljobalk.

Vi anser darfor att den enda mojligheten var att att dra tillbaka for-
slaget. Det forslag som forelag var for daligt for att utskottet skulle
kunna borja arbeta med det. Det fanns for stora brister. Det saknades
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for mycket av det vi anser absolut nodvéndigt for att det skall vara en
bra miljobalk.

Vi hoppas naturligtvis att Socialdemokraterna skyndsamt skall
jobba vidare med detta. Vi vet att Miljoskyddskommitténs forslag
kommer att ligga i botten for fortsatt beredning. Miljopartiet menar att
detta var den enda mojligheten att pé sikt fa en bra miljolagstiftning, en
bra miljobalk, och den skall givetvis inte forsenas med en enda dag.

Anf. 84 DAN ERICSSON (kds):

Fru talman! Som framgér av inldgget frin Gudrun Lindvall har Mil-
jOpartiet oerhort svart att std for att man av Socialdemokraterna kriavde
att lagstiftningen inte skulle forsenas med en dag. Nu har man fatt be-
skedet att det kommer att drdja ett och ett halvt &r, och det kan drdja
langre.

Vad sédger Miljopartiet om detta? Tycker ni att det ar ett bra utfall
av en offensiv miljopolitik att en samlad miljolagstiftning blir forse-
nad? Jag tycker att det nést intill 4r en skandal. Miljopartiet har sagt sig
vilja vara padrivande i dessa fragor men har nu lyckats agera som en
bromskloss.

Gudrun Lindvall sédger att det forslag till miljobalk som den forra
regeringen tog fram var att ta steg tillbaka. Det skulle vara intressant att
veta pa vilka punkter som denna miljolagstifining tar steg tillbaka. Det
vore bra att f4 sddana exempel. Jag kan faktiskt inte finna dem.

Jag har arbetat med detta ett antal ar. Vi hade ett bra forslag som
kunde ha blivit béttre i utskottsbehandlingen. Men nu far vi inte ens
den mojligheten. Det kommer att drdja ett antal ar innan vi igen fér ett
forslag pé bordet. For detta bar Miljopartiet ett tungt ansvar.

Anf. 85 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Jag kan ge ett exempel pé vilket sétt forslaget innebér
att man tagit manga steg tillbaka. I 2 kap. 7 § star att nyttan av verk-
samheten och kostnaden for skyddsétgéirder skall vara avgérande. Den
typen av skrivningar har vi inte haft i milj6lagstiftningen, vilket vi
skulle haft om detta hade gétt igenom. Det hade varit att ta flera steg
tillbaka, dvs. ekonomin f6rst och miljon sedan.

Det forvanar mig att kds, som forsoker profilera sig som ett parti
som 4r intresserat av miljon, kan acceptera och vara ndjt med en miljo-
balk som saknar vattenlagen, biotekniklagen, stralskyddslagen och
lagar om jord- och skogsbruk, som é&r sa essentiella for framfor allt den
biologiska mangfalden.

Inte heller ni kan vara ndjda med det hér forslaget till miljobalk.
Det vore bittre om ni var drliga och kunde erkénna att det fanns brister
i forslaget, och att det bésta vi nu kan gora dr att aterremittera det och
fé ett bra forslag som vi som &r intresserade av miljon samfillt kan vara
ndjda med.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)



22 § Inforlivande av vissa direktiv om enskilda niringsidkare
enligt EES-avtalet, m.m.

Foredrogs

Naringsutskottets betdnkande 1994/95:NU4

Inforlivande av vissa direktiv om enskilda néringsidkare enligt EES-
avtalet, m.m. (prop. 1994/95:39)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades efter 27 §.)

23 § Arbetstid m.m.

Foredrogs
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1994/95:AU2
Arbetstid m.m.

Anf. 86 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! Ledamoéter i arbetsmarknadsutskottet och kammarens
ovriga ledamoter! En stor fradga for mitt parti har linge varit att infora
kortare lagstadgad arbetstid.

Vi kan titta tillbaka i historien och se att arbetstiden i slutet pa
1800-talet var 60 timmar i veckan. Ar 1940 hade vi kommit ner till 48
timmar i veckan. P4 1960-talet inférdes 45 timmars arbetsvecka, och pa
1970-talet hade vi fétt en arbetstid pad 40 timmar i veckan. Det ar inte
for alltid fastslaget att arbetstiden skall vara just 40 timmar.

Niér foretagen borjade rationalisera forsvann en médngd arbeten. Ro-
botisering genomfordes, och det minskade arbetsstyrkan ytterligare. S
lange det &r bra tider dr detta pd grund av 1ag arbetsloshet och god
tillgdng pa arbeten inte sa tydligt. Men nu, fru talman, nér arbetsloshet-
en &r sé otroligt hog, visar sig effektiviseringens stora konsekvenser pa
arbetsmarknaden. Det borjar att gi bittre for foretagen nu med fler
order. Men detta genererar inte s manga fler jobb. Har vill jag citera
SKF-chefen i nyheterna klockan sex pa morgonen efter den 6desdigra
dagen den 13 november. Detta var alltsd den 14 november klockan sex
ndr han sade: Négra nya jobb blir det endast marginellt trots en bra
orderingang.

Forutséttningarna for en méngd jobb ar alltsd borta. Da maste vi
borja tinka om. Vi maste ha en ny helhetssyn pa hur arbetstillfillen
skall skapas.

Livet gestaltar sig mycket annorlunda nu mot innan rationalisering-
arna, robotiseringarna och effektiviseringarna borjade. Allt ar sd effek-
tivt och livet snurrar s& fort att man inte fér tid for sin familj och sina
véanner. Vi far i stéllet infora livskvalitet som ett honnorsord.

Fru talman! Miljopartiet vill infora en arbetstidsforkortning. Vi fo-
reslar att arbetstiden skall sénkas till 37 timmar i veckan ndsta ar med
sikte pd en sdnkning till 35 timmars arbetsvecka innan 1998. En viktig
synpunkt pa detta dr den sociala dimensionen. Vid en sénkning av

Prot. 1994/95:32
30 november

Arbetstid m.m.

65



Prot. 1994/95:32
30 november

Fel! Okiint
viixelargument.

66

arbetstiden far man mer tid att sjdlv bestimma 6ver. Fritiden okar, och
man far mer tid att vara med sina barn. D4 kan tiden pé dagis minskas.
Med 6kad vardefull fritid kan samhillsekonomiska vinster goras.

Inom flera yrkesomréden dras man med arbetsskador i form av be-
lastningsskador utmynnande i daliga ryggar och axelskador. Inom
byggbranschen ér detta speciellt tydligt. I en sammanstéllning gjord
under 1991 visar Bygghélsan att belastningsskadorna utgér 74 % av
antalet registrerade arbetsskador. Inom byggbranschen skadas 1 av 15
medan 1 av 34 skadas inom det dvriga arbetslivet. Totalt intrdffade det
9 432 arbetsolyckor. Dessa arbetsolyckor resulterade i totalt 174 000
sjukdagar.

En lag frén 1992 gor att arbetsgivaransvaret r mycket storre an ti-
digare. Det medfor att arbetsgivaren svarar for de 14 forsta dagarna av
sjukskrivningen. Detta medfor att foretagen far béra de ekonomiska
konsekvenserna av arbetsskador orsakade av trotthet, ouppméarksamhet
och farlig arbetsmiljo.

Av byggnadsarbetarna arbetar endast ca 3 % fram till 65 ars alder.
Det medfor utgifter for staten i form av transfereringar. Man vet att den
ménskliga kroppen &terhdmtar sig snabbare om belastningarna sker
under kortare tid per dygn. Att infora kortare arbetstid i byggbranschen,
t.ex. sex timmars arbetsdag, skulle med stor sannolikhet reducera ar-
betsolyckorna.

For att effektivisera anviandningen av dyrbara maskiner vid byggen
av olika slag kunde man arbeta i tvd lag med vardera kortare arbetstid
och bittre utnyttja tiden som atgar till bygget. Man utnyttjar maskiner-
na bittre och effektivare och det kostar mindre. Hér kan ekonomiska
samordningsvinster géras som bérs upp av den kortare arbetstiden.

Fru talman! Flera forsok med kortare arbetstid har gjorts inom den
offentliga sektorn. P& Sodertilje lasarett har man vid tva sjukvardsav-
delningar gétt ner till sju timmars arbetsdag med bibehéllen 16n. Dessa
avdelningar klarar efter tva ar sina sparkrav. Sjukfranvaron har minskat
och kvaliteten pa varden har okat. Samtidigt har kvaliteten pa de an-
stdlldas livssituation okat.

I Kiruna arbetar hemtjanstpersonalen sex timmar per dag med bibe-
héllen 16n. Hér har sjukfranvaron minskat med 30 %. Minskade uttag
frén a-kassa, socialbidrag och forsikringskassa &r samhilleliga vinster.
Flera forsok pagér eller skall borja i flera landsting.

Fru talman! Miljopartiet berdknar att en arbetstidsforkortning pa tva
timmar per vecka, dvs. 100 timmars arlig arbetstidsforkortning leder till
ca 50 000 nya jobb. Flera organisationer &r nu inne pa detta, bl.a. Me-
tall. LO-kongressen har uttalat ett stdd for en arbetstidsforkortning.

Men Miljopartiet vill g& langre under denna mandatperiod och f&
till stdnd en arbetsvecka pa 35 timmar. Det skulle leda till 130 000 nya
jobb, vilket for ovrigt ligger pa den tyska nivén.

En sdnkt arbetstid leder till att forutséttning for verklig jamstélldhet
och livskvalitet i ett vidare perspektiv kan uppnés. Den osannolikt hoga
arbetslosheten gor att vi nu maste ta ordentliga tag for att f4 en fordnd-
ring till stand. Vi riskerar nu att cementera en kédrna av langtidsarbets-



16sa som med forodande stor sannolikhet slas ut fran arbetsmarknaden
for gott.

Fru talman! Miljopartiet onskar att det privata arbetslivet satsar pa
en arbetstidsforkortning liksom man tidigare gjort inom den offentliga
sektorn. Vi vill att pengar till detta fors dver frén arbetsmarknadsétgér-
der. Detta kompenseras i sin tur av sénkt arbetsloshet och samhillseko-
nomiska vinster i form av mindre tid i barnomsorg, minskade transfere-
ringar, minskad sjukfranvaro och sist men inte minst en dkad livskvali-
tet.

Miljopartiet vill bifalla intentionerna i yrkandena 6 och 7 i motion
A715, men vi vill ga langre och infora en lagstadgad arbetstidsforkort-
ning.

Anf. 87 LAILA BJURLING (s):

Fru talman! Riksdagledamoter! 1 arbetsmarknadsutskottets betdn-
kande behandlas 18 motioner om arbetstid m.m. De flesta &r véckta
under den allménna motionstiden. De finns en reservation och ett sir-
skilt yttrande till betdnkandet.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
samtliga motioner med hénvisning till den utredning pé arbetstidsom-
radet som aviserats av statsministern samt avslag pa reservationen.

Maingden motioner visar med all dnskvérd tydlighet att detta ar fra-
gor som vicker stort engagemang. Som jag ser det handlar det om tre
delar. Det &r arbetstidens ldngd, arbetstidens forldggning och dvertids-
uttaget.

Arbetstidens lingd i form av veckoarbetstid har rort sig sakta nedat
under 1900-talet. Sedan 40-timmarsveckan inférdes har ndgon enstaka
yrkesgrupp, bl.a. skiftesarbetare, fatt ytterligare forkortning. I Gvrigt
har det stétt still. Utrymmet for arbetstidsforkortning har i stillet an-
vants till semester och fordldraledigheter. Men kraven pé ytterligare
forkortning av veckoarbetstiden har daremot inte tigit still.

Manga grupper och organisationer, inte minst mitt eget kvinnofor-
bund, har drivit pd fragan om sex timmars arbetsdag, men vi tror inte
att det &r medicin mot arbetslosheten. Vi tror inte att det 4r ett sdtt att fa
fler jobb eller att dela pé jobben. Men vi ér fullstindigt 6vertygade om
att det vore ett stort kliv framat for jamstélldheten. Vi far inte glomma
bort att fore kvinnornas intrdde pa arbetsmarknaden var familjens ar-
betsdag utanfor hemmet 8—10 timmar medan den i dag dr 14-16 tim-
mar.

Runt om i landet pagér det forsoksverksamhet med forkortad ar-
betstid i olika former. Vi har hort en hel del rdaknas upp hir. Jag beho-
ver inte upprepa dem en gang till.

Men som framgar &r det de offentliga arbetsgivarna som ér alerta i
den hdr forsoksverksamheten. De skulle vara intressant om fler
branscher vagade sig pa det. Men utskottet anser inte att staten behover
ta saddana initiativ 1 dag och foregripa den kommande utredningen.
Diremot kommer vi att med intresse ta del av de lokala forsdksverk-
samheterna.
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Miljopartiet skriver i sin reservation att normalarbetstiden skall an-
passas till verkligheten. Det later sig sdgas, men till vems verklighet
skall den anpassas? Ar det till den ensamstiende flerbarnsmammans,
direktorens i det internationella storforetaget, affarsbitridets, metallar-
betarens eller rent av riksdagsledamotens? Jag tror att deras behov och
deras verklighet ser litet olika ut, varfor det kan finnas behov av flera
olika 16sningar och flexibla arbetstider.

Miljopartiet skriver ocksé att de inte tycker att den nuvarande ar-
betstidsnormen kan anses vara en naturlag. Det tycker inte jag heller,
och jag har faktiskt aldrig hort ndgon som har pastatt det. Daremot
finns det ménga, som jag har sagt tidigare i dag, som kidmpar for att
ytterligare arbetstidsforkortningar skall komma till stand.

Miljopartiet anser ocksa att riksdagen skall stélla medel till forfo-
gande for forsok med kortare arbetstid. Skulle det visa sig genom for-
soksverksambhet eller genom den utredning som aviserats att staten kan
spara stora belopp i transfereringssystemet genom en kortare daglig
arbetstid, skall vi naturligtvis ta till oss den mojligheten. Ibland kan ju
pengarna anvindas betydligt effektivare om inte olika konton sétter
granser for deras anvindning. FINSAM-projektet mellan forsékrings-
kassan och vissa landsting ar ett sidant exempel. Men nog maéste er-
sattningen till de anstillda for utfort arbete, oavsett arbetsdagens liangd,
vara en fraga for parterna, inte for riksdagen.

Forutom kravet pa kortare arbetstid behandlar en miangd motioner
arbetstidens forldggning. Det &r tydligt att nuvarande regelsystem inte
passar in pa ett modernt arbetsliv. Den nutida familjebildningens
ménga variationer kan ocksa innebéra storre behov av flexibla 16sning-
ar for arbetstidens forldggning. De manga motionskraven tyder, som
sagt, pa det.

Slutligen tar man i motionerna upp frigan om det stora dvertidsut-
taget. Det tycks som om arbetsgivarna hellre beordrar 6vertid dn anstél-
ler ny personal.

Rent matematiskt motsvarar dagens 6vertidsuttag ca 50 000 heltids-
arbeten. Det dr inte sannolikt att en begransning av dvertiden skulle ge
sd manga nya arbetstillfillen, men det kinns dndé fel att hundratusen-
tals ménniskor gér utan arbete medan andra sliter med overtid.

Fru talman! Behoven av fordndringar tycks stora, och frdgorna ér,
som framgar, manga. Utskottet hilsar dérfor med stor tillfredsstéllelse
att statsministern aviserat en utredning pa detta omrade.

Mina yrkanden redovisade jag i borjan av anfoérandet.

Anf. 88 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Vi i Miljopartiet anser att det &r sd angeléget att genom-
fora en forkortning av arbetstiden att vi vill att en sadan sker sa snabbt
som mojligt, gédrna den 1 juli 1995, sasom vi har yrkat i var budgetmot-
ion. Vi yrkar att arbetstiden skall sénkas den 1 juli 1995 och att nadgon
utredning inte skall avvaktas, detta trots att vi tycker att det &r bra att en
utredning kommer till stdnd. Vi tycker ocksa att det dr bra att det soci-
aldemokratiska partiet dr positivt till att kanske sa smaningom en kor-
tare arbetstid infors, sdsom nu sker ute i Europa.



Jag yrkar bifall till reservationen.

Som bekant kostar arbetslosheten 100 miljarder kronor. Varifran tar
man dessa 100 miljarder? Den miljard som krivs i reservationen kan
aterfas i form av en minskning av arbetslosheten, transfereringar och,
som jag sagt, en bittre livskvalitet.

Anf. 89 LAILA BJURLING (s) replik:

Fru talman! Miljépartiet tycks tro att en arbetstidsforkortning skall
ge fler arbetstillfallen och dirigenom minska arbetslosheten. Det byg-
ger pé att det i dag inte skulle finnas arbetsuppgifter som inte blir ut-
forda. Min bestdimda uppfattning ar att det i dag finns méingder av ar-
betsuppgifter som bara véntar pd att bli utférda, om négon vill betala
for det. Jag tror darfor inte att vi i dagens ldge har behov av att dela pa
arbetet for att fi nagot att gora.

Vad éter géller de pengar som staten skall stélla till forfogande kan
det mojligtvis genom en utredning eller pd annat sitt visa sig att trans-
fereringssystemet kan dndras s, att pengarna kan anvéndas battre. Det
kan dndock inte vara rimligt att riksdagen skall fatta beslut om att sta-
ten skall betala ersittning for ménniskors arbete ute pd den ordinarie
arbetsmarknaden. Jag menar att vi bor passa oss mycket noga for detta.

Anf. 90 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Det viktigaste for Miljopartiet 4r inte antalet miljarder
utan att vi verkligen kan komma till skott vad géller en arbetstidsfor-
kortning. Enligt berdkningar skall en arbetstidsforkortning, t.ex. ned till
35 timmar, som jag forut sade, medféra 230 000 nya jobb.

Lilla Edets pappersbruk, som anvénder returpapper, avskedade t.ex.
for ett antal ar sedan 2 000 anstéllda. Bruket har genomfort rational-
iseringar och har nu fétt en order6kning. Foretaget kan dock inte efter-
fraga mer 4n 200 nya anstillda. Detta exempel visar att rationalisering-
ar, insittande av industrirobotar, datorisering och effektivisering verk-
ligen har medfort att antalet arbetstillfillen har minskat.

Anf. 91 LAILA BJURLING (s) replik:

Fru talman! Arbetstidsforkortningar har genomforts pa kontinenten
och har inte lett till ndgon storre minskning av arbetslosheten. Det
géller t.ex. i Tyskland.

Det forvanar mig ganska mycket att hdra en miljopartist som inte
tycks tro att det finns arbetsuppgifter som inte blir utforda. Vi talar i
varje fall inom socialdemokratin ganska mycket om att det i miljdarbe-
tet, inom den grona sektorn, finns méanga arbetsuppgifter som i dag inte
blir utférda. Sadana skulle sékerligen kunna skapa arbetstillfallen,
varigenom arbetskraften kan utnyttjas utan att for den skull staten be-
hover betala for den.

Anf. 92 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Utskottsmajoriteten avstyrker samtliga motioner under
hénvisning till pagaende utredningsarbete pa omradet. Sdvél mot bak-
grund av motionerna som av olika uttalanden frén arbetsmarknadsut-
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skottet under senare ar kan man lugnt konstatera att den nu géllande
lagstiftningen pd detta omrade dr mogen for en Oversyn. Den ar en
relikt fran dldre tider med en helt annan arbetsmarknad &n den som vi
har i dag eller kan emotse for framtiden. S& langt finns det politisk
enighet. Nér det giller den Onskvérda inriktningen av lagstiftningen
framover finns daremot starkt divergerande uppfattningar.

I ett antal motioner, frédmst fran vansterhall, vicks krav pé en gene-
rell arbetstidsforkortning. Enligt motiondrerna skulle detta vara en
social vilfardsfriga men ocksd — och framfor allt — det Columbi dgg
varigenom Vi 16ser arbetsloshetsproblemet. Sex timmars arbetsdag for
alla pa litet sikt — simsalabim s& har vi utrotat arbetslosheten genom
arbetsdelning. Av motionerna framgér inte alltid om man ténkt sig att
denna 25-procentiga sdankning av arbetsinsatsen skall ske med bibehal-
len 16n eller med en motsvarande 16nesédnkning. Jag har svart att se att
det sistnimnda fallet skulle representera en vdg for att hdja den gene-
rella vélfarden.

I en vénstermotion pakallas ett anslag om 1 miljard kronor for en
forsoksverksamhet med kortare arbetstid, vilket ger vid handen att det
4r det forstnimnda alternativet som man har i atanke. Aven om Vins-
terpartiet nu inte yrkar bifall till sin egen motion, dr detta djupt oroande
med tanke pa att vinstern utgdr ett stodparti for regeringen och darmed
kan ténkas vinna gehor dven for de mest aparta krav.

Jag skulle vilja citera litet grand ur OECD:s sysselséttningsstudie,
som just har kommit ut i svensk dversittning. Den skall ingd i The
OECD Jobs Study: Evidence and Explanations. Dir stér foljande under
rubriken ”Vad svaret inte ar”, dvs. svaret pd fragan hur medlemslin-
derna skall 16sa problemet med arbetslosheten:

”Lagstadgad allmén arbetsdelning angriper inte arbetsldshetspro-
blemet genom att 6ka antalet arbetstillfillen via 6kad ekonomisk aktivi-
tet utan genom att ransonera riktigt arbete. Patvingad arbetsdelning har
aldrig varit en framgéngsrik metod for att minska arbetsloshet, inte
minst pad grund av arbetstagarnas motstdnd mot sénkta 16ner. Denna
‘kur’ fir inte blandas ihop med frivilliga férhandlingar mellan anstillda
och arbetsledning om flexibla arbetstider som kan sénka kostnader och
ge Okad sysselsittning.”

Dessa ord fran OECD vill vi moderater med skirpa understryka och
skicka med den arbetstidsutredning som inom kort skall tillséttas.
Grunden for arbetstidsforkortning har historiskt varit och méste dven
framdeles vara okad produktivitet, som leder till forbéttrad levnads-
standard som den som sé vill kan anvédnda for att forkorta sin arbetstid
och didrmed kopa sig mer fritid. De nya, mer flexibla arbetstider som
dven Moderata samlingspartiet foresprakar maéste vara ekonomiskt
forsvarbara. Det forutsdtter att inte produktionskostnaderna dkar sa att
svenska foretag far en forsdmrad konkurrenskraft. Pa sikt &r det endast
ekonomisk tillvéxt och sunda statsfinanser som kan ge riktiga jobb med
hojt vilstand for alla.

Den sociala dimensionen &r nog sa viktig, Barbro Johansson, men i
Miljopartiets forestdllningsvérld saknas den ekonomiska dimensionen
helt. Valfard forutsatter faktiskt vilstdnd, sa enkelt dr det. Dess béttre



blev jag nagot lugnad nir jag horde av Laila Bjurling att dven Social-
demokraterna tycks ha viss insikt om detta forhallande.

I tv moderata motioner, A704 och A707, begirs en dversyn av se-
mesterlagens bestimmelser om semesterlonegrundande frénvaro. Om
man tar del av betinkandet SOU 1994:41, “Ledighetslagstiftningen —
en 6versyn”, och inte minst av de synpunkter frén organisationerna pa
arbetsmarknaden som utredningen inhdmtat, star det klart att kraven i
dessa motioner dr vil motiverade. Utskottet har emellertid avstyrkt
motionerna med motiveringen att den breda utredning pa arbetstidsom-
radet som regeringen har aviserat skulle omfatta d&ven semesterreglerna,
eftersom arsarbetstidsbegreppet skall ingd i utredningsuppdraget, dvs.
att arbetstids- och ledighetsregler eventuellt skall foras samman i en
gemensam lag.

Alldeles nyss horde jag en hittills obekréftad uppgift — jag har ndm-
ligen dnnu inte sett ndgra direktiv till utredningen — om att arbetsmark-
nadsministern skall ha uttalat att frigan om semesterlonegrundande
franvaro inte omfattas av utredningens uppdrag. Det vore allvarligt om
sa ar fallet, for det innebér ju att ett enigt utskott har fattat beslut ro-
rande dessa motioner pa helt felaktiga grunder. Jag hoppas att Laila
Bjurling kan upplysa om hur det faktiskt forhaller sig med detta. Jag
vill ocksa erinra om att arbetsmarknadsutskottet kan ségas ha uppford-
rat regeringen att ta med dven frdgan om semesterlonegrundande fran-
varo i direktiven till utredningen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
reservationen.

Anf. 93 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Ja, Christel Anderberg, vi kanske skall prata om den
ekonomiska dimensionen, och dé vill jag referera till mitt inligg om
byggnadsarbetarna. Det har visat sig att det uppstar stora ekonomiska
effekter till foljd av att man minskar arbetstiden. Man kan t.ex. effekti-
visera viagbyggen, dir det anvinds mycket stora maskiner, genom att
man forkortar genomforandetiden for byggena. En person kan kora
maskinen i sex timmar, och sedan kan man lata en annan kora den i
ytterligare sex timmar.

Pé sa sitt minskar arbetsskadorna. Det &r visat genom utredningar
och pé sjukhus hur den ménskliga kroppen reagerar. I sex timmar orkar
kroppen arbeta. Det &r alltid under arbetsdagens sista tva timmar som
arbetsskador intriaffar — fall fran tak, belastningsskador av olika slag,
man fastnar i en maskin, osv. Det innebdr samhillsekonomiska vinster
att manniskor undviker sjukskrivning och fortidspensionering. Som jag
sade, dr det 3 % av byggnadsarbetarna som arbetar till 65 ars alder.

Men den sociala dimensionen tycker jag ar vildigt viktig. Bygg-
nadsarbetarna kan fa en bittre livskvalitet, som jag ser det, genom att
kunna vara mindre sjuka och kanske ocksa arbeta under en storre del av
livet.
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Anf. 94 CHRISTEL ANDERBERG (m) replik:

Fru talman! Jag virnar ocksd om byggnadsarbetarnas hilsa. Men
det vore bra for att klara ut begreppen, om Barbro Johansson ville tala
om for kammaren hur hon har tinkt sig att de tvd timmarna som man
sanker arbetstiden skall betalas.

Skall arbetsgivaren betala for tvd timmar da den enskilde inte utfor
nagot arbete, eller skall staten ga in och betala mellanskillnaden? Eller
skall rent av byggnadsarbetaren sjélv avsté fran en fjdrdedel av sin 16n,
och skulle det i sa fall enligt Barbro Johanssons uppfattning leda till att
han far hogre livskvalitet?

Anf. 95 BARBRO JOHANSSON (mp) replik:

Fru talman! Om l6nerna kommer naturligtvis arbetsmarknadens par-
ter att fora forhandlingar. Man kan gora pa ménga olika sétt.

De anstillda kan exempelvis avstd fran 16neforhojning nésta ar. Det
kan ocksé vara sa, som jag sade tidigare, att man &stadkommer sddana
effektiviseringar att de anstéllda behéller sin 16n. Att det 4r mojligt har
pavisats vid forsok som utforts inom den offentliga sektorn, t.ex. pa
Sodertilje lasarett. Dér var det inga 16nesédnkningar, utan personalen
beholl sin 16n, och arbetstidsforkortningen genomfordes inom befintlig
budget.

Anf. 96 LAILA BJURLING (s) replik:

Fru talman! Christel Anderberg sade att hon blev glad &ver att So-
cialdemokraterna tycks ha en viss insikt om att ekonomin spelar en roll
i samhéllet. Det forvanar mig att Christel Anderberg uttalar sig pa det
sittet, for dr det ndgonting som vi socialdemokrater verkligen har insikt
om sa dr det de ekonomiska forhéllandena. Det har vl finansministern
visat med all 6nskvird tydlighet.

Sedan har Christel Anderberg stéllt frigor om vad utredningsdirek-
tiven kan innehalla som regeringen i dag haller pa att diskutera. Det ar
inte min uppgift, tycker jag, att std hiar i kammaren och spekulera i vad
som kan komma att sta i direktiven, utan jag far hanvisa till utskottets
betidnkande, dér utskottet har utgétt ifran att direktiven &r s& vida att
man kan ldgga in de arbetstidsfrdgor som befinns ldmpliga att ta upp.
Dit réknar vi fran utskottets sida semesterfragorna.

Detta dr utskottets utgangspunkt. Vad regeringen kommer att séga i
dag eller i morgon vill jag inte spekulera i.

Anf. 97 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Vénsterpartiet har ldnge arbetat for en dvergéng till sex
timmars arbetsdag. Vi gor det av jamstélldhetspolitiska skél, for en
jémnare balans mellan méns och kvinnors yrkesliv och familjeansvar.
Vi gor det av generella vélfardsskal, for att gora livet dréagligare genom
att skapa utrymme for familj och sociala behov. Vi gor det av arbets-
marknadspolitiska skél; genom att omfordela arbetstider skall fler
kunna sysselsittas utan att priser och produktion for den skull dndras.

Det dr glddjande att konstatera att Vénsterpartiets gamla krav pa sex
timmars arbetsdag i dag har ett brett och véxande stod hos befolkning-



en och hos ett stort antal fackforbund. Det &r ocksé bra att regeringen
har bejakat Vinsterpartiets motion sa langt att den beslutat tillsétta en
arbetstidsutredning for att utreda en allmén arbetstidsforkortning och
en begransning av dvertidsuttaget. Vi betraktar detta som en framgéng
for vér politik i arbetstidsfragan.

Det faktum att fragan om en allmén arbetstidsforkortning nu han-
skjuts till en utredning fér inte betyda att forsdksverksamheten med sex
timmars arbetsdag avstannar eller fordrojs. I stillet &r det mycket ange-
laget att verksamheten utvecklas sé& att den omfattar fler branscher och
fler sektorer.

Den forsoksverksamhet som i dag bedrivs inom den offentliga sek-
torn pekar entydigt pa att en arbetstidsforkortning i stort finansierar sig
sjélv efter vissa initialkostnader. Det kan man avldsa p&d minskad sjuk-
franvaro, minskade vikariekostnader, ldgre personalomsittning, légre
rehabiliteringskostnader och minskad fortidspensionering.

Nér det giller den privata sektorn saknar vi erfarenhet. Vi saknar
ocksé forsoksverksamhet.

Vinsterpartiet har i den motion som nu behandlas foreslagit en for-
soksverksamhet som skulle finansieras av statskassan med en miljard
kronor. Men eftersom riksdagen i en tidigare behandling har avslagit
detta forslag till finansiering av forsoksverksamheten har vi i dag valt
att inte reservera oss till forman for motionen, utan accepterar och
stodjer utskottets forslag att frigan skall utredas.

I stdllet maste det bli utredningens forsta uppgift att initiera denna
forsoksverksamhet brett och 6ver méanga sektorer.

Som jag tidigare sade saknar vi erfarenhet och konsekvenser av ar-
betstidsforkortning inom den privata sektorn. Vi far i dag i stéllet
hiamta vara exempel fran den internationella virlden. Det beror pa att
normalarbetstiden inte har dndrats i Sverige sedan 1973. Det star i stark
kontrast till utvecklingen i dvriga Europa.

Om man jamfor veckoarbetstiden inom metallindustrin i 14 europe-
iska ldnder ser man att Sverige kommer forst pd tolfte plats — nistan
langst ned — med véra 40 timmar. Tyskland, som Sverige ofta jamfors
med, kommer 1995 att vara nere i 35 timmars normalarbetstid per
vecka. Aven i de andra skandinaviska linderna har man avsevirt myck-
et kortare arbetstid dn i Sverige. I Danmark, t.ex., &r veckoarbetstiden
37 timmar.

I Tyskland finns det dessutom en dokumenterad forskning om folj-
derna av arbetstidsforkortningen under 80- och 90-talet. Den visar att
arbetstidsforkortningen i Tyskland har dkat sysselsdttningen med mel-
lan 35 och 80 % per forkortad tidsenhet. Det innebér att en arbetstids-
forkortning som motsvarar t.ex. 1 000 arbetstimmar skulle ersittas med
mellan 350 och 800 nya anstéllningstimmar.

Arbetstidsforkortning har alltsa en direkt effekt pa sysselséttningen
och ger ddrmed ocksa en ren samhéllsvinst. Det finns forskning. Den
finns inte 1 Sverige utan i Tyskland, for det &r ddr man har haft mod att
genomfora en arbetstidsférkortning.

Vi kan ocksa konstatera att den snabbt stigande arbetslosheten var
ett av de viktigaste argumenten for att forkorta arbetstiden i Tyskland.
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Vi vet alltsé att forkortad arbetstid ger fler arbetstillfdllen. Vad vi
inte vet med sékerhet &r hur arbetstidsforkortningen slar rent foretagse-
konomiskt. Det dr dérfor vi i Vénsterpartiet driver kravet pd en utdkad
forsoksverksamhet som dven omfattar den privata sektorn. Att minskad
arbetstid medfor ldagre franvaro, produktivitetshdjningar och andra
positiva effekter vet vi redan. Det har forsdken i den offentliga sektorn
visat. Problemet dr att vi inte kan berdkna storleken pa besparingarna
inom Ovriga sektorer. Vi vet inte hur de slar nir vi jamfor dem med
okade lonekostnader.

Om den utredning som regeringen nu beslutat tillsitta skall kunna
arbeta seridst och snabbt i riktning mot en allmén arbetstidsforkortning
— vilket vi glddjande nog verkar ha majoritet for i denna kammare —
och mot en normalarbetstid pa sex timmar per dag, krdvs det att utred-
ningen blir en aktiv part nér det géller att initiera och tillskapa forsoks-
verksamhet inom den privata sektorn och inom olika branscher dir. Det
ar Vénsterpartiets uppfattning. Det dr ndmligen under de nirmaste &ren
som Sverige har rdd och mdjlighet att infora en generell arbetstidsfor-
kortning.

Nér den forra arbetstidsutredningen presenterades 1989 konstate-
rade man att vi i Sverige inte kunde infora ndgon arbetstidsforkortning
eftersom vi hade brist pa arbetskraft. En arbetstidsforkortning skulle
innebdra att vi tvingades importera arbetskraft eller hdja pensionsal-
dern. I dag ar ldget det motsatta. Vi saknar arbetstillfillen, och flera
hundratusentals ménniskor &r ofrivilligt arbetslosa. Dessutom finns i
dag ndstan en miljon ménniskor frivilligt eller ofrivilligt i deltidsarbete.
Ett har de gemensamt: De har sjélva valt att bekosta sin arbetstidsfor-
kortning. De &r i stor utstrackning kvinnor.

En kortare arbetsdag med lonekompensation for de lagavionade
skulle minska l6neskillnaden mellan mén och kvinnor och dka jam-
stilldheten mellan kénen. Det finns ett utrymme for och ett behov av en
arbetstidsforkortning for att skapa fler jobb och for att 6ka jamstélld-
heten mellan konen.

Sverige befinner sig dessutom i en konjunkturuppgéng. Stora delar
av exportindustrin genererar stora vinster. Industrin bér kunna béra
vissa kostnader av en arbetstidsforkortning utan férsdmring av konkur-
rensformagan.

Ett annat viktigt argument ar de senaste arens faktiska forlangning
av den genomsnittliga arbetstiden. Forsdmringar av t.ex. sjukledighet
och forkortad semester har lett till en forldngning av arbetstiden. Den
genomsnittliga arbetstidens 6kning beror ocksa pa en dkning av uttag
av overtid. Utvecklingen under senare ar har alltsa inneburit att allt fler
arbetar alltmer, medan allt fler star utanfor arbetslivet.

Fru talman! Med detta vill Vénsterpartiet understryka vikten av en
allmén arbetstidsforkortning med inriktning mot sex timmars arbetsdag.
Vi har inget emot att fragan utreds. Tvértom ser vi det som en seger for
var politik att var motion bejakas och blir en del av underlaget for den
kommande arbetstidsutredningen.

Vad jag i mitt inldgg hér och vad vi vénsterpartister i vart sarskilda
yttrande vill understryka &r att behovet av en bred forsdksverksamhet



inom olika sektorer och branscher kvarstdr. Att avvakta utredningens
forslag innebér att man forlorar tempo i fragan. I stillet maste det bli
utredningens mest prioriterade uppgift att snabbt och i samverkan med
arbetsmarknadens parter initiera forsoksverksamhet med kortare arbets-
tid.

Anf. 98 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Ingrid Burman uppehéll sig i sitt anforande mycket vid
internationella jamforelser. Det kan lata bestickande att Sverige i jam-
forelse med ménga andra europeiska ldnder har ldngre lagstadgad ar-
betstid. Men om man liser vidare i Vénsterpartiets egen motion fram-
gér det redan dér att om man tar in den faktiska &rsarbetstiden, med
hinsyn tagen till vara mer frikostiga regler for semester, ratt till foréald-
raledighet, studieledighet m.m., framstar Sverige som en mycket gyn-
nad nation.

Vi, eller réttare sagt tidigare socialdemokratiska regeringar, har valt
den inriktningen pé ledighetsformaner av olika slag. Vi har accepterat
langre arbetstid men har ménga andra sociala formaner som saknas
eller 4r mindre l&ngtgdende i andra lander. Tycker Viansterpartiet att vi
i Sverige bade kan dta upp kakan och ha den kvar?

Jag sade tidigare att Miljopartiet saknar ekonomiska dimensioner.
Det vet vi sedan gammalt att Viansterpartiet ocksd gor. Ingrid Burman
talar om att foretagen nu borjar visa stora vinster. Da tycker hon genast
att det finns utrymme for att inteckna de vinsterna i form av en sénk-
ning av den allminna arbetstiden. Ar Ingrid Burman och Vinsterpartiet
inte medvetna om att det finns ndgonting som heter budgetunderskott
och statsskuld och att det kanske finns goda skél att forst ta itu med de
problemen, om vi skall kunna bibehélla vélfirden pa detta omrade pa
litet sikt?

Anf. 99 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Jag dr mycket medveten om att det finns budgetunder-
skott och statsskuld. Jag var icke medveten om att Moderaterna var ett
parti som tillsammans med oss anség det angeldget att dra in dvervins-
terna fran exportindustrin for att betala det. Jag stéller gidrna upp och
diskuterar med moderaterna om hur vi skall kunna atgirda det. P4 na-
got annat sétt kan jag inte tolka Christel Anderbergs inligg nér det
géller sammankopplingen mellan exportindustrins Overvinster och
statsskulden.

Nir det giller arbetstidsforkortningen och kopplingen till hur t.ex.
arsarbetstiden slar i de olika ldnderna kan jag konstatera att jag i mitt
inldgg sade att i Sverige jobbar allt farre mer och allt fler star utan
sysselsdttning. I Sverige jobbar kvinnor deltid. Att infora en arbetstids-
forkortning innebér att vi utjimnar arbetstiden mellan individer.

I vart forslag och var motion har vi sagt att detta dr en angelédgen
social reform. Vi har ocksa sagt att vi inte &r intresserade av att delta i
en arbetstidsutredning som har till uppgift att verka for forlaingd semes-
ter eller andra typer av forldngd ledighet. Vi vill koncentrera oss pa den
dagliga arbetstidsforkortningen. Dér ligger den stora skillnaden mellan
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de siffror som Christel Anderberg stddjer sig pd och dem jag redogor
for. Jag jamfor arbetstiden per dag, normalarbetstiden per vecka.

Jag &r mycket medveten om att vi i Sverige kan uppvisa en annan
statistik om vi tar med de langtidssjuka, fordldraledighet och olika
typer av semesterformaner. Men for mitt parti, Vansterpartiet, dr det
angelédget att fA en kortare arbetsvecka och en kortare arbetsdag. Den
asikten har vi av sociala skil, jaimstilldhetsskél och réttviseskil. Vi vet
att det skapar fler sysselsattningstillfallen.

Anf. 100 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Jag ténker inte forldnga debatten ytterligare. Jag vill
bara forsékra Ingrid Burman att det bade for mig och alla andra mode-
rater vore fullstindigt frimmande att tala om indragning av foretagens
overvinster. Det dr en terminologi vi 6ver huvud taget inte anviander
0ss av.

Vi moderater noterar att det efter de tre borgerliga regeringsaren nu
borjar ga bra for Sverige. De ekonomiska hjulen borjar rulla allt snabb-
bare. Foretagen genererar vinster. Vi forutsétter att foretagen kommer
att betala lagstadgade skatter och avgifter pa sina inkomster.

Anf. 101 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Under de borgerliga aren skedde en fortackt devalve-
ring hér i landet. Den innebar att exportindustrin fick ett stéd pa unge-
fér 20 %, som slar igenom med 20 % légre l6nekostnader i forhallande
till den marknad man séljer sina varor pa. Christel Anderberg har just
redovisat att hon inte har nagot intresse av att dra in dessa 20 %, detta
fortackta stdd, till statskassan. Fragan blir d& om Christel Anderberg &r
intresserad av att anvénda detta till att forkorta arbetstiden for de 16nta-
gare som faktiskt, i relation till den inhemska marknaden, inte har tagit
del av dessa 20 % som den borgerliga regeringen belonade exportindu-
strin med nér man bidrog till att valutakursen fordndrades.

Jag dr beredd att tillsammans med parterna pa arbetsmarknaden ini-
tiera mdjligheter att omvandla dessa &vervinster till en forkortad ar-
betstid, om det dr det parterna tycker ar det rimliga och riktiga. Dérav
forslaget att vi skall initiera forsoksverksamhet. Stiller Christel Ander-
berg upp pa det?

Anf. 102 CHRISTEL ANDERBERG (m):

Fru talman! Ingrid Burmans anforande utgar fran instéllningen att
all egendom é&r stdld och allting som foretagen och de enskilda far
behélla av sina inkomster &r en géva fran staten.

Jag kommer inte att medverka till det som Ingrid Burman nu fore-
slar. Det som jag med liv och kraft skall dgna de ndrmaste aren &t 4r att
lagga grunden for att de svenska foretagen kan fortsdtta att ga bra och
expandera, att de smé foretagen kan véxa och bli medelstora och an-
stdlla flera ménniskor. Det ar faktiskt av inkomsterna fran foretagsam-
heten vi alla lever.

Sveriges ekonomiska ldge dr i dag inte sadant att vi kan inteckna
vissa inkomster och éronmérka dem for sadana hir experiment.



Den miljard som Ingrid Burman talar om, varifran skall vi f4 den?
Vem skall betala?

Anf. 103 INGRID BURMAN (v):

Fru talman! Jag tror att Christel Anderberg har varit ndgot oupp-
mérksam om hon inte har noterat att vi inte har reserverat oss just for
den miljarden. Anledningen &r att riksdagen i budgetbehandlingen
avslog det forslaget. Den miljarden finns inte. Vad vi i stéllet har lyft
fram i vart sdrskilda yttrande &r att det nu blir utredningens uppgift att
initiera forsoksverksamhet. Jag har anvint min taletid till att redovisa
att det bor finnas ekonomiskt utrymme pé arbetsplatserna inom delar av
industrin for att genomfora en forsdksverksamhet i stéllet. Utredningen
bor ta tag i detta.

Jag blir ganska bekymrad nér jag forstar att Christel Anderberg till-
hor dem som under tider av hogkonjunktur séger att vi inte kan forkorta
arbetstiden pa grund av arbetskraftsbrist och som under tider av 1ag-
konjunktur eller nir folk stir utan sysselsdttning séger att vi inte kan
forkorta arbetstiden darfor att det tir pa foretagsamheten. Skulle samt-
liga ledamoter av Sveriges riksdag diskutera som Christel Anderberg,
skulle det inte bli ndgon arbetstidsforkortning vare sig 1995 eller ar
2010, for da skulle det aldrig vara mojligt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

24 § Vissa fastighetsrittsliga fragor m.m.

Foredrogs
Bostadsutskottets betdnkande 1994/95:BoUl1
Vissa fastighetsréttsliga fragor m.m.

Anf. 104 TORSTEN GAVELIN (fp):

Fru talman! Detta drende géller en liten &ndring i tillimpningen av
fastighetsbildningslagen vid delning av skogsfastigheter. Den lilla for-
andringen skulle fa lagen att fungera pa avsett sitt i hela landet, dven i
vart norra inland.

Dagsléget ér foljande. Med den dndring som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 1994 ville riksdagen att det skulle bli enklare att bilda smé fastig-
heter. Motivet bakom &ndringen var bl.a. dnskemaélet att 6ka sysselsétt-
ningen och att fa fler att bo pa landsbygden. Det har ocksa uppnatts i
stora delar av landet, men inte i norra Sverige. Dér har det i stéllet
blivit svarare att bilda sma fastigheter — tvért emot vad lagstiftarna
menade.

Varfor har det gatt sa tokigt? Enligt reglerna i 3 kap. 7 § andra
stycket far fastighetsbildning som innebér skadlig delning av skogs-
bruksfastighet inte 4ga rum. I propositionen har tagits upp vad som kan
anses vara skadlig delning. Dédr ségs bl.a. att man skall forhindra att
fastigheter delas upp i mindre produktionsenheter som skulle bli s sma
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att de blir mindre intressanta att skota. Departementschefen anger som
riktmérke att den nybildade fastigheten skall kunna ge en arlig tillvaxt
pa 200-250 skogskubikmeter.

En konsekvens av detta blir att fastigheter kan bildas i Sydsverige
som omfattar 15-20 hektar skogsmark, medan det i stora delar av norra
Sverige inte gar att bilda fastigheter under 80 hektar skogsmark! Det
kan inte ha varit lagstiftarnas avsikt att skapa en sa stor skillnad mellan
norr och sdder — mer 4n fyra ganger sa mycket.

Skillnaden géller enbart skogsfastigheter. Men eftersom jordbruket
spelar en forhallandevis liten roll i stora delar av norra Sverige, blir
anda effekten mycket besvdrande. Nér det giller delning av jordbruks-
fastigheter medger 5 § att regionalpolitiska hénsyn tas vid bildning av
smé jordbruksfastigheter. Vad som behdvs ér att samma regionalpoli-
tiska hénsyn kan tas vid delning av skogsfastigheter. Eftersom fragan
om regionalpolitiska hansyn uttryckligen tas upp i 5 § tror jag att det
skulle racka med ett uttalande av riksdagen att regionalpolitiska hdansyn
kan tas vid delning av skogsfastigheter i likhet med delning av jord-
bruksfastigheter.

I reservationen av Erling Bager foreslds att regeringen skall ges i
uppdrag att bedoma vilka atgdrder som behover vidtas och att ater-
komma med forslag om detta till riksdagen. Jag yrkar bifall till denna
reservation.

Anf. 105 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Den lag som Torsten Gavelin vill dndra pé &r inte fullt
ett &r gammal. Nar motionerna som ligger till grund for reservationen
vicktes var lagen mindre &n en ménad gammal.

Det har hint saker och ting under resans gang. Vi har nyligen sett i
medier att de forhéllanden som rader i sddra Sverige, och som Torsten
Gavelin efterlyser i norra Sverige, har lett till att styckade skogsfastig-
heter minskat till en areal som gor att de enligt skogsvardslagen kan
kalavverkas utan att hénsyn tas till naturen. Jag tror att det dr hogst
angelédget att denna lag far gilla tills det har varit mdjligt att se de lang-
siktiga effekterna, dvs. se sambanden mellan skogsvardslagen och
fastighetsbildningslagen.

Fru talman! Déarfor vill jag yrka avslag pa reservationen och bifall
till utskottets hemstéllan i betédnkandet.

Anf. 106 TORSTEN GAVELIN (fp):

Fru talman! Jag haller fullstindigt med Bengt-Ola Ryttar att det &r
trakigt att skogsvardslagen missbrukas. Men det &r alltsa skogsvardsla-
gen som missbrukas — inte fastighetsbildningslagen som vi diskuterar
just nu. Att det sker en kalavverkning av de smé fastigheterna beror pa
att ransoneringsparagrafen i skogsvardslagen i princip har tagits bort.
Regeringen har, savitt jag vet, uppmérksammat detta problem och avi-
serat att ransoneringsparagrafen fortséttningsvis dven skall gélla de sma
fastigheterna. Jag vill betona att det &r skogsvardslagen, inte fastighets-
bildningslagen, som missbrukas.



Jag skulle vilja friga Bengt-Ola Ryttar om en formulering i ut-
skottsbetinkandet. Néstan ldngst ner pd s. 3 i betdnkandet star det fol-
jande: “Bestdmmelser om mojlighet att ta regionalpolitiska hansyn vid
bildning av skogsfastigheter som motiondrerna anser skall infoéras i 7 §
aterfinns sdledes redan i 5 §. Bestimmelserna i 7 § syftar som ovan
angivits till att ge ett skydd for skogsnéringen och for skogsmiljon.”

Betyder detta att utskottet menar att man kan ta regionalpolitiska
hinsyn dven vid tillimpningen av 7 §?

Anf. 107 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Det &r precis som det stér i utskottets betdnkande. Det
maéste innebdra det Torsten Gavelin fragar om.

Niér det géller den skogsskdvling vi har bevittnat under den senaste
tiden finns det naturligtvis ett samband med fastighetsbildningslagen.
Det dr den som har gett mojligheter att klyva skogsinnehaven till séd-
ana storleksordningar att det har blivit mojligt att bedriva denna skov-
ling. Jag tror att det vore ett klart forhastat beslut av riksdagen att i dag
vidta atgirder. Vi behover veta mer for att kunna beméta dessa attentat
mot vara skogar.

Anf. 108 TORSTEN GAVELIN (fp):

Fru talman! Dirom réder det inga delade meningar oss emellan,
Bengt-Ola Ryttar. Jag &r helt inne pa samma linje som Bengt-Ola Ryt-
tar. Syftet med reservationen &r inte att det skall ske styckningar av
mark som sedan skall kalavverkas. Det maste definitivt stoppas.

Tycker Bengt-Ola Ryttar att det ar rimligt att det i norra Sveriges
inland inte kan bildas skogsfastigheter som ar mindre &n 80-90 hektar,
nér det i sodra Sverige gar att bilda skogsfastigheter som &r 15 hektar?

Anf. 109 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Fru talman! Jag tycker att det dr rimligt att ta tid pa sig for att se hur
den nya lagstiftningen fungerar. Visar det sig att lagen i ndgon man
missgynnar Norrland fir man aterkomma till den fragan vid senare
tillfalle. Jag tror att det skulle vara forhastat att géra ngot nu.

Jag misstidnker inte alls Torsten Gavelin for att gd skogsskovlarnas
drenden.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

25 § Plan- och byggfragor
Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkande 1994/95:BoU2
Plan- och byggfragor.
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Anf. 110 SIW PERSSON (fp):

Fru talman! Under minst tio &r har luftvirmens vara eller inte vara
diskuterats i fackkretsar och i pressen.

Enligt foresprékare for luftvirme &r det nodvéndigt att anvinda
aterluft i dessa system for att de 6ver huvud taget skall kunna fungera.
Foresprédkarna sdger ocksé att utan &terluft blir luften inne alldeles for
torr och att trovardigheten i exportsammanhang ifragasétts.

Det var framst under 70-talet som ventilationssystem med aterluft
blev populdra pd grund av de energibesparande &tgirderna. Manga
aterluftssystem underhdlls déligt. Ibland gjordes t.o.m. felaktiga in-
grepp, som medforde en minskad méngd frisk tilluft och som ddrmed
hade effekt pa luftkvaliteten.

Under véren forra aret var Boverket pa gang med forberedelser for
att forbjuda aterluft och ddrmed kanske ockséd luftvirme. For att ut-
trycka mig milt kan jag siga att en livlig diskussion utbrét mellan myn-
digheter och vissa ventilationstillverkare och aterluftsforesprakare.

Av det tilltdnkta totalforbudet mot aterluft blev det ett forbud mot
aterluft till sovrum, och krav infordes pa att aterluft skall renas. De hér
reglerna tradde i kraft den 1 januari i r.

Enligt de nya reglerna tillats aterluft i bostider endast om installat-
ionen utformats sa, att luft fran en ldgenhet aterfors till en och samma
lagenhet, den aterforda luften renas och kraven pé luftkvalitet, ventilat-
ion och installationer i avsnitten 6:21-6:24 i de nya byggreglerna ar
uppfyllda.

Aterluft fir inte foras till rum eller avskiljbara delar av rum for
somn och vila. Aterforing av franluft frin kok, hygienrum eller andra
utrymmen med ldgre krav pa luftkvalitet &r inte heller tillatet.

Hur har vi det da med éterluften i barnstugor?

Aterluft i barnstugor och andra lokaler for motsvarande verksamhet
tilldts endast dir det genom sirskild utredning har pavisats att det ar
lampligt samt under forutséttning att den aterforda luften renas och att
kraven pa luftkvalitet, ventilation och installationer i 6vrigt ar uppfyllda
i enlighet med nimnda avsnitt. Det hér &r alltsd nya regler.

Arbetarskyddsstyrelsens ventilationsforeskrifter tridde i kraft den 1
januari i ar. De stadgar: ”Ventilationssystem med aterluft far installeras
endast om sérskild utredning har visat att de ar lampliga.” 1 den hér
sirskilda utredningen skall man visa hur dessa system skall skdtas och
underhéllas. Men foreskrifterna giller enbart nya installationer.

Pa Arbetarskyddsstyrelsen bedomer man att antalet ansdkningar om
nya aterluftssystem dr véldigt litet efter det att de nya, vésentligt
skdrpta, ventilationsforeskrifterna tridde i kraft. Enligt uppgift har det
endast kommit in enstaka ansdkningar for “mycket speciella fall”. Det
ar Yrkesinspektionen som granskar ansokningar om ventilationssystem.

Under senare tid har luftvirmeforesprakare — dessa sade tidigare att
man for att ha luftvirme méste ha aterluft — faktiskt &ndrat uppfattning.
De plédderar nu for luftvirme utan aterluft som det bista alternativet sett
ur manga synvinklar.

I april i &r sade Thomas Carlsson, som jobbar pa Provningsanstalten
i Boras, i nr 4 av tidningen VVS Forum — och han ar en av dem som



tidigare sade att det &r fullstdndigt omojligt att ta bort aterluft — att det
gér utmarkt att slopa aterluften. Thomas Carlsson har undersokt saken
och jamfort hur det blir i ett och samma hus med é&terluft respektive
utan aterluft. Forst och framst blir energiférbrukningen, som han tidi-
gare sade skulle bli mycket storre, oférandrad. Temperaturskillnaderna
i bostaden blir ofordndrade. Den relativa fukthalten, som han tidigare
sade skulle bli forstérd, blir ocksa oforindrad. Betrdffande luftkvali-
teten har Thomas Carlsson funnit att emissionsnivderna ocksé dr ofor-
dndrade. Och hall i er! Tilluften blir rent av béttre om man inte har
aterluft — och den som skulle bli simre. Vi andra som inte dr experter
har ju hela tiden trott att luft utan aterluft maste bli béttre, for det séger
sunda fornuftet. Dessutom minskar bullret, som ju &r ett stort problem.
Kostnaderna for installationer blir /dgre!

Sammantaget visar det sig bli mera formanligt att inte ha aterluft.

Aterluft i djurstallar 4r i dag i praktiken forbjudet, eftersom ventilat-
ionsforetag, lantbruksforskare och lénsstyrelsens lantbruksenhet avra-
der fran aterluft. Man hidvdar med bestdmdhet att kanalsystem é&r oac-
ceptabla.

Lange har det varit dags att se till att alla barn, oavsett om det &r
ménniskans eller djurens barn, skall fa rétt till s& ren inomhusluft som
mojligt.

Forbjud all aterluft i frimst barnstugor, men naturligtvis dven i alla
andra utrymmen dér levande varelser vistas!

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 111 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Forst ndgra ord om tva vinsterpartimotioner, i friga om
vilka vi inte reserverar oss utan avvaktar regeringens hantering av de
beslut som foljer.

Forst géller det kvalitetsmirkning av bostédder. Det ar ett krav som
vi lange haft pa var dagordning, inte minst med tanke pa alla sjuka hus
som byggts under en lang period.

Bostadsutskottet finner att starka skél talar for att ett system for
kvalitetsmarkning av bostdder bor utvecklas, men av bostadsmark-
nadens parter. Om detta inte kommer till stind, forutsétts det att rege-
ringen tar de initiativ som erfordras for att utvecklingsarbetet kommer
till. Mojligen kan man tycka att utskottets skrivning ar litet vag nér det
géller regeringens ansvar for det hiar. Men vi kommer att bevaka fragan
noga och dterkomma med vért krav, om ingenting hénder.

Nir det giller kommunernas mdjligheter att i den kommunala plan-
processen se till att storsta mdjliga miljohdnsyn tas nér det géller mark-
och vattenanvéndning sa avvaktar vi den plan-och byggutredning som
ar ute pa remiss och under beredning och vars intentioner vél stimmer
6verens med vir motion.

Sa, fru talman, till vara reservationer. Det dr bra att Boverkets
byggregler fran den 1 juli 1994 innehaller regler om skérpta krav pa
energihushéllning i alla bostadshus liksom kravet pa en effektiv elan-
vandning. Men det racker inte for att fa en helhetssyn och ett ekologiskt
tainkande i byggandet. Ett tinkande som minimerar energiatgangen i
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alla led, frdn byggmaterialtillverkningen till det fardigproducerade
huset med dess anvindning och drift, &r nddvéndigt med tanke pé att vi
pa samhillets alla omrdden méste vara med och bidra till en minskad
energidtgdng nu nir vi skall borja avveckla kérnkraften och satsa pa
fornyelsebar energi.

For att detta skall kunna klaras bor regeringen utreda frdgan och
komma med forslag for att fA den helhetsbedomning som efterstrévas i
motionen, och dé riacker inte Boverkets nya byggregler.

Det behdvs atgirder pa flera omrdden, dérfor att det finns en stor
energisparpotential inom byggsektorn som det dr 16nsamt for samhéllet
att tillvarata. Ett sparande kommer bist till stdind genom en kombinat-
ion av olika styrmedel och genom restriktioner, stimulanser och utbild-
ning. Regelstyrning &r ocksé viktigt for att komma till ritta med bris-
terna inom drift, skotsel och underhéll, vilka &r ett stort problem i detta
sammanhang.

Stimulanser kan uppnds genom en &versyn av skattelagstiftningen,
som skall gynna dem som hushdallar med energi och som i byggandet
investerar i energibesparande atgirder.

Systemen for energiforsorjning inom fastigheter méste utvecklas for
drift, skdtsel och underhéll. Har finns det mycket att géra. Tekniken
finns, men det krévs utbildningsinsatser for berdrd personal. Detta kan
ocksa stimuleras pa olika sitt. Aven de befintliga utbildningarna pi
energi- och miljdomradena bor stérkas dnda upp pa hogskoleniva.

Energihushallande atgérder och system bidrar inte till sjuka hus, om
atgdrderna utfors pa rétt sitt och med riktiga material. Den tekniken
finns i dag i Sverige. Det dr dessutom sé att den billigaste och minst
miljobelastande kilowattimmen &r den som aldrig produceras.

For att den hir processsen skall ta fart ute i kommunerna tror jag att
det méste finnas en samordnare i de hér frigorna, en samordnare som
kan bidra med kunskaper och leda fordndringsarbetet utifrdn en given
maélséttning. Dérfor vidhaller jag kravet pa att det skall finnas kommu-
nala energisparradgivare ute i kommunerna. Det dr en langsiktig sats-
ning som kommer att visa sig vara 16nsam och nddvéndig for att man
inom bostadssektorn skall bidra till att minska energianvindningen,
eftersom den totala energianvindningen maste minska i landet som
helhet.

I propositionen om vissa ekonomisk-politiska atgérder finns tankar
om att aterkomma till miljésatsningen fér kommunerna. Hér finns da
exempel pa insatser som &r tdnkbara for att fa fart pa energisparandet i
vara kommuner. Jag tdnker da pa kravet om energisparradgivare, ut-
bildningsinsatser, sérskilda stimulansatgdrder och en hel del annat.
Darfor yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 i bostadsutskottets
beténkande nr 2.

Anf. 112 PER LAGER (mp):

Fru talman! Vi star infér en avgdrande omstéllning nir det géller
var forbrukning av dndliga resurser. Karnkraftsavvecklingen rycker ju
allt ndrmare, och utvecklingen av alternativa, fornybara och inhemska
energikallor bradskar. Trots att kunskaper och erfarenhet finns, och



trots att vi har skrivit under internationella deklarationer och konvent-
ioner upptriader vi mycket tvekande pa vég in i det ekologiskt héllbara
och socialt réttvisa samhéllet. Vi méste ge klara, entydiga och trovér-
diga signaler nu. Det ekologiska tinkandet skall genomsyra hela vart
samhélle och péverka alla led. Just helhetssynen ar viktig for trovérdig-
heten.

Ett steg pd végen ir att stimulera och stodja det ekologiskt anpas-
sade byggandet och boendet. Darfor bor byggreglerna anpassas och
mdjligheter ges till styrning med skatter och avgifter. Det som é&r lang-
siktigt bra for miljon och vér hélsa skall ocksé vara kortsiktigt lonsamt.
Material och metoder som inte uppfyller hogt stdllda miljokrav skall
vara dyra. Miljoskulden maste fa ett ansikte, och kopplingen mellan
orsak och verkan maste bli klarare. Vi far inte blunda eller huka oss
infor den verkligheten.

Miljopartiet de gronas krav dr en 25-&rig energihushéllningsplan
med minst 2 % reduktion av energiférbrukningen varje ar. Det dr dags
att borja nu.

Fru talman! For att kunna leva upp till Riokonferensens dverens-
kommelser och fa verkliga resultat i det lokala Agenda 21-arbetet ute i
kommunerna krdvs satsningar pa bl.a. energirddgivning. Sedan det
statliga stodet togs bort 1986 har just denna viktiga information i
ménga kommuner kommit pd undantag och lagts ned. Det dr dags att
ater stdrka informationsinsatserna och inféra en miljo- och energirad-
givning — en kvalificerad sddan — i landets samtliga kommuner.

Fru talman! Jag stdder reservation 1 och yrkar bifall till reservat-
ion 2.

Anf. 113 LILIAN VIRGIN (s):

Fru talman! I betédnkandet behandlas 21 motioner véckta under den
allménna motionstiden i varas. Motionerna &r alltsd skrivna under den
borgerliga regeringens tid. Nu har vi en ny regering, och den nuvarande
regeringen har planer som tillgodoser vissa av motionskraven.

Riksdagen har i juni 1994 beslutat om dndringar i PBL som vi har
haft synpunkter pa och som senare under hosten kommer att bli foremal
for kammarens behandling, bl.a. vad avser ikrafttridandet.

Den genomgripande oversynen av plan- och bygglagen som inled-
des hosten 1992 har forutom det beslut som fattades i juni 1994 resulte-
rat i ytterligare tvd betdnkanden som nu &vervégs i regeringskansliet
och som s& smaningom kommer till riksdagen for behandling.

Fyra motioner tar upp dkad miljohénsyn i planeringen. Gemensamt
for motionerna &r att de lyfter fram plansystemets betydelse som in-
strument for miljoarbetet i kommunerna. De ger ocksa uttryck for upp-
fattningen att det skall stéllas krav pa dkad miljohénsyn i planeringen.
Vi delar denna uppfattning, och det &r viktigt att i den fortsatta behand-
lingen av plan- och byggutredningen se till att kommunernas stéllning i
detta avseende inte forsvagas utan snarare forstérks.

I den foriandring av byggreglerna som Boverket beslutat om ar vi
kritiska till bl.a. det som géller bostddernas utformning. Vi &r rddda for
att de kan leda till sémre bostdder déir de tvingas bo som inte har rad att
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bo négon annanstans. Utskottet sdger nu att det &r viktigt att kvaliteten i
vara bostéder utvecklas och bibehélls pé en hog niva. Det ér bra. Vi
forutsétter da att regeringen foljer detta och tar de initiativ som é&r er-
forderliga for att leva upp till detta.

Fru talman! I en reservation begér Vénsterpartiet och Miljopartiet
ett tillkdnnagivande om krav pa energihushallning. Vi delar uppfatt-
ningen att vi skall strdva efter att astadkomma en béttre energihushall-
ning. I de regler som Boverket faststillde i juli i &r har kraven skérpts.
Vi méste ge dessa regler mdjlighet att fungera ndgon tid innan vi kan
dra nagra konkreta slutsatser. Darfor &r vi inte nu beredda att tillstyrka
motionerna.

Vinsterpartiet har ocksa reserverat sig mot att riksdagen inte infor
ett obligatoriskt krav pd kommunerna att inrdtta energirddgivning.
Detta #r ett gammalt kiint krav i bostadsutskottet. Aven vi tycker att
detta dr bra, men vi tycker som tidigare att det &r kommunernas uppgift.

I flera motioner forordas att det i byggreglerna skall stillas krav pa
obligatorisk installation av brandvarnare. Det ligger enligt utskottets
mening ocksa ett stort virde i att brandvarnare installeras i vira bosta-
der. Den hér fragan har utretts av Boverket, och varen 1992 ldmnades
ett forslag till regeringen. I september 1994 har regeringen uppdragit &t
Boverket att undersdka om 6kad brandsikerhet kan uppnés bl.a. genom
frivillig installation av brandvarnare. I uppdraget ingar bl.a. att under-
soka mojligheterna att genom 6verenskommelser med fastighetsigaror-
ganisationer och genom andra frivilliga ataganden &stadkomma en
6kning av andelen bostidder med brandvarnare.

Det finns enligt utskottets mening anledning att pa olika sétt skynda
pa utvecklingen. Det bor déarfor ankomma pa regeringen att skyndsamt
vidta de ytterligare dtgirder som kan erfordras. Vi forutsitter att rege-
ringen noga foljer frigan utan ndgon ytterligare begiran om det.

Folkpartiet har i en reservation velat gora ett tillkdinnagivande om
forbud mot anvindning av aterluft. Aven detta dr en mycket diskuterad
fraga. Boverket har i de nya byggreglerna skérpt bestimmelserna, och
det ar inte tillatet att dterfora luft till utrymmen for sémn och vila. An-
viandningen av aterluft har alltsd forsetts med kraftiga restriktioner.
Aterforing av luft frin kok och hygienrum fér inte ske. Vi har arbetat
med de hér fridgorna i flera ar i bostadsutskottet och natt framgéng nir
det giller kontroll av ventilationssystemen. Men med det kunskapsun-
derlag som vi har i dag 4r vi inte beredda att totalt férbjuda anvind-
ningen av aterluft. Vi far folja fragan vidare och eventuellt aterkomma
om det skulle visa sig att Folkpartiets och Siw Perssons farhagor be-
sannas.

Centerpartiet har slutligen yrkat att det i byggreglerna skall stillas
krav pa alternativ uppvarmningsmdjlighet i bostdder. Det vore & ena
sidan Onskvért att alla byggnader forsags med alternativa vdrme- och
matlagningsmdjligheter som kan anvindas vid elavbrott. Men & andra
sidan krdvs ideligen, framst fran borgerligt hall, farre regler nér det
giller byggande. Mycket av det som Centerpartiet krdver finns pa
marknaden, s mdjligheterna att ordna det som krdvs i motionen &r
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Fru talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstél-
lan och avslag pa reservationerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

26 § Vissa fragor om naturresurslagen Vissa fidgor om natur-
resurslagen
Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU3
Vissa fragor om naturresurslagen.

Anf. 114 INGRID SKEPPSTEDT (c):

Fru talman! Rétten att leva i en miljo som inte innebér risk for liv
och hédlsa dr en fundamental réttighet. Kommunerna har ett dvergri-
pande ansvar for méinniskors hélsa och for miljon i kommunen. Kom-
muninnevanarnas representanter i kommunfullméktige méste déarfor ha
ritt att bestimma om och i s& fall vilka typer av miljofarliga anldgg-
ningar och verksamheter som skall finnas i kommunen.

Den kommunala vetorétten, som innebér att en kommun har ratt att
sdga nej till etablering av miljostérande anldggningar i den egna kom-
munen ger en sddan rétt. Den dr ocksad en av hornstenarna i den kom-
munala sjdlvbestimmanderétten och en forutséttning for en reell demo-
krati.

Genom riksdagsbeslut under riksmétet 1989/90 gjordes kraftiga in-
skrankningar i den kommunala vetoritten. Regeringen gavs da mdjlig-
heter att kdra 6ver den kommunala demokratin genom att bestimma om
lokalisering av vissa typer av anldggningar i strid med en kommuns
uttalade vilja.

Ett exempel pé lokalisering som regeringen skall kunna tvinga en
kommun att ta emot &r anldggning for forvar av utbrint kdrnbrinsle.

Den kommunala sjélvstyrelsen ar starkt forankrad i vart land. Ge-
nom en stark kommunal sjilvstyrelse underlédttas medborgarnas mojlig-
heter att paverka sin miljo.

Den genomforda inskrédnkningen i den kommunala vetorétten rycker
undan grunden for en stor del av den kommunala sjdlvstyrelsen och
dédrmed ménniskornas mdjligheter att sjdlva paverka sin livsmiljo.

Sett ur ett EU-perspektiv dr det ocksa viktigt att stidrka den lokala
sjdlvstyrelsen. Den s.k. nérhetsprincipen, som innebér att beslut skall
fattas pa sd lokal nivd som mdjligt, talar ocksd for en forstirkning av
den kommunala vetorétten.

Fru talman! Jag yrkar hdrmed bifall till reservation nr 1.

Anf. 115 LENNART FREMLING (fp):
Fru talman! Delar av Gideilven och Osterdalilven bor skyddas en-

ligt naturresurslagen. 85



Prot. 1994/95:32
30 november

Fel! Okiint
viixelargument.

86

Vi kan konstatera att det finns intresse av att skydda naturen. Ett
sadant intresse kan ha olika skél. Jag avstar hir fran att fordjupa mig i
naturskyddets betydelse for turismen, biologisk mangfald, osv.

Det finns ocksé intresse av produktion av elektrisk energi. Bada
dessa intressen &r berdttigade, men en avvigning maste goras. For mig
som liberal kénns det naturligt att naturskyddsintresset far viga tyngst
och att vi i det hir fallet beslutar att skydda dessa tva dlvstriackor i
enlighet med naturresurslagen.

Det finns ocksé ett starkt lokalt stod for detta hos berdrda lénssty-
relser, kommuner och ortsbefolkning, och det géller bade Gidedlven
och Osterdalilven. Nir det giller Osterdalilven har t.o.m. en folkom-
rostning gjorts den 13 november i &r. 72 % av dem som rostade var
emot en utbyggnad. Darfor yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.

Anf. 116 OWE HELLBERG (v):

Fru talman! Vinsterpartiet stoder Centerpartiets motion nér det gél-
ler att aterupprétta tidigare lagstiftning om det kommunala vetot.

Nér vi i Sverige satte i gang en energiteknik som bevisligen skapar
farliga restprodukter kinde sig Sveriges riksdag tvingad att frdnta mén-
niskor i kommunerna deras sjilvklara rétt att séga ifrdn och neka att ta
emot kérnavfall. En kédrnavfallsanldggning skall naturligtvis forlaggas
dit dir det finns bést forutsittningar att placera den. Det fér aldrig bli
en fraga diar man kompromissar for att t.ex. ndgon kommun av syssel-
sattningsskal vill f4 anldggningen till sig. Den enda bedomningsgrund
som &r giltig dr naturligtvis sékerhetsaspekten.

Avfallsanldggningens placering maste ha en folklig acceptans. Dar-
for ar vetordtten ett viktigt instrument for att ménniskorna skall kdnna
trygghet i sin ndrmiljo.

Vinsterpartiet anser dock att vi naturligtvis skall ta hand om vart
eget avfall. Om det da uppstar problem om var slutforvaret skall place-
ras far vil riksdagen ta en ny diskussion om hur lagstiftningen skall
dndras och se ut. Jag yrkar darfor bifall till reservation 1 i bostadsut-
skottets betdnkande 3.

Fru talman! S4 till frigan om skydd mot utbyggnad av Gideélven.
Att bygga ut flera dlvstrackor i Sverige ar inte forenligt med en langsik-
tig ekologisk hushallning med véra naturresurser. Darfor tror och hop-
pas vi vénsterpartister att den hir aktuella prévningen av utbyggnaden
av Gidedlven mellan Gammelby och Bjorna inte blir av.

Eftersom Socialdemokraterna i opposition under den forra mandat-
perioden rdstade for att dlvstrackan skulle skyddas, borde man med en
logisk instillning komma till samma slutsats i dag ocksa.

I utskottsbehandlingen fanns en majoritet for att Gideédlven skulle
skyddas. Tyvérr avslog riksdagen detta med en rdsts overvikt. Eftersom
regeringen har fri provningsritt i drendet kan ett beslut i riksdagen
forhoppningsvis bli vdgledande for drendets fortsatta hantering. Jag
yrkar @ven bifall till reservation 2 om Gideélven.

Jag yrkar iven bifall till reservation 3 om skydd for Osterdalilven.



Anf. 117 PER LAGER (mp):

Fru talman! Nér Sverige nu har beslutat sig for att ingé i den euro-
peiska unionen — med detta svillande och ur demokratisk synpunkt
minst sagt otympliga detaljregelverk — &r det dn viktigare att vi hdvdar
den regionala och lokala sjélvbestimmanderétten.

Ett centralt inslag i den grona ideologin dr decentraliserat besluts-
fattande. Huvudprincipen i allt samhélleligt arbete skall vara att beslu-
ten fattas sd ndra dem som ar berdrda av besluten som mgjligt. I och
med att riksdagen véren 1990 inférde undantag i den kommunala veto-
ritten, bl.a. nir det géller anldggningar for slutférvaring av kirnavfall,
rycktes en grundlaggande del av den kommunala sjélvstyrelsen undan.

Jag kan ta Kynnefjéllsfrigan som exempel. De tre inblandade
kommunerna Tanum, Munkedal och Dals-Ed har sagt nej till att for-
vandla berget till en avfallstipp for utbrént hogaktivt kérnbrénsle. Men
varken SKB, Svensk Kéarnbrinslehantering AB, eller regeringen har
kunnat ge ett klart besked om huruvida Kynnefjéll blir aktuellt eller
inte for provborrning.

Traktens befolkning vagar inte lita pa politikernas eller, for den de-
len, kraftforetagens vaga 16ften — sérskilt inte efter inforandet av un-
dantag i den kommunala vetoritten. Befolkningen har nu snart vaktat
sitt berg dygnet runt i 15 ar.

Det redan producerade svenska kdrnavfallet skall givetvis tas om-
hand i Sverige. Men det skall ske efter noggranna 6verviganden och
nationella, regionala och lokala diskussioner om hur, var och nir. I dag
kan kommuner i praktiken koras dver. Detta &r, fru talman, enligt min
uppfattning en grundlaggande demokratisk fraga.

For ovrigt lar det inte finnas en enda miljokonsekvensbeskrivning i
varlden vad géller kdrnkraften och dess avfall. Det visar vad det kanske
egentligen handlar om. Det visar ocksé hur viktigt det 4r att vi genast
borjar med avvecklingen av kdrnkraften i Sverige och hur viktigt det
lokala folkliga inflytandet dr — den lokala vetorétten.

Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 1 och stoder i dvrigt
reservationerna 2 och 3.

Anf. 118 ULF BJORKLUND (kds):

Fru talman! Jag skall koncentrera mig litet pa drendet om Oster-
dalédlven, och jag borjar med att yrka bifall till reservation 3, som é&r
foranledd av en kds-motion.

Motionen har fatt ett fint stod. Centern, Folkpartiet, Miljopartiet
och Vinsterpartiet stoder motionen i en gemensam reservation.

En utbyggnad av Osterdaldlven vid Brunnsberg i Alvdalens kom-
mun har diskuterats i bygden under lang tid. Under ménga ar har alla
tankbara argument bade for och emot en utbyggnad upprort kinslorna i
bygden. Forsok att skydda den hér &lvstrdckan har gjorts. Fragan har
ocksé provats enligt naturresurslagen — senast for drygt ett &r sedan. Da
beslutade man hér i kammaren att gora ytterligare 6vervdganden och
fortsdtta med en inventering av dvriga tdnkbara skyddsvérda strickor i
landet.
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I en promemoria frdn ar 1992 skisserade man och beskrev pa ett
mycket fint sitt de virden som bor skyddas nir det giller Osterdalil-
ven. Det handlade om sportfiske, rara floror och faunor som behover
skyddas och inte minst mojligheter for turismen. Det géller alltsa det
rorliga friluftslivet. Detta &r ett riksintresse. Av det skilet borde vi 14ta
Dalarna och dirigenom hela Sverige fi4 behélla nagot av Dalédlvens
ursprungliga forna glans genom att just bevara stromstrickan vid
Brunnsberg.

Sa sent som for bara ndgon manad sedan har detta ocksa bekréftats
av en bred majoritet i en folkomrostning da mer &n 72 % sade nej till
en framtida utbyggnad. Det &r beklagligt att socialdemokraterna inte dr
beredda att stélla sig bakom det mycket starka folkliga stodet i bygden.

Jag har en frdga, om nu Lars Stjernkvist vill besvara den: Vad krévs
egentligen ytterligare for att skydda Osterdalilven enligt naturresursla-
gen? Allt talar for ett skydd. Tack.

Anf. 119 LARS STJERNKVIST (s):

Fru talman! I det hér betinkandet dr det tvd punkter vi inte &r over-
ens om, vilket har framgétt av de foregdende talarna.

For det forsta ar det friga om det kommunala vetot. Vi har olika
asikter i sak. Den fragan aterkommer jag till. For det andra géller det
frdgan om vilka élvstrickor i vart avlanga land som skall fa ett forstarkt
skydd mot vattenkraftsutbyggnad o. dyl. I det fallet géller oenigheten
mera formalia. Jag borjar med den fragan.

Jag tror att vi dr helt 6verens i sak nir det géller behovet av okat
skydd av Gideilven och den berdrda strickan av Osterdalilven. Som
flera av talarna tidigare har papekat finns det starka natur- och fritidsin-
tressen for att dessa strickor skall skyddas. De ar vérdefulla ur natur-
synpunkt och for fritidsfiskarna. Jag &r visserligen fiskallergiker, men
t.o.m. jag kan forsta att dlvarna har ett oerhort vérde.

Dessutom finns det i bada dessa fall en mycket stark lokal opinion,
vilket jag tror att det var Lennart Fremling som papekade. Det ar sjilv-
fallet ocksa oerhort viktigt.

Som Ulf Bjorklund papekade var vi oense dven nér den hir fragan
behandlades for ungefir ett och ett halvt ar sedan. Aven di ville den
dévarande oppositionen, dvs., jag och &vriga socialdemokrater, gé
langre 4n regeringen medan regeringspartierna daremot inte ville gé
lika 1&ngt. S& hér skulle vi kunna hélla pé. Jag skulle nu kunna bolla
fragan vidare till Ulf Bjorklund och undra varfor kds miljdintressen
inte var lika starka for ett och ett halvt ar sedan som nu nér kds &r i
opposition. Har nagonting hint? Nej, det har det naturligtvis inte.

Jag skulle vilja hoja ett varningens finger hér. Jag tror inte att det dr
bra for var trovdrdighet om vi &r mera generdsa och mera 6ppna for
miljosynpunkter ndr vi sitter i opposition &n nir vi har majoritet. Vi
socialdemokrater har inte dndrat uppfattning. Var utgédngspunkt &r
fortfarande, precis som tidigare, att bada dessa dlvstrickor skall skyd-
das.

Diremot menar vi att man dnda maste ha en viss respekt for de be-
slut som fattas i denna kammare. Vi fick klart for oss for ett och ett



halvt ar sedan att majoriteten hir i kammaren ville avvakta den dversyn
som nu pagar. Nar det giller Gidedlven pagér det dessutom en rittslig
process som alldeles snart kommer att vara avklarad. Genom votering-
en som ett maktmedel blev vi dvertygade om att vi skulle avvakta. Vi
tycker att anstindigheten kréver att vi faktiskt avvaktar till dess att den
hér 6versynen ar klar och att vi dérefter fir gora en ny provning. Men,
som sagt, var utgadngspunkt dr fortfarande precis densamma som for ett
och ett halvt &r sedan — det krivs ett 6kat skydd. Vi foreslér ett avslag
pa de kraven pa rent formella grunder.

Sa till frdgan om den kommunala vetordtten. Denna friga, liksom
de flesta andra fragor i detta land, &r just nu foremal for Gversyn och
utredning. Hér finns ocksa, Ingrid Skeppstedt och dvriga motionirer,
meningsskiljaktigheter i sak. Vi socialdemokrater tycker sjélvfallet att
vetordtten dr viktig. Det &r en oerhort vésentlig byggsten i var kommu-
nala sjélvstyrelse att kommunerna har ritt att séga nej till vissa typer av
anldggningar. Vi far dock inte Overdriva vetorittens betydelse. Den
innebir bara en mojlighet att sdga nej. Hojden av inflytande maste &nda
vara att man har hela makten och ansvaret.

Man maéste ha mojlighet att sdga nej om man ogillar ndgonting men
ocksa ett ansvar att peka ut vad som &r ett battre alternativ. I den me-
ningen &r vetorétten inte fullstindig. Den ger kommunerna en rétt att
sdga nej, men den har den tydliga begrinsningen att kommunerna for
den skull inte har ansvaret att peka ut en béttre 16sning. Det finns en
risk med detta. Detta sagt med all respekt for de kommunpolitiker vi
har i landet. Om statsmakten bestimmer sig for att vi maste ha anldgg-
ningar som utgdr ett hot mot miljon och det dessutom finns en kommu-
nal vetorétt, finns det naturligtvis en risk for att det inte blir den kom-
mun som ur miljésynpunkt &r mest limpad som tar emot anldggningen.
Det finns en risk for att med vetordtten som vapen blir det i stéllet den
kommun som av t.ex. ekonomiska eller sysselséttningsskél inte anser
sig ha rad eller mojlighet att sédga nej som far anliggningen.

Aven om vetoritten ir virdefull och skall finnas tycker jag att det
maste finnas en ventil. Den skall inte finnas dérfor att vi misstror kom-
munpolitikerna utan darfor att vi maste se till att det finns en garanti, s&
att vi kan fatta de beslut som sett ur nationell synpunkt &r de miljoméss-
igt absolut bésta.

Detta dr ett skl till att vi avvisar forslaget om att tdppa till den hér
ventilen i vetorétten.

Jag tror att Per Lager sdtter tummen pa det som den hér fridgan
egentligen handlar om. Vetordtten anvinds for att, som Per Lager sade,
forhindra slutforvaring av kédrnavfall. I forsta hand tror jag att det hand-
lar om att vi har olika uppfattning om karnkraften. Jag har all respekt
for att miljopartister, vanterpartister och ménga socialdemokrater kén-
ner en oerhord osdkerhet infor kdrnkraften, men jag tror inte att man
skall bekdmpa kérnkraften med juridiken som vapen.

Det finns en risk for att vi i den hdr kammaren bygger instrument
med vetordtt och annat — dvs. anvéinder juridiken — for att stoppa
nagonting som vi tycker &r daligt i stéllet for att anvénda argumentens,
politikens, makt.
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Om detta i grunden handlar om att vi har olika uppfattningar om
kirnkraften skall vi naturligtvis diskutera och avgora den fragan. Vi
skall egentligen inte diskutera formerna for den kommunala sjélvstyrel-
sen. Det dr en annan fraga, d&ven om det sjdlvfallet finns kopplingar.

Av dessa skdl — som delvis ar formella men ocksé sakligt motive-
rade — yrkar jag avslag pa samtliga forslag som har kommit upp hér
och bifall till utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 120 ULF BJORKLUND (kds) replik:

Fru talman! Lars Stjernkvist séger att vi i sak ar overens och att op-
positionen och majoriteten héller pa att byta stindpunkt. Det ar alldeles
riktigt. Egentligen dr det Lars Stjernkvist som helt plotsligt har dndrat
stillningstagande.

Utredningsmannen har nir det giller Gidedlven och framfor allt Os-
terdaldlven sagt att ett skydd enligt plan- och bygglagen i forsta hand
borde overvigas. Det skulle kunna ske lokalt. Detta ar naturligtvis en
vig att komma fram. Men det medfoér mycket uppslitande och onddiga
diskussioner och upprorda kéinslor i bygden som faktiskt kan undvikas
om det i stillet blir ett skydd enligt naturresurslagen. Allt talar ju for att
det egentligen ar det bésta i det hdr sammanhanget.

Det har faktiskt hént en annan sak ocksa. Det har varit en folkom-
rostning som har visat pa ett mycket starkt stod for ett skydd av Oster-
daldlven. Man maéste faktiskt vdga ndgonting om man har en bestimd
uppfattning.

Jag noterar att Lars Stjernkvist sdger att vi i sak &r overens. Det
maste innebira att han menar att Osterdalilven, och pa sikt kanske
ocksa Gidedlven, skall skyddas enligt naturresurslagen. Sedan far vi se
vad det ytterligare inventeringsarbete som nu pagar kommer att foran-
leda.

Nir det giller Osterdaldlven #r allt arbete forberett. Allt ér klart.
Ingenting nytt kan tillféras. Dessutom hindras mycket planarbete, vig-
dragningar osv. i bygden, eftersom nagot beslut i den hér fragan aldrig
kommer till stdnd. Nu maste man 4ntligen vaga, Lars Stjernkvist.

Anf. 121 LARS STJERNKVIST (s) replik:

Fru talman! Det &r synd att Ulf Bjorklund &r sa modig och stursk nu
nir han dr i opposition. Tank om vi hade fatt se litet av den hér geisten
nir han satt i regeringsstillning! D& kanske det hir landet hade sett
annorlunda ut.

Jag skall inte brédka om det som jag tror att vi i grunden &r ganska
Overens om. Jag vill bara aterigen ge min syn pa tdgordningen. Vi be-
slutade for ett och ett halvt ar sedan i denna kammare om att skyddet
skulle 6kas for, om jag minns ratt, 15-20 vattendrag. Vi socialdemo-
krater ville da g lingre. Vi tyckte att bl.a. Osterdaldlven borde ges ett
okat skydd. Vi blev da nedrostade, med motiveringen att det skulle
goras en dversyn som skulle vara fardig ndgon gang under varen 1995.

Vi tycker att det finns anledning att dterigen ta upp den hér fragan
och dé prova vilka vattendrag som vi skall ga vidare med.



Jag tror inte att det vore bra om vi i denna kammare betade av vat-
tendrag efter vattendrag och diskuterade om de skulle ha skydd var och
en for sig. Det ar rimligt att man — precis som den forra regeringen
gjorde och som den nuvarande nu planerar — vid nagra tillfillen samlat
diskuterar vilka dlvar som behover ett forstarkt skydd. Utgangspunkten
fran var sida dr, som sagt, att det finns ytterligare vattendrag, dédribland
Osterdalilven, som behdver ett 6kat skydd.

Anf. 122 ULF BJORKLUND (kds) replik:

Fru talman! Nir det giller Osterdalilven ligger allt material firdigt.
Vi kan inte vénta ar ut och &r in bara dérfor att man skall inventera alla
ytterligare tusentals dlvstrackor som finns i det hér landet.

Om materialet inte hade varit fullstdndigt skulle jag halla med Lars
Stjernkvist. Men det handlar ju om att inte stoppa ett planeringsarbete i
bygden. Det handlar om viktiga vigdragningar och brodragningar som
faktiskt har med den lokala planeringen i framtiden att géra. Det &r inte
var uppgift att bromsa och stoppa sddant. Var uppgift dr snarare att
hjilpa till att 16sa sddana problem. Dérfor kan man faktiskt behandla
Osterdalilven separat. Det #r faktiskt var uppgift att hjélpa till med det.

Anf. 123 LARS STJERNKVIST (s) replik:

Fru talman! Det tillhér den hir kammarens obegripligheter att vi
ibland kan bli mycket oense om sddant som vi egentligen dr dverens
om. Det kanske &r en av mekanismerna i den hér férsamlingen.

Jag tyckte faktiskt att Ulf Bjorklund alldeles nyss sade att det for-
slag som utredningsmannen hade betriffande Osterdalilven inte var
sdrskilt bra. Det forslag som har lagts fram skulle egentligen behdva
skérpas. Det tycker jag talar for att man skall anvinda tiden fram till
varen 1995 till att fundera p& hur den dlvstrickan — och ytterligare
strackor — bést skall skyddas.

Anf. 124 PER LAGER (mp) replik:

Fru talman! Roten till det onda é&r just kirnkraften nér det giller den
kommunala vetoritten, Lars Stjernkvist.

Problemet 4r att man genom att franta kommunerna vetoritten i av-
fallsfrigan legaliserar mojligheten att kora over dem just i den hér
fragan.

Jag tror inte att kommunerna dirmed fransiger sig sitt ansvar for
avfallet. Det som redan &r producerat skall vi sjédlvfallet ta hand om.

Detta visar &n en gang hur farlig kiarnkraften ar. Vi behérskar egent-
ligen inte avfallsfradgan dnnu. Kommunerna vill i huvudsak inte ta emot
avfallet.

Annu virre kan det bli med tanke pa att vi gar in i EU. Hur skall det
framtida miljofarliga avfallet hanteras? Da &r det &nnu viktigare att den
kommunala vetoritten dtertas och upprétthalls.
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Anf. 125 LARS STJERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att bade det som Per Lager nu séger och det
som Owe Hellberg, som har samma uppfattning, sade forut beskriver
hur oerhort svart detta ar.

Ni talar med kraft om att den kommunala vetordtten dr oerhort vik-
tig, att kommunerna maste ha ritt att siga nej till den hér typen av
slutforvaring av kdrnavfall. Samtidigt sdger ni att det ar sjdlvklart att
Sverige som land maste ta hand om detta avfall och att vi maste gora
det pa bésta sitt, sett ur miljosynpunkt. Detta &r savitt jag forstar tva
oforenliga stdndpunkter.

Vi maste, hur besvirligt och smértsamt det &n &r, tillsammans som
nation bestimma var vi skall slutférvara kirnavfallet. Det kan inte
enskilda kommuner gora. Det gér inte att med juridikens alla finurlig-
heter komma ifrdn det utomordentligt svara avgorandet. Ytterst ar det
vi i den hiar kammaren som maste gora den avvégningen.

Anf. 126 PER LAGER (mp) replik:

Herr talman! Jag tror inte, Lars Stjernkvist, att de hir stdndpunkter-
na ér oforenliga, med tanke pé det vi redan har. Skulle kdrnkraften fa
fortleva kanske det blev ohallbart med tiden.

Det viktiga nu tycker jag &r att det inte skall behdva bli som i kom-
munerna hemma i mitt 14n, att mdnniskor sitter och vaktar ett berg i 15
ar darfor att de aldrig far klart besked, trots att kommunerna har sagt ett
klart nej. S& mycket ryggrad bor man vél ha att man kan tala om att det
blir antingen eller. Antingen &r det hir berget intressant ur slutforva-
ringssynpunkt eller ocksa &r det inte det.

Jag menar att kommunerna tillsammans med SKB och regeringen
skulle kunna diskutera detta. Det finns ndmligen nya idéer om hur man
forvarar avfallet. Att borra djupt ned i ett berg och 1dgga ned avfallet dr
kanske inte langre lika intressant. Det har kommit nya idéer, vill jag
papeka.

Anf. 127 LARS STJERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag vill gdrna understryka att den ventil som i dag
finns i lagstiftningen, som gor att man kan gora avsteg fran vetoritten,
naturligtvis maste anvdndas med mycket stor forsiktighet. Utgangs-
punkten skall sjélvfallet vara att det 4r kommunerna som suverént fattar
den hir typen av beslut.

Svarigheterna med kérnkraften &r att vi fortfarande inte har en bra
16sning nér det géller slutforvaringen. Det &r just det som har gjort att
vi i den hir forsamlingen, efter svenska folkets rekommendation, har
beslutat oss for att avveckla kdrnkraften.

Sedan kan vi aldrig, hur gidrna vi &@n skulle vilja, med vetorétt eller
andra juridiska finurligheter avskaffa tidigare forsyndelser. Dem maste
vi leva med. Dem maste vi ta ansvar for. Darfor tycker jag att det &r
motiverat att det finns en mdjlighet att ur miljésynpunkt tvinga kom-
muner att ta emot avfall, sa att vi kan ta hand om det pa ur miljosyn-
punkt bésta sétt.



Anf. 128 INGRID SKEPPSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag tror att vi till storsta delen &r Overens i den har
fragan, Lars Stjernkvist. Det giller vetoritten, och den har koppling till
kérnavfallet.

Vi vill naturligtvis ocksa att utgadngspunkten skall vara att vi skall ta
hand om vart eget avfall hir hemma i Sverige. Men som jag ser det
géller det att vi far fram ett sd bra sétt som mojligt att forvara det ut-
brinda kirnbrénslet p4d. Da forsvinner rddslan hos befolkningen ute i
kommunerna. Jag tror att det géar léttare att fa forstaelse for det har om
det blir en séker forvaring. Det dr det vi inte har i dag.

Anf. 129 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Att Lars Stjernkvist viande sig till kds i den hér fragan
var forstéeligt, eftersom man har hoppat litet fram och tillbaka, liksom
socialdemokraterna gor.

Vinsterpartiet har varit konsekvent. Vi rostade for ett dlvskydd i ut-
skottet vid forra tillfallet. Vi kommer att gora det nu ocksa. Av tekniska
skél blev riksdagens beslut tyvérr inte det som vi forvéntade oss forra
géngen. Dérfor tycker vi att det skulle vara viktigt om det blev sé i dag.

En annan viktig sak att podngtera ir att en utbyggnad av vattenkraf-
ten i fortsdttningen maste handla om att effektivisera och bygga om
befintliga anldggningar. Om den pagéende utredningen, som s& sma-
ningom skall ldgga fram sitt resultat, kommer fram till andra stillnings-
taganden &r det bara att beklaga. Det kan finnas en viss risk for det i
och med att vi vet vad vi har framfor oss nér det géller kdrnkraftsav-
veckling osv. Man kan bli litet sugen pa att ordna energi pa annat sitt.
Diarfor tycker vi att det &dr viktigt att fatta beslut om Gideédlven och
Osterdalilven i dag, si att vi far den hir saken ur virlden.

Den kommunala vetordtten dr en mycket kontroversiell fraga ute i
kommunerna. Vi vet att den uppror manga. Kénslorna svallar. I det hér
fallet tycker jag att man maéste ta till sig ménniskornas dngslan och oro.
Det bésta sittet dr att visa att man pé alla sétt kan dvertyga dem om att
ett slutforvar i just deras kommun &r det allra sikraste, att de inte kom-
mer att uppleva nagra negativa effekter av den hér anldggningen. Att
Overtyga minniskor maste vara béttre &n att tvinga dem.

Hamnar vi trots allt i en situation dér vi inte kan 16sa detta, far vi
aterkomma till lagstiftning pé ett annat sétt.

Precis som Lars Stjernkvist sade finns det signaler i dag om att
kommunalradsordforande i norrldndska kommuner gér ut och siger: Vi
skall nog kunna ta emot den hér anldggningen. Vilka skél hdanvisar man
till? Jo, det handlar om arbetsmarknadsskél, att skapa arbetstillfallen i
de egna kommunerna. Det tycker vi &r en olycklig diskussion. Det hér
maste bygga pa helt andra forutséttningar.

Anf. 130 LARS STJERNKVIST (s) replik:

Herr talman! Far jag forst séiga, sa att ingen tror att jag &r oartig, att
skdlet till att jag inte begdrde replik pa Ingrid Skeppstedts inldgg var att
jag haller med.
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Ingen skugga skall falla 6ver Owe Hellberg och Vénsterpartiet.
Sjalvklart inte. Ni har varit konsekventa och rakryggade i de hir fré-
gorna.

I och for sig ar det kanske delvis ett bekymmer. Jag har aldrig hort
Vinsterpartiet ndgon géng tala for att man skall bygga ut ett enda vat-
tendrag eller utnyttja kraften i det. Ej heller har jag hort ndgon vénster-
partist argumentera for kidrnkraft. Ndgonstans dér uppstar ett dilemma
om man samtidigt vill ha energi.

Jag tycker att den hdr diskussionen dnda har visat att de hér fra-
gorna kridver bade eftertanke och framfor allt en helhetssyn. Vi har
diskuterat den oerhort svara avvidgningen mellan kérnkraften, dess
risker, och alternativen, déribland vattenkraften. Jag tror i motsats till
Owe Hellberg att det vore mycket olyckligt om vi i den hdr kammaren
styckade upp de hir frdgorna, snuttifierade dem och fattade beslut i
varje enskildhet. Hur vélmotiverat det &n kan tyckas vara ar det viktigt
att vi i den hér forsamlingen forsdker ha en helhetssyn pé problemen.

Utgéngspunkten &r, som jag har sagt tidigare, att vi vill ge ett okat
skydd, bade nir det giller Gideilven och Osterdalilven. Men eftersom
vi blev nedrdstade i den fragan for ett och ett halvt ar sedan, tianker vi
aterkomma i samband med att de hér fragorna inom kort pa nytt skall
behandlas i sin helhet. Jag tror faktiskt att det, framfor allt av miljoskal,
ar oerhort viktigt att vi behandlar frdgorna pa det viset.

Anf. 131 OWE HELLBERG (v) replik:

Herr talman! Det &r en konservativ syn, Lars Stjernkvist, att bara
prata om kérnkraft och vattenkraft. Det 4r inte de framtida 16sningarna.
Vi méste faktiskt se till de fornybara energikillor som finns. Vi far
liksom ta ett nytt avstamp i dag. Det héller inte att fortsétta att bygga ut
vattenkraften. Vi maste ta till andra energikéllor. Darfor skall vi verkli-
gen visa vigen med beslutet i dag, att det dr den hér vigen som utred-
ningen skall ta nér det giller manga andra dlvstrackor framover.

Anf. 132 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag instimmer i reservanternas anforanden till s gott
som hundra procent. Jag yrkar bifall till reservation 3, mom. 5, om
Osterdalilven.

Valdtaget land i Storsveriges skugga é&r titeln pa en bok som en man
i Alvdalen har skrivit, Olov Svedlund. Den handlar om hur man har
utnyttjat Alvdalens naturresurser, framfor allt vattenkraften.

Alvdalens kommun med sina ca 8 500 invénare och sin stora yta,
ungefdr som Blekinges, har utnyttjats till bristningsgriansen, framfor allt
nér det géller vattenkraften. 80 % av mgjlig utbyggnad ar redan utnytt-
jad.

Den aterstdende &lvstrackan dr mot all formodan en levande dlv-
striacka, som bl.a. har Sveriges sydligaste harrfiske. Harren och éringen
reproduceras i dlven. Hér skulle, om man fatt sin utlovade laxtrappa,
dven kunnat finnas Siljansoring.

Har géller det friluftsliv och fiske. Det spiller 4ven 6ver pé vinters-
porten och pa andra turistndringar. Hotell och vandrarhem &r upp-



byggda lings édlven. Hér forekommer ockséd mycket s.k. vildcamping,
som ocksa spiller dver pa affirer bl.a. i Alvdalen. Det ir en billig form
av semester for méanniskor som inte har rdd med dyra semestrar. Det &r
inte mojligt overallt, men hir fungerar det ganska bra.

Aven kulturellt ir det viktigt med en pulsdder, som Dalilven &r hér
uppe. Kénslomissigt betyder den mycket och den &r oerhdrt viktig for
turismen i Alvdalen.

Det 4r 10 mil mellan Alvdalen och Idre, och dir finns fjdllen. Man
har inga fjill i Alvdalen, men man har sin ilv. Dir finns utter som be-
héver isfritt vatten vintertid.

Man sinker vid utbyggnaden en stenbro fran 1700-talet, viardefulla
slatteringar, outforskade fangstgropssystem, kanske fran bronsaldern,
sannolikt ocksd en gammal boplats. Vérdefull skogsmark sitts under
vatten. Boendet blev plétsligt tusen ar ildre i Alvdalen nir man fann
flintstensyxor nidra Nissjon. En utbyggd dlvstricka kan ju aldrig ater-
stillas. Lansstyrelsen ger dlvstrickan hogsta skyddsvirde fran savil
geologisk och zoologisk som botanisk synpunkt. Aven landskapsbilden
ar vikten. Det &r fantastiska utsikter och ett rorligt friluftsliv uppe i
Alvdalen. Ak girna dit!

Det skulle fran borjan bli en damm i Alvdalen. Nu #r de fyra:
Tringslet, Asen, Visa och Blyberg.

Vattenfall har egentligen inget intresse av utbyggnaden. Den ger
bara 65 GWh. Det skulle behdvas 1 000 kraftverk av den hér typen for
att avveckla kdrnkraften, vilket ju forstés inte skall gdras enbart genom
vattenkraft.

Diremot kan Alvdalen bidra med skog till biobrinslen. Hilften av
karnkraften gér at till att vdrma upp hus och da &r biobrinsle en mycket
lamplig energikilla. De berdknade kostnaderna dr 6ver 200 miljoner.
Enligt Vattenfall skulle det bara fa kosta en fjardedel for att bli 16n-
samt. Men jorddgarna, bl.a. Stora, har s mycket pengar att de vill satsa
pa detta. Stora avstod for resten just i det hér fallet. Stora styr energi-
produktionen i Brunnsberg via Tringslet och Asendammen. Det gor att
jorddgarna vid en utbyggnad far svért att finna egna kunder, dé de inte
kan styra produktionen. Ibland later man vattnet rinna fritt, da norsk el
blir billigare. Den beskattas inte pa4 samma sétt.

Jorddigarna ir nagot speciellt for Alvdalen med sina besparingssko-
gar. Vid omrostningen pa deras stimmor géller inte en man — en rost.
Man rostar efter grader. Det har inneburit att inte ens bland jorddgarna
dr det antalet personer for en utbyggnad som réknas, men det dr antalet
roster som riknas.

Vid folkomrostningen den 13 november om dlvutbyggnaden rostade
mycket riktigt 72 % emot. Delar man upp kommunen, Idre och Sédrna
for sig och Alvdalen for sig — Idre och Sérna berdrs inte av utbyggna-
den eftersom de ligger hogre upp — ér det t.o.m. 85 % i sjilva Alvdalen
som rostat emot. Det 4r en forkrossande majoritet.

4 000 namnunderskrifter har ocksa samlats in, och det i en kommun
med 8 500 invéanare. Déri dr ju barnen inrdknade forstas.

Arbetstillfdllen kan man glémma nér det giller Alvdalen. Man hade
ett viigbygge i Alvdalen som gav tio arbetstillfillen. Nio av de anstillda
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kom utifrin och en frn Alvdalen. Forhallandena blir sékert desamma
nir det géller dlvutbyggnaden. Dessutom &r det ju fraga om mycket
kortvariga arbetstillfallen.

Det finns séledes mycket starka skél mot en utbyggnad. Dessa har
ocksa vunnit gehor hos en stor del av opinionen i bygden.

Jag yrkar bifall till vr motion. Det skulle vara mycket sorgligt om
Alvdalen miste sin #lv. Problemen hir ir nog stora dndi. Fjillnira
skogar har man tagit. Man har ett skjutfilt dir man stdrtar ammunition
som slépper ut 400 kilo bly per ar. Man stortar &ven ammunition som
kommer ifrdn Tyskland. Det &r alltsd en mycket hart drabbad kommun
nir det giller skog, vatten och utnyttjande av resurserna &ver huvud
taget.

Anf. 133 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Jag begirde egentligen ordet for att ndrmast papeka
for Ragnhild Pohanka och de tidigare debattdrerna som talat om Gi-
deiilven och Osterdalilven att utskottsmajoritetens stillningstagande pa
intet sdtt innebdr ndgot beslut om en utbyggnad. Det innebér att det
ytterligare utredningsarbete som den tidigare regeringen initierade skall
fullfoljas. Sedan aterkommer drendet antingen i form av ett regerings-
beslut eller ett riksdagsbeslut. Det &r alltsa inte fraga om ett slutgiltigt
avgorande om élvarnas utbyggnad.

Med detta vill jag bitrdda de yrkanden som framstillts om bifall till
utskottets hemstéllan.

Anf. 134 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Jag vill stodja Ulf Bjorklund i att man i Alvdalen har
vintat s ldnge pa detta beslut. Det ar faktiskt darfor vi har gatt ut s
hart i frigan. Man kan inte dra och dra pd ménniskors framtid pa det
hir sdttet. De kan inte planera for sin framtid.

Rédslan ér stor dér uppe. Réidslan dr stor for skjutfiltet med alla
dess utslépp. Det skallrar i fonsterrutorna, trots att skjutfiltet ligger 4
mil dérifran. Rédslan for utbyggnad av dlven tar ifrdn dem sjélva kraf-
ten. Det dr fruktansvért for dem om de inte far behélla sin dlv. De ham-
nar under vattnet. Bostdderna ligger langt ner. Hotet frdn en sprucken
Trangseldamm finns dir ocksa. Den kommer att drabba hela dlvomra-
det anda ner mot Borlinge.

Minniskorna behdver detta beslut nu, sa att de kan kidnna att de har
en trygghet infor framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 27 §.)

27 § Vattenritt
Foredrogs

Bostadsutskottets betdnkande 1994/95:BoU4
Vattenritt.



Anf. 135 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Nir nagon vill starta miljofarlig verksamhet &r det
normalt lénsstyrelsen eller Koncessionsndmnden for miljoskydd som
ger tillstdnd och stiller villkor for detta. Regeringen har dock rétt att
ge tillstdnd nér det géller anldggningar som ar av betydande omfattning.
Ett exempel pa detta dr avtalet med Danmark om att bygga Oresunds-
bron. Koncessionsndmnden kan inte paverka valet av plats eller avstyra
projektet, &ven om den inser att miljon paverkas allvarligt.

Regeringens intresse av att olika projekt skall komma till stdnd kan
gora att miljdintressena inte far den sérstillning som de i dag maste ha
inom all samhaillsplanering.

Att kompromissa om miljokrav innebdr en utveckling som pé sikt
blir ohallbar. Kompromissa om vara ekonomiska levnadsvillkor kan vi
gora mellan vara partier, men vi kan inte kompromissa om miljon. Det
har vi ingen rétt till med tanke p& vara barn och barnbarn och deras
framtid.

Regeringens forprovningsrétt har inte heller samma tyngd langre
med tanke p& dagens ordning, dér enligt naturresurslagen en miljokon-
sekvensbeskrivning skall goras som en forutséttning for ett projekts
genomforande. Den skall ge underlag for en samlad bedémning av
vilken inverkan projektet har pa miljon, ménniskors hélsa och sékerhet
samt hushallningen med naturresurser. Denna bedémning skall natur-
ligtvis vara klar innan regeringen tar stillning till de alternativ som
finns och skall vara underlag for ett beslut som vilar pa basta miljo-
méssiga grund. D4 kan vi trygga framtiden for kommande generationer
pa bista sitt.

Regeringen har en svér uppgift i att bedoma den samhillsnytta ett
projekt har gentemot den miljoskada som uppstér. Ibland &r regeringen
till rdga pé allt en dgarrepresentant. D4 inser ju alla att det ar svart att
vara opartisk i sin miljobedéomning.

Det som saknas i dag ar ocksa goda ekonomiska berdkningsgrunder
for den miljoskuld som uppstar nir vi utnyttjar naturresurser pa olika
sdtt. Det dr ett viktigt instrument for att pavisa miljons betydelse nir vi
i framtiden uppréttar statsbudgetar. Dock maste man ha i minnet att den
miljopaverkan som skadar naturen sa allvarligt att den biologiska
méangfalden minskar inte kan betalas eller repareras med pengar. Darfor
skall vi avskaffa regeringens forprovningsritt enligt naturresurslagen.

Jag yrkar bifall till reservationen i bostadsutskottets betinkande nr
4, mom. 1.

Anf. 136 PER LAGER (mp):

Herr talman! For att leva upp till vara internationella ataganden nér
det géller miljon maste vi faktiskt lata miljohédnsyn ga fore andra intres-
sen.

Miljon &r ju som bekant inte forhandlingsbar. Grénserna finns, och
vi kénner till dem. Vi vet ocksé att vi i de flesta fall redan klampat dver
dem. Skall vi dver huvud taget kunna bygga och leva for framtiden, far
vi se till att halla till innanfoér de givna ramarna. Darfor dr det ocksa
viktigt att vi har en lagstiftning som i forsta hand tar de ekologiska
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hinsynen och inte stiller dem bredvid tillfdlliga starka ekonomiska
intressen eller for den delen infrastrukturella arbetsmarknadspolitiska
eller regionalpolitiska hénsyn. Det maste vara fel att inte forst se vad
naturen tal, se om projekten kan hallas inom ramarna och dérefter gora
Ovriga dvervaganden.

Sasom det nu 4r och som vi sett i Oresundsbrofrdgan blir regering-
ens provning enligt naturresurslagen bakvind och knappast i linje med
hur vi skall handla for att skapa ett uthalligt ekologiskt samhaille, dar
var aktsamhet om den omgivande miljon ar sjélva huvudforutsittning-
en. Vad spelar sedan andra miljoskyddsprovningar for roll?

Hur gick det t.ex. vid utbyggnaden av E 6 i Bohuslidn? Dar klassifi-
cerades motorvigsbygget som riksintresse. Av regeringen fastslogs det
vara av storre vikt 4n den natur av riksintresse som skulle forstoras.

I praktiken blir naturresurslagen en tandlds lag som tillater rege-
ringen att handla efter eget godtycke. Kravet pa miljokonsekvensbe-
skrivningar och prévning i Koncessionsndmnden for miljoskydd bor
darfor snarast ersétta nuvarande ordning. Det &r sjélvklart att ett sddant
provningssystem fors in i den nya miljobalken, som vi ocksé hoppas
gors savil heltdckande och samordnande som effektiv.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 137 LARS STJERNKVIST (s):

Herr talman! For att jag inte skall glomma det vill jag forst yrka bi-
fall till utskottsmajoritetens forslag — jag ér litet oséker s& héir i borjan
av mandatperioden.

Nér det géller forslagen i betdnkandet dr det en punkt dir vi inte dr
overens. Det giller forprovningen av projektet. Precis som de bada
talarna hér har sagt fore mig r det Oresundsbron som #r den egentliga
upprinnelsen till den hér diskussionen.

Jag forstar den kritik som har riktats. Inte heller jag tycker att den
forra regeringens hantering av Oresundsbron har &kat respekten eller
fortroendet for svensk miljolagstiftning. Daremot delar jag inte slutsat-
sen att problemet i forsta hand &r brister i lagstiftningen. Snarare ror det
sig om politiska och moraliska brister hos beslutsfattarna, de som an-
vinder lagen, som avsldjas i och med denna hantering.

Vi i bostadsutskottet skall nu kontrollera om regeringen har f6ljt de
lagar som man skall f6lja vid behandlingen av ett sadant hir drende.
Det rader inga tvivel om att regeringen i formell mening har anvént de
lagrum som finns. Déremot sétter atminstone jag stora fragetecken i
kanten for hur man har tolkat lagarna.

Man har vént ut och in pa paragrafer for att motivera ett beslut om
byggandet av Oresundsbron. Det har man inte gjort dérfor att man in i
minsta detalj har velat analysera miljokonsekvenserna. Snarare har det
handlat mera om att forsoka att hitta mojligheter for att rddda kvar den
forra regeringen. Nu rdstade ju svenska folket bort den regeringen, men
det hér &r ett ganska tragiskt exempel pa hur man kan missbruka den
lagstiftning som vi har.

Det som jag nu har sagt innebér inte att vi i utskottsmajoriteten an-
ser att den lagstiftning som vi har i alla stycken ar perfekt. Precis som



nér det géllde det forra drendet anser vi dven hér att det finns skil att
gbra en versyn. Inte minst mot bakgrund av Oresundsbron kan man
fraga sig om man inte behover genomfora en skirpning.

Da kan man fraga sig: Varfor tillstyrker vi da inte motionsforslaget,
som handlar just om en 6versyn? Ja, det beror inte pd att vi anser att
kravet pé en fordndrad lagstiftning &r omotiverat, utan det beror pé att
man i motionen pekar ut ett alternativ som skulle vara dnnu simre med
den lagstiftning som vi i dag har. Det alternativ som Owe Hellberg fran
Vénsterpartiet tidigare var inne pad innebdr att man skulle inféra en
regel dér jurister hade en ritt att dverprova de beslut som politiker —
folkets forlingda arm — fattar. Den modellen anvénds i méanga lander.
Savitt jag forstar har just den modellen varit ett avgorande skal till att
Visterpartiet tycker sa illa om beslutsordningen i vissa av vara europe-
iska grannlénder.

Jag tycker inte att detta vore en bra ordning. Jag anser att vi skall ha
en lagstiftning som innebér att vi som folkvalda har det yttersta ansva-
ret. Vi som makthavare méste kidnna att vi har det yttersta ansvaret —
aterigen en parallell till det forra drendet. Vi skall ta ansvar hur svara
avgoranden det 4n #r friga om. Oresundsbron ir sjilvfallet just en
sddan fraga. Men vi skall inte med juridikens hjilp forsoka att bolla
over avgorandet pd ndgon annan, allra minst pd ndgra jurister. De har
sin givna uppgift att granska om vi foljer lagarna, men det &r vi som
fattar de avgorande besluten. Detta dr alltsé skélet till att vi avstyrker
reservationen. Vi anser att det behdvs en dversyn av miljolagstiftning-
en, men Vi anser inte att det alternativ som anges i motionen &r sérskilt
bra. Jag yrkar darfor bifall till hemstéllan i beténkandet.

Anf. 138 KNUT BILLING (m):

Herr talman! Jag tillstyrker utskottets hemstillan, men jag begirde
dnda ordet for att erinra Lars Stjernkvist om att det faktiskt inte var
fyrpartiregeringen som lade fram forslaget om Oresundsbrons byg-
gande. Det var den socialdemokratiska regeringen, och beslutet fattades
av den davarande riksdagen. Nir foregdende talare talade om dalig
beredning och déliga beslut ar detta ett angrepp som faller tillbaka pa
hans eget parti.

Anf. 139 LARS STJERNKVIST (s):

Herr talman! Det dr sant. Det var den socialdemokratiska regering-
en som fattade det forsta beslutet och som ockséd skrev under det avtal
som ligger till grund for byggandet av Oresundsbron. Men frigan ir ju
@n sa lange inte slutligt avgjord.

Som Knut Billing mycket vl vet foljer, efter det att beslutet fatta-
des, en réttslig process och en miljoprovning i drendet, dér det sker ett
véxelspel mellan domstolar och beslutsfattare. Regeringen har da roll
som hogsta instans och samtidigt ett politiskt ansvar. Det &r den rollen
som vi har att granska. Inte ens med de mest moderata glasdgon anser
jag att man rimligen kan séga att den forra regeringen skotte detta pé ett
anstdndigt sdtt. Den som pastar att det var miljohédnsyn och inte poli-
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tiska hdnsyn som dominerade nédr den dévarande regeringen for ett
halvar sedan diskuterade Oresundsbron talar mot béttre vetande.

Anf. 140 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Nir det giller handliggningen av Oresundsbron kom-
mer den frdgan upp i kammaren om négon vecka. Lat oss ta den debat-
ten da, dir den rétteligen hor hemma. D4 hoppas jag att vi far hora Lars
Stjernkvist upprepa vad han har sagt hir i dag. Det kan bli en intressant
debatt.

Anf. 141 PER LAGER (mp):

Herr talman! Lagstiftningen skall vara sa stringent som mdjligt for
att den inte skall styras av godtycke. En miljoprovning maste sjélvfallet
vara det forsta steget nir det giller Oresundsbron. Sedan kan man
prova drendet ur andra aspekter. Men det dr ju det som ar fel och
bakvént i den hir fragan.

Anf. 142 LARS STJERNKVIST (s):

Herr talman! Med all respekt for den hér forsamlingens uppfin-
ningsrikedom och konstnérliga lagstiftningsformaga végar jag pésta att
det inte finns ndgon miljolagstifining i virlden som skulle ha kunnat
forhindra eller motverka de piruetter nir det giller Oresundsfrigan som
Olof Johansson, Carl Bildt m.fl. for ett halvar sedan stod for.

Jag tror aldrig att vi hade kunnat forhindra.

Anf. 143 TREDJE VICE TALMANNEN:
Repliken géller Per Lager.

Anf. 144 LARS STJERNKVIST (s):

Herr talman! Jag &r fullt medveten om det.

Jag tror inte att det finns ndgon miljélagstiftning i sinnevarlden som
skulle ha kunnat forhindra detta, tyvérr.

Anf. 145 PER LAGER (mp):
Herr talman! Det tror jag, Lars Stjernkvist.

Anf. 146 OWE HELLBERG (v):

Herr talman! Har har bade moderater och socialdemokrater bekla-
gat sig over hur beslutet om Oresundsbron har kommit till. Jag skall
inte forldnga debatten, men det visar att det gar att krangla sig forbi
lagstiftningen. Darfor anser vi att man genom att ta bort forprévnings-
ritten far en klarare och tydligare beskrivning av hur forhéllandena &r
nédr det géller miljofrdgorna. Det blir d& lattare att fatta ett politiskt
beslut nér vi kommer till det stadiet. Dérfor yrkar jag bifall till reservat-
ionen.

Anf. 147 LARS STJERNKVIST (s):
Herr talman! Vi socialdemokrater anser att det finns skél att se Gver
miljolagstiftningen, bl.a. mot bakgrund av de argument som Per Lager



och Owe Hellberg har fort fram. Men vi kan aldrig stoppa déliga poli-
tiker med hjilp av lagstiftning. Dem kan bara folket rosta bort, vilket
ocksé skedde.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

UbU1 Tillsyn av skolan

Mom. 1 och 2

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 3 (likartad statlig tillsyn av skolor med kommunalt huvudmanna-
skap och fristdende skolor)

1. utskottet

2. res. 2 (mp, kds)

Votering:

266 for utskottet

34 for res. 1

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s,64 m, 22 ¢, 20 fp, 14 v, 1 kds

Forres. 1: 4m,1v, 16 mp, 13 kds

Franvarande: 16s,12m,5¢, 6 fp, 7 v,2 mp, 1 kds

Margareta E Nordenvall (m) anméilde att hon avsett att rosta ja men
markerats vara franvarande.

Fanny Rizell (kds) anmilde att hon avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.

Mom. 4 (undervisningsradens roll i tillsynsarbetet)

1. utskottet

2. res. 3 (mp, kds)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan genom uppresning.

UbU2 Vissa skolfragor

Mom. 5 (nordisk sprakexamen)

1. utskottet

2. res. (c, fp)

Votering:

261 for utskottet

42 for res.

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets henstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 5,69 m, 1 fp, 16 v, 16 mp, 13 kds
For res.: 22 ¢, 19 fp, 1 kds

Franvarande: 15s,11m,5¢,6fp,6v,2mp, 1 kds
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Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

UbU3 Vissa hogskolefragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

TU1 Slutligt godkiinnande av Eurocontrolkonventionen m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

JoU8 Miljolagstiftningen

Mom. 1 (lagforslagen i den éterkallade proposition 1994/95:10 Milj6-
balk)

1. utskottet

2. res. (c, m, fp)

Votering:

182 for utskottet

121 for res.

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s,4m, 16 v, 16 mp

For res.: 65 m, 22 c, 20 fp, 14 kds

Franvarande: 15s,11m,5¢,6fp,6v,2mp, 1 kds

Birgitta Wistrand (m) anmélde att hon avsett att rosta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

NU4 Inforlivande av vissa direktiv om enskilda néringsidkare
enligt EES-avtalet, m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

AU2 Arbetstid m.m.

Mom. 1 (inriktningen av arbetstidspolitiken)

1. utskottet

2. res. (mp)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 2
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

BoU1 Vissa fastighetsrittsliga frigor m.m.
Mom. 1 (delning av skogsbruksfastighet)

1. utskottet

2. res. (fp)

Votering:

278 for utskottet

21 for res.



1 avstod Prot. 1994/95:32

49 franvarande 30 november
Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna: Fel! Okiint
For utskottet: 144 5,69 m, 22 ¢, 14 v, 15 mp, 14 kds viixelargument.
For res.: 20fp, 1 v

Avstod: lv

Franvarande: 17s,11m,5c, 6 fp, 6 v,3mp, | kds

Mom 2-7
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

BoU2 Plan- och byggfragor

Mom. 8 (krav pa energihushéllning)

1. utskottet

2. res. 1 (v, mp)

Votering:

267 for utskottet

32 forres. 1

50 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 5,69 m, 22 ¢, 19 fp, 14 kds
For res. 1: 16 v, 16 mp

Franvarande: 18s,11m,5¢,7 fp, 6 v, 2 mp, 1 kds

Mom. 9 (energiradgivning)

1. utskottet

2. res. 2 (v, mp)

Votering:

269 for utskottet

32 for res. 2

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 69 m, 22 c, 20 fp, 14 kds
For res. 2: 16 v, 16 mp

Franvarande: 17s,11m,5¢, 6 fp, 6 v,2 mp, 1 kds

Mom. 11 (aterluft)

1. utskottet

2. res. 3 (fp)

Votering:

274 for utskottet

28 for res. 3

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s,69 m, 22 ¢, 7 v, 16 mp, 14 kds

For res. 3: 20 fp, 8 v
fp 103



Prot. 1994/95:32
30 november

Fel! Okiint
viixelargument.
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Eyﬁnvarande: 15s,11m,5¢,6fp,7v,2mp, 1 kds
Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

BoU3 Vissa fragor om naturresurslagen

Mom. I (den kommunala vetorétten)

1. utskottet

2.res. 1 (¢, v, mp)

Votering:

248 for utskottet

52 for res. 1

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 68 m, 20 fp, 1 v, 14 kds

Forres. 1: 21 ¢, 15v, 16 mp

Avstod: Is

Franvarande: 15s,12m,6¢,6 fp, 6 v, 2 mp, 1 kds

Lena Klevenas (s) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Eva Bjorne (m) anmailde att hon avsett att rdsta ja men markerats vara
franvarande.

Mom. 4 (Gidedlven)

1. utskottet

2. res. 2 (fp, v, mp)

Votering:

247 for utskottet

55 for res. 2

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,69 m, 22 ¢, 11 kds
For res. 2: 20 fp, 16 v, 16 mp, 3 kds
Avstod: ls

Franvarande: 15s,11m,5¢,6fp,6v,2mp, 1 kds

Mom. 5 (Osterdalilven)

1. utskottet

2. res. 3 (c, fp, v, mp, kds)

Votering:

216 for utskottet

86 for res. 3

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:



For utskottet: 146 s, 69 m, 1 mp

For res. 3: 21¢,20fp, 16 v, 15 mp, 14 kds

Avstod: lc

Franvarande: 15s,11m,5¢, 61p, 6 v,2 mp, 1 kds

Gudrun Lindvall (mp) anmélde att hon avsett att rdsta nej men marke-
rats ha rostat ja.

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottet hemstéllan.

BoU4 Vattenritt

Mom. I (regeringsprévning enligt NRL och VL)
1. utskottet

2. res. (v, mp)

Votering:

270 for utskottet

32 for res.

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 69 m, 21 c, 20 fp, 14 kds
For res.: 16 v, 16 mp

Franvarande: 158,11 m,6¢,6fp, 6 v,2mp, 1 kds

Mom. 2—6
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

28 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Motioner
med anledning av prop. 1994/95:43 Lageravgift pa socker och ris
1994/95:J012 av Marianne Andersson och Stig Bertilsson (¢ ,m)
1994/95:J013 av Ivar Virgin m.fl. (m, c, fp, kds)
1994/95:J014 av Gudrun Lindvall (mp)
med anledning av prop. 1994/95:109 Vissa privatpraktiserande ldkares
och sjukgymnasters etablering m.m.
1994/95:S020 av Sten Svensson m. fl. (m)
1994/95:S021 av Lars Leijonborg m.fl. (fp, m, ¢, kds)
1994/95:S022 av Rune Backlund m.fl. (c)
1994/95:S023 av Barbro Westerholm och Kerstin Heinemann (fp)

med anledning av prop. 1994/95:112 Utrikessekretess m.m.
1994/95:K10 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
1994/95:K11 av Peter Eriksson och Per Gahrton (mp)

Prot. 1994/95:32

30 november

Fel! Okint
viixelargument.
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med anledning av prop. 1994/95:117 Lag om éatgérder betriffande djur
och vixter som tillhor skyddade arter, m.m.
1994/95:Jo15 av Dan Ericsson (kds)

29 § Anmilan om fragor
Anmiéldes att foljande fragor framstéllts
den 29 november
1994/95:178 av Bengt Silfverstrand (s) till justitieministern om frikdp
av historiska arrenden
1994/95:179 av Margitta Edgren (fp) till statsradet Ylva Johansson om
landstingens gymnasieprogram
Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 6 december.
30 § Kammaren atskildes kl. 15.57.
Forhandlingarna leddes av
talmannen fran sammantréadets borjan t.o.m. 17 § anf. 48 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 21 § anf. 82 (delvis),

av andre vice talmannen darefter t.o.m. 26 § anf. 124 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom



Innehéllsforteckning

Prot. 1994/95:32

30 november

Fel! Okiint

1§ Meddelande om findring i kammarens vixelargument.
sammantridesplan
Meddelande om samlad votering
2 § Vissa datalagsfrigor, 6verklagande av
Datainspektionens beslut i vissa firenden
Konstitutionsutskottets betdnkanden 1994/95:KU10 och
| Q012 S SUSRPRRRURRT 1
ADf. 1 INGER RENE (IN): ...ooieeeieeeeeeeeeeee et 1
Anf. 2 TONE TINGSGARD (S): «.vvuruieeeeeieeceeieeeeeeee e 2
ADf. 3 INGER RENE (IN): ...ttt 3
(Beslut fattades fter 16 §.) ..ccouiiiiiieieeiie ettt 3
3 § Lagstiftningsprocessen m.m.
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95: KU13 .......cccviiiiiiiiiiiiieciiecieeee e 3
(Beslut fattades fter 16 §.) ..ccouiiiiiieieeie ettt n 3
4 § Ordensviisendet
Konstitutionsutskottets betdnkande 1994/95: KU16 .......cccoeviieriieiieeniiecieeeie e 3
Anf. 4 BIRGER HAGARD (IN): ....ououiiieeieecee e 3
Anf. 5 BARBRO HIETALA NORDLUND (8): +eueeoutetieieeiieniieiieieeie et ee e 5
Anf. 6 BIRGER HAGARD (IN): .....ououiiieieeceeeeeeeeeeeeeeee e 6
Anf. 7 BARBRO HIETALA NORDLUND (8): +eeeeouteiieieeiieniieriieieeie e 6
Anf. 8 BIRGER HAGARD (IN): ....oououiiieeieeceeeeeeeeeeeeeee e 7
(Beslut fattades fter 16 §.) ..ioouiiiiiiieieeie ettt s 7
5 § Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv
och giva
Skatteutskottets betdnkande 1994/95:SKU2Z .......ccvioiiieeiiiiieeeieecte et 7
(Beslut fattades fter 16 §.) ..ooouiiiiriieiieie ettt s 7
6 § Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta Stater
Skatteutskottets betankande 1994/95:SKU3 ........ccv oo 7
(Beslut fattades efter 16 §.) ....ccueriririniiieieieer et 7
7 § Handldggning av ungdomsmal
Justitieutskottets betdnkande 1994/95:JUUL .......cooieiiiiiiiiiieeeeee e 8
ANf. 9 GUN HELLSVIK (IN):10iuttetieiieieeie ettt ettt ettt sstessae e sneesseenseenseenneens 8
Anf. 10 Andre vice talman GOREL THURDIN (C):.....coevurveieevireeieeiceeseeieeeseiesee s 9
ANf. 11 STW PERSSON (£) et etieiieieiiesitest ettt sttt et 10
Anf. 12 ALICE ASTROM (V)i oo 10
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Prot. 1994/95:32 Anf. 13 GUN HELLSVIK () 1ePliK:.........oveovveerereeereeeeeeseeeeeeesneeees e
30 november Anf. 14 ALICE ASTROM (V) 1ePLIK: .o
Anf. 15 ROLF ABJORNSSON (KAS): ......oovoveeereeeereeeeeeeeeeeeeeseseeeseneenas
Anf. 16 LARS-ERIK LOVDEN (8):....ouovoviieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
Anf. 17 GUN HELLSVIK (m) replik:......cccooeiirieniaiieiieiecieseeeeie e
Anf. 18 LARS-ERIK LOVDEN (8) replik: .....oovvvieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen.
Anf. 19 GUN HELLSVIK (m) replik:......cccoovvirierieiieiieieeiesieeese e
Anf. 20 LARS-ERIK LOVDEN (8) replik: ....ovoveevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen.
Anf. 21 GUN HELLSVIK (m) replik:.......cccooviirienieiieiieieeiesieseeie e
Anf. 22 ROLF ABJORNSSON (KAS): .....ovovereereneeseeeeeeeeeeseeseeseeseeesennens
(Beslut fattades efter 16 §.) .ueovviiviieiieiieiesiereeeee et

8 § Ett effektivare brottmalsforfarande

Justitieutskottets betinkande 1994/95:JUU2 .........ooovviiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeans
(Beslut fattades efter 16 §.) ..eovviiriieiieiieiesieceeeee e

9 § Teleavlyssning och teledvervakning

Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU3 ........ooovvviiiviiiiiiieee e
(Beslut fattades efter 16 §.) ..eovieviieiieiieiesiesieeeee e

10 § Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag

Justitieutskottets betinkande 1994/95:JuU4 .........cooovviioiiiiiiieee e
Anf. 23 ALICE ASTROM (V):eoiviviiiioiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeete e

Anf. 26 GORAN R HEDBERG (m) 1eplik: ......ccovovivieieireieeieieeiceeeenans
Anf. 27 KIA ANDREASSON (INP): ..vooverieiiienieiiieieiieeieeeieiee e
(Beslut fattades efter 16 §.) ...coovvevvieiiieiieiecieieie ettt

11 § Andringar i aktiebolagslagens firmaregler m.m.

(Beslut fattades efter 16 §.) ...coovievvieiieiieiesieeeie ettt
12 § Svenska atgiirder pa nedrustningsomradet

Utrikesutskottets betdnkande 1994/95:UUG .........cccovevvievieienienieeeieeeeenee
Anf. 29 INGER KOCH (IM):..0ttitiiiiiieieiesiesiesieeeeeeie e
Anf. 30 VIOLA FURUBJELKE (8): .ceeittitiiietieieeieieniesie et
Anf. 31 INGER KOCH (M) 1€pliK: ....cooovieriieiiierieeieeeieeeieeeveeevee e
Anf. 32 VIOLA FURUBIJELKE (8) replik: .....ccccoeeriiiniiiniienieeniiecveeeenn
Anf. 33 INGER KOCH (M) 1€pliK: ....covvieriieiiierieeieeceeecieecveeeeee e
Anf. 34 VIOLA FURUBIJELKE (8) replik: .....cccovviiniiiniieniienieeeieeeieeeenn
Anf. 35 EVA ZETTERBERG (V): cueoiiiiiiiieiieieeeee e
Anf. 36 INGER KOCH (IM):..utitiiiieiieieiieiesie et
Anf. 37 EVA ZETTERBERG (V): cueeiiiiiiiiiieiieeee e
Anf. 38 INGER KOCH (IM):.uttitiiiieiieiisiiitesieeteeeeee e
(Beslut fattades efter 16 §.) ..oovvveeriieiiieiieceeeeceee e
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16 § Allméinna kulturfragor

Beslut om samlad votering

13 § Folkhélsofragor Pr0t..1994/95:32

28

30

33

Socialutskottets betdnkande 1994/95:SoU6 30 november 28
Anf. 39 STIG SANDSTROM (V): ..ot 28
Anf. 40 BO HOLMBERG (8): .uvevtrteuietirieieiinieieiisieieiisieeeststeteseeseeesessesesessessesessensenesnes 29
Anf. 41 STIG SANDSTROM (V): w.ooeiveeeeeeeeeeeeeeeee e 30
(Beslut fattades efter 16 §.) ...evoviiieiieiieiieieeeeeeeee ettt 30
14 § Detaljhandel med receptfria liikemedel m.m.
Socialutskottets betdnkande 1994/95:SOULL ......cccveoiieiiiiiriieiieieeeie e 30
Anf. 42 LEIF CARLSON (IN):...titiitiietiiieieiinieieieeteietteteeeststeteee sttt aeseesenaesessenseneanes 30
Anf. 43 BO HOLMBERG (8): .uveutrueuietinieieiinieieiinieieststeseeststetesessessesessesesessensesessensenessen 31
Anf. 44 LEIF CARLSON (IN):...tttiiiiietiiiiieiinieieiieieietteteeesesteteeestetesesseaesessesaesesseseneenes 32
Anf. 45 BO HOLMBERG (8): .uveutrueuietirieietinieietinieiestsieseeststesesessessesessesesessensesessensenesses 32
Anf. 46 LEIF CARLSON (IN):...cotiiiiietiiiiietirieieiesieiettseeeertstetetestesesessesesessessesesseseneenes 33
Anf. 47 BO HOLMBERG (8): .uveutrteuietirieietinienierinieiesisteseestssesesessessesessesesessensesessenseneases 33
(Beslut fattades efter 16 §.) ...ovvviiiiiieiieii ettt et s 33
15 § Kulturmiljofragor
Kulturutskottets betdnkande 1994/95:KrU3.......c.ccciiiirieriieiiieiecie et 33
(Beslut fattades efter 16 §.) ...ovvveiiiiieiieiieieeeeeteeee ettt et s 34

34

Kulturutskottets betdnkande 1994/95: KrU4.........oooouiiiiiiiiiieeeee e 34

34

KUT0 Vissa datalags ragOor ........ccvieviiieiieiiieriieieeeeeteste et ereeveseeseesreesaeesseessesssesseessaensens 34
KU20 Overklagande av Datainspektionens beslut i vissa

ATEIACTL. ...ttt ettt ettt e b e bt bt e s et b e bt e aeeae e st et et b bt eneeaeeneens 34
KU13 LagstiftningSProCESSEN IMLINL. ......ccueerveerueereereereenreesseeseesseessesseesseessesssesssesssesseessessses 34
KUT6 OTdensVASENACT ........eeveeuieuieiiierieetietteiteie ettt sttt sttt e e st et sbe e eneenean 34
SkU2 Dubbelbeskattningsavtal med Frankrike avseende arv

OCH ZAVA ..ttt ettt et bbb e te e re e aeenbe e st e erteereetaenreas 35
SkU3 Dubbelbeskattningsavtal med Amerikas Forenta

STALET ..ottt ettt ettt et et h e bbbt et et s bt sbee bt e bt et et eaeeean 35
JuU1 Handldaggning av ungdomsmal.............ccvevuieiieienieniienrieieeeeseesee e eneeneessesseessaensens 35
JuU2 Ett effektivare brottmalsforfarande............cccooceviiiiiiieiiniiieeeeeee 36
JuU3 Teleavlyssning och teleGVervakning ..........ccccveerveeriiiinieeiieerie e e eieeesaee s 36
JuU4 Fortsatt giltighet av 1952 ars tvangsmedelslag ...........ccooevvivveiiiiiienieniicieeieceeeeaen 36
LU1 Andringar i aktiebolagslagens firmaregler M. ..............cocoeveveveveiireeeeeeeeeeeeenns 36
UU6 Svenska atgiarder pd nedrustningSomradet..........c.cccvevverienieeiieiieieeeeseee e eee e 36
SOUG FOIKNAISOTTAZOT ... ..cveieveerieiiieeieeiieete sttt ettt ere ettt ste e veebeesbeessessaesasesseesseenseensens 36
SoU11 Detaljhandel med receptfria lakemedel m.m...........ccoeovveviiiiiiiniiieiieieee e, 37
KrU3 KulturmilJOfrAZOT ... .ccvvevierieieciieciierie ettt ettt aeesaeesveesseersesseebaesneas 37
KrU4 AlIMANna KUItUI IAZOT ... ..eeiuveeiieeiieeeie ettt e etee e seesaeeeteesbeesnbaeeseeenns 37

37
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17 § Tillsyn av skolan

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbUL ........ccceovvvvvevievieiieriee,

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

48
49
50
51
52
53
54
55
56
57

EVA JOHANSSON (8): eevtrveeeririeieienienieiesteeeie ettt
CONNY SANDHOLM (fP): cevevtrveeererieieienieieienieeeie et
INGER DAVIDSON (kds) repliK: .....c.cecvvererieriieieerie e
CONNY SANDHOLM (fp) repliK: ...ccvveveeereeiieiieiieieeie e

(Beslut fattades efter 27 §.) cvvevieriieiieiieieeiereee e

18 § Vissa skolfragor

Utbildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU2 .......c.ccvvvevvevvenieenieenenen.
Anf. 58 CONNY SANDHOLM (P): cveovererrirrenirinieieiinieieeeieieneere e

(Beslut fattades efter 27 §.) covevieriieriieiieiesieseee e

19 § Vissa hogskolefragor

Ubildningsutskottets betdnkande 1994/95:UbU3 ........c.ccvevevvenienieenieerenen.
(Beslut fattades efter 27 §.) .vvevieriieiieiieiesieceee et

20 § Slutligt godkinnande av Eurocontrolkonventionen

m.m.

Trafikutskottets betdnkande 1994/95:TUT .....cccovvvvieieicieiienieeereereeieenns
Anf. 60 ELISA ABASCAL REYES (IMDP):..ociiieiiiiieiecieeeceeeeeeieve e
Anf. 61 KRISTER ORNFJADER (S): .....ccocviviviviiiieiiereeeieeeeeseeeeesenenans
Anf. 62 ELISA ABASCAL REYES (IMDP):..ocvoieiiiiiiiecieeeceeeeeeeve e
Anf. 63 KRISTER ORNFJADER (S): .....cooviviviviiiieieereeeieeeeeseeseesenenans
Anf. 64 ELISA ABASCAL REYES (IMDP):..ecvovieiiiiiiieerieeceeeeieieee e
Anf. 65 KRISTER ORNFJADER (S): .....cocvvviviviiiieieeeeeieeeeeseeseesenenans
(Beslut fattades efter 27 §.) .vevieriieriieiieieeieseee et

21 § Miljolagstiftningen

Jordbruksutskottets betdnkande 1994/95:J0US ........ooovvviveieiiiiiiiiieeeeeeeeenns

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

66
67
68
69
70
71
72
73
74
75

LENNART DALEUS (C): oot
LENNART FREMLING (D) cveevvovoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesee e,

LENNART DALEUS (€) 1eplik: ...ovveiveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen.
INGEMAR JOSEFSSON (8) 1€pliK: ...ooevuveeiiieieeeieerieeeeeeveeeen
LENNART DALEUS (€) 1eplik: ....ooviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
INGEMAR JOSEFSSON (8) 1€pliK: ..eeevivieiiieieeieecieeieeeveeeeen



Anf. 76 INGEMAR JOSEFSSON () repliK: .....ccvevevivereeieeereneeenee. Prot..1994/95:32....59
Anf. 77 GUDRUN LINDVALL (IMP):...cevverrieririeeienienieeriennenne . 30 NOVE DS oo vee e 59
Anf. 78 LENNART DALEUS () repliK:........coovevereeeeereeeeeeesess s, 60
Anf. 79 GUDRUN LINDVALL (MP) rePLK: ...veevieeieeiieiieieeieeie et 61
Anf. 80 LENNART DALEUS (€) 1€PIiK:......orviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeses e 62
Anf. 81 GUDRUN LINDVALL (MP) rePLK: ...vevvieeieeiieiieieeieeie et 62
Anf. 82 DAN ERICSSON (KAS): c.eveuietiiiietinieieiieieieiteteeettetetett ettt nes 63
ADf. 83 GUDRUN LINDVALL (INP): 1vverrveoereereeeeereeeeseseeesesseeseseeessssessseeesseesesseesesseeeesees 63
Anf. 84 DAN ERICSSON (KAS): .iveuietirieieiiieieiinieietieteiettete ettt enen 64
ADf. 85 GUDRUN LINDVALL (INP): 1vveorveeeeeereeeereseeeeseeesesseeseseeessseessseeesseesesseesesseeeesees 64
(Beslut fattades efter 27 §.) c.veiieiieiieiei ettt s 64

22 § Inforlivande av vissa direktiv om enskilda

niringsidkare enligt EES-avtalet, m.m.

Néringsutskottets betdnkande 1994/95:NU4.........ccovviiiieiienieieere et 65
(Beslut fattades efter 27 §.) c.veiiiiieiieiec ettt s 65
23 § Arbetstid m.m.
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1994/95:AU2.......ccocoviiiriiiiniiinieieeeee e 65
Anf. 86 BARBRO JOHANSSON (INP): .cuveviiinieiiieieiirieierieteieeeeteeeeseeaeeessenaesessesseeenes 65
Anf. 87 LAILA BJURLING (8): tevtrtetettrueietirieierinteiestsseseestssessesessessesessessesessensesessenseneeses 67
Anf. 88 BARBRO JOHANSSON (MP) rePliK: ...cuvievieerierieiieieeieree e eveesveennees 68
Anf. 89 LAILA BJURLING (8) T€PIIK: .covieiiiiiiiieiieeiiesieeieete et 69
Anf. 90 BARBRO JOHANSSON (MP) 1ePliK: ...cuvieviierieiieiieieeiesie e sveenees 69
Anf. 91 LAILA BJURLING (8) T€PIIK: .eoviiiiiiieiieiieciteieeieeie ettt 69
Anf. 92 CHRISTEL ANDERBERG (M) ...cueotiieiiriiieiirieieeieieieeteteieeseeeeeeseeaesesse e neees 69
Anf. 93 BARBRO JOHANSSON (MP) 1ePliK: ...cuvievieeiieiieiieieeiesee et sveennees 71
Anf. 94 CHRISTEL ANDERBERG (M) 1ePliK: .....ceevvieriieiieiiiieiiesienie e sveennen 72
Anf. 95 BARBRO JOHANSSON (MP) 1ePliK: ...ceeeieerierieiieieiieree sttt 72
Anf. 96 LAILA BJURLING (8) T€PIIK: .covieiiiiiiiieieciieieeieeie ettt 72
Anf. 97 INGRID BURMAN (V): cueiteuietirienieiinieieiinieieetseeeesessesesessessesessesesessesesessenseneess 72
Anf. 98 CHRISTEL ANDERBERG (M) ...cuootiieiiiiiieiirieieeinieieiteteieeseeeeee e saesessesseneees 75
Anf. 99 INGRID BURMAN (V): cueeueuietirieieiinieietinieiestseeeesessesesessessesessesesessesesessenseseeses 75
Anf. 100 CHRISTEL ANDERBERG (IN): ...ccvevetiiieieiirieieeinieieieeieieeseeieeeseenaesesseieneees 76
Anf. 101 INGRID BURMAN (V) c.veietirieietinieietisieieetseeeeststeseseesessesesseaesessessesessensenesses 76
Anf. 102 CHRISTEL ANDERBERG (IN): ...ccvevetiriiieiiieieeinieieiteieieeseeieeeeeeaesessesseneees 76
Anf. 103 INGRID BURMAN (V) coeietiiieietinieieiinieieetsieeertetesesessessesesseseseesessesessenseneeses 77
(Beslut fattades €fteT 27 §.) uieiiieeiieiiieeieeceeee ettt eeaee e 77

24 § Vissa fastighetsriittsliga fragor m.m.

Bostadsutskottets betdnkande 1994/95:BOUL .......cccviiiiiiiiiiiiiii e 77
Anf. 104 TORSTEN GAVELIN (D) e uieiieriiiiieiieieeeesteete ettt veas 77
Anf. 105 BENGT-OLA RYTTAR (S): ceereeruierrieiieriesriesteeiteeseeeeseesreesseessesssesssesssesseessens 78
Anf. 106 TORSTEN GAVELIN (). uieiieriiiiieiieieeeeste ettt ettt sva v 78
Anf. 107 BENGT-OLA RYTTAR (S): ceereeruierrieiieriestienreeireereeeeseesieesseeseessesssesssesseessens 79
Anf. 108 TORSTEN GAVELIN (D) cuieiieoiieiieiieieetiesteereere ettt sbaeneas 79
Anf. 109 BENGT-OLA RYTTAR (S): ceereeruierieiierieeiienreereeseeeeseesseesseeseessesssesssessesssens 79
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(Beslut fattades efter 27 §.) covevieriiecieieeiesieeeee e

25 § Plan- och byggfragor

Bostadsutskottets betdnkande 1994/95:BOU2 ........ccoccvvievienienieiieieeieeinens
Anf. 110 SIW PERSSON ()i .eivieieieieieirieieeiieieieiesre e neve e
Anf. 111 OWE HELLBERG (V) cuveiiiiiieiieieciieieieieie e
Anf. 112 PER LAGER (INP): cveeotieiieieeie ettt
Anf. 113 LILIAN VIRGIN (8): tiuieiiieiiiiirieieeiieeieieiesreere e e essessessesseeveenas
(Beslut fattades efter 27 §.) coeevieriieiieieeieeieceee e

26 § Vissa fragor om naturresurslagen

Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BoU3 .......coovviiviviieiiieeeieeeeeeeeeeeae
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INGRID SKEPPSTEDT (C):.veveevtveieeirieieiinieieeeeieneeeeieseeeeseneene
LENNART FREMLING (D) cvveeveveeeeeeeeeeeeeseeseeeseeseeseesesse.
OWE HELLBERG (V): t.eevtitiieiieiiieieieieteieeiee et
PER LAGER (IMP): cvviiiiieeiieiieeeee ettt
ULF BJORKLUND (KAS): +.vovecvveiecieiieseeicecieieeesie s
LARS STIERNKVIST (8): cveoveveeverrenirririenieenieieeereneeeereseeeeseneens
ULF BJORKLUND (Kds) r€pliK: ......ooovevevereeeeieeeeeceeeeeeeeeeeeeenne,
LARS STJERNKVIST (8) repliK: ....covvveeieiieiieieeiesieceeeeee e,
ULF BJORKLUND (Kds) r€pliK: ......ooovevevereeeeieeeeeceeeeeeeeeeeeeenne,
LARS STJERNKVIST () repliK: ...eeovvvevieiieiieieeiesieceeieeee e,
PER LAGER (mp) replik: ..ccoooeiiiiiieieieieieneeeeeeee e
LARS STJERNKVIST () repliK: ...eoovveeiieiieiieieeiesieseeeeee e
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LARS STJERNKVIST (8) repliK: ....eovvierieiieiieieeieeieceeieeee e,

OWE HELLBERG (V) repliK: ...ccviviiiieiieiieiieeeeieeieseeie e
LARS STJERNKVIST (8) 1epliK: ...veovvieiieiieiieieeieseeeeie e
OWE HELLBERG (V) repliK: ...ccviviiiieiieiieiieeeeieeieseeie e
RAGNHILD POHANKA (INP): ceeuvveiiieeiieeiieeiee et
KNUT BILLING (M) ettt
RAGNHILD POHANKA (INP): ceeveeiiieeiieeiieeiee et

(Beslut fattades efter 27 §.) .vevieriieciieiieieeieeee e

27 § Vattenriitt

Bostadsutskottets betinkande 1994/95:BOU4 ......cooovvvvevieeieieeeeieeeeeeeeeeens
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Anf.
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OWE HELLBERG (V) teeeiiieiieriieieeiceeteee e
PER LAGER (IMP): cvvieeiieeiie ettt
LARS STIERNKVIST (8): weveeuerteeieriieiieieienie et eeeeeie e
KNUT BILLING (M)} cttetteiteieriesieeiesieeeieieie e
LARS STIERNKVIST (8): weveeuerteeieriieiieieienie et eeeeeie e

PER LAGER (IMP): cvvieeiieeiie ettt eieeeee et
LARS STIERNKVIST (8): weveeuerteeieriieiieieienie et eeeeeie e
TREDIJE VICE TALMANNEN: .....cccooiiiiiiiieeeeeee e
LARS STIERNKVIST (8): weveruereeeieriieiieieienie et
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Anf. 146 OWE HELLBERG (V) ccceeeieieiienieriieieeie e 30 OVE DS oo 100
Anf. 147 LARS STIJERNKVIST (8): .eeerueirerieiriirieieiesieieiesieeeess i oreones 100
Beslut
UDUT Tillsyn av SKOIAN .......coouiiiiiiieiicieeietee ettt eese e ees 101
UDBU2 ViSSa SKOITAZOT.......ccueievieiieiieieeie ettt ettt ettt et e e e esaeseaessaesseesseenseennenns 101
UbU3 Vissa hOgsKOISTIAZOT ......ccviiiieiieieiiecieeee et ae e e 102
TU1 Slutligt godkénnande av Eurocontrolkonventionen
10018 2 KU O OO OO TP P O PO P OO PO PP PUPURPRRRPPROPORt 102
JOU8 MiljOIagStiftiiNgeI ......eevvveiieiieieiieiiereerte ettt te e e e esaeseaestaessaenseenseennenns 102
NU4 Inforlivande av vissa direktiv om enskilda
néringsidkare enligt EES-avtalet, M. ......cccooiieiieriiiiieiicicceesieecee e 102
AU2 ATDESTA IMLINL .ttt ettt ettt sb et enee 102
BoU1 Vissa fastighetsréttsliga fragor Mum...........cocveiiiiiniicieieceeee e 102
BoU2 Plan- 0Ch DYZ@ITAZOT ....c.eoviiiiieiicieiieceeeee ettt sae s ees 103
BoU3 Vissa fragor om naturreSursIagen ...........cceeevveiieieeienieniesieeieeie e seeseesseesseenneees 104
BOUZ VAENTALE .....eoiiiiiiiiiiicciieicet ettt ettt s enae e s 105
28 § Bordliggning
29 § Anmiélan om fragor
1994/95:178 av Bengt Silfverstrand (s) till justitieministern
om frikdp av historiska arrenden 106
1994/95:179 av Margitta Edgren (fp) till statsradet Ylva
Johansson om landstingens gymnasieprogram 106

30 § Kammaren atskildes kl. 15.57.
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