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Forslag om ny
Onsdagen den 12 mars fm.  starsminister

Kl. 10.00
Val av ombud och

suppleanter

i Europarddets
parlamentariska
(rddgivande) for-

R - samlin
1 § Forslag om ny statsminister ‘ J

Anf. 1 TALMANNEN:

Det vid kammarens sammantriide tisdagen den 11 mars avgivna forslaget
att riksdagen till ny statsminister skall utse statsradet Ingvar Carlsson har nu
bordlagts tva ginger. Riksdagens prévning av forslaget kan ske antingen i
dag eller vid ctt foljande sammantride.

Kammaren beslot att prova forslaget om ny statsminister vid dagens
sammantride.

Sedan talmannen erinrat om att forslag om ny statsminister skulle provas
av riksdagen genom omrostning, upplistes och godkiindes féljande vote-
ringsproposition:

Den som godkiinner forslaget att till ny statsminister utses statsradet Ingvar
Carlsson rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Rostar mer dn hilften av riksdagens ledaméter nej har riksdagen forkastat
forslaget.

Den genom réstrikning féretagna omrostningen gav foljande resultat:
Ja ~ 178
Nej - 0
Avstar — 159

Riksdagen hade alltsi godként talmannens forslag och utsett statsradet
Ingvar Carlsson till statsminister.
2 § Val av ombud och suppleanter i Europaradets parlamentariska
(radgivande) forsamling

Foretogs val avsex ombud och sex suppleanter i Europaridets parlamenta-
riska (radgivande) férsamling.
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Fylinadsval till urskott

Anf. 2 STIG ALEMYR (s):
Herr talman! Valberedningen har enhilligt godkint gemensamma listor
for val av ombud och suppleanter i Europaradets parlamentariska (radgivan-

de) férsamling.

T egenskap av ordforande i valberedningen ber jag att till herr talmannen fa
dverlimna de gemensamma listorna.

De for ifragavarande val avlimnade zemensamma listorna upplistes av
talmannen och godkiindes av kammaren. varvid befanns att foljande
personer, vilkas namn i hir angiven ordning upptagits pa listorna, valts for
tiden friin 6ppnandet av den parlamentariska férsamlingens nésta ordinarie
mote till 6ppnandet av forsamlingens ordinarie mote ar 1989:

ombud

Stig Alemyr (s)
Lennart Pettersson (s)
Anders Bjorck (m)
Kurt Hugosson (s)
Daniel Tarschys (fp)
Bertil Fiskesjo (¢)

suppleanter

Doris Havik (s)

Anita Persson (s)
Margaretha af Ugglas (m)
Lars Gustafsson (s)
Kerstin Ekman (fp)

Olof Johansson (c)

3 § Fylinadsval till utskott

Foretogs val av en suppleant i utrikesutskottet och en suppleant i

socialutskottet.

Anf. 3 TALMANNEN:

Enligt ctt till kammaren inkommet protokollsutdrag har valbercdningen
enhilligt foreslagit Jan-Erik Wikstrom till suppleant i utrikesutskottet och
Kjell-Arne Welin till suppleant i socialutskottet.

Kammaren utséig till

suppleant i utrikesutskottet
Jan-Erik Wikstrom (fp)

suppleant i socialurskottet
Kjell-Arne Welin (fp)



4 § Foredrogs och hinvisades Prot. 1985/86:93
Propositionerna : 12 mars 1986

1985/86:117 till utbildningsutskottet

1985/86:120 till naringsutskottet

1985/86:121 till lagutskottet

1985/86:124 till finansutskottet

1985/86:127 till ndringsutskottet

1985/86:130 till skatteutskottet

1985/86:135 till socialutskottet

1985/86:137 Bil. 1 i hemstallan punkterna 3 och 5 samt Bil. 2

till socialférsikringsutskottet '

i ovrigt till socialutskottet

1985/86:140 till skatteutskottet

Finansdebatt

Forste vice talmannen Overtog ledningen av kammarens forhandlingar.

5 § Finansdebatt

Foredrogs finansutskottets betinkande 1985/86:10 om riktlinjer for den
ekonomiska politiken och for budgetregleringen m. m. (prop. 1985/86:100
delvis).

Anf. 4 LARS TOBISSON (m):

Fru talman! Forst vill jag, dven om den bakomliggande orsaken ar tragisk,
hélsa Ingvar Carlsson vilkommen som statsminister. Att vi moderater nyss
lade ner vara roster berodde naturligtvis pa att en ja-rost skulle ha inneburit
att vi tog pa oss ett ansvar for att skydda regeringen Carlsson och i forvig
utlovade stod for de forslag som den kan komma att ligga fram. Sa langt kan
vi knappast g i var vilvilja. Att vi forfor pa samma sitt som nir Olof Palme
blev vald 1982 och alltsé inte rostade nej sammanhanger med att vi i rddande
parlamentariska lige inte kan invinda mot talmannens forslag till ny
statsminister. Vi kommer liksom tidigare att underkasta regeringens proposi-
tioner en saklig provning for att sedan stédja det vi finner vara godtagbart och
framfora alternativ dir sddana framstar som befogade.

Det ar sa vi gétt till viga vid behandlingen av arets finansplan.

De ekonomiska utsikterna ter sig nu betydligt ljusare dn i januari, da
regeringen lade fram sin budgetproposition och oppositionspartierna fardig-
stillde sina partimotioner. Detta beror naturligtvis p& nedgangeni dollarkur-
sen men framfor allt pa oljeprisfallet. som gynnar flertalet europeiska linder
och stimulerar virldsekonomin i stort. P4 samma sétt som oljeprischockerna
under 1970-talet innebar ett slags skattehdjningar, riktade av OPEC mot
framst industrilinderna, fungerar det stora fallet i oljepriserna som en
skattesdnkning och en standardhdjning for oljeimporterande nationer.

I finansutskottet ar vi ense om att den internationella utvecklingen bor ge
Sverige ndgon halvprocents storre tillviixt, en langsammare prisstegring och
en forbattrad utrikesbalans. Men likadana forandringar till det battre kan 5
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périiknas i andra, jamforbara linder. I relativ bemérkelse kvarstar Sveriges
problem. Vi forblir jumbo i tillvixtligan i ar. Trots finansplanens antagande
om nollavtal far vi en snabbare kostnadsutveckling &n viktiga konkurrentlin-
der och diarmed en forsimring av var konkurrenskraft.

En aktuell pAminnelse om att allt inte &r frid och fréjd ar inflationssiffran
frdn januari. Under denna enda manad steg priserna med drygt 1 %
Uppgéangen i nettoprisindex var iinnu storre, vilket visar att den underliggan-
de inflationstakten i Sverige fortfarande dr avsevirt hdgre an i var omvirld.

I fredags triffade jag i London David Kern, som dr chefckonom vid en av
Storbritanniens fyra storbanker. Han utvecklade da synpunkter. som
tidigare kortfattat redovisats i svenska tidningsintervjuer for nigra veckor
sedan. Enligt hans mening ar det viktigt att komma ihag att oljeprisfallet &r
en engangsforeteelse. Det skjuter konjunkturavmattningen framat i tiden
men avhjilper inte nigra langsiktiga problem. Med de férutsittningar som
rader for Sverige raknar denne internationelle bankekonom med att vi dveni
fortsattningen far en ldngsammare tillvixt dn genomsnittet for andra
industrilinder. Formerna for [dnebildning medfor en snabbare inflationstakt
och dirmed dterkommande pafrestningar pa bytesbalansen. vilket leder till
att kronans virde pa lingre sikt méste falla.

I en gemensam reservation framhaller finansutskottets borgerliga ledumo-
ter som den avgdrande svagheten i regeringens politik att de senaste drens
konjunkturuppgang inte har utnyttjats for att ta itu med strukturproblemen i
den svenska ekonomin. Vi anser att det nu ir hog tid att sitta tillvixten i
centrum f6ér den ekonomiska utvecklingen. De minga besvirliga tillvixt-
hindren maste undanrdjas. Vi ser det ingalunda som omojligt att genom en
forbattring av marknadssystemets funktionssatt lyfta tillvixttakten avsevart
Over det senaste decenniets tvprocentsniva, som regeringen tyvirr tycks ha
godtagit som ett maximum.

Men medan vi svenskar borde satsa pa tillvixt, som kan ge forbittringar at
alla, dgnar vi oss i stéllet 4t att diskutera férdelningspolitik. Det sker nu i
anslutning till avtalsrérelsen, dir snart nog alla grupper anser sig lag- eller
felavlonade och fér fram yrkanden som gir langt utdver vad landets
konkurrenskraft tal.

Det ir i och for sig inte underligt att ménniskor reagerar mot att deras
marginaler krymper. Vi moderater beskrev tidigt detta fenomen som “den
nya fattigdomen’. Den tar sig uttryck i ett starkt minskande. numera
negativt, hushallssparande och ett snabbt vixande antal socialhjéilpstagare.
Det dr naturligtvis alldeles orimligt att i det rika Sverige en vanlig Iéntagare
inte skall kunna forsorja sin familj med sina egna arbetsinkomster. Inget krav
har pa senare tid s& snabbt vunnit allmédn anslutning som den moderata
parollen frén valrorelsen "Man skall kunna leva pé sin 16n!™.

Men de sniava marginalerna giller inte bara ckonomi. Aven individens
utrymme for sjalvstandigt handlande minskas successivt genom att det
allminna alltmer griper in med férbud och foreskrifter i manniskornas liv.
Det dr som sagt inte underligt att vi fitt en folklig revolt mot féljderna av
regeringens hogskattepolitik och regleringsiver.

De problem minniskor nu upplever gr inte att fordela eller férhandla
bort. De kan endast avhjalpas gcnom att vi politiker ligger band pa var lust



att styra och stalla och i stillet frigor de tillvaxtskapande och vilstandsbildan-
de krafterna i vart land i form av individer och féretag som vill arbeta och
satsa for framtiden.

Fru talman! Frin Aarsskiftet har finansutskottet overtagit riksdagens
lonedelegations uppgifter i samband med statliga avtalsforhandlingar. Vi
hade for nagon tid sedan en férsta Gverldggning med statsridet Bengt K. A.
Johansson. I utskottsbetinkandet har de socialdemokratiska och borgerliga
ledaméterna enats kring vissa utgangspunkter for den statliga 16nerorelsen,
som bl.a. gar tillbaka pa riksdagens beslut i hdstas om den statliga
personalpolitiken. Det sades dir att stora loneskillnader skall undvikas for
arbetstagare med likvardiga arbeten inom olika arbetsmarknadssektorer, att
en statlig arbetsgivare maste utgd fran verksamhetsintresset och behovet av
en dndamalsenlig personalférsorjning samt att 16nesystemet skall frimja
flexibilitet, decentralisering och delegering. Stravan ir att ge de enskilda
myndigheterna storre frihet att besluta i 16nefragor inom givna ekonomiska
ramar. Enligt min mening bor regeringen i stallet for att i alla sammanhang
predika den centrala samordningens vilsignelse medverka till att detta
synsitt, som nu gemensamt uttrycks av borgerliga och socialdemokratiska
ledaméter har i riksdagen. sprids till andra avtalssektorer.

Det star nu alldeles klart att det inte gar att framkalla dterhallsamhet i
16nerérelserna med hjalp av allskons vinstreducerande ingrepp, alitifran
l6ntagarfonder 6ver fornyelsefonder till exportdepositioner. Vi moderater
forordar i skilda reservationer att dessa pafund skall avskaffas eller dtminsto-
ne goras sa litet styrande som mojligt.

I gar presenterade regeringen en rad skatteférslag. Erfarenheterna av
socialdemokratiska skatteomliggningar ar dystra. Utlovade inkomstskatte-
sankningar frdn den underbara natten forvandlades snabbt till skatteskarp-
ningar med hjilp av ofullstandigt och sedan borttaget inflationsskydd. Sa
kommer det att bli &ven denna géng, om socialdemokraterna skulle lyckas
genomdriva sina planer.

Kostnaden for fordndringen av de statliga skattesatserna uppges vara 2.5
miljarder kronor fram till 1988. Men héansyn har dé inte tagits till inflationen.
Om vi antar att prisnivdn de kommande tva dren stiger med sammanlagt 9 %,
medfér det uteblivna inflationsskyddet en skattehdjning med néra 6 miljar-
der. Dartill kommer andra skattehdjningar. nar man nu tar bort vissa regler
som en ging infordes for att dampa effekten av avdragsbegrinsningen.
Riknar man in dven de atgirder som genomf6rs for att finansiera hojda
barnbidrag, blir det sammanlagt skattehojningar pa 8.5 miljarder — att stiilla
mot en statlig inkomstskattesankning pa 2.5 miljarder och en kommunal
skattesiankning pa 4 miljarder. Sammantaget blir det en skatteskirpning med
2 miljarder. Ni socialdemokrater kan verkligen konsten att siinka skatten sa
att den stiger.

Nar jag drar slutsatsen att det samlade skatteuttaget kommer att vaxa, har
jag anda inte beaktat att socialdemokraterna vill inféra en ny pensionsskatt,
dens. k. realranteskatten, och sdkert avser att hdja rader av punktskatter de
kommande aren. Regeringens tal om ofordndrat skattetryck later alltmer
ihaligt.

Gardagens skatteutspel innebdr att regeringen nu klargdr att den inte 4r
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beredd att under innevarande mandatperiod genomfora de férandringar som
ar nodvandiga for att fa bukt med den snabba l6nekostnadsutvecklingen och
hoja tillvaxttakten. Regeringen missar ddrmed chansen att genom en
dynamisk skattepolitik fa fart pa Sverige. Hur kan finansministern tro att
gardagens skatteforslag skall ddmpa 16nekraven, nar skattetrycket faktiskt
hojs?

Infor de familjepolitiska forhandlingarna gjorde vi moderater pd ett tidigt
stadium klart att vi inte kan stélla oss bakom en 6kad rundgang av skatter och
bidrag. Men regeringen trampar oforfarat pa. Nu vill den ha stod for en hojd
oljeskatt. Det kanske kan forefalla som om oljcprisfallet skapar utrymme for
Okad beskattning. Men en sadan tgiird hojer kostnadsnivan och inflations-
takten jamfort med andra lander. Det finns inget som séger att denna skdnk
frain OPEC nodvindigtvis skall tas om hand av staten. Bist vore om
utrymmet kunde utnyttjas for att stimulera till ett §kat privat sparande.

Omsattningsskatten pd aktichandel fordubblas och utvidgas till andra
vardepapper. Beslutet har med ritta framkallat skarpa reaktioner. Det ger
inte l6ntagarna 6kat forhandlingsutrymme, dkat I6neutrymme. att kép och
forsaljning pa fondborsen fordyras. Atgarden slar mot vart mest produktiva
sparande.

Men framfor allt slar den med férodande kraft mot fortroendet for
politiker. Har har finansministern och andra framstaendc regeringsforetri-
dare ging pa ging sagt att en sadan skattehdjning inte skulle gynna
16ntagarna utan tvirtom férsimra for oss alla. Anda faller man till foga for
vad LO-organet Aftonbladet i ett avsldjande reportage kallar ““de fyras
gang™ i LO-toppen. Kjell-Olof Feldt har verkligen ingen anledning att sétta
sig pa ndgra hoga histar nir det giller borsetik!

Om nu de utlindska placerarna skulle dra sig tillbaka fran den svenska
aktiemarknaden, ligger skulden frimst i socialdemokraternas brist pa
forstaelse for behovet av stabila spelregler. Inget framkallar spekulativ
ryckighet s& mycket som tvira kast och bristande uppriktighet i det politiska
beslutsfattandet. Finansministern far verkligen skylla sig sjalv om han tvingas
ersitta den billiga kapitalimport pa ca 15 miljarder kronor som det utlandska
aktiedgandet inneburit med en statlig utlandsupplaning till betydligt hogre
kostnader.

Fru talman! I en gemensam reservation begir finansutskottets borgerliga
ledamdter omedelbara littnader i valutaregleringen med sikte pa en
fullstindig avveckling. Denna fraga ar viktigare dn vad man kanske tidigare
forestallt sig. Ménga av de ckonomiska problem vi i dag brottas med bottnari
véra fors6k att finansiellt isolera oss frAn omvirlden. Tillsammans med de
héga skatterna laser valutaregleringen in pengar i existerande foretag. Dessa
lockas dirmed till e¢j fullt motiverade investeringar. Eller ocksd anvinds
pengarna for att képa upp andra foretag, vilket leder till dagsaktuella
fenomen som korsdgande och klippekonomi.

Sverige ar faktiskt det land som har flest undantag frain OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga. I jamférbara linder pagir nu en avveckling av
olika hinder for kapitalrorelser Gver grianserna. Det ligger néira till hands att
peka pa exemplet Danmark, dar valutaregleringens successiva borttagande
varit ett viktigt led i anstrangningarna att aterstélla balansen. Det ar nu fullt



majligt for danska téretag att ta upp lan utomlands och for danskar att kdpa
utlindska virdepapper. Dessutom far valutautliinningar forviirva danska
statsobligationer. vilket medverkat till att riintenivin under regeringen
Schlitter mer in halverats. Dessa atgirder i foérening med Danmarks
anslutning tiil det europeiska monetira systemet, EMS. har stirkt tilltron till
den danska kronan.

Mot bakgrund av utvecklingen utomlands framgar valutakommitténs
forslag fran i hostas som en besvikelse. Kommitténs socialistiska halft
bestimde med ordfdrandens utslagsrost att en mer omfattande avreglering
maste anstd tills balansen dterstallts i Sveriges ekonomi och vi har uppnatt ett
stabilt éverskott i vra utrikes betalningar. Ovriga sex ledamoter fran
borgerliga partier och niringslivet hivdade diremot. att det var dags att
avveckla valutaregleringen, iiven om genomforandet kunde ske successivt,

Dessa bada stindpunkter avspeglar skilda synsiitt pa valutaregleringens
roll och virde. De som vill behalla regleringen tror sig déirigenom kunna
bevara en ekonomisk-politisk handlingsfrihet. Men vért dtagande att hillaen
fast valutakurs innebir i sig att vi pa f6rhand avsagt oss friheten att fora en
avvikande ckonomisk politik. som exempelvis skulle kunna medfora cn
snabbare kostnadsutveckling hir dn i andra linder. Argumenten for att
avveckla valutarcgleringen ir bl. a. att den inte lingre ir effektiv, att den
medfor betydande kostnader och att Sverige skulle klara sig biittre utan
denna form av marknadsstdrning. Det skulle utan tvivel skinka storre tilltro
till var beslutsamhet att undvika kommande devalveringar. om vi avstod frén
att forsoka uppratthilla en valutapolitisk avskarmning fran omvirlden.

For nagra ar sedan foreslog kreditpolitiska utredningen en omfattande
avreglering inom sitt omrade. Betinkandet foranledde aldrig proposition.
men i praktiken har riksbanken genomfort praktiskt taget alla dess forslag.
Nu kvarstdr endast placeringsplikten for vissa forsikringsinstitut. vars
avskaffande vi moderater forordar i en sirskild reservation. Det finns nu
goda skil for riksbanken att forfara pa motsvarande sitt vad betrifffar
valutapolitiken, vilket alltsd vi fran borgerligt hall vill ge riksbanksfullmikti-
ge till kinna.

Fru talman! Det moderata budgetalternativet aterfinns i reservation 17.
Enligt var mening har finanspolitiken hittills varit for svag, vilket bl. a. lett till
en internationellt sett hég rinteniva. Regeringen betonar visserligen i
finansplanen vikten av atstramning. men den blir inte tillriicklig och framfor
allt gors inte de offentliga utgiftsminskningarna si stora att de skapar
utrymme for de skattesiinkningar som krivs for aterstilld balans och tillviixt.

Malet bor vara att avveckla det strukturella underskottet inom den
offentliga sektorn, samtidigt som utgiftsnivin och skattetrycket siinks.
Diéremot finns det ingen anledning att strava efter ett lingsiktigt dverskott i
den totala offentliga scktorn. Det sparande och den kapitalbildning som ér
nédvandig for néringslivets behov bor i stiillet ske i féretag och hushall.

Det moderata budgetalternativet ger ett saldo som ér nira & miljarder
ligre dn regeringens. Ungefir héilften ddrav hiarrér frin utforsiiljning av
statliga foretag och andra tillgangar. Vi godtar huvuddelen av de utgifts-
minskningar som regeringen foreslar och forordar alltsa vtterligare atgiirder
av liknande slag. Eftersom vi ser det som angeliiget att hushallens resurser i
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storre utstriickning bestar av arbetsinkomster och mindre av bidrag fran stat
och kommun, ir tonvikten lagd pd besparingar som inte direkt minskar
hushéllens képkraft. Var avviigning mellan besparingar och skatteséinkning-
ar innebiir i sjilva verket att hushillens ekonomiska situation forbattras.

Vi vidhéller var uppfattning att i en situation dir staten har stora
underskott och skulder, medan kommunerna i allménhet har det gott stéllt.
finns det anledning att skira ned statsbidragen till kommunerna. Trots all
den kritik som socialdemokraterna riktade mot oss pd denna punkt i den
senaste valrorelsen, har regeringen nu slagit in p samma linje. Men det har
gatt sa fort i svingarna att man intc hunnit med att ta fram alla sina
besparingsforslag, utan fortsittning utlovas i kompletteringspropositionen.
Pa sedvanligt sitt forsvérar detta drojsmal det kommunala arbetet. Den av
den socialdemokratiska regeringen tillimpade taktiken att successivt och i
svaroverskadliga former genomfora de finansiella indragningar frin kommu-
nerna som de nu till slut 4ndd erkidnner dr befogade och motiverade skapar
stora problem for den kommunala verksamheten. Vi har frin moderat hall
varit angeligna om att presentera alla férslag redan vid arets bérjan. sd att de
skulle kunna beaktas i det kommunala budgetarbetet under dret med sikte pa
1987.

For att forsiikra oss om att de minskade statsbidragen till kommunerna inte
féranleder skattehdjningar i syfte att hélla volymexpansionen uppe féreslar
viien sirskild reservation lagstiftning om kommunalt skattestopp. Vi menar
ocksa att nar nu regeringen valt metoden att skira ned de specialdestinerade
statsbidragen, borde det vara angeliget att utveckla en forenklad bidragsmo-
dell, diar ett sa stort antal specialdestinerade statsbidrag som mojligt
sammanfors till ett allmant bidrag. vilket sedan successivt kan reduceras
kommande ar. En utredning i detta syfte bor skyndsamt genomforas. sa att
ett nytt system kan tillampas redan fran 1988. '

Regeringens forslag fran i gar att hoja grundavdraget med genomslag for
kommunerna redan fran nista ar innebir for deras del ett intiiktsbortfall pé
ca 2.4 miljarder 1987 och ytterligare 1,6 railjarder 1988. Sammantaget med
regeringens andra dtgéirder betyder detta t. 0. m. en storre neddragning for
kommuner och landsting 4n vad vi moderater forordat — och som man
tidigare kritiserat sd kraftigt. Far jag friga: Skiims inte finansministern. nar
han tinker pa vad som frén socialdemokratiskt hall i valrorelsen sades om det
moderata hotet mot viilfarden i form av fardtjinst och knatteidrott?

Storleken pa de moderata besparingarna gor det mojligt fOr oss att sinka
skatterna med drygt 10 miljarder kronor. samtidigt som budgetunderskottet
alltsi minskas. Mdlet bor vara att reducera skattetrycket med ca 5 procenten-
heter under den kommande femarsperioden — en procentenhet om éret. Vi
vill ha.-40 % marginalskatt i de inkomstskikt dir regeringen nu foreslar 50. 1
hogre inkomstskikt foreslar vi marginalskatter som ligger 5-15 procentenhet-
erligre én regeringens. Barnfamiljerna bér 4 en skatteséinkning pa 4 500 kr.
per barn att inforas under en tredrsperiod. Fastighetsskatten maste avskaftas
och skatten sdnkas pd kapitalbildning i hushallssektorn.

All internationell erfarenhet visar att laga skatter gynnar en snabb
ckonomisk tillvaxt. Om vi skall kunna arbeta oss bort fran nyfattigdomen,
maste skattesystemet medge att arbete skall 16na sig. [ dag far en industriar-



betare behalla endast en tredjedel av sin totala arbetsersittning. Frukten av
arbete maste i hogre grad tillfalla de minniskor som utfor arbetet och i
mindre utstrickning stat och kommun.

Minskade offentliga utgifter och sinkta skatter kompletteras 1 den
moderata finanspolitiken med kravet pd avreglering. Jag har redan berort
angeldgenheten av att frigdra de finansicella marknaderna fran de tvangstro-
jor som dir drojer sig kvar frin andra virldskrigets dagar. En annan
krisreglering giller bostadsscktorn och bidrar dar starkt till att forsvara for
manniskor att vilja bostad utifrdn egna énskemal. Aven arbetsmarknaden
och néringslivet maste befrias fran de forbud och féreskrifter som nu hiimmar
arbetslust, initiativkraft och féretagsamhet.

Prognoserna siger — och det bekriftades senast hidromdagen i en rapport
frin arbetsmarknadsstyrelsen — att utbudet av arbetskraft kommer att 6ka
snabbare dn efterfrigan de nirmaste &ren. Enligt firska tidningsuppgifter
har detta foranlett ett utredningsarbete i kanslihuset som, om det blev kiint,
skulle fd ledande socialdemokrater — ledande personer i rorelsen — att gi i
taket. Men detta dr ofrainkomligt. Som vi modcrater s linge framhallit, gor
den offentliga sektorns finansiclla problem det omdjligt att dir skapa arbete
at alla som vill arbeta. [.osningen péa arbetsloshetsproblemen dr darfor 6kad
tillviixt inom den enskilda sektorn. framfor allt pa tjiinstesidan. Meni Sverige
himmas denna utveckling genom férekomsten av offentliga monopol inom
t.ex. barnomsorg, utbildning och vard. Darfor méste det ddr dppnas
mojligheter for enskilda alternativ, vilket férutom att ge flera jobb medfor
storre valfrihet for konsumenterna och storre fribet for de yrkesverksamma
att vilja arbetsplats eller t. 0. m. ta chansen att starta egcet.

Fru talman! Genom offentliga utgiftsminskningar. ligre skatter och
avreglering kan vi skapa forutsittningar fir 6kad tillviixt i ekonomin och
storre valfrihet for de enskilda medborgarna. Detta ir den politik som
dterfinns i de reservationer till finansutskottets betinkande nr 10 som de
moderata ledaméterna star bakom och till vilka jag yrkar bifall.

Anf. 5 BJORN MOLIN (fp):

Fru talman! Inflationen i Sverige dr nu lagre 4n pd mycket lange, och den ir
pi vig nedat.

Den héga inflationen i Sverige ir det stérsta problemet {or vir ekonomiska
politik.

Bada dessa pastaenden om inflationen. det ena positivt och det andra
negativt. ar sanna. Det dr inget tvivel om att inflationstakten i Sverige — pé
samma siitt som pid andra hall ute i viirlden — ir pa vilg nedat, och vi kanske
kan fi ner inflationen i Sverige till 3 eller 4 % i ar. Detta skall jimtoras med
cninflationstakt pd knappt 6 S forra aret, drygt 8 ¢ 1984 och tvésiffriga tali
borjan av 1980-talet. Samtidigt gitller alltjimt attinflationstakten i Sverige ir
hogre dn i de flesta av vira konkurrentlinder — USA. Vasttyskland,
Frankrike. Storbritannien, Japan. Ttalien och Beneluxlinderna. Det gap
mellan den svenska och den internationella inflationstakten som vi har firtt
leva med alltsedan socialdemokraterna atertog majoriteten i riksdagen 1982
och som ibland legat si hogt som 4 % - det gapet finns kvar.

Slutsatsen dr alltsd, att dven om regeringen torvisso kan sli sig for brostet
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och konstatera att inflationen nu ir ligre in pd mycket linge, ar den
samtidigt for hog ur ekonomisk-politisk synvinkel. Inflationsbekimpandet
maste darfor forbli en férstabhandsuppgift fér den ekonomiska politiken. Att
inflationen nu sjunker i Sverige ar praktiskt taget helt och hallet en foljd av
den sjunkande inflationen ute i virlden. som i sin tur dr orsakad av de ligre
oljepriserna.

Den snabba nedgéngen av oljepriserna hittills under 1986 har foranlett
omprdvningar av alla prognoser for den ekonomiska utvecklingen. Priset pa
raolja har halverats pa tvd ménader. Fran ett oljepris vid drsskiftet pa 26-28
dollar per fat har vi de senaste dagarna kommit ner i oljepriser pd mellan 10
och 15 dollar per fat pa spotmarknaden. Hur snabbt utvecklingen gar belyses
av att regeringen i finansplanen riknade med ett oljepris pa 26 dollar, att
konjunkturinstitutet vid sin foredragning {or finansutskottet riknade med 19
dollar, att det i utskottets betiankande talas om 15-20 dollar och att priset i gar
var 12,25 dollar per fat.

Effekten pd virldsckonomin av denna snabba férindring blir naturligtvis,
pa kort sikt, en bittre extern balans hos de linder som har en nettoimport av
olja och en forsimring av bytesbalansen {or de oljeproducerande liinderna.
Den forviintade positiva effekten for de oljeimporterande industrilinderna
kan dock motverkas av en minskad efterfrigan péd industriprodukter fran
oljeliinderna, medan en viss forbittring ken viintas fran de icke oljeproduce-
rande u-linderna, vars situation under manga &r varit mycket bekymmer-
sam. Den fallande dollarkursen kan dessutom for dessa liinder innebiraen i
varje fall tillfallig lattnad i skuldfillan. En kortsiktigt positiv cffekt pa
viirldsekonomin kan under alla omstiindigheter bli resultatet av de sjunkande
oljepriserna.

Vilka effekterna blir pa viirldsekonomin pi litet langre sikt blir beroende
av om de oljeimporterande liinderna anviinder det 6kade reala utrymme som
skapas av fallande oljepriser till att stimulera ekonomin och 6ka konsumtio-
nen eller om det foranleder vissa kontraktiva atgiarder for att motverka
uppgangen. Utvecklingen blir ocksi beroende av om OPEC-linderna och de
andra oljeproducenterna drar ned p sin efterfrigan cller om man accepterar
en forsimrad extern balans. Svirigheterna att pd den hir punkten forutse
utvecklingen hiinger ockst samman med att den internationella betalnings-
statistiken har den egenheten att den uppvisar ett stort globalt underskott.
Om man lagger samman de olika handelsblocken, sasom statistiken redovi-
sar dem, finner man nimligen ett totalt underskott i viirldshandeln pa ca 110
miljarder dollar, och det blir da snarast ett metafysiskt problem att finna ut
var Overskottet finns. En troligare forklaring ar ett jattelikt statistiskt fel.

For Sveriges del giller under alla omstindigheter, att den billigare
oljeimporten kommer att fa en positiv verkan pd viar ekonomi under 1986.
Ocksd den lagre dollarkursen kan fa en viss positiv nettoeffekt pa var
ekonomi, men hir blir slutsatserna mer osakra. Det ar da sjilvklart att de
prognoser for svensk ckonomi som gjordes upp i slutet av foérra dret nu
behdver revideras. Konjunkturinstitutet har gjort en viirdefull sammanstéll-
ning av hur de sjunkande oljepriserna och den ligre dollarkursen kan komma
att piverka svensk ekonomi. Dessa berikningar leder till att bruttonational-
produkten kan komma att bli ungefir 1/2 % hogre. den privata konsumtio-



nen | % hogre. inflationen [ ¢ ligre och handels- och bytesbalansen ca 3
miljarder biittre in enligt de beriikningar som gjordes i slutet av forra aret.
Det skall understrykas att konjunkturinstitutets beriikningar utgick fran ctt
oljepris pa 19 dollar per fat och en dottarkurs pi 7 kr. och 52 ére. Dessa
beriikningar, som gjordes for knappt en manad sedan. kan som sagt behova
revideras ytterligare med tanke pd att saval oljepriset som dollarkursen har
sjunkit ytterligare sedan berikningarnu gjordes. De positiva effekter pi
svensk ckonomi som konjunkturinstitutet har riknat fram kan alltsd komma
att bli dnnu stérre. om det liagre oljepriset och den ligre dollarkurs som giller
i dagsliget blir bestiende under hela 1986 eller om nedgdngen fortsiitter.

Det skall slutligen understrykas i den hir resumén av utvecklingen i borjan
av aret. att kombinationen av ligre oljepriser och fallande doltarkurs ocksd
kommer att fa en positiv effekt pd statsbudgeten. For det forsta kan stat och
kommun kommu att fa 6kade skatteintikter till foljd av en okad l6nesumma
och dessutom storre momsintikter som resultat av en 6kad privat konsum-
tion. For det andra kan statens kapitalkostnader for den del av statsskulden
som reglerasi dollar komma att minska. Den positiva effekien pa statsbudge-
ten kan preliminirt beridknas till ca 3 miljarder kronor. varav 2.5 miljarder
skulle falla pi okade skatteintiikter och 172 miljard pa ligre rinteutgifter.
Ocksé hiir giiller att om utvecklingen i riktning mot ligre oljepris och igre
dollarkurs skulle fortsitta blir eftekten stdrre. Vi kan ocksa se genomslag av
denna utveckling redan i riksrevisionsverkets senaste budgetprognos. som
forutser ett betydligt Ligre budgetunderskott innevarande budgetar. omkring
S50 miljarder kronor. Jag skall aterkomma till vissa slutsatser av det
forviintade ligre budgetunderskottet och ocksa till frigan om hur man skall
hantera de ékade skatteintiakter som kan komma att tilltalla kommunerna.

Hogre tillviixt, Ligre inflation och bittre extern balans — sa ser forutsitt-
ningarna ut {or svensk ekonomi under den niirmaste tiden. Detiir emellertid
da viktigt att stryka under att detta inte ir resultatet av nigra atgiirder i
Sverige. Det dr inte resultatet av en férbiittrad inhemsk konkurrenskraft.
inte uttryck for ndgon industriell férnyelse och inte en {oljd av nigru
beslutade besparingar i de offentliga utgifterna. Jag tror att det ir viktigt att
gora detta konstaterande. De visentligt biittre forutsiittningarna for svensk
ckonomi under 1986 som nu kan urskiljas ar inte resultatet av nagra
forindringar i den inhemska ekonomiska politiken. Det finns ocksa anled-
ning understryka osiikerheten i de aktuella beddmningarna for [Y86.
Slutsatsen av detta ir att vi behdver en viss beredskap f0r en annan
utveckling. diven om de faktorer vi nu kan skonja ger oss rika méjligheter att
riitta till obalanserna i var ckonomi, frimst i budgetunderskottet och
bytesbalunsen. Vi bor i det sammanhanget kunna ta lirdom av virt
grannland Norge. diir ju en betvdande del av de ckonomiska framgangarna
grundades pj intikterna fran oljefiltet och ditr man av det skitlet underlit att
omstrukturera och fornya industrin i évrigt. Samtidigt tilliit man en inhemsk
kostnadsstegring som, bortsett fran energikostnaderna. var betvdligt hogre
ani jimforbara linder. Det riskabla med en sadan ckonomisk politik belyses
av den aktuella utvecklingen och har ocksd belvsts i en aktuell OECD-
rapport.

Liardomarna av oljekriserna - tidigare och nu — ir att villstandet i en
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industrination iir en skor planta som standigt mdste virdas och att man inte
kan sla sig till ro. Ett land som Sverige. som i sd hog grad ir beroende av
handeln med omvirlden och som i sa& hég grad lever 1 internationell
konkurrens. miste ha en stiindig beredskap for oforutsedda hiindelser pd det
internationella planet. Erfarenheterna fran oljekriserna — om man si vill av
“"OPEC:s uppging och fall” — iir ocksd att virldssamtundet behdver
tungerande. internationella ekonomiska mekanismer. FN:s, UNCTAD:s
och GATT:s arbete for att bevara och forstirka frihandeln. att konstruera
regler for det internationella varu- och tjinsteutbyvtet och skapi respekt for
dessa regler samt att stabilisera den internationella valutamarknaden fortji-
nar allt stéd fran svensk sida. En utbredd protektionism, stora fluktuationer i
rivarupriserna och ett instabilt internationellt betalningssystem skulle i hog
grad missgynna Sverige.

Fru talman! Huvudfrigan i dagens debatt bér mot den hir bakgrunden
vara: Hur skall vi utnyttja de ldgre oljeprisernas positiva verkan pa var
ekonomi? Hir finns olika mdjligheter. Bo Sadersten. socialdemokratisk
ledamot av finansutskottet, har i ndgra tidningsartiklar pliaderat for att det av
oljeprissiinkningen skapade utrymmet £ér 0kad privat konsumtion skall dras
in till staten genom hajd skatt pa olja och bensin. En annan socialdemokra-
tisk ekonom. Nils Lundgren, menar 4 andra sidan att den scnaste tidens
forindringar skapar ett dromliige for svensk ekonomi som bér utnyttjas fér
att underlitta avtalsrdrelsen genom att mdjligheterna nu blir stdrre att &
reallonedkningar utan att detta negativt paverkar samhéllsckonomin, om
man later de sjunkunde oljepriserna komma konsumenterna till godo. Bada
dessa standpunkter Gir respektabla och vidl viirda debatt. och jag utgar fran att
dagens debatt, inte minst mot bakgrund av vad finansministern i gar hade att
meddela om regeringens skatteplaner. kommer att belvsa denna aktuella
tragestillning.

Dess viirre priglades diskussionen i finansutskottet kring betiinkandet om
den ekonomiska politiken i villdigt liten grad av denna nya utveckling. Nir
konjunkturinstitutet den 19 februari gjort en foredragning infdr utskottet av
sina beritkningar av de sinkta oljeprisernas effekter pa svensk ckonomi. ille
finansutskottets soctaldemokratiska majoritet inte ge oss tillfille att tinka
ens ett dygn pa vilka slutsatser som skulle dras av konjunkturinstitutets nyu
bedémningar. Det ar frin den utgéngspunkten éverraskande att finansut-
skottets betinkande - och jag tinker i detta sammanhang pa majoritetstex-
ten — pa nigra punkter tveks innehalla beddmningar som éir nya och som
avviker dven fran konjunkturinstitutets. Mot bakgrund av den osikerhet som
konjunkturinstitutet sjalvt markerat vid foredragningen dr det svirt att forsté
hur finansutskottets egna slutsatser har vuxit fram. Jag kan inte siga att jag
tycker att finansutskottets betinkande. och da tinker jag frimst pa
majoritetstexten, dr sirskilt aktuellt eller siirskilt framatsvitande. Majori-
tetstexten geringet svar pa hur man skall hantera de lagre oljepriserna och pi
dessas betvdelse for den pagdende avtalsrorelsen.

Nuiir det farstieligt att den socialdemokratiska majoriteten i finansutskot-
tet haft svarigheter att presentera en aktuell beskrivning av den ckonomiska
politiken i Sverige. Regeringen dndrar ju standpunkt i viktiga ckonomisk-
politiska fragor fran tid till tid, och ibland fran vecka till vecka. och det ir vl



inte alltid s& att man bryr sig om att underritta sina partivinner i
finansutskottet om vad som dr pa gang.

Det finns manga exempel pé ryckigheten och obeslutsumheten i regering-
ens ckonomiska politik. Fran oppositionens sida har vi alltsedan finansdebat-
ten pa viren 1983 haft anfedning att paminna om detta. Vihar haft unledning
att pAminna om hur socialdemokraterna indrar standpunkt och siger en suk
for att ndgra veckor eller nigra manader diirefter géra négot annat,

Det giller t. ex. den indrade attitvden till marginalskattereformen. dir
socialdemokraterna. efter att ha vunnit 1982 ars val. pa egen hand och utan
samrdd med dem som man hade triiffat §verenskommelse med dndrade i
skatteskalorna och forsiimrade inflationsskyddet. Det géller det automatiska
inflationsskyddet i skattesvstemet. som man utlovade skulle aterinféras
fr.o.m. 1987 efter det att man hade slopat det f6r t ar. men dir det av
gardagens meddelande fran regeringen framgar att det nu inte blir nigot
fullstindigt och automatiskt inflationsskydd vare sig 1987 eller 1988, Det
gilller reglerna for kommunal skatteutjimning, diir regeringen i januari
forutsag att man skulle dterkomma med forslag senare i var. men nu tycks det
inte komma ndgot férslag. Det giller ocksa hojningen av omsiittningsskatten
pa aktier. Man har tidigare vid upprepade tiilfillen avvisat kommunistiska
forslag i denna riktning. och finansministern meddelade sd sent som i slutet
av januari att nagon hojning inte var aktucell. for att den 27 februari meddela
att man foreslog en fordubbling av omsiittningsskatten pa aktier.

Det ir naturligtvis si att den hilr ryckigheten. eller om man s vill
opalitligheten i rlc'gcringens handlande. skapar oro och asiikerhet hos de
olika aktdrernu pd marknaden. Man tvingas vinja sig vid att regeringens
utfistelser kanske bara hitller en kortare tid, och det undergritver naturligtvis
fortroendet for regeringens ekonomiska politik.

Ett viktigt exempel dr sjiilvfallet inflationsbekiimpningen. Regeringen har
sedan den tilltriidde hosten 1982 oavbrutet upprepat att inflationsbekiimp-
ningen ir en huvuduppgift for den s. k. tredje viigens politik. som socialde-
mokraterna vill driva. 1984 och 1985 gick regeringen ut med preciserade
inflationsmal i hopp om att kunna paverka dvriga aktorer i den ekonomiska
politiken att bidra till en ligre inflationstakt. Att detta misshyckades och att
inflationen faktiskt blev hogre beror framfor allt pa att regeringen sjily
misslyckades i sin inflationsbekimpningspolitik, vilket var beklagligt. Malet
om4 % inflation 1984 blev, som vi alla vet. i realiteten merén 8 . och 3 77
inflation 1985 blev i realiteten mellun 5.5 och 6 /.

Det ar naturligt om arbetsmarknadens parter och andra aktdrer pa den
ekonomisk-politiska scenen med dessa ertarenheter i minnet kitnner skepsis
dven infor regeringens uppgifter i ar. att det nu skall vara méjligt att pressa
ner inflationen till 3 @ eller ligre. Detiir dess viirre sa att detinte finns nigot
utbrett fortroende tér regeringens antiinflationspolitik. Jag siger dess viirre.
diarfor att det dr sjilviallet sa att vi i Sverige skulle ha stor nytta av att
inflationen pressades ned.

Detiir i dag inte méjligt att forutse utvecklingen av avtalsrorelsen och én
mindre att beddma de samhiillsekonomiska effekterna av utfallet av lonerd-
relsen. Jag vill emellertid mot bakgrund av 16nerdrelsens strategiska
betydelse f6r viir ckonomiska utveckling gbra nagra kommentarer.
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Jag kinner forstaelse for det missndje som finns pd manga hall éver den
egna loncutvecklingen. Nettoldnen, dvs. vad man far behdlla efter skatt. ar
tor manga lontagare densamma i dag som for 15 dr sedan. om man riknar i
tast penningvitrde.

Under 1980-taiet har realléoneutvecklingen varit negativ: man har fatt
behilla mindre av det man tjiinat ihop. Missndjet har naturligtvis blasts
under av socialdemokraternas [often om rcallonchdjningar bara socialdemo-
kraterna fick ta dver regeringsmakten. Otdligheten hos 1dntagarna dver de
uteblivna reallonehdjningarna har ocksi lett till olika former av missndjesytt-
ringar. Loftespolitiken har sjugit tillbuka mot dess upphovsmiin,

Detta missndje har dessutom — i varje fall pa det kinslomissiga planet -
paverkats av utvecklingen pa akticborsen.

Hir dr det viktigt att papeka det sjilvklara: Mojligheterna till Iloneh6jning-
ar blir inte storre i ett foretag med sjunkande borskuors din i ett féretag med
stigande borskurs — tviirtom. Det finns naturligtvis ctt storre utrvmme for
lonehdéjningar i ett akticbolag med god utveckling péd akticbdrsen. Erfaren-
heterna fran 1970-talet dr ju att nir borskurserna och lonsamheten sjonk i de
svenska aktiebolagen. da sjonk ocksi reallonerna och sysselsiittningen. Det
finns diirfér ingen aniedning tor lontagarna att se pa stigande borskurser med
antipati. Ett villskott och solitt foretag, vars aktier eftertragas och som haren
god 16nsamhet. ir ocksd vanligen en trygg arbetsplats med goda framtidsut-
sikter, i varje fall vad giller producerande foretag.

Det utesluter inte att det finns behov av en sjilvsancering inom aktichun-
deln med svfte att siikerstilla en likvirdig behandling av alla aktiedgare och
ge alla ritt till samma information. Formerna for riktade emissioner av aktier
och den graderade réstritten, i varje fall for nvemitterade aktier, ir
foreteelser som kan ifragasiittas fran denna utgangspunkt.

Lontagarnas naturliga mél ir 6kad kopkraft. Det ir lika naturligt att de
fruktar att smi nominella [onedkningar pa grund av stigande priser och hojda
skatter inte skall leda till 6kad kopkraft. Det blir inte nigot mera reellt
innehall i lénekuverten i ar heller. dirfér att ocksa 19860 kommer inflationen
att stiga dver den som regeringen foruisett — si resonerar nog manga
Iontagare. Detta orsakas Gl viss del ev att regeringen forbrukat sitt
fortroende som inflationsbekdmpare. Ftt automatiskt inflationsskydd i
skattesystemet hade naturligtvis 1 detta avseende varit ett stéd at 1ontagarnas
organisationer i strivandena att komma fram till avtal pa laga nivaer.

Jag tror att det rader stor enighet hiir i riksdagen om att det dr angeliget att
begriinsa lonehdjningarna och dirmed kostnadsstegringarna. Om kostna-
dernaéinnu en gang stiger mera {0r det svenska néiringslivet in tor foretagen i
andra industriliinder. blir resultatet ofrankomligen hégre priser pa svenska
produkter. férsiimrad konkurrenskraft. forlust av marknadsandelar, under-
skott i bytesbalansen och dkad arbetsléshet. Denna utveckling kan ingen
Onska sig.

Fran folkparticts sida har vi pekat pa mojligheten att astadkomma
standardforbittringar genom skattesiinkningar i stillet for genom lonehdj-
ningar. Vi avser da bestiende skattesiinkningar och inte tillfiiliga skattera-

batter av det slag som regeringen laborerade med under forra aret. Vi vill



darfor aterinfora ett automatiskt inflationsskydd i skattesystemet och sainka  Prot. 1985/86:93
marginalskatterna. 12 mars 1986

Den senaste tidens utveckling av viirldsekonomin har 6kat mdjligheterna )
att ge en hdjd standard at l6ntagarna utan att det sker genom att man tar ut Finansdebatt
for hdga nominella lonedkningar, vitka skulle férsiimra det svenska néringsli-
vets mdjligheter att hivda sig pa virldsmarknaden. och utan att det far
negativa verkningar pa sysselsittningen. Det forutsiitter att man avstar fran
att hoja skatten pa olja och bensin.

Jag tror att det hade varit bra om l&ntagarna hade fatt beskedet att de lagre
priser som vi forutser pa olja och bensin kommer att tillfalla [6ntagarna. Det
skulle ha minskat deras fruktan att nva skattehdjningsplaner turar om hérnet
och kat chanserna att fi 1ontagarna att godta ldga avtalsenliga ldnehdjning-
ar. Nu far vi préva regeringens forslag om héjd oljeskatt, men jag miste siga
att de hir redovisade argumenten mot det forslaget viiger tungt.

I gér lade regeringen fram férslag som innebir bade skattechdjningar och
skattesdnkningar. Den samlade effckten pd skattetrycket kan jag inte
overblicka. Jag tror att just darigenom forfelas en del av skattepaketets syfte,
att ligga en god grund {or en lugn avtalsrorelse. Det ir i och for sig bra med
breda skikt pad skatteskalan och det ir ocksd bra att den s. k. brvtpunkten
héjs, men nagon verklig marginalskattesiinkning édr det inte fraga om,
nimligen om man riiknar in inflationens hiirjningar i skatteskalan. Om det
under hela den tid vi har haft det skattesystem som grunden lades for i
marginalskattereformen hade funnits ett automatiskt inflationsskydd, hade
marginalskatten i flertalet inkomstskikt varit ligre.

Fru talman! Vi kan nu héra hur det sedvanliga vapenskramlet kommit i
ging fran de fackliga orgunisationerna. Dagligen formedlur massmedia
uttalanden fran fackliga ledare. Och som vanligt skramlar det mest fran de
tomma tunnorna. Nog ir det en néd att stilla bedja om att de fackliga ledarna
skulle visa ett samhillsansvar och forséka forklara for sina medlemmar
varfor en héjd standard via hojd 16n édr svirare att fa till stand éin en hojd
standard genom lidgre skatter och lugnare prisutveckling. Jag tror att
lontagarna i allmiinhet dr klokare én vad deras organisationer tycks tro om
dem. '

Min slutsats for dagen dr dock att det ir viktigt att avtalsférhandlingarna
inte drar ut alltfor langt i tiden. att de avtalade [onedkningarna maste stanna
pa en ldg niva och att avtalen pd den offentliga sidan icke far tillatas bli
16neledande. Med de biittre forutsiittningar {for utvecklingen av den privata
konsumtionen som nu borde foreligga bor parterna pd arbetsmarknaden
relativt snart pa egen hand kunna ni éverenskommelser som ar forenliga
med den dvergripande ekonomiska politiken.

Finansutskottet har fr.o.m. 1986 dvertagit lonedelegationens tidigare
uppgift att vara riksdagens samradsorgan i lonefrigor. Utskottet har med
anledning hidrav med ett avsnitt om de statliga 16neférhandlingarna. Hir
pipekar utskottet att den offentliga sektorns resursansprdk miiste hallas
tillbaka, om reallénerna alls skall kunna 6ka. Genom den ligre inflationen
gos forutsiittningar att triffa avtal pa en lag niva. For den statliga sidan giller
att redan avtalade forbittringar. s k. overhdng samt resultatet av vissa
foljsamhetsklausuler summerar till vad som dr sambhiillsekonomiskt forsvar- 17
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bartilonceokningsniva, Utskottet pekar dessutom pa viardet av att mani dkad
utstrickning far majlighet till lokal och/eller individuell anpassning av lonen.
Det forutsitter en nagot vidgad beslutanderiitt i 1onefriagor for de enskilda
myndigheterna. Det ér virdefullt att man i utskottet — med undantag for
kommunisterna — kunnat na enighet om dessa principer tor den statliga
16nepolitiken.

Fru talman! Jag skall nu évergd till att berdra budgetforsluget. De olika
partiernas budgetalternativ skiljer sig i ar nigot mindre in tidigare ar.
Forklaringen till detta iir att regeringen i direts budgetproposition ligger fram
forslag till lagre statsutgifter pa vissa av de omrdden diir vi fran oppositionen
sedan tidigare har foreslagit besparingar. Jag tinker i forsta hand pé
statsbidragen till kommunerna och bostadssubventionerna. Jag noterar att
en del av de argument som socialdemokraterna tidigare anviint mot vara
besparingsforslag pa dessa omraden nu skulle kunna anviindas mot regering-
ens aktuella forslag. Jag skall dock avstd fran att séka knipa nagra
debattpoiing pd detta och vill i stillet uttala tillfredsstiillelse Over att
regeringen nu har godtagit nigra av viira hesparingsidéer. Mihinda kommer
dven andra av vira besparingsforslag att 1 nigot forindrad tappning i
framtiden dyka upp i regeringens budgetforslag.

Finansutskottet har gjort ett i sig viirdefullt férsok att jimfora de olika
budgetforsiagen. En svaghet i denna jimforelse ir att man i friga om
familjepolitiken endast ritknat med de forslag som vid allminna motionsti-
dens utging forelag i fullstindigt skick. Det thr till foljd att regeringens
budgetalternativ inte belastas av ndgra dhade utgifter for familjestad, medun
folkparticts budgetférsiag innehdller okade utgifter fér barnbidrag, fler-
barnstilligg och smdbarnstilligg. Om de aktuella familjepolitiska diskussio-
nerna inte enbart varit avsedda som spel for galleriet. hade det varit naturligt
att bade virt och regeringens budgetalternativ hade behandlats pd samma
sitt i budgetsammanstillningen pas. 47. eller ocksa kunde man i budgetjim-
forelsen helt ha uteslutit de familjepolitiska dtgirderna. Nu har ju budgetfo-
rutsiittningarna under alla omstiindigheter forindrats genom girdagens
skatteutspel frin regeringen.

Regeringen och utskottsmajoriteten skrvter 1 olika summanhang med att
man kunnat minska underskottet i statsbudgeten. Detér i och for sig riktigt.
Men man bor di ocksd niimna orsakerna till det igre budgetunderskottet.
Saldoforbittringen orsakas i allt viisentligt av tre faktorer: utflyttning av
utgifter ur statsbudgeten. hdjda skatter och okade skatteintikter pd grund av
stigande lonesumma. Det Eigre budgetunderskottet ar alltsa med nagra th
undantag inte resultat av nigra stora besparingar. Vivill iveniar gi lingre dn
regeringen 1 friga om besparingar. och vi vill soka astadkomma en
langsiktighet i statens besparingar: det giiller bl. a. statsbidragen till kommu-
nerna och bostadssubventionerna, dir kommunerna och de boende i god tid
maste fa veta hur deras ekonomi férindras av de tilltinkta besparingarna i
statsbudgeten. Det dir fiven av detta skil viktigt med cn malmedveten och
langsiktig besparingspolitik, i motsats till den rvckighet som manga ganger
priglat socialdemokraternas budgetpolitik. Med nu foreliggande forutsiitt-
ningar kan virt budgetalternativ forviintas leda till ett underskott 1 statsbud-

geten niista budgetiar pa ca 43 miljarder kronor. vilket ger hyggliga



forutsittningar for kommande drs budgetarbete. Dirutover uppnas vissa
engangsctfekter genom utforsiiljning av statliga foretag.

Anne Wibble kommer senare i debatten att ta upp vira forslag till
indragning fran kommunerna. Jag skall hiir bara konstatera att folkpartict —i
motsats till dvriga partier — har ett tardigt och sammanhéngande {orslag till
hur indragningen frin kommunerna skall kunna ske pa ett generellt och
rittvist siitt, Regeringen har aviserat ytterligare forslag pa detta omrade - ett
sddant forslag kom i gar. Man ir tvdligen nu sysselsatt med att tiinka ut hur
dessa ytterligare indragningar skall utformas. Jag tycker att alla i riksdagen
foretriidda partier borde kunna samlas kring vért férslag om en indragning
genom en avgift pd skatteunderlaget.

I olika reservationer foreslas ett antal atgiirder. som tillsammans med den
av oss forordade ckonomiska politiken skulle vitalisera svensk ekonomi och
svenskt niringsliv. Det giller bl.a. avskaffandet av lontagarfonderna,
borttagandet av valutaregleringen och aterbetalning av dterstacnde export-
depositioner for skogsprodukter. Jag vrkar bifall till reservationerna t, 4.5,
6. 10012, 15, 18, 24 och 29.

Fru talman! Jag skall avsluta med att litet blicka framéat. Om vi skall kunna
fa det biittre i Sverige. vare sig vi vill anviinda det till ékad privat konsumtion
eller till sjukvard. utbildning eller andra gemensamma nyttigheter, sa méste
vi fa till stand tillviixt i ckonomin. Aven med den draghjilp som vér ekonomi
far av den lagre oljenotan, kan tillvixten viintas stanna vid 2 % i ar. Det 4r
ligre dn i flertalet andra industrilinder. En orsak ar naturligtvis den
internationellt sett hoga kostnadsutvecklingen i Sverige. EEn annan orsak ér
de manga regleringsinslag som finns kvar i var ekonomi. Det vore ur denna
synvinkel bra om vi avskaffade resterna av prisregleringen och valutarcgle-
ringen. Detér ocksd viktigt att vi underlittar for niringslivet att blomstra i
olika delar av landet. Det dr inte bra om en alltfor stor del av tillviixten sker i
Stockholmsregionen.

Finansministern talar i finansplanen mycket om behovet av ekonomisk
tillviixt. Jag delar hans uppfattning pd denna punkt. Men dirfér, menar jag.
maste ocksd den ckonomiska politiken mera konkret utformas sa att den
stimulerar tillvixten. och i detta avseende finns stora brister i regeringens
handlande.

Vi politiker kan aldrig genom politiska beslut kommendera fram 6kad
tillviixt. Den beror pi enskilda minniskors initiativ. kreativitet och arbetsvil-
ja. Men den ekonomiska politiken maste bidra till detta genom att skapa
goda fdrutsittningar for sidana initiativ. Det betyder att ett antal tillviixthin-
der maste avskaffas. Dit hér. som jag nyss namnde, prisregleringen och
valutaregleringen. Dit hor den nuvarande skattepolitiken med fortfarande
alldeles for hoga marginalskatter. Dit hér ett antal monopol inom den
offentliga sektorn och sjilvfallet de kollektiva lontagarfonderna.

En vtterligare férutsiittning for kad tillviixt ér frihandeln. Frihandeln
triimjar en internationell arbetsfordelning, dir varor produceras i de linder
dér de naturligaste forutsiittningarna finns, For vart land. med sin specialise-
rade industri och hoga exportandel. ér frihandeln livsviktig. En okad
protektionism i nya former skulle bromsa var export och hota vart viilstind.
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Det dr darfor ocksa viktigt {or oss att kunna delta i arbetet med att utforma
reglerna for den internationella handeln.

Sta vakt om frihandeln, ta bort dterstiende svenska handelsrestriktioner,
framst pa tekoomradet, och avskaffa befintliga regleringar f6r det svenska
niringslivet! Tillsammans med aterhillsamma loneavtal skulle det ge vér
ckonomi en vilkommen puff framat och stodja tillviixten. 1986 ger oss unika
mojligheter att bade klara ut de gamla obalanserna i vir ekonomi och ge en
kraftig stimulans till framtida tillviixt. Den chansen kanske aldrig ater-
kommer! '

Anf. 6 NILS G. ASLING (c):

Fru talman! Vi har nyss i kammaren anyo pamints om att var svenska
demokrati blivit utsatt for en allvarlig attuck genom det avskyviirda mordet
pa Olof Palme. Virt svar maste vara att bevisa demokratins livskraft,
Demokratin innebiir att de meningsmotsiittningar som uppstar ur olika
samhiillsuppfattningar och ideologier hanteras intc med vild utan genom att
de politiska argumenten bryvts mot varandra i saklig debatt. Det dr sedan
medborgarnas sak att i val filla utslaget. Dirfér hoppas jag att den hiir
debatten skall foras i just den levande demokratins tecken, dir argument
oppet redovisas, men att det sker 1 en anda av saklighet och balans.

Den internationella ekonomiska situationen har de senaste mianaderna
priglats av de kraftiga fallen fér dels rioljepriset. dels dollarkursen. Den
fraga som forst reser sig i det sammanhanget ir om oljeprisfallet ér titlfalligt
under nagra manaders maktkamp mellan i férsta band Saudiarabien och
Storbritannien. Skulle sd vara fallet maste man naturligtvis vara utomordent-
ligt varsam med att dra nigra langtgdende slutsatser med anledning av den
situation vi just nu har pd oljemarknaden.

Om prisfallet diiremot kan forviintas bli bestiende under dverskadlig tid.
och siledes vara en aterspegling av grundliggande foriindringar i eftertrage-
och utbudssituationen pd oljemarknaden. kan vi ju std infér en viillkommen
mojlighet att komma till riitta med allvarliga balansrubbningar i internatio-
nell ekonomi ochi svensk ekonomi. Jag tinker dd inte bara pid bytesbalansen.
utan dven pd mdojligheterna till en bittre dllviixt och diirmed stabilare
arbetsmarknad och hojda realloner.

Men {orutsiittningen for att en sadan mojlighet skall kunna tas till vara ir
att den ckonomiska utvecklingen i-virt land saviil pd arbetsmarknaden som i
samhiillet i stort préglas av milmedveten strivvan att uppnd balans. Manga av
vara viktigaste konkurrentlinder kan rikna med samma positiva majlighe-
ter. Om de ligre oljepriserna sianker var inflation med ca 1 % giiller ju
detsammu for t. ex. Visttyskland som i fraga om stora delar av industrin dr
var frimsta konkurrent. Och konkurrensforhillandena avgors til syvende og
sidst inte av de absoluta inflationstalen utan av hur var inflation ér i
forhdllande till andra linders.

Det ir sdledes lika viktigt som tidigare att den svenska lonekostnadsut-
vecklingen kommer i samklang med vad som géiller i vara konkurrentliinder.
L.oneutvecklingen ir i férsta hand ett ansvar for arbetsmarknadens parter,
men iven vi politiker. som 1 dag diskuterar ckonomi hiir i kammaren, miste
stilla oss frigan hur vi kan bidra till en lugnure kostnads- och loncutveckling.



Regeringen har for sin del i finansplanen uttrvekt det fromma dnskemalet att
lonehdjningarna i ar bor stanna vid de 5-6 % som redan dr intecknade i form
av Overhiing frin forra dret. Nagra konkreta forslag for att ge stod &t
dnskemalet presenteras dock inte i finansplanen. Dir omnimns emellertid
den s.k. SAMAK-rapporten, i vilken de nordiska socialdemokratiska
partierna och landsorganisationerna arbetat fram ett gemensamt program
om "forhandlad inkomstpolitik™.

Rapportens huvudtankar har med bestimdhet avvisats av arbetsmarkna-
dens parter, utom LO. liksom av hela den politiska oppositionen. Regering-
en har i drets avtalsrorelse hittills inte gett intryck av att vilja driva rapportens
forslag. Snarare har man tvdrtom upprepade ganger och uttryckligen
forklarat att man inte vill blanda sig 1 avtalsrérelsen.

Fran centerns sida har vi avvisat rapportens allméanna inriktning, eftersom
vi anser att det skall finnas en klar ansvarsfordelning mellan & ena sidan de i
demokratisk ordning valda statsorganen regering och riksdag och & andra
sidan arbetsmarknadsparterna, med egen frihet men ocksé cget ansvar. Att
rapporten dessutom  forutsitter en socialdemokratisk regering och att
formerna for att férhandlingar pa arbetsmarknaden dirmed skall anpassas
till vem som har regeringsansvaret, gdr naturligtvis modellen dnnu mer
diskutabel och frin var synpunkt oacceptabel.

I vir partimotion om den ckonomiska politiken anser vi i stillet att staten
bor ligga fast siadana institutionella férutsiittningar att arbetsmarknaden
biittre kan anpassa sig till vad den internationella utvecklingen kriver. Vi har
darfér i var motion foreslagit féljande tio punkter som vigledande for
arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken.

1. Regeringen anger i god tid de samhillsekonomiska forutsittningarna for

avtalsrorelsen.
. En fast vixelkurs kan vara hérnstenen i den langsiktiga ekonomiska

XS]

politiken.

3. Vixelkurspolitiken manifesteras genom en avveckling av valutareglering-
en —forst i Norden, men med det uttalade syftet att i ett andra steg gdraen
generell utvidgning.

4. Marginalskatterna sinks ytterligare.

5. Fullt inflationsskvdd infors 1 skatteskalan, sa att inte inflationen automa-
tiskt skirper inkomstskatterna.

6. Skattesiinkningar sker dven for de inkomsttagare som inte har nytta av
marginalskattesiinkningar.

7. Avtalsparterna ges ett storre eget ansvar for kostnaderna for arbetslos-
hetsforsikringen. Detta innebir emellertid inte att de arbetsidsa skall &
lagre ersiittning,.

8. Skyddet for tredje man vid kontlikt pa den offentliga arbetsmarknaden
forbittras. Reglerna om samhillsfarliga konflikter revideras och ett
Overgripande organ for beddmning av en konflikts samhiillsfarlighet
tillskapas.

9. Inom vissa omraden prévas ett system med fast budget. dir verksamhe-
tens omfattning kan paverkas dirckt om loneutvecklingen blir for snabb,
ett s. k. cash limit-system.
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10. Statens budgetunderskott minskas med ytterligare 3 miljarder kronor
utover regeringens forslag.

Det vi har tagit upp i punkten om valutaregleringen har vi for dvrigt
ytterligare utvecklat i en till finansutskottets betinkande fogad reservation.
Jag noterar att ocksa finansministern i den aktuella debatten har sagt sig vilja
avveckla valutaregleringen. Valutakommitténs betiinkande, som for nirva-
rande befinner sig pad remiss. kan ju knappast sigas ha skisserat nagon
definitiv 16sning. Jag tror att det vore viirdefullt for debatten om finansminis-
tern i dag ville klara ut regeringens ambitioner nér det giilller valutareglering-
en. Jag ser naturligtvis giirna att han dé bekréftar sin tidigare uttalade vilja att
avveckla valutaregleringen.

[ gir presenterade regeringen c¢n skattepolitisk proposition. vars ambition
atminstone till vissa delar dr att underlitta avtalsrérelsen. Séledes har
regeringen anammat centerns forslag om savil en hajning av det kommunala
grundavdraget som en héjning av griinsen {or 50 ¢ marginalskatt. den s. k.
brytpunkten. Det dr bra. Vi hilsar med tillfredsstitllelse att regeringen har,
sent omsider, slar folje med centern.

Mindre bra ir att regeringen for bade 1987 och 1988 avser att lata
inflationen smyghdja inkomstskatten for alla. Centern vidhaller bestamt att
intlationsskyddade skatteskalor dr en nodvindig bas ocksa for att vi skall
kunna &stadkomma lugna avtalsforhandlingar.

Uppskovet med stillningstagandet till fragan om den kommunala skatteut-
jamningen dr ocksa beklagligt. Vi forstir inte riktigt varfor regeringen pa
denna punkt har gripits av handlingsférlamning. Det ir ju sd uppenbart att
den kommunala skatteutjamningen ir en del i hela den skattepolitik som
regeringen nu har lagt fram propositioner om.

Om de sinkta rioljepriserna skulle leda till en dkad konsumtion av
oljeprodukter och diirmed ett 6kat oljeberoende. skulle den mdjlighet till
battre ekonomisk balans som oljeprissénkningarna innebir snabbt kunna
vandas till ett hot.

Redan i januari uppehéll vi oss vid denna friga i var partimotion, dir vi
framholl:

Energiskatter bor anviindas som ett aktivt styrmedel i miljopolitiken. For
att langsiktigt minska vart oljeberoende bor en stabil prisnivi efterstrivas pa
petroleumprodukter. Skulle det internationella oljepriset stadigvarande
sjunka kraftigt, kan detta n6dvéandiggdra energiskattehdjningar i proportion
till prissdnkningarna p ravaran. Sadana skattehdjningar maste av inflations-
skil kombineras med motsvarande skatte- eller avgiftssinkningar pa arbets-
kraft.

Lat mig sarskilt poingtera den sista meningen i detta avsnitt ur vir motion.
Om vi hojer oljeskatten, som regeringen nu foresldr, utan nigra motsvaran-
de siankningar av kostnaderna for arbetskraften. blir resultatet hégre
inflation jimfért med den niva som inflationen skulle ha legat pd utan en
oljeskattehdjning och, sjilvfallet, forsimrad konkurrenskraft for néaringsli-
vet. Vimenar saledes att det ir helt fel att anviinda de dkade skatteintiikterna
fran en hojd oljeskatt for att finansicra storre statliga utgifter, t.ex. till
barnfamiljerna. Vi har i vart budgetalternativ visat hur ett rejalt familjepoli-



tiskt reformpaket. bestdende av bide hdjda barnbidrag och férsta steget pa
en vardnadsersittning. kan finansieras genom besparingar pa andra statliga
utgiftsposter.

For att summera centerns instiillning till oljeskatten och dvriga energiskat-
ter. skulle man kunna siiga att den nva ekonomiska situation som foljer med
oljeprisutvecklingen ger oss mojlighet att prova nva vigar for sysselsitt-
nings-, fordelnings- och regionalpolitik. Det ir en central fraga hur vi nu
hanterar den nyu situationen. Den innebir ett stort ansvar, men ocksa. ritt
skott. betydande mdjligheter. Debattorerna har dock. dess viirre, en
bendigenhet att gldomma erfarenheterna frén energikriserna 1973 och 1978.
Det vore sangviniskt och ansvarsldst om vi helt isolerade oss fran de dyrkopta
lirdomar som vi den gangen fick.

Centern har under minga ar envist hiivdat att sysselsittningspolitiken bor
inriktas pa offensiva itgirder. I stallet for att ge ett passivt arbetsmarknads-
stéd bor samhallet stimulera och underlitta nyforetagandet. Det ar av
avgorande betydelse att man ger goda forutsittningar at de mindre och
medelstora foretagen. diir ofta innovations- och expansionskraften ar sarskilt
stark och vilutvecklad.

Vi har foreslagit att en miljard kronor skall tas fran de resurser som i dag
gdr till arbetsmarknadsstyrelsen for att i stilllet sitttas in i en offensiv nédrings-
och regionalpolitik. I vir smiforetugsmotion {ér vi fram cn rad konkreta
forslag bade vad giiller forskning, teknisk utveckling, skattelattnader och
minskat byrakratiskt krangel.

Lat mig som exempel pa tvi mer langsiktiga forslag niimna vira tvi krav
vad avser inforandet av privata investeringskonton och sinkta sjukforsik-
ringsavgifter — alltsh arbetsgivaravgifter — for smaforetagare.

For manga unga minniskor utan drvda tillghngar ter det sig svart for att
inte siiga omaojligt att kunna spara ihop kapital till en startinsats i ett eget
foretag. Med privata investeringskonton skulle det bli mojligt att under nagra
&r genom eget sparande bygga upp ett eget startkapital. Avsattningar till
investeringskontona skulle medféora ritt till avdrag till den taxerade inkoms-
ten upp till ett visst arligt belopp. Om kontohavaren forverkligar sin
foretagsidé. sin affirsidé, kan pengarna utan skattekonsekvenser overforas
till det riskkapital som behovs for att gora det. De privata investeringskonto-
na skulle ocksi kunna fungera som en intressant delmodell av ett storre
komplex — utgiftsskatten — som fortfarande dr foremal for utredning.

Det dr vil belagt att sjukfranvaron dr klart ligre i mindre foretag jamfort
med forhallandena i de stora foretagen. Trots detta betalar arbetsgivarna
samma sjukforsikringsavgifter. Rattviseskal fordrar att smaforetag fir en
siinkning av sjukforsiikringsavgiften.

En offensiv politik for att stimulera sysselsattningen maste galla landets
alladelar. Vi har dirfor med beklagande konstaterat att regeringen inte sdger
ett ord i finansplanen om regionalpolitiken trots att avfolkningen ater har
tagit farti stora delar av landet samtidigt som befolkningskoncentrationen till
frimst Stockholmsomridet forstirkts. Regeringen tycks vara helt omedve-
ten om kostnaderna fér koncentrationspolitiken.

Milet for regionalpolitiken ir en decentralistisk samhillsstruktur, dér det
rader balans savil mellan som inom olika regioner. Fortsatt folkomflvttning
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hotar vilfirden for allt fler ménniskor i vért land. Avfolkningsbvgderna
utarmas, servicen raseras och sysselsiattningen hotas.

I de stora tatorterna skapas problem av lika allvarlig art. Koerna viixer och
miljoforstérelsen okar. Med fortsatt inflyttning av nuvarande omfattning
kommer t. ex. stockholmarna att tvingas uppleva minga ingrepp liknande
utbvggnaden av Klarastrandsleden. som nu inleds trots alla protester.
Virdefulla gronomraden kommer att exploateras for bostider och tratik-
leder.

Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltriidde 1982 har skogslinen
minskat sin befolkning med 16 000 personer. Under summa period har
Storstockholm 0kat med 34 000 personer. Detta ir den siffermissiga
tedovisningen och bokslutet till féljd av franvaron av regionalpolitik under
de scnaste tre dren.

Centern redovisar i sin regionalpolitiska motion ett antal konkreta forslag
till en kraftfull regionalpolitik:

— Linsanslaget for glesbygdsinsatser dkas till 750 milj. kr. Det {ir 262 milj. kr.
mer in vad regeringen foreslagit. Vid tordelningen mellan linen pﬁoritcras
skogslinen. Bergslagen och syddstra Sverige.

— Stodet till regionala utvecklingsfonder. hemsldjd och huntverk rilknas upp
med 30 milj. kr.

— Satsning sker pd inhemsk energi genom anviindning av inhemska brinslen,
energigrodor och energisparande for att stimulera sysselsiittningen i de
utsatta regionerna.

- En trafikpolitik bedrivs som ger gleshygderna stérre andel av statens
satsningar pd kommunikationsomradet.

- En jordbrukspolitik fastliggs som bevarar och utvecklar jord- och skogs-
bruk i hela landet.

— Spridning av ny teknik, teknisk utbildning och forskning stimuleras.

— Nodviandiga besparingar och rationaliseringar i den offentliga sektorn
utformas sd att de frimjar decentraliscring av arbetstillfillen men ocksa av
makt, boende och inflytande.

Herr talman! Lat mig sa nigot kommentera centerns budgetforslag.
Utgéngspunkten har for oss i ar liksom forra dret varit langtidsutredningens
balansalternativ. Regeringen foreslog i drets finansplan besparingar pa ca 7
miljarder kronor. Med undantag for skelomradet har vi ansett oss kunna
ansluta oss till besparingsforslagen. Vi ansdg emeliertid att en vtterligare
minskning av budgetunderskottet pd drygt 3 miljarder borde kunna ske for
ndsta budgetar. For att uppné detta presenterade vi ett samlat budgetférslag
med besparingar pa bl.a. bostadsomradet. AMS och kommunscktorn.
Budgctforslaget innchdll ocksd vissa statliga utgiftsdkningar, t.ex. f6r
barnfamiljerna, utbildningen och till den kommunala skatteutjimningen,
samt ctt antal skatteforindringar med svfte att stimulera niringslivet och
underlitta avtalsrorelsen.

Vid en presskonferens den 3 februari péastod finansministern att centerns
budgetalternativ gick med 6.6 mifjarder it minus jimfort med vad som hade
redovisats. Detta lag till underlag for pistaenden ocksd 1 den allménpolitiska
debatten. att centern “kastat loss fran verkligheten™. Sedermera korrigerade



finansutskottets socialdemokratiska majoritet de beriikningar som gjorts av
finansdepartementet och kom i sina berikningar fram till att centerns
budgetalternativ skulle ge ett minus jaimfort med utgangspunkten pa 2.3
miljarder kronor.

Tyvitrr har dven finansutskottet gjort tvi direkta fel 1 sina berikningar.

1. Centern har foreslagit att schablonavdraget under inkomst av tjinst skall
sdnkas fran nuvarande 3 000 kr. till 1 000 kr. Finansutskottets majoritet har
inte tillgodoriknat centern denna skatteiindring. med argumentet att preli-
minirskattetabellerna inte kommer att fndras av riksskatteverket {or 1987,
dven om centerns forslag skulle antas av riksdagen. Som skil for detta
pastacnde har angivits att riksskatteverket inte dndrade preliminiirskatte-
uppgdrelsen for 1986. niir schablonavdraget hojdes.

Det riktiga férhillandet iir att riksdagen genom iandring av uppbordslagen
4 § 1 mom. beslot att schablonavdragshdjningen skall tillimpas vid uppbérd
av prelimindr skatt for ar 1986. Sjilvfallet kan riksdagen pa samma sitt indra
upphordslagen igen. sa att en sinkning av schablonavdraget beaktas redan i
1987 ars preliminirskatteuppbord. Detta ger staten 0kade inkomster med 1,4
miljarder.

2. Centern har i flera dr foreslagit att B-skatteuppbdrden bor sidnkas trin
120 S ull 100 ¢ av foregiende drs slutliga skatt. Centerns forslag innebir
inte ndgon bestiende skattesinkning men en tillfillig engingsforsvagning
som automatiskt féljs av motsvarande engangstérstiirkning nir slutskatten
betalas.

Finansutskottets majoritet har emellertid likstille B-skatteforslaget med
bestaende skuttesiinkningar vid sin beriikning av centerns budgetforslag och
belastat centern med | miljard kronor.

Forra dret gjorde emellertid utskottet tviirtom och belastade di inre
centern for B-skatteforslaget utan noterade da bara inom parentes att det
utgjorde en temporir engingsforsvagning. Detta framgir av finansutskottets
PM nr 3 1985-02-05_ vilken ligger till underlag tér tabellen i finansutskottets
betdnkande 1984/85:10 5. 49,

Om finansutskottet korrigerat sina beriikningar fér de tvi direkta fel jag
hiir pavisat hade centerns budgetaiternativ allesia legat pé plus. som vi hitvdati
debatten. Hur mycket beror naturligtvis pa vilka bedémningar som gors av
niir vissa besparingar ger effekt och med hur stora belopp.

Lat mig som exempel nimna virt forslag om biittre aterkrav av bidrags-
torskott. Utskottet har bedémt forslaget som helt orealistiskt. Den beddm-
ningen har ocksd finansministern gjort i debatten. For nigra dagar sedan
presenterade riksdagens revisorer ett forslag med precis summa inriktning
som centerforslaget, och de sociuldemokratiska ledamoterna av riksdagens
revisorer har skrivit under detta forslag.

Visst erkiinner jag att vi hade gjort ett par fel i vira beritkningar. t. ex. vad
giller nettokostnuden fér vardnadsbidraget. men jag tveker det vore
klidsamt om finansministern medgay att finansdepartementets berikningar
ocksd hade sina stora brister. vilket klart visats vid finansutskottets behand-
ling av var motion. Finansdepartementets huntering av fakta i detta
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sammanhang limnar forvisso mycket dvrigt att énska. Men det ir kanske
med.den hir frigan som med det kommunala grundavdraget - det var ju
ocksa ett sitt att Kasta loss fran verkligheten i debatten till dess mun bestimt
sig for att folja vart forslag.

Herr talman! T allminhet priglas finansdebatterna hir i kammaren av de
Korta perspektiven. Det giller naturliptvis ocksd dagens debatt, eftersom vi
har att ta stilllning tll finansutskottets betiinkunde. Det dr pad sitt siitt
beklagligt. eftersom ett lingsiktigt perspektiv skulle ge stabiliseringspoliti-
ken en helt annan malmedvetenhet och konsckvens. Devalveringen i
oktober 1982 och den s. k. tredje viigens ekonomiska politik har niimligen
visat sig vara en ganska konventionell och ensidigt tillvixtmaximerande
politik. En sddan politik skapar med nodvindighet nva och svira problem,
som tvingar fram improvisationer som vi har bevittnat hiir under de senaste
aren i rikt matt och som i sin tur forsvagar stabiliseringspolitiken och dess
langsiktiga syfte.

I devalveringsekonomins fotspar har 16ljt en betvdande Overlikviditet i
svensk exportindustri, som satt sin pragel pi penningmarknad och fondbors.
Under de senaste tre dren har i denna devalveringsekonomis fotspar foljt en
mycket omfattande formogenhetsomflvitaing i vart land, som i sig sjiilv irett
allvarligt hot mot en lugn avtalsrorelse. Detiir fel att tro att man loser sidana
problem med t.ex. hdjd omsittningsskatt pd aktier. Det dir ju mera
djupgicende foriindringar i samhiillsekonemin som ligger till grund for de hiir
snabba forskjutningarna. Dessutom har under denna tid fordelningspoliti-
ken helt kommit ur fas i detta spel med stora insatser. Den kinde
amerikanske ekonomen Henry Kaufman priiglade ju hiromsistens uttrycket
The Casino Society. Lika viill som man i USA Kan tala om en spelekonomi si
har detta uttrvek ocksa kunnat tilliimpas pd den svenska ekonomin under en
tid. I denna utveckling har det inte funnits mycket utrvmme tor férdelnings-
politiska hiinsyn. Det iir ytterligt sma fordelningspolitiska insatser som man
har gjort i det sammanhanget.

Det &r niirmast sensationellt att regeringen inte forriin nu samlat sig till en
uppfattning om t.ex. tamiljepolitiken. Och i gir -- sent omsider — kom
regeringens skatteforslag. dir man nu till sist ansluter sig till vart krav pa hojt
kommunalt grundavdrag och hojd brytpunkt i skatteskalorna. Biittre sent in
aldrig, men nog dr det avslojande for hur fordelningspolitiken har gatt
regeringen ur hiinderna.

Ett likartat fenomen har vi bevittnat inom regionalpolitiken. som inte
beviirdigades med en enda mening i finansplanen. Regionalpolitiken har
legat tor fifot de senaste dren. helt enkelt dirfor att i en ekonomisk politik
som ser som sin huvuduppgift att till varje pris maximera tillviixten finns det
inte plats for vare sig fordelningspolitik cller regionalpolitik.

Centern foretrider en annan principiell syn pa den ekonomiska politiken.
Vi menar nimligen — och anser oss ha fitt viiltaligt stod i utvecklingen under
senare dr - att en ekonomisk politik sominte har ett kraftigt och malmedvetet
fordelningspolitiskt inslag bygger upp kompensationsansprak som i Lingden
blir svirbemiistrade och dventyrar hela stabiliseringspolitiken.

Detta giller dven den regionala bulansen. Nva flvttlass, en kraftig
subventionering av niringslivets och forvaltningens personalrekrytering



under flyttningsbidragens och den rorlighetsstimulerande politikens tilck-
muntel skapar nva probtem.

Expansionen pi koncentrationsorter som t.ex. Stockholm skupar inte
baru pafrestningar miljémissigt och socialt. utan bidrar iven till dverhettning
av ekonomin och motverkar viisentligt stabiliseringspolitiken. Den- ir
dessutom t. 0. m. ett irrationellt inslag i samhillsekonomin, eftersom redan
genomforda investeringar i avfolkningsorter maste dubbleras 1 koneentra-
tionsorter — alla andra konsekvenser att fortiga.

Det ir alitsa angeliget att allsidigt och langsiktigt analyseru innebaérden i
ach konsekvenserna av den férda ekonomiska pelitiken. Vi kan med hilnsyn
till dessa toérdelningspolitiska och regionala konsekvenser inte se att den
representerar nagon egentlig “tredje viig”. Den iir tviirtom hogst konventio-
nell och alltfor kortsiktig. Viicentern vill ocksa ha tillviixt i ekonomin. men
inte till vilket pris som helst. Erfarenheterna visar nimligen att den
ohimmade tillvixten dvrt far betalas av laginkomsttagare och eftersatta
regioner. och tll sist medfor denna ekonomiska politik en orationell
hantering av vara minskliga och materiella resurser.

Herr talman! Med det anforda ber jag att ta vrka bifall till reservationerna
nr 1.3.5.7, 10, 12. 15 och 191 finansutskottets betinkande nr 10.

Under detta anfoérande overtog talmannen ledningen av kammarens
torhandlingar.

Anf. 7 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag tror att det finns anledning att si hiir i borjan av mitt
anforande aterknyta ndgot till den verklighet som ligger till grund for den
ekonomiska politikens inriktning. De foregiende talurna har inte sirskilt
mycket berdrt de problemen.

Till att borja med maste jag erinra om den fleririga utveckling som genom
atstramningspolitik gentemot den gemensamma sektorn och genom liga
realldner och kraftigt héjda bolagsvinster har medfort att klassklyftorna i
samhallet okat starkt.

De synliga bevisen {or detta dr omsiittningsékningar och viirdestegringar
pa aktieborsen. forstirkt intresse for utlindska uppkop av svenska bolag, en
mycket god vinstnivd i de svenska bolagen, en forstéirkt likviditet i de svenska
foretagen och ett Gverskott av kapital. som sdker nya profitomraden och som
gor att man tivlar om att lana ut pengar till en alltmer behdvande allminhet.
Finans- och lincbolag har verkligen hégkonjunktur.

A andra sidan har vi den tilltagande s. k. nyfattigdomen — jag siger “den
s. k. nyfattigdomen™, eftersom det inte dr nagot nytt att det i ett kapitalistiskt
samhiille finns en viss fattigdom ~ dir allt fler minniskor uppenbarligen far
allt sviirare att klara sin hushillsckonomi och sitt Gvriga livsuppehille pi ett
bra sitt. Hur minga som ér “nyfattiga™ eller hur manga som finns alldeles
ovanfor. precis pa eller alldeles under den griins dir man kan tala om stora
forsorjningsproblem kan diskuteras — det beror pa vilka matt man anviinder.
Men ett iir heit klart: de har blivit fler, och utvecklingen har inte brutits utan
snarare forstirkts under de senare dren. Sparen av den omviinda férdelnings-
politik som tillimpats under ldng tid forskricker.
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Vinsterpartiet kommunisterna anser att det dr hog tid ate bryvta denna fér
lonearbetare och normalavlonade minniskor s negativa utveckling.

Vianser inte att man kan siiga att det gar bra for Sverige bara dirfor att det
ar goda tider for bolagen och for ukticbérsen. Vi anser att goda resultat av
den forda politiken kan visas bara genom att férdelningen blir riittvisare och
nya arbetstillfillen skapas, samtidigt som en rad andra och delvis nva
problem inom ckonomin angrips.

Det gir inte bra for Sverige forran det gér bra for landets folk i dess helhet.
Vi kan inte vara ndjda med den ekonomiska politiken térrin minniskorna
kinner att de stora virden som de genom sitt arbete producerar fordelas si
att de ocksd kommer dem sjilva, samhiillet och den viktiga gemensamma
sektorn till del pé ctt rittvist sitt.

Nils Asling efterlyste langsiktiga perspektiv i den ekonomiska debatten.
Jag skall berdra nigra av de problem som madste angripas lingsiktigt.

Samtidigt som jag erkinncr att det inte finns nagra sirskilt enkla losningar
pé de aktuella problemen vill jag stilla fragan: Vilka ir de delvis nva eller i
varje fall forstirkta problem som fortjianar att analyseras och angripas?

Jag kan ndmna tendensen till att lagkonjunkturerna blir lingre och
djupare, medan perioderna av dterhiimtning inom ekonomin blir kortare.
Det ir alltsd mycket svirare én tidigare att féra en konjunkturpolitik. En viss
kvarstaende arbetsloshet tar man dra med sig in i perioder med lagkon-
junktur.

Produktiviteten inom industrin Skar starkt och pid manga hall snubbare an
produktionen. Investeringarna ger inte som férr nya jobb utan kan resulterai
det rakt motsatta. dvs. utslagning och avskedanden pé grund av att ny teknik
infors. Detta sker samtidigt som man forsoker hilla nere lonerna och pa si
sitt minska efterfrdgan pa de produkter som industrin producerar och
bechover avsittning for.

Kapitalets transnationalisering fortsitter. Den internationella Kapitalistis-
ka arbetsdelningen mellan Einderna gor det svirare for ett enskilt och. som i
vart fall. mycket litet land att fora en sjilvstindig ckonomisk politik. Man
kan exempelvis se pd de problem som under den senaste tiden visat sig allt
tydligare: For att fa tillging till ny teknik dras vart land in i USA:s
embargopolitik gentemot frimst de socialistiska linderna. Det betyder att vi
langsiktigt binds vid ett handelsutbyte med ett litet fatal utvecklade.
kapitalistiska linder. godkinda av de ekonomiska stormakterna. Detta
innebir ctt oerhort stort problem for ett land som vart. Vi maste komma fram
till en politik som gor att vi langsiktigt tar oss ur detta beroende.

Herr talman! De forst niimnda fragorna om en rittvis férdelning hanteras
pé ett enligt min mening felaktigt sitt av regeringen. Regeringen har nog inte
forstatt allvaret i den situation som rader, diar méinniskor som arbetar hart
tvingas vara aterhallsamma samtidigt som de ser hur borsklippare och igare
av fasta virden okar sina formégenheter och kan inte bara halla undan for
inflationens urholkning av kopkraften utan ocksa berika sig pa den.

Det fordras nu. som vi ser det. en konkret politik for aterforing av medel
frin formogenhetsigare t form av privata kapitalidgare och institutioner till
vanliga inkomsttagare och den gemensamma sektorn.

De delvis nya fragor jug niimnde eller. rittare sagt. de fragor som har dkat i



betydelse vid sidan av férdelningspolitiken, som ju alla diskuterar nu, berérs
inte sirskilt i regeringens finansplan och kommer inte heller till uttryck i
regeringens budgetforslag. Jag tiinker pa fragan om makt och igande. fragan
om vem som fattar de avgdrande besluten gver landets framtida ckonomiska
utveckling. Den frdgan borde atminstone niimnas av socialdemokraterna nir
de beskriver langsiktiga tendenser och problem inom den ekonomiska
politikens omréde.

Fran viinsterpartict kommunisterna har vi toreslagit en politik som tar tagi
de stora férdelningspolitiska problemen samtidigt som vi anligger ett
flerarsperspektiv i budgeten och pekar pa att det dr hog tid {ér virt land att
vilja vig infor framtiden. Vi maste forsdéka motverka att landet dras allt
djupare in i ett internationellt kapitalistiskt beroende som dn mer minskar
Ar sjilvstandighet pa det ekonomisk-politiska planet. Problemen dr stora
nog som de ar i dag. Detta iir en mycket svar uppgift, men problemen miste
angripas.

Nir det géfler den konkreta fordelningspolitiken har vi tagit fasta pa att det
drmat- och hyreskostnaderna som dr de tyngsta utgifterna tor vanligt folk och
att det darfor ar pit dessa omriden som nagonting maste géras. Vihar ocksa,
som alla andra. observerat barnfamiljernas situation, men vi tror {6r den
skull inte att det bura ir de som har problem. Tvirtom verkar de ekonomiska
problemen vara fordelade dver oliku familjetyper och olika hushallstyper.
och det finns bade rika och fattiga inom de olika kategorierna.

Lat mig peka pa nigra viktiga inslag i vpk:s forslag till fordelningspolitik.
sasom vi lade fram dem i januari.

Vi foreslar ett slopande av matmomsen 1 tre steg, vilket helt genomfort
skulle betyda att en tvabarnsfamilj med normal inkomst skulle fi en Littnad
med. i dagens priser, 8 000 kr. perir. Detinnebiir cn oerhért stor forbiattring
for frimst flerbarnsfamiljernas ckonomi.

Vi foreslar ocksa en forbittring av bostadsbidragen och en justering av
gritnserna for kommunalt bostadstilliigg med Okade statsbidrag till kommu-
nerna som foljd. '

Vi féreslar forbatringar for de arbetslosa och for de studerande.

Dessutom har vilagt fram térslag som giller de nu sa aktuella burnfamiljer-
na. Jug skall redogdra niirmare {6r dessa torslag, eftersom regeringen har
varit aktiv pid det hitr omradet under den senaste tiden,

Jag maste siiga att det hade varit pd sin plats att regeringen hade lagt fram
sina forslag i samband med budgeten i januari. si att oppositionen da hade
kunnat ta stillning ull regeringens samfade politik. Samma Kritik gitller de i
2ar presenterade skatteforslagen.

Men det dr naturligtvis sa att regeringen undan for undan vill forsikra sig
om stéd fran olika partier innan man Egger fram sina forslag. Dirfor upptar
man férhandlingar. Och sa vill man vill blidka den kritiska opinionen ute i
landet mot fordelningspolitiken genom att hiinvisa till kommande atgéirder.
“Lugn. det kommer mera™ - sa ér det bra att kunna séga niir man fir kritik
mot det man redan har lagt fram. och daiir det ju sként att man inte lade fram
allting med detsamma och avsléjade viad man hade tinkt.

Regeringen har foreslagit att barnfumiljerna skall ta ett med 1 020 kr. per
ar och burn dkat barnbidrag. Regeringen foreslar dessutom att studichidra-
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get skalt betalas ut for tolv manader i stillet for som tidigare nio manader.

Béda dessa forslag finns med i de motioner som vpk viickte i januari — med
nagra tiors skillnad i storlcken pa barnbidraget. I det flerarsperspektiv som vi
skisserade 1 var motion har vi ocksa sagt att forildraforsikringen maste
byggas ut —och det iir ocksé regeringen intresserad av, enligt de samtal vi haft
under den senaste tiden.

Niir det galler finansieringen av dessa och andra forslag som finns med i var
samlade ekonomiska politik, har vilikasd redan i januart. nér vi tog stillning
till regeringens budgetforslag, redovisat hur vi vill att det hela skall betalas
utan att det blir en omférdeining endust mellan de redan ekonomiskt klamda
minniskorna. Vi foreslar frin vpk en tll 6 ¢¢ hdjd omsiittningsskatt pé
aktier, som skulle utgd med 3 ¢/ for sitljare och 3 % for kdpare. Vi foreslar
en engingsskatt pa stora formdgenheter, eftersom sadana har samlats i
oerhaord omfattning under de senaste ren, och 1 {orlingningen vill vi ocksé
ha en hojd formdgenhetsskatt 1 dvrigt. Vi vill ha en provisorisk realriinte-
beskattning medan vi viintar pa det slutliga forslaget fran regeringen. som
kanske drdjer, och en hojd tobaksskatt samt vissa besparingar inom den
militiara scktorn, Allt detta foreslar vi for att ta rdd att forbittra situationen
for vanliga inkomsttagure och barnfamiljer. men naturligtvis ocksa [6r att {4
pengar till vara ovriga forslag vad giller den ckonomisku politiken.

Alla de hiir degiirderna., bade vad giller bidragen till barnfamiljerna,
forbattringen av bostadsbidragen och KBT. som gynnar ocksi pensioniirer,
samt en sinkt matskatt. vore riktiga ur fordelningssvnpunkt.

Nu avvisas den hitr politiken av utskottsmajoriteten med hiinvisning till
vad man sade férra dret om vpkes politik. Jag kan inte lata bli att meddela
nagot rounde som jag upptiickte i betinkandet frin forra aret. Vad sade man
dd om vpk:s politik? Jo. man hiinvisade till det man sude aret forut om vpk:s
fordelningspolitik! Detiir verkligen tunnaargument. Jag hoppas att finansut-
skottets ordforande Arne Gadd i sitt anférande nagot kommer att utveckla
kritiken mot vpk:s fordelningspolitik. sd att vi far ta en debatt om den.

Aven om vi i dag diskuterar ctt sirskilt betinkande fran finansutskottet,
maste jag for att fa bilden komplett ocksa berora det skatteforslag som
regeringen lade frami gir. Det var ju emotsett med en viss forviintan. Detvar
intressant att se vilken inriktning det skulle ha. eftersom det i diskussionerna
om finansieringen av forbittringarna for barnfamiljerna hade talats om att
det skulle komma ett nvtt skattefdrslag som kunde bidra. Jag torstod aldrig
riktigt hur dettu skulle hiinga ihop. Tidigare har ju regeringen haft en
hoginkomstprofil pd skattetérslagen. kan man séiga. Do har mest gynnat
hoginkomsttagare. Dessutom har man tinkt sig att kommunerna skall betala
en del av detta. Si blev det ocksé.

Det torslag som presenterades i gdriiringenting annat in en fortsiittning pa
den skattesiinkningspolitik som frimst gynnar minniskor med hoga loner.
Alla far visserligen en skatteséinkning — och det ir naturligtvis bra — men den
ger mest till dem som tjiinar mest. och det iir summa politik som man forde
eenom Tden underbara nattens” dverenskommelse. och den dr vi myeket
kritiska mot.

Det giiller att se upp med vad denna skattesiinkning cgentligen kan vara

viird for miinniskorna, Det dr ju meningen att kommunerna skall betala



kostnaderna genom mindre skatteintikter. som blir féljden av ett okat
grundavdrag. Det betvder naturligtvis att redan pressade kommuner far svart
~att klara sina uppgifter utan att hoja bide skatter och avgifter. Pa det siitiet
kan en hel del av skattesiinkningen forgoras genom att man tar just fran
kommunerna, som har si otroligt viktiga uppgifter nir det giller fordelnings-
politiken, den sociala servicen. barnstugeutbvgenaden. hillsovarden, &ld-
ringsvirden och allt vad man vill. Detta dr ju omraden som verkligen angar
dem som har problem och brukar bendmnas nyfattiga. Just genom att man
gar hirt at kommuner och landsting kommer det att bli siimre férhallanden
dir.

Den dderlatningspolitik som s hart kritiserades av socialdemokraterna i
opposition nir de borgerliga inledde den — den var en konfiskationspolitik
som skulle riittas till nér socialdemokraterna hade kommit i regeringsstiill-
ning, sade de — iir nu hogsta visdom och regeringspolitik. Det ir plagsamt att
behova gora det konstaterandet.

Herr talman! Vi har fatt ett uppror pi arbetsplatserna mot fordelningspoli-
tiken och mot de daliga avtalen. Jag tror inte det kan droja linge forrin det
blir ett kommunalt uppror. nir kommunpolitikerna som ar satta att forvalta
kommunernas funktioner kommer till regeringen och sdger: Nu far det vara
nog, nu klarar vi inte mera. Jag vet att det jiser ocksa i kommunleden.

Anledningen till att regeringen later kommunerna betala ménniskornas
skattesiinkning, som skulle vara ett led i fordelningspolitiken. ar savitt jag
kan forstd att man pd det viset kan lindra kraven pi storforetagen och
industrin att betala en del av sina vinster i 6kade léner. Pa sd vis vill man
naturligtvis tigga grunden for ett lagloneavtal.

Nej, det ar nog sd att vart forslag till skattesinkning. dvs. slopande av
matmomsen. ir det biista. Den skattesiinkningen anser vi fran vpk vara den
mest riittvisa och effektiva att genomfora, om man vill forbittra hushallens
inkomster genom skattesinkningar. Dessutom ir det da fraga om prissiink-
ningar pd varor som produceras inom landet och dr nodviindiga och som
anviinds mer i de familjer dir man dr mianga i hushallet. En sidan
skattesiinkning blir inte simre av att den delvis kan finansieras genom skatt
pa omsiittningen av aktier eller annan beskattning av kapital och férmogen-
het. som jag tidigare ndmnt. Tviirtom blir den extra fordelningspolitiskt
effektiv.

Det ir intressant att notera att de andra partiernas rorande gemensamma
argument mot just en sddan akticheskattning som har varit féremal tér debatt
under viren brukar g& ut pa att sjilva skatteformen ir helt orimlig och att
borsen inte tal sddana ingrepp som en hdjd beskattning innebiir. Visserligen
ar vi inte dverens om hur mycket man kan ta. men jag kan notera att det
hittills har gltt bra. Trots finansministerns tviira kast for ndgon vecka sedan.
som gav en enprocentshdjning av omsittningsskatten pi aktier. har borsen
redan hamtat sig och slagit nva rekord. Den dag di beskedet kom frin
regeringen att man skulle hdja omsiittningsskatten pd aktier kalludes “den
svarta torsdagen™ i affirstidningarna. 1 gdr var det “all time high™ som det
heter. de hogsta viirdena nigonsin. s& bérsen repade sig ganska snabbt frin
det lilla ingreppet. Storkapitalet reagerar ungefir som niir det kommer cn
regnskur: man stiller sig at sidan en stund och ser hur lingvarig den blir.
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Sedan gdr man ut igen. Man méste ju skota sina plikter. Utan att byta aktier
med varandra kan man inte berika sig. Utan att fullgéra den verksamheten
kan man inte spekulera. Detta kommer att fortgd trots dkad beskattning.

S&, herr talman, dver till andra forslag angdende den ckonomiska
politikens inriktning.

Vimenar fran vért parti att landets ckonomi inte kan bringas pa fotter utan
en rittvis fordelningspolitik. Men de ekonomiska problemen kan inte heller
ldsas utan att minniskorna ges mojligheter till ett meningsfylit arbete, sé att
de far bidra till landets utveckling. klara sin egen forsérjning och betala skatt
till det gemensamma.

For att en sddan politik skall lyckas maste en allsidig utveckling av
ekonomin ske. Varuproduktion och tjinsteproduktion méste utvecklas.
Industrins expansion och nyféretagande kan inte stillas 1 motsats til den
gemensamma sektorns tillvixt. Vinsterna kan inte tilldtas skena iviig utan att
de arbetande fir sin del av virdedkningen.

Ett ensidigt bekimpande av inflationen genom att bekiampa lonedkningar
kan inte lyckas sd linge vinsternas betvdelse for prisutvecklingen helt
nonchaleras. En granskning av inflationens orsaker visar att vinsterna har en
stor betydelse for inflationen och att samhillsckonomin inte kan utvecklas
logiskt och jiamnt utan att man ocksd far en jimn och god Iéncutveckling.

Det sagda betyder inte, som en del brukar hivda i propagandan mot vpk.
att vi skulle hata vinsten eller att vi skulle gdra attacker mot industrin, eller
nigonting liknande. Det iirinte alls pa det siittet. Sjilvlallet fattar iven vi att
produktionen miste gd med vinst dven i ett socialistiskt samhille. Finge vi
skapa ett socialistiskt Sverige. skulle foretagen gd med vinst, var sd siker pa
det! Men vi kriiver en samhillsekonomiskt rittvis fordelning av vinsten. Det
kan inte fa vara sd, att stora grupper anstillda arbetarc som gor sitt arbete
skall hallas tillbaka, medan vinsterna 6kar och anviinds for diverse spekula-
tion.

Grunden fér all fordelningspolitik liggs 1 kampen om mervirdet i
produktionen. Beroende pa hur den kampen utfaller fir man sedan fylla i
med fordelningspolitik pé olika sitt. Hir dr det verkligen plats att kritiscra
regeringen for dess ensidiga svn. di man 1 forsta rummet sitter en
begriansning av 1oneutvecklingen som mél fér den ekonomiska politiken.
Man vill. siger man, skapa ett lige dir vart land tor alltid skall ha ett battre
konkurrenslige gentemot utlandet, ett permanent dverskott. Nu har viredan
ett gott konkurrenslige. Den svenska industrin ir effektiv. Den ir lingt
kommen niir det géller automatisering och effektivisering. Vi har ctt gediget
yrkeskunnande, viltutbildad arbetskraft, och den svenska kostnaden per
producerad enhet dr 1ag jamférd med kostnaden i de viktigaste konkurrent-
landerna. Genom att s4 hart bekimpa en sund och mattlig 16neutveckling
hindras ocksd den inhemska efterfrigan att utveckla den svenska markna-
den, dir ju ocksa svenska foretag finns och behover silja sina varor.

Vi far inte glomma den inhemska marknadens utveckling och dess
betvdelse fér ekonomin. Regeringen bortser ifrin att just en positiv
I6neutveckling inom landet ocksa far till resultat att samhiillets skatteinkoms-
ter dkar och att den gemensamma scktorn ges bittre forutsiittningar att
utvecklas och motsvara alla de vil grundade krav som samhiillsmedborgarna



stiiller. Dessutom kommer den gemensamma sektorn att £ en mycket stor
betydelse i framtiden fér skapandet av nya arbetstillfallen i takt med
kapitalistiska Kriser. rationaliseringar, ny teknik och utslagning av méin-
niskor.

Den gemensamma scktorn kommer att f4 en iin storre betydelse 1 det’

framtida Sverige. Att di som de borgerliga partierna foresla att man skall
forséka privatisera delar av den gemensamma scktorn, att direkt silja ut
statliga foretag, dr ett sitt att avrusta landet, att hindra att vi i framtiden far
mojlighet att fora en politik som skulle kunna vara ctt alternativ till den
kapitalistiska utvecklingen inom den privata industrin.

Samma sak géller l6ntagarfonderna. Inom vpk kritiserar vi starkt fonder-
nas konstruktion och arbetssitt. Vi anser att fonderna skall fordndras.
Genom att fonderna far en annan inriktning, varvid de medverkar till att losa
problem inom vissa branscher och blir en del av regionalpolitiken. kan
fonderna komma att spela en positiv roll. Som spekulanter pa borsen — eller
som nyligen i samarbete med en bank delta i diverse skatteplaneringsaffirer —
ir naturligtvis fonderna helt virdeldsa och skadliga for den arbetande
befolkningen. Men att avskaffa fonderna hjilper foga. Genast trider da
ndgot privatkapitalistiskt foretag in i deras stiille och tar éver tomrummet.
Att forindra fonderna och deras verksamhet ar angeliget och bradskande.
Direfter kan fonderna bli ett redskap for en arbetsskapande politik och
kanske pd nidgot siitt motsvara de férviintningar som fanns ute i landet infor
1979 och 1982 drs val, did man sade. att far vi bara fonderna, tar vi ocksd
jobben.

Nar vi talar om fondernas roll i samhillsekonomin ér det angelidget att fora
dver tanken till den oerhérda makt som storfinans och privatkapitalister
besitteri vart land. Inte nog med att de har stor ekonomisk makt att styra och
stilla utan att behova ta hiinsyn till samhiillsekonomiska effekter. Storfinan-
sen har ocksi genom sin ideologiska propaganda fart regeringen att falla
undan for krav pa 1aga 16ner. reckordhdga vinster. en alltfér ensidig satsning
piexportindustrin, ett framslippande av starkt 6kande utlandsinvesteringar
och utlindska uppkép av svenska bolag.

Herr talman! Det dr hog tid att vrida politiken till viinster. Ett forsta steg ar
naturligtvis en riittvis fordelningspolitik. Den kan pibérjas omedelbart. Ett
andra steg ir att samhiillet maste skaffa sig inflvtande éver den ckonomiska
makten, dvs, dver storfinansens maktcentra. En nationalisering av affirsban-
ker. investmentbolag, finansbolag och f6rsikringsbolag blir nddvindig for
att man i tt lingre perspektiv skall kunna fora en riktig ekonomisk politik,
som gynnar de vanliga léntagarna och dem som lever i sma omstindigheter.
De som i dag kritiserar den forda fordelningspolitiken bor betinka att med en
borgerlig regering vore problemen én virre. Som alternativ till den forda
politiken i dag, som si méanga kritiserar, kriivs ju en mer socialistisk politik.
ett forsvar for den gemensamma sektorn och dess mojligheter att spela en
viktig roll i en politik {or bade arbete och rittvis fordelning.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till samtliga vpk-reservationer
som fogats till betiinkandet.

3 Riksdagens protokoll 1985:86:93-94
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Anf. 8 ARNE GADD (s):

Herr talman! Den del av finansutskottets betiinkande nr 10 som giiller
betalningarna med utlandet, och som berdrs i reservationerna 3. 6 och 7.
kommer senare i debatten att kommenteras av Bo Sodersten. Pa motsvaran-
de sitt kommer Arne Andersson 1 Gamleby att kommentera de delar av
betinkandet som ror kommunernas ekonomi. vilka behandlas i reservatio-
nerna 23 t.o.m. 31.

Den ekonomisk-politiska debatten inleder riksdagens behandling av
regeringens forslag till statsbudget. T finansplanen gdér regeringen sina
bedomningar av den ekonomiska utvecklingen for den tid budgetforslaget
giller. frin juli 1986 t. 0. m. juni 1987. I budgetregleringen anges mer precist
och konkret vilka praktiska slutsatser regeringen dragit av sin ekonomiska
analys i finunsplanen.

Vanligen ir finansdebatten en viktig debatt. Riksdagens partier far dir
mojlighet att ge sin syn pa regeringens {Orslag, ge forslaget sitt stod eller
komma med alternativ.

Arets finansdebatt ir sjialviallet ocksa den en viktig debatt. Men den Kinns
inte s just nu. Det som hinde sent fredagen den 28 februari har skakat oss
svenskar. Ingen trodde att detta kunde hiinda i vart land. Den uppskattning
som socialdemokratins politiska motstandare visade Olof Palme i mandags
under minnesstunden hitr i kammuaren understrok den virdegemenskap som
trots de politiska stridigheterna éinda finns i vart Sverige.

Vart dppnasamhiille och vir politiska demokrati slir alla vakt om. Detkun
inte rida niagot tvivel om allvaret och dktheten 1 det som sades hir i
kammaren for tvii dagar sedan. Det borde da ocksi ga att skapa breda
majoriteter for den politik som landet nu behdver pi ekonomins omrade.
Det ar {inda forutsiittningen {6r att Sverige skall fungeri.

Den ekonomi som landet behéver ger alla ett urbete och ett memingsfullt
arbete. Den ekonomi som landet behover fordelar resurserna riittvist, och
bérdorna birs av dem som har formaga att bira dem. Den ckonomi som
landet behéver garanterar den sociala tryvggheten, och den raserar inte
tryggheten.

Jag tror. herr talman. att de tlesta dr ense om detta — ense 1 orden. Men
formar vi cna oss 1 handling? Det ser inte riktigt s at 1 dag. Finansutskottets
betinkande dr kantat med 31 reservationer! Just nu ser emellertid de
ckonomiska utsikterna ljusa ut. De sjunkande oljepriserna torbilligar var
cnergiimport. De bidrar till att géra svenskt niringsliv mer konkurrenskraf-
tigt. De ger oss vtterligare en chans som vi borde ta till vara.

De sjunkande dollarkurserna tvder pa en “tillfriskning™ av amerikansk
ckonomi., och farhoppningsvis kommer USA att féra en finans- och
penningpolitik som inte férhindrar en fortsatt expansion inom OFECD . till
gagn ocksé for oss 1 Sverige.

Man kan forvinta sig en tillviixt bloa. i Visttyskland — var viktigaste
handelspartner — som borde kunna leda till en forstirkt cefterfragan i
Visttyskland men indirekt ocksé i andra linder i frimst Visteuropa. dit tva
tredjedelar av hela var export gar i dag.

Finansutskottet &r helt enigt i beddmningen av utvecklingen under den



ndarmaste tiden 1 var omviirld. Bedémningarna dverensstimmer med rege-
ringens.

Den dramatiska utvecklingen pa olje- och valutamarknaderna piverkar
sjilvtallet villkoren for vart land. For forsta ghngen redovisade konjunktur-
institutet (KI) fore presentationen av statsbudgeten beddmningar av Sveri-
ges ekonomi redan i december f6rra dret. Regeringens finansplan i januari
bypger pd dessa beddmningar, men pd grund av de forindrade forhallandena
redovisade KT i februari reviderade beddmningar utifran de forindringar
som hade gt rum under de senaste méanaderna i oljepriser och dollarkurser.

I finansplanen bedomdes prisutvecklingen under 1986 stanna vid drvgt
4 % . men efter justeringarna beroende pid de sjunkande oljepriserna och de
liigre dollarkurserna har KI beddamt att inflationstakten under loppet av 1986
stannar vid 3 & 3.3 % ~ allt dé under forutsiittning att arbetsmarknadens
parter triffur avtal som bibehaller néringslivets konkurrenskraft,

Hiir gar bedomningarna isir. I de borgerliga partiernas motioner, som ér
utgdngspunkten for reservation nr 1, beddms regeringens antaganden om
Ionecutvecklingen som alitfor optimistiska.

Skall stabiliseringspolitiken lyckas dr det emellertid nodviindigt med
vtterst begritnsade [onedkningar. Det vore dessutom av stort viirde om
arbetsmarknadens parter kunde sluta avtal f6r en lingre period in ett ar.

Men skall detta vara mojligt maste andra grupper tasitt ansvar tor landets
ckonomi. De kraftigu héjningar av aktieutdelningarna som pasina hdll redan
genomforts gor det myeket svirt for fackforeningsrorelsen att halla tillbaka
sinickrav. Det ér inte bara landets lontagare som har ansvaret for Sveriges
ckonomi.

Vi far hoppas att detta inses av de ansvariga inom niiringslivet. s& att
demonstrativt kraftiga utdelningshéjningar pa akticr nu upphdr och att tilitag
1 stil med den s k. Leoaftiren aldrig mer intréffar.

Sker inte detta dr det regeringens skyldighet att snabbt och bestiimt
ingripa. Det riicker inte med deklarationer. Utvecklingen under viren far
avgora vad som visar sig vara nddvindigt.

Regeringens proposition om familjepolitiska atgirder och torindringar i
skuttesystemet dr i dagsliget utmiirkta insatser. Reallonerna kan dirmed
med rimliga Ioneavtal stiga bide 1987 och 1988,

Eftersom skattereformens huvudpunkter bl.a. giller de kommunala
grundavdragen. den s.k. brytpunkten inom inkomstbeskattningen och
cnergibeskattningen. tillgodoser regeringens torslag i langa stycken centerns
skattepolitiska motioner. Ett brett parlamentariskt stod for regeringens
torslag borde kunna gl att uppni — om nigon som helst vilju till samforstind
tinns.

Regeringens proposition om familjepolitik och skattepolitiken har kommit
for att underlitta for arbetsmarknadens parter att sluta avtal som dr forenliga
med samhillsekonomisk balans och med en ritttvis fordelning av resarserna.

Vpk:s krav giller progressionen i skatteskalorna. formogenhets- och
kapitalbeskattningen. matmomsens avskaffunde. omsiittningsskatten  pa
aktier och skatten pa aktier och storu formégenheter.

Vpk vill ta bort den s. k. matmomsen. Inte minst Hans Petersson i
Hallstahammar vet att skilen emot ett borttagande av matmomsen inte als
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ir ideologiska utan skattetekniska. Jug vill minnas att Hans Petersson var
ledamot i den utredning som studerade fragan si sent som 1983,

Malet att gbéra maten och nédvindighetskonsumtionen billigare ir vi eniga
om. En sddan atgiird gynnar de svaga i samhiillet och ér alltsd 6nskvird. Men
nar man skall driva en siidan politik skall den inte limna viigen dppen fér
skattefifflare. Det vill inte heller Hans Petersson gora. Tekniken att ta bort
“momscffckten pd maten™ — Hans Petersson kanske kiinner till det parti som
priiglade detta uttryck — gar dver livsmedelssubventionerna. Den kan vi hdja
igen. men forst nir statens finanser och landets ckonomi iiri ordning — och till
just det syftar regeringens politik.

Beskattningen pd kapital har verkligen skirpts under den socialdemokra-
tiska regeringens tid efter 1982, Egentligen borde vpk-foretriidarna vara
nojda.

Herr talman! Gar man in mer konkret pa det som de olika partierna
foreslar, dvs. pa budgetregleringar, framstir olikheterna mellan particrna
litet tydligare.

Sett ur budgetsaldots synvinkel pastar de olika partierna sig, utéver vad
regeringen téreslir. vilja spara foljande summor: moderata samlingspartiet
nira 5 miljarder. folkpartiet 4.5 miljarder och centerpartiet 5.7 miljarder.
Diremot forestir viinsterpartict kommunisterna dtgirder som sammantaget
skulle forsimra budgeten. enligt vpk:s egna beddmningar, med 250 milj. kr.

Nu ir kanske inte den tekniska kvaliteten i alla motionerna sii hog som
motiondrerna sjilva sannolikt skulle Onskat. Efter noggranna utredningar
inom finansutskottets kansli blir bilden en annan: moderata sumlingspartiet
skulle forstirka budgeten med 4.6 miljarder. inte med 5. och folkpartict med
2.2 miljarder, inte med 4.5, Centerpartict skulle forsvaga budgeten med 2.3
miljarder, inte forstirka den med 3.7, Viinsterpartiet kommunisterna
slutligen skulle forsvaga budgeten med 3.8 miljarder. inte med 0,25,

Det ligger inte alls nigot politiskt intresse i att kritisera olika oppositions-
partier for att de inte, pd den tid som star tll deras forfogande och med de
resurser de har, kan prestera tekniskt Lka genomarbetade alternativ som
regeringen med kanslihusets resurser kan géra. Det intressanta dr den
politiska vilja som speglas 1 motionerna.

Moderatasamlingspartiet. liksom folkpartiet — men inte centerpartict - vill
slopa skattereduktionen pé fackféreningsavgiften. Moderata samlingspartiet
och folkpartiet niimner ingenting om den oriittvisa som da skulle skapas
mellan arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer. Fackforeningsro-
relsen skulle med moderata samlingspartiets och folkpartiets forslag stiillas i
ctt betvdligt siimre ckonomiskt Fige dn arbetsgivarsidan.

Formagenhetsskatterna skulle siinkas och speciell skattereduktion pa
akticutdelningar skulle aterinféras. Realisationsvinsterna pa fastigheter
skulle fa ligre beskattning. Den slopade fastighetsskatten skulle gvnna
fastighetsiigare men missgynna hyresgiister.

Som exempel illustrerar detta de fordelningspolitiska strivanden som
borgerliga partier fortfarande har. Ilanga styveken {6ljer hitr s il folkpartict
som centerpartiet fortfarande moderata samlingspartiet i spiren.

Moderata samlingspartiets motion vad betriffar budgetregleringen dir -
liksom folkparticts — jiimforelsevis vill genomurbetad tekniskt sett. De



speciellt stora nedskiirningarna drabbar kommunerna ytterligare. Betydan-
de neddragningar gors ocksa inom arbetsmarknadspolitikens omrade. Stodet
till vuxenutbildningen forsimras allvarligt. Mjolksubventionerna skérs ned
stegvis. Bidragen till arbetsloshetskassorna reduceras. Sjukpenningersitt-
ningen i borjan av en sjukdom reduceras till tvd tredjedelar.

En omfattande utforsiiljning av statliga foretag skall dessutom iga rum,
om moderaterna far rida.

Diaremot siinks inkomstskatten, liksom kapitalbeskattningen. Omsétt-
ningsskatten pa aktier avvecklas och det s. k. forsknings- och utvecklings-
avdraget aterinfors. Skattereduktionen for fackforeningsavgifter tas alltsa
bort.

Moderata samlingspartict ir konsekvent. Vi socialdemokrater ser forsla-
gens sammantagna fordelningspolitiska effekter som helt oacceptabla. 1
dagens debatt inledde Lars Tobisson med att uttryeka sinhiippenhet over att vi
i Sverige. speciellt fackforeningsrorelsen. i dagens situation intresserar oss
for foérdelningspolitiska problem. Herr Tobissons hiipnad siger allt.

Det som ytterligare maste framhallas dr att de besparingar som moderater-
na foresprikar far omedelbar effekt under det att de skattelindringar som
ocksd ingar 1 den moderata motionen forst efter hand far fullt genomslag.
Konsekvensen blir att om moderata samlingspartict — mot formodan - skulle
vara i stind att forverkliga sin politik, sd tvingas statsmakterna att efter hand
genomfora ytterligare Kkraftiga indragningar. savida man inte accepterar
successiva forsimringar i budgetsaldot.

Folkpartiets besparingar riktar sig liksom moderata samlingspartiets
frimst mot kommunerna.

Hela 5 miljarder ytterligare dras in frin kommunerna i folkpartiets forslag
genom att ingen kompensation ges for den avskaffade kommunala foretags-
beskattningen. Skatteutjamningsavgiften hojs frin 14 6re per skattekrona till
55 ére per skattekrona.

Det kommunala grundavdraget siinks, och hela skatteinkomsten tas in till
staten. Sjukforsikringssystemet forsdmras liksom det statliga stodet till
arbetsloshetskassorna. Mjolksubventionerna avvecklas under en trearspe-
riod. Regeringens forslag till hdjda bostadsbidrag avvisas. Statlig egendom
utférsiljs.

Diiremot skall marginalskatterna siinkas — speciellt i de allra hogsta
inkomstskikten. T det avseendet gir folkpartiet dnnu langre &n moderata
samlingspartict.

Samma kommentar kan géras vad betriffar folkpartiets budgetforslag som
jag gjorde betraffande moderata samlingspartiets. De utgiftsbegriansningar
som foreslas tir omedelbar effekt. under det att inkomstbegrinsningarnas
fulla effekt slar igenom forst efter hand, varfor vtterligare indragningar maste
goras framdver om inte de saldoférbattringar som vinns pa kort sikt s
smaningom har forbytts i sina motsatser.

Centerpartiets forslag till budgetreglering anser centern sjilv innebéra en
budgetforstirkning pia 5.5 miljarder. Finansutskottets kansli har under
utskottsarbetets ging beddmt att de sammantagna effekterna av centerns
torslag i stitlet leder till en forsvagning av statsbudgeten pa drygt 2 miljarder.
Skillnaden ligger alltsd pa nivan 7-8 miljarder!
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Kostnaderna for vissa nya utgiftsataganden har enligt kansliets beriikning-
ar underskattats eller inte alls beaktats. Flertalet av de skattesiinkningsfor-
slag som centern for fram cller som centern stillt sig bakom har inte heller
beaktats i deras budget{drslag.

Jag citerar utskottsbetiinkundets kommentar: “Utskottet kan inte godtaen
politik som innebiir att budgetunderskottet dnvo tillats dka.™

Nils Asling har i kammardebatten anfort nagra exempel pa att centern
skulle ha behandlats illa av finansutskottet. Ett av de exempel Nils Asling tog
upp var att vi inte skulle ha tagit hiinsye till centerns {Grslag niie det giillde
indragning av bidragsférskott. Det finns en forklaring till att vi inte har gjort
det, och det ér att det forslaget inte finns 1 nagon partimotion cller
kommittémotion frin centern. Det ir inte sa [att for finansutskottets Kansli
att gissa vad som rér sig 1 huvudet pa Nils Asling ibland. Detta da enbart om
de tekniska bristerna i centermotionerna.

Viser det diremot som ett utslag av god vilja fran centerns sida niir partiet
stéder det hojda bostadsbidraget. Positivt dr ocksd att centern inte lingre
stiller sig bakom en politik som férsimrar sjukforsikringen cller som vill
inféra olika skatteprinciper for olika pasrter pa arbetsmarknaden.

Herr talman! Vi kan naturligtvis debattera det hiir om budgetposter linge.
For egen del tycker jag det dr skojigt. Diaremot har kanske en sadan debatt
ett begriinsat politiskt viirde. Det politiskt viirdefulla ligger i vad finansut-
skottet vttrat i samband med behandlingen av den kommunala ckonomin: ™1
ett forsta steg forordar saledes utskottet att neddragningar gors i vissa
statsbidrag pé det siitt som foreslds i budgetpropositionen med sammanlagt
2.5 miljarder kronor. Det galler vissa utbildningsbidrag, vig- och trafikbi-
drag samt bidrag till barntandvird.

Det ankommer pa resp. utskott i riksdagen att bereda dessa fragor.

Skulle utskotten finna att niagot av dessa forslag till nedskiirningar ej bor
genomforas maste utskotten i enlighet med de av finansutskottet féreslagna
budgetpolitiska riktlinjerna finna andra former av begritnsningar for kom-
munscktorn.”™

Till grund fér denna princip ligger insikten att statsbudgeten inte far
forsvagas under behandlingeni riksdageni var. Samhillsekonomin kriiver att
statens budget si snart som mojligt kommer i balans igen.

[ gir enades socialdemokrater och folkpartister 1 utbildningsutskottet om
en annan teknik till besparingar dn den som regeringen foreslagit for
kommunerna. Det giller bidraget till lararlonerna for grundskolan. Overens-
kommelsen bor hilsas med uppriktig glidje. Detta gélier ocksa centerns
uppfattningar i nog sa viktiga delar av skattepolitiken.

Jag utgdr ifrin att regeringen i sin proposition om kommunal skatteutjiim-
ning och i kompletteringspropositionen i Ovrigt i var presenterar ett forslag
som ger riksdagen en samlad bild av statens insatser [or friimst den
kommunala verksamheten. Detir nddviindigt for att kommunerna i tid skall
veta vilka resurser som star till deras forfogande 1987 och 1988,

Herr talman! Med detta vrkar jag hifall till vad utskottet hemstillt i
finansutskottets betinkande nr 10 i alla delar.



Anf. 9 .ARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Arne Gadd sjong samma visa som han gjort varje ar vid den
hir tiden. Den gar ut pa att vi moderater inte sparar sd mycket som vi siiger,
men & andra sidan sparar vi alldeles for mycket. Jag har vid de hér tillfillena
varje ar brukat siiga: Ni far bestimma er for vilken fot ni vill std pa.

Finansutskottets kansli har nu bekriiftat att vara beriikningar och vart
budgetalternativ fér budgetaret 1986/87 ir korrekta - likasa utgifterna for
helar framover. Diiremot har vi ngot olika uppfattningar om genomslaget av
vira skattesiinkningar, och det har en beriikningsteknisk forklaring. Men det
viktiga {r att det dr obestridligt att vi nér det giller det budgetforstag for
1986/87 som nu skall behandlas har ett budgetunderskott som ir bortéit 8
miljarder lagre in det som regeringens budget innebédr. Direfter — {or
kommande ar - dterkommer vi med nva besparingar: Arne Gadd behédver
inte vara orolig pa den punkten.

Ett annat tema i Arne Gadds korta inligg hiir var att moderat politik
gynnar de rika. Det ir obestridligt att vira skattesiinkningar har sin
tyngdpunkt i de breda inkomstskikten. Aven efter regeringens forslag hér i
gdr kommier vi att siinka marginalskatterna till 40 % fér de breda grupperna
av arbetare och tjiinstemin, medan Arne Gadd tydligen vill stanna vid 50 %.

Arne Gadd hade ocksa goda ord att silga om regeringens familjepolitiska
forslag. Jag fir inte det att gd ithop riktigt. Hir har man lagt fram forslag om
ett hojt grundavdrag — vem ér det som tjiinar pa det? Jo, det ir familjer som
har goda ekonomiska resurser och kan fordela éver tillgangar péd barnen, sa
att de kan skaffa sig kapitalinkomster pd upp till 11 600 kr. — de far dem
skattefritt. Det dr ctt rejilt grundavdrag — till barn med kapitalinkomster!
Men for familjer som har sniivare ckonomi och som inte har dessa
mdjligheter gor man ingenting i skattesystemet. Att den ende familjeférsor-
jaren hemma har en familj med flera barn tar man inte ett dugg hinsyn till. Vi
moderater anser det vara rimligt att ge ett grundavdrag till varje barn, oavsett
om det tillhoér en rik eller en fattig familj.

Till sist sade Arne Gadd att moderaternas ytterligare besparingar sarskilt
gar ut over kommunerna. Horde Arne Gadd att finansministern pa
presskonferensen i gar skrot med att regeringen nu drar in éver 8 miljarder
frin kommunerna, medan vi stannar vid totalt sett 4=3 miljarder? Vad siger
Arne Gadd om den situationen: han far alltsd fOrsvara betydligt storre
indragningar fran kommunerna dn dem som han skiller pa oss moderater for
att vi vill gcnomfﬁra!

Anf. 10 BJIORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Arne Gadd gick inte niirmare in pa de aktuella frigornaiden
ckonomiska politiken om hur man skall kunna begriinsa kostnadsutveckling-
en och bevara foretagens konkurrenskraft. Jag skall darfor inte gora det
heller. Diremot sade Arne Gadd nigonting om sambandet mellan férhéllan-
dena pa borsen och avtalsrorelsen. som jag skulle vilja kommentera.

Diir tror jag att Arne Gadd hade kunnat géra en pedagogisk insats genom
att paminna om att stigande aktickurser inte ar nagot negativt for avtalsrorel-
sen. Det ir inte s att de minniskor som jobbar i akticbolag for vilka det gar
bra pd boérsen framdver pd nagot sitt far det simre av det.
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Jag tror i stilllet att det forhaller sig tviirtom. namligen att foretag som éar
vinstgivande och som av det skilet gir bra pd borsen ocksd ir bra
arbetsplatser och har bittre forutsiittningar tor 1nchdjningar och stérre
trygghet i anstiillningen. For Ovrigt dr inte en omsiittningsskatt pd aktier
nagonting som egentligen riktar sig mot de ménniskor som har aktier, utan
den iir en skatt pa handeln med aktier.

De olika budgetalternativen lar vil komma att £ revideras minga ginger
vtterligare. Inte minst kommer de skatte- och familjepolitiska forslagens
budgeteffekter att behova viigas in av finansutskottet. Jag haller med Lars
Tobisson om att Arne Gadds argumentation mot vara besparingar pa det
kommunala omradet verkar litet egendomlig. om man beaktar att hans eget
parti just har foreslagit indragningar frin kommunerna pa ytterligare 4
miljarder kronor. I argumentationen mot de besparingar som vi har
foreslagit kanske man skall vara litet forsiktig. eftersom dessa besparingar
tenderar att dyka upp igen i regeringens budgetforslag nagon tid efterat.

Anf, 11 NILS G. ASLING (¢) replik:

Herr talman! Jag noterar att Arne Gadd bekriftar att socialdemokratin
sluter upp bakom vart forslag till hdjning av det kommunala grundavdraget
och till hdjning av brytpunkten i inkomstskatteskalorna. Jag ar tacksam {6r
den bekriiftelsen.

Vidare dissekerar utskottets ordforande olika budgetalternativ, bl a.
centerns. Han séger att alternativens tekniska kvalitet inte har varit sd hog.
Nej, det kan vill erkiinnas att den kunde ha varit hogre. Men det
beklammande dr att finansdepartementets berikningar har haft verkligt
dalig kvalitet. Finansdepartementets och finunsministerns berikningar har
junir det giller centerns motioner slagit fel med viisentligt over 6 miljarder.

Jag forstar Arne Gadd om han torsiktigtvis inte tar upp de korrigeringar av
finansutskottets berikningar som jag gjorde i mitt inligg — niimligen dels vad
giller effekterna av schablonavdraget, dels vad giller effekterna av B-
skatteuppborden. Nir det géller den senare posten har finansutskottet bytt
princip fran i fjol till i &r. Det vore angeléget att man atminstone tillimpade
samma principer nér man virderar olika budgetalternativ,

Summan av detta ir — tvirtemot vad Arne Gadd vill géra gitllande — att
centern har ett rejilt plus i sitt budgetalternativ. Det dr en ganska stor
skillnad mot att ha ett minus pd 2.4 miljarder, som Arne Gadd vill géra
gillande. Véra berikningar holl alltsd, och det visar att virt budgetalternativ
haller.

Jag ir angeligen om att Arne Gadd bekriftar att han uppfattar véra forslag
pa det sitt som jag har redogjort for. Det ir orimligt att fora en diskussion,
om viinte dr overens om vad siffrorna innebiir. En forutsittning for en saklig
debatt dr att man respekterar korrekta uppgifter som anviinds i debatten.

Anf. 12 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det var ett intressant anforande som Arne Gadd holl. Forst
och frimst kunde jag miirka en kraftig nyanscring nir det giller inflationsdri-
vande effekter. Det ir tydligen inte lingre bara ldnerna som driver upp
inflationen utan ocksa vinster och foretagens agerande, forviintningar om



vinster. rintepolitik m. m. Det var ju bra. Om sddana skrivningar kommer
fram nista gang i finansutskottet, kanske vi kan enas pa den punkten sa att
jag inte behdver reservera mig.

Sedun sade Arne Gadd att det var orimligt att man skulle hilla igen
lonerna. nitr man ser hur akticutdelningarna har ékat och 6kar. Det hiller jag
ocksd med om. Det idr stotande for minniskor som tar ansvar och haller igen
sina I6ner och forséker medverka pd alla sitt utifran de allmiint givna
samhallsekonomiska riktlinjerna att se¢ hur andra berikar sig pa deras
bekostnad.

Sa till matmomsen. Det iir bara av skattetekniska skiill som man tycker att
slopande av matmomsen inte dr nigot bru forslug. sade Arne Gadd. Det var
en fordndring av den socialdemokratiska stdndpunkten, méste jag siga. for i
den utredning diir jag deltog och i de texter som lagts fram infor skatteutskot-
tets behandling av forslaget pekar man pa att detir fordelningspolitiskt felf att
siinka skatten pd mat. Niir man forsoker hitta pd argument mot sinkning av
matmomsen, kommer man p att en sidan sinkning skulle gvnna de rika,
cftersom de iter finare och dyrare mat.

Jag menar, precis som Arne Gadd nu siiger., att borttagande av matmom-
sen gynnar liginkomsttagare mest. De har ofta den stérsta forsorjningsbor-
dan. tunga yrken och manga barn. Laginkomsttagare ligger en mycket storre
andel av sina utgifter pd mat dn vad hoginkomsttagare gor. Det visades ocksé
i utredningen som jag nimnde.

Hans Petersson borde liara sig att subventioner dr precis lika bra. heter det
vidare. Ja, det vet jag, och jag skrev i min reservation till utredningsbetin-
kandet att det gar bra med subventioner. Bara man tar bort momseffekten, ir
jag nojd. Det ger naturligtvis summa effekt i kassan {or familjerna som fir
littnaden. S& dir dr vi ocksa dverens.

Armne Gadd siger att han svftar tll ett lige diar man kan ta bort
matmomsen. Ar det ett 16fte frin socialdemokraterna? 1 sa fall ir ocksa det
nigonting helt nytt. Tidigare har man ju verkligen sagt ifrin att man inte
tinker réra matmomsen.

Niir det giller finansieringen vill jag siga att det skattefdrslag som
regeringen lade fram i glr kostar 4 miljarder kronor i minskade intikter for
kommunerna, medan mer in 2 miljarder blir ofinansierade. som staten skall
std for. De 2 miljarderna ir ju nistan de 3 miljarder som vi tycker att man
skall ta for att slopa matmomsen med en tredjedel i ett forsta steg — vi vill ga
fram i tre steg.

Man har alltsd pengar for att minska matmomsen. om man verkligen vill, i
stilllet for att ge skattesdnkningar som frimst gvnnar hoginkomsttagare,
vilket regeringens nu framlagda forslag bevisligen gor. Det kan man se
genom att titta pd skatteskalorna.

Herr talman! Tiden 16per. Jag skall dterkomma till budgeten i nista replik.

Anf. 13 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Det som &r visentligt i det hilr sammanhanget ér ju att fi
landets ekonomi i balans igen och ti till stand en ckonomisk utveckling. Niir
vi kommit dithéin, fir vi resurser till att fora en fordelningspolitik som ar till
gagn i frimsta rummet for de svaga.
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Attidagens lage yrka pi borttagande av matmomsen gar inte, om man har
ndgot som helst ansvar {or landets ekonomi. Hans Petersson i Hallstaham-
mar vet ocksd att en sddan atgird skulle gynna just dem som vill fiffla med
skatteinbetalningarna. Det vore bra om vpk ville vara sd rejilt att man

“slutade fora den diskussion som partict ideligen upprepar.

Bjorn Molin var besviken dver att jag inte nimnde ndgonting om de
faktorer som ar verkligt viktiga for att fi svensk ckonomi att utvecklas
positivt. Jag sade faktiskt att cn viildigt viktig sak nu ir att vi far ett loneavtal
som mdjliggdr att svenskt niringsliv behaller sin konkurrenskraft. helst ett
flerarigt avtal. Det ir en central friga. och jag beklagar att Bjorn Molin
kanske inte horde pd just da.

For att man skall kunna begira av de fackliga organisationerna, Bjorn
Molin, att de skall ta samhillsansvar maste de ju se att andra grupper ocksa
de tar sitt ansvar. Jag exemplifierade med nigra hiindelser som har {gt rum
under senare tid. )

Sedan tror jag uppriktigt sagt inte alls att de anstiillda i Fermenta. som
arbetariett foretag som blomstrade i januari och befann sig nedantor botteni
februari, kinner sin trygghet variera med borskurserna. Vi skall nog undvika
att ta borsviardena som kriterium pd tryggheten for dem som livnir sig pé
arbete.

Jag tror ocksd, Bjorn Molin, att man skall undvika att karakterisera de
fackliga foretridarna som tomma tunner som skramlar nu nir de inga
argument har. Sadant tal fran politikerna bidrar verkligen inte till att hjilpa
den fackliga rérelsen att ta sitt samhiillsansvar i en tid som faktiskt iir svar {6r
den och dess medlemmaar. Ett mer nyanserat sprak tycker jag att den svenska
liberalismen skulle kosta pa sig hiir i kammaren.

Anf. 14 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Finansutskottets ordférande dr verkligen inte sirskilt
debattlysten. Det verkar som om han forsokte t& detta dverstokat fortast
mdajligt. I sitt anforande tog han hjilp av urskottskamrater som skall klara av
andra delar och ndjde sig med nagra formella bemirkningar, och nu svarar
han inte i friga om nigot av de problem jag berdrde i min replik.

Jag skall repetera de uppgifter som finunsministern limnade i gér. Han
sade da att staten kommer att frdn kommunerna dra in 8.2 miljarder - 2.8
miljarder i minskade statsbidrag. 2.4 miljarder i minskat skatteunderlag och
nistan 3 miljarder i likviditetsindragningar genom omlagt kommunalt
bostadstillagg.

Till detta kommer sedan att socialdemokraterna planerar att hoja skatteut-
jamningsavgiften med melan 1 och 2 miljarder. Totalt blir det diarmed
indragningar pa mellan 8 och 10 miljarder kronor. dvs. dubbelt s mycket
som vi moderater har forordat. Detta var tvdligen inte Arne Gadd medveten
om niir den socialdemokratiska majoritetstexten - eller snarare minoritets-
texten — i utskottet formulerades 1 friga om kommunerna, och det éir han
uppenbarligen inte nu heller. Han dr svarslds. Men jag vill dndd ha en
upplysning om hur Arne Gadd ser de moderata besparingarna nir det giiller
kommunerna i detta perspektiv.

Arne Gadd hade heller ingen kommentar till min fraga om det riittvisa i en



familjepolitik som ger stora grundavdrag till kapitaliigande familjer men inte
till familjer utan sddana resurser, Jag kan vidga detta till att friga Arne Gadd;
Vari ligger det fordelningspolitiskt kloka och riittvisa j att man delar ut stora
skattelittnader till dem som har 10 000 kr. i inkomst — vilket de knappast kan
anses ha som lontagare annat in i rena undantagsfall. fér de kun inte rimligen
leva pi den [onen — medan man i inkomstliaget 70 000 kr. hojer skatten? Det
var ju en kritik som fordes fram mot moderat skattepolitik att vi inte tog
hiinsyn till dem som lag pa 70 000 kr. och strax diir under. Nihojer skatten fér
den gruppen. Forklara det!

Isitt anforande hade Arne Gadd nagra foraktfulla ord om akticklipp. Men
vilka dr det som har varit sérskilt aktiva pd borsen under senare tid? Jo.
lontagarfonderna och siirskilt Nordfonden. Den har varje dag képt och salt
aktieri Fermenta och skrutit med detta. Nu faller direktéren i Nordtonden pa
utldning till privatpersoner. men borsklippen har man faktiskt aldrig inviint
mot. De var inte orsaken till att han fick ga. Hur kan Arne Gadd forklara
detta? Kan han tala om for oss hur fonderna nu har underliittat arets
lonerdrelse och hjilpt till att hilla nere loneutvecklingen si som han vill att
det skall ske?

Anf. 15 BJORN MOLIN (fp) replik:

Herr talman! Det var bra att finansutskottets ordférande paminde om
vikten av tillviixt 1 vir ckonomi. om att det bara dr genom att viara
gemensamma resurser viixer som vi far méjlighet att fordela nyttigheter till
dem som har det siimst. Jag tror det finns en enighet om malet att skapa
ckonomisk tillviixt, d&ven om vi kan skilja oss litet niir det giller metoderna.,

Jag tycker att Arne Gadd kunde ha fyllt en pedagogisk uppgift genom att
avvisa det tal som vi méter i dessa dagar om att en positiv utveckling pa
aktiebdrsen skulle utgéra nagot slags hot mot de anstiillda och deras
1oneutveckling. Jag menar att det dr motsatsen. Det normala ir ju att en
positiv borsutveckling ocksa medfor mojligheter till en positiv utveckling for
borsforetagen och deras anstiillda. Darmed har jag naturligtvis inte tagit
stilining till enskilda akticaffirer cller eventuella missforhallanden i ak-
tichandeln. Hir kunde man ocksa fran fackligt hall ha medverkat i denna
pedagogiska uppgift, i stiillet for att upprepu pastiendet att man har sirskilt
stad for sina lonekrav i utvecklingen pa borsen. 1 det avseendet stir jag fast
vid vad jag sade i mitt huvudanforande, nimligen att man i den diskussionen
har kiint igen det omisskiinnliga ljudet av skrammel fran tomma tunnor.

Anf. 16 NILS G. ASLING (c) replik:

Herr talman! Nir Arne Gadd talar om utvecklingen pad borsen vill jag
garna erinra honom om att den ju éir en produkt av den tredje vigens
ekonomiska politik som regeringen gor ansprik pa att ha etablerat. Utun den
overlikviditet 1 exportforetagen som ju ir en produkt av en alltfor stor
devalvering 1982 hade inte heller det dverhettade klimat som vi nu har pi
borsen blivit ett faktum. Jag tycker att socialdemokratin hiir har anledning till
riitt mycken sjalvprovning. Atgiirdcr som hdjningen av akticomsittnings-
skatten @r ju bara ctt spel for galleriet och hur inte nagon reell effekt pa det
som dr den grundliggande orsaken till ett Overhettat klimat pi vir

Prot. 1985/86:93

12 mars 1986

Finansdebatr

43



Prot. 1985/86:93
- 12mars 1986

Finansdebatt

44

aktiemarknad och ocksd i viss mén péd vir penningmarknad.

Arne Gadd fick tydligen inte tid att aterkomma till vart budgetalternativ.
Jag vill ddrfér summera mitt intrvek av hur forst finansdepartementet och
sedan finansutskottet behandlat centerns budgetforslag.

Finansdepartementet talade om att vart alternativ innebar en budgetfor-
samring med over 6 miljarder. I finansutskottet reducerades detta snabbt och
effektivt till 2.4 miljarder. Sallan har en beritkning i finansdepartementet s
snabbt fallit samman. Den analys vi i finunsutskottet gjorde visade att en
budgetforsvagning pd 2.4 miljarder inte var realistisk.

Preliminiirskattetabellerna hur dndrats tidigare. Varfor kan de inte dndras
niir centern foreslir det? Virt torslag om B-skutteuppbarden accepterades i
fjol. varfor accepterar man inte det 1 &r? Summan av detta ir ju attdven den
budgettérsimring pd 2.4 miljarder som finansutskottets majoritet envisuts
med att hivda forbytts i ctt plus. Jag tycker det dr anmirkningsviirt att en
ckonomisk debatt skall behdva belastas av sa futila tvister om sjalvklarheter
som det hiir varit fraga om. Frin centern begir vi respekt for vart
budgetalternativ pi saklig grund. inte forsok till att trolla bort verkligheten
med allehanda illusionskonster.

Anf. 17 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Momsfrigan har blivit en teknikfraga for Arne Gadd. Utan
att gd in pd de majligheter som ny teknik erbjuder i dagligvaruhandeln. dir
man pa kvittot far reda pa varenda morot man har kopt, sa tycker jag att det
borde vara majligt att iven redovisa om en vara darmomsbelagd eller inte. Jag
vill emellertid ga vidare och behandla de ckonomiska forutsiittningarna. Men
14t mig forst indd gora den anmiirkningen, att Sverige dr det enda land i
Visteuropa som inte klarat av att skilja ut maten fran andra varor nir det
gilller momsen. Majligen dr det vtterligare ndgot nordiskt land som inte gjort
detta, men i Europa i évrigt har man differenticrade skatter.

Nu sigs det att en sddan hir differentiering blir f6r dyr och att det inte dr
samhillsekonomiskt ansvarsfullt att foresld en séinkning av matmomsen i
dagens lage. Men vi har ju foreslagit att momsen skall sinkas i tre steg. De tvé
forsta stegen skall tas med hjalp av subventioner. s& att momseffekten
forsvinner. Di har man tva dr pa sig att utforma lagforslag och tekniska
anvisningar {or hur det tredje steget skall tas. Om nu Arne Gadd tycker att
det hir i verkligheten iir en viildigt bra reform. si bor han tinka péa att
kostnaden for niista &r. da steg ett skall tas, blir 3 miljarder i extra
statsutgifter for subventionerna. Genom finansministerns skatteforslag har
ju staten undandragits inkomster pa 2.2 miljarder kronor — det ir det belopp
som kriavs for att genomféra forslaget om indrade skatteskalor som
presenterades i gdr. Och jag kan lova Arne Gadd att giller det bara att ta
ansvar for statsbudgeten. si nog skall jag hjilpa till aut skrapa ihop 800
miljoner till tor att vi skall kunna ta det forsta steget i fraga om matmomsen,
som jag tycker dr en mycket bra och riittvis reform.

Om man gir steg ett och tvd — vi kan ju tinka oss att Arne Gadd och dvriga
socialdemokrater inte vill g lingre. darfor att de tyeker att det édr si tekniskt
krangligt — har man dnda natt tram till 75 % av livsmedelsutgifterna. Detta
giller alltsh om man tar tvi steg da det galler subventioner. Genom kiind



subventionsteknik kan man nd hela det omride som brukar kallas basmat.
Det gir saledes att slopa momsen helt pd basmaten genom subventioner.
Darvidlag ar tekniken kiind, och man miste siiga sig att uppenbarligen finns
pengarna, nilr man ser hur regeringen agerar.

Sa till vira budgetforsiag.

Det fattus 5.8 miljarder, siiger man, och det dr ansvarslost. Ja, till att bérja
med beror skillnaden nir det giller 2 miljarder pa olika sitt att beriikna hur
fort skatten kommer in. Betriaffande ytterligare 2 miljarder, som finansut-
skottet inte vill rikna med. idr det var bedomning att det blir ett l6nepaslag i
niiringslivet., utéver noll procent som regeringen har ridknat med. Ni har sagt
att de gamla avtalen kommer att gilla, och dirfor blir det inga extra
inkomster. Men vi ritknar med att det blir ett [onepaslag i ar. Vi utgér da fran
den debatt som fors om lonerna och riknar alltsic med samhilllseffekter pa 2
miljarder.

Sedan finns det ytterligare 2,5 miljarder som regeringen nu soker
finansiering for da det galler atgérder {or barnfamiljerna. Regeringen vill ha
nva inkomstkiillor. Detta avsnitt hade vimed i vira motioneri januari. Vihar
visat hur man skall ta in dessa 2.5 miljarder i vart forslag om atgirder for
barnfamiljerna, s det var redan finansicrat. Dir ligger skillnaden.

Anf. 18 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Kort ytterligare ndgra ord till Hans Petersson 1 Hallsta-
hammar.

Attvisiiger att det hir ror sig om en teknisk fraga beror pa att viinte vill att
det skall bli nagot onddigt skattefiffel.

I 1972 érs skatteutredning. diir en icke helt okiind vpk-are satt med.
nimligen C.-H. Hermansson. avvisade vi forslaget. Detta var C.-H. Her-
mansson med pd. Viiutredningen gjorde uppskattningen att den kontrollap-
parat som maste skapas var si stor att den inte kunde accepteras.

Nils G. Asling ger aterigen uttryvek for sin budgettekniska lidelse, och jag
vill giirna fortsiitta den diskussionen. Fragan dr om vi skull géra det hir i
debatten. Detta att ni helt enkelt ritknat in forslag som inte satts pa priint gér
judet hela litet svirt. Men era forslag ir bra pa vissa punkter, och jag noterar
att Nils G. Asling forstatt vad vi velat uttrveka.

Bjorn Molin sade att talet om tomma tunnor var viil grovt. och han
dimpade den kritik han framfort 1 sitt forsta inligg. Jug respekterar det
farsoket och skulle vilja ge Bjorn Molin ett tips om en pedagogisk insats. Det
vore att Bjorn Molin néir det giiller de grupperinguar som star honom myeket
nirmare in de stir mig skulle kunna gora en betvdelsefull insats. s att vi
slapp sddana demonstrativa och otrevliga forfuranden som ir férknippade
nied svensk bars och spekulation 1 dag.

Till sist ndgra ord till Lars Tobisson. som beklagar att jag inte &r si
debattglad som han dr. Men jag upplevde faktiskt inte Lars Tobisson som
glad. Och jagirinte alls dvertvgad om att hans inligg skulle ha blivit patagligt
mycket simre om det hade varit Kortare.

Jag vill erinra om en sak: Jag sade att de kommunalekonomiska frigorna
kommer att diskuteras i en speciell runda, dir — om jag inte ir alldeles
felunderriittad. men det kanske jag dr - herr Hegeland i finansutskottet skall
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upptrida. tll hjilp cller stjilp. det vet jag inte. Eller var det herr Lundgren?
Da kommer i varje fall herr Tobissons moderater att i reda pd den
socialdemokratiska instdllningen 1 de kommunalekonomiska frigorna. Den
innebir naturligtvis nagot helt annat in den enkla additiva teknik somiir den
debattlystne moderaten Lars Tobissons teknik — att plotsligt betrakta sig sjilv
som mindre sparsam in Feldt. Jag tror att han ganska snart - nir den hir
sessionen dr Over ~ aterigen kommer att befinna sig pd den yttersta
hagerkanten, diir han siikerligen trivs med sin tillvaro och ir glad.

Talmannen anmiilde att Hans Petersson i Hallstahammar anhdllit att till
protokollet fa untecknat att han inte dgde ritt till vtterligare replik.

Anf. 19 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Mot bakgrund av den debatt som forts skall jag dels figna mig
at nagra sidor av var penning- och vilutapolitik. dels ta upp tordelningspoli-
tik och aktiemarknad.

Lat mig bérja med att siga nagot om penningpolitiken. Skillnaden mellan
borgerliga och socialdemokratiska regeringar idr att de férra mest pratar,
under det att de senare handlar, Pd inget omrade édr detta mer tydligt in nér
det gitller kredit- och penningpolitiken. Under sinasex ar i regeringsstillning
dstadkom de borgerliga praktiskt taget ingenting av strukturella reformer
eller nytiinkande pa de hiar omradena. Under de senaste tva tre dren har
riksbank och regering under socialdemokratisk ledning  genomfort en
kraftfull avreglering. si att riintebildningen nu i princip ir marknadsstyrd.
Denmilda form av placeringsplikt som dnnu finns dr inte myeket att ordiom,
och jag ir glad att i dag kunna notera att ocksit centern accepterar den.

Vad valutaregleringen betriiffar fr forhallandena mer komplicerade.
Aterigen har vi en pragmatisk syn pa valutarcgleringen. Rikshanken har
redan ocksa aviserat en viss liberalisering. Valutakommitténs betinkande ér
nu ute pa remiss. Darfor dr det klokt att avvakta den processen.

Men vi skall ha klart for oss att vi i dag-har en utestiiende stock av privita
utlandstan i storleksordningen 150 miljarder kronor. samtidigt som néringsli-
vet har en utmitrkt hog likviditet i ungefir samma storleksordning. Var och
en forstar att fullstiindig frihet pa de hiir omradena skulle kunna radera ut
valutareserven. i storleksordningen 30 miljarder. over en natt.

De borgerliga framhdller Danmark som ett féredome. Jug vetinte om Lars
Tobisson hann med att lvssna pa radion i morse. innan han gick hit till
riksdagen. Danmark hade i fjol ett bytesbulunsunderskott pa gigantiska 28
miljarder. Det var i och for sig finansicrat med {orsiiljning av danska
kronobligationer. men situationen var dnda inte hallbar. Nu kommer det
sura efterat. Pa radion i morse meddelades nimligen att statsminister
Schliiter hade tvingats genomféra den storsta regeringsombildningen i
modern tid. Varfor di? Jo. darfor att man miste ritta till de atgirder som den
alltfor fria valutaregleringen bidragit till att orsaka.

Sa en del om oljeprisernas nedgang. Nir oljepriserna gick upp vid mitten
av 1970-talet och aterigen 1979~1980 ledde det till bekyvmmer tor den svenska
ckonomin, bl.a. en férsvagad bytesbalans. Da var det de borgerlign som
styrde, och de skyllde de viixande bytesbalans- och budgetunderskotten pi



just de stigande oljepriserna. Men si. nir oljepriserna nu sjunker intriffar det
mirkliga att de borgerliga inte alls verkar intresserade av att anvinda de
sjunkande priserna for att hjilpa till och sancra statens affiirer.

De borgerliga foretriidarna {ir litet vaga. De tycks inte riktigt kunna tala ur
skiigget. Men det verkar som om de i varje fall dr emot den héjning av
oljeskatten som regeringen nu har foreslagit. Ar man det, vill man helt enkelt
forslosa vinsterna till foljd av sjunkande oljepriser genom att bara lata dem
gd vidare till konsumenterna fér en kanske relativt tillfillig “bonanza™.

Lat oss tala klartext: Vad ir biast? Ar det bist att lita bensinprisct hallas
runt 4:30 kr., kanske vara nagon tiodring hégre, och dirigenom fa ett
ordentligt bidrag till saneringen av Sveriges ekonomi? Eller skall bensinen
kosta en bitunder 4 kr.? O.K. . det senare kan vara trevligt for konsumenter-
na. men dr det verkligen klokt? Vi fir komma ihag att en hdjning av
bensinskatten med 1 dre ger statskassan i runda tal S0 milj. kr.

Den nuvarande situationen har ocksa sitt behag. Vi kan halla bensinpriset
pa en niva som vi har vant oss vid och dnda. genom att anvinda
skatteinstrumentet néir det giilier att hantera oljepriset, bidra tilf den sunering
av ekonomin som ir si nddvindig.

Vi skall trots allt ha fullstindigt Klart for oss att det iar de stora
budgetunderskotten och den snabbt vixande statsskulden som ar det
grundliggande problemet i den svenska ekonomin. Dessa obualanser uppstod
under de borgerliga dren. Aven om vi har minskat budgetunderskotten
kraftigt sedan 1983 &r underskotten alltjamt stora.

Det problematiski och samtidigt besvilrande med den nuvarande situatio-
nen dr att statsskilden obarmhiirtigt och automatiskt kommer att 6ka.
Professor Lars Werin har uttryckt sakforhallandet mycket pregnant i en skritt
med titeln Perspektiv pd budgetunderskottet:

Till sin huvuddel ir budgetunderskotten en konsekvens av tidigare ars
politik och konjunkturer. vilka ledde till ett initialt budgetunderskott som
sedan drojtsig kvar: statsupplaningen fortgdr. Effekterna via dagens svenska
underskott ir med andra ord till betvdande del fordréjda effekter av tidigare
politik och tidigare exogena effekter.

Vad Werin siiger r att vi under lang tid kommer att sitta fast i det moras av
galopperande underskottsékningar som priglade de borgerliga dren. Det ir
sjilvklart ate det inte gir att Gver en natt sinka ett underskott pa 80 miljarder
till . Men under tiden viixer statsskulden. och rintebelastningen blir allt
dryvgare.

I och for sig ir det naturligt om de borgerliga inte vill latsas om de rittta
sammanhangen. Men vi kan inte i rimlighetens namn gi dem till motes si till
den grad att vi stiiller all vettig analys och allasanningar pa huvudet. Det vore
anda att vara litet t6r behjirtad.

En viisentlig orsak till de problem som vii dag har att brottas med ar alltsa
just var hoga statsskuld och vart utlundsberoende. Vi har haft en rimlig
tillviixttakt under de senaste tre dren, men storsta delen av de resurser som vi
har skapat har fatt unviindas for att dels tippa Gl hilen i vara utrikesaffirer.
dels stiirka foretagssektorn. En del har ocksa gatt till den oftfentliga sektorn.
Relativt litet har blivit dver f6r privat konsumtion.

Som ett led i restaureringspolitiken har realléoner och privat konsumtion
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hallits tillbaka. Samtidigt har aktiekurserna stigit kraftigt. I och for sig har
detta inte varit vare sig onskvirt cller avsiktligt. men det ér en fullstindigt
logisk foljd av den situation som vi har hamnat i. De hiir sambanden just
mellan den ckonomiska situationen, budgetunderskotten och aktickurserna
har knappast alls uppmirksammats i debatten. Men en kiitnnedom om de
sambanden ir fundamental for att man skall forstd det Tige som vi i dag
befinner oss i.

Efter de borgerliga drens utarmning var det nédvindigt att lita foretags-
vinsterna stiga. Det var nddviindigt att lata kapitalandelen av BNP oka for att
man skulle fa foretag som var nagorlunda livskraftiga och konkurrensdugli-
ga. Hojda foretagsvinster slir forstas igenom i hojda aktickurser. Det hitr ér
ett sammanhang som jag tror aut de flesta begriper.

Men det andra sitt pa vilket budgetunderskotten har bidragit till att hoja
aktickurserna @r litet mer svarfingat och subtilt. Ett budgetunderskott
innebiir att den utestiende statsskulden ékar. Men om placerare skall vara
villiga att acceptera mer statspapper méste villkoren bli béttre. Okningen i
statsskulden dkar sedan det totala viirdet i de privata portioljerna, dvs. hos
de privata formégenhetsiigarna — faretag och hushill. De med [6rmdgenhe-
ter att placera blir rikare medan skattebetalarna i gemen blir fattigare,
eftersom de ocksd genom statsskulden har en skuld som {érr eller senare
maiste betalas och i varje fall férrintas. Sa sméningom ékar ocksd efterfragan
pd annat in statspapper. inte minst cfterfrigan pé aktier. Det gér inte att ar
efter ar pumpa ut 80, 70, 60 cller S0 miljarder utan att detta driver upp
aktiekurserna. Detir ocksa exakt vad vi har kunnat se under de senaste fem
aren.

For ovrigt kan vi Yagga miirke till at den hir effekten kom innun vinsterna
borjade stiga. Aktickurserna borjade niimligen ga upp redan 1980, Det ér
med andra ord budgetunderskotten och den snabbt vixande statsskulden
som ligger bukom uppgangen av aktickurserna. Det dr de ekonomiska
obalanser som de borgerliga dren skapade som ir grundorsakerna till de
stotande och oriittvisa fordelningseffekter som vi har kunnat iaktta under
senare ér. _

Har da de borgerliga partierna i dag nagot intresse av att analysera de hiir
effekterna? Vill de dra ndgra politiska slutsatser av dem? Vad tva av
partierna betriaffar. moderaterna och folkpartiet. suknas intresset totalt.
Centern har ett visst men litet bakviint intresse. cftersom Nils /n\s]ing har fatt
for sig att just socialdemokraterna skulle ha dnskat denna utveckling men
inte alls tveks fatta att det var den politik som han sjilv viar med om att fora di
han satt i regeringsstillning som lade grunden till den hiir processen.

Det dr klart att de hir mekanismerna har stuckit folk i dgonen. Gemene
man kanske inte direkt kan bena ut sammanhangen men har i motsats till
vissa borgerliga politiker tillrackligt med sunt fornuft for att forsta att det
ligger ndgot skumt bakom det hela. Och det har man fullstindigt viitt 1.

Det iir ocksa det hir som gor aut regeringens férslag om en okning av
omsittningsskatten pd aktier dr heltisin ordning. Detiir niimligen sumhiiliet
och dess ekonomiska politik som i stor utstriickning star bakom uppgdngen
pd borsen. Att samhiillet tar tillbaka en del av de vinster som dess egen politik

har skapat ar ridttvist, naturhgt och foljdriktigt.



Vi kan naturligtvis alltid diskutera vilka medel som skall anvindas.
Omsittningsskatten har sin begransning. Den kan knappast héjas utéver de
2 % som den kommer att uppga till efter den 1 juli. Det ir dock en robust och
mycket enkel form av beskattning. De senaste dagarnas utveckling pa bérsen
visar ocksa att beskedet om att' regeringen vill hoja omsitiningsskatten
knappast har medfért ndgra negativa konsekvenser. Ironiskt nog har vi just
de senaste dagarna fatt vad som brukar kallas “all time high™ vad
kursutvecklingen betriffar. :

Statistiken dver reavinster ar mycket bristfillig. Som en tumregel brukar
man ange att reavinstskatten pa aktier under goda dr kan bringa in kanske 2
miljarder kronor till statskassan. Lagger vi dartill omsittningsskatten pa
akticr kanske borsen som skattekilla, lat oss siga nésta dr, kan ge 3-4
miljarder kronor. Var och en begriper att detta ir en ganska beskedlig
beskattning, framfér allt om vi betdanker att bérsvirdena pé nagra fa ar har
stigit med ett par hundra miljarder.

Jag kan inte avhalla mig fran att ocks siiga ett par ord om vpk. Vpk har cn
kluven instillning i fordelningsfragor. Partict verkar ytligt sett att ha en
enormt Karsk attityd. Det foresldr en omsittningsskatt pa en héjd som éar
fullstiindigt orealistisk och talar om engéngsindragning och det ena med det
andra. Men varfor klingar detta tal sa ihaligt? Jo. darfor att vpk:s politik
skulle 6ka budgetunderskottet dnnu mycket mer. Vpk-arna dr de verkliga
spenderarna i svensk politik. Det dr klart att skadeverkningarna. de negativa
fordelningseffekterna. snabbt skulle bli mycket storre. Hans Petersson i
Hallstahammar och ingen annan heller lar vil sd snabbt kunna bringa oss
éver i1 den renodlade plancringsckonomin med ett fullstiindigt statligt eller
skall vi sdga allmint dgande, sa att vi skulle klara de problemen.

Nej, jag tror att folk genomskidar vpk. Oavsett om det édr den bista
tinkbara jordmdn for en populistisk forkunnelse som vi har i dag far nog vpk
som parti tinna sig i att st och stampa runt 4 eller 5 %7, for de flesta svenska
I6ntagare genomskadar vpk:s forslag.

Med det sagda. herr talman. ber jag att fa yrka bifall till finansutskottets
betinkande nr 10 1 alla dess delar.

Anf, 20 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Bo Sodersten beromde den socialdemokratiska regeringen
for att ha avreglerat kreditpolitiken. S ir det ju inte alls. Tvédrtom har inte
regeringen framlagt nigot forslag om avreglering pa basis av kredit-
marknadsutredningens {orslag. De ganger vi fran moderat hill har stott pa
hir i riksdagen har det regelbundet avvisats. Vad som har skett — och det vill
jag giirna berémma — dr att riksbanken trots den frin regeringen och
socialdemokraterna i riksdagen visade attityden har genomfort en pafallande
langtgdende avreglering av kreditpolitiken. Vad som nu dréjer sig kvar ir en
enda plump i protokollet, niimligen den placeringsplikt for forsiikringsinsti-
tut som ju berdvar pensionirerna atskilligt av de féormaner de trott sig vara
tillforsiikkrade. Denna placeringsplikt drojer sig kvar frin en tid da vi hade
reglerade riintor. Pa den tiden var man dnda noga med att hilla den
prioriterade rintan strax under marknadsriintan. Pa senare ar har det blivit
ett siitt att beskatta forsiikringsbolagen och alltsé vtterst pensionirerna. Det
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var nar rintorna var pé vig uppat. Nu ir marknadsriintan - iiven den langa —
pé viig nerit, ned forbi 11 . didr man har last den prioriterade ridntan. Det
ledde hiirromdagen till att riksgdldsfullmiktige — Bo Sodersten ér ju ledamot
av riksgildsfullmiktige - fick stiinga statslanet dirfor att det plotsligt blev sa
villdigt fordelaktigt for forsikringsbolagen att teckna sddana obligationer.
Dect tycker jag visar dels nackdelen med reglerade riintor, dels att det nu
verkligen dr lige att avskaffa placeringsplikten, vilket vi foreslir i en
reservation. Jag hoppas att Bo Sodersten i enlighet med sitt tal om den
avreglering man har dstadkommit ér beredd att résta for den reservationen.

Sedan sade Bo Sodersten att valutapolitiken ir mer komplicerad och
varnade for kapitalutflode. Vi fick ocksd hora niagonting om radion och
Danmark. Jag kan forsikra att jag horde det hir inslaget om Danmark i
radion i morse. Bo Sadersten ville f& det till att regeringsombildningen diir
har samband med att den valutapolitiska avregleringen har misslyckats. Inte
alls! Denna ombildning dr sedan linge planerad, och den gjordes nu efter den
framgingsrika folkomréstningen om EG.

Vad vi kan siiga om Danmark éar ju att man i de flesta avseenden har
forbitttrat sin ekonomi. Dock har man ctt stort bytesbalansunderskott. Trots
detta har man ett positivt kapitalfléde och har alltsa ocksi kunnat hillla en
stark krona till sjunkande riintor. Detir anmiéirkningsviirt och visar om nagot
fordelen av att genomfdra en avreglering pa detta omrade.

Jag maste friga Bo Sodersten: Varfor skall foretagen med valutareglering
tvingas till klippekonomi? Vartor skall en medborgare ha ritt att kopa en
Volkswagen for minga tiotusen kronor men inte en aktie i Volkswagen for
nigra hundra kronor? Varfor inte tillita utlinningurs obligationskop. nir
detta erfarenhetsmissigt borde leda till en kapitalimport som medverkar till

att sanka rintenivin i Sverige?

Anf. 21 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Som ett svar pi Bo Soderstens inliigg vill jag upprepa vad jag
redovisade nyss frin talarstolen. Vi har i vira beridkningar ett budgetunder-
skott som idr ungefir lika stort som regeringens. Jag tror att man vid niirmare
granskning finner att de samlade effekterna — nér vi nu fiir se regeringens
forslag. som betvder ytterligare forsimrade inkomster for staten men ocksa
for kommunerna — innebar att vi kommer att ligga pa plus jimfort med
regeringens férslag. Men det skall jag inte svara pd forriin vi har fatt vérdera
alla forslag.

Si den gubben gér inte — att forsoka skrimma med budgetunderskottet
som vpk-politik. Det har man ju alttid forsokt med trots att vi redovisar
berikningar for hur vi skall finansiera saker och ting.

Diremot iir det.intressant att hora att Bo Sodersten siiger att en hdjning av
omsittningsskatten pa akticr ar helt i sin ordning. Sent skall syndaren vakna.
Jag glommer aldrig den galla som 6stes dver vart forslag nir vi vickte det
forsta ghngen. Det talades om att det var helt orealistiskt. det skuile stérta
borsen i fordirvet, det innebar en helt felaktig politik. Och skattetrycket
skulle ju oka.

Jag iirinte riidd for att oka skattetryeket om man okar det pa rétt stiille. En
Okning av skattetrveket pd vissa foreteelser i det hiir samhiillet r nédvandig.



om man menar allvar med att man skall fora en riktig terfordelningspolitik.
Om de som har forlorat under en tioarsperiod med borgerliga och socialde-
mokratiska regeringar skall fa ndgonting tillbaka, da giller det att hjélpa till
pi olika satt. Jag tycker att vara forslag till finansiering av atgirderna i ar ir
alldeles utmairkta.

Men hur man betraktar dessa forslag beror givetvis pa om man har en
hoger- eller vansterstindpunkt nir man granskar budgeten. Jag har en
viinsterstindpunkt. Det kunde vara roligt att hora frin vilken utgingspunkt
Bo Sddersten betraktar budgeten.

Fér Gvrigt tinker jag inte kommentera frigorna om procentsiffrorna i
opinionerna. Jag tycker att verkligheten skall fa tala i det langa loppet. och
jag ar full av tillforsikt, Bo Sodersten. Det finns varaktiga och langsiktiga
problem hir i landet som inte kan ldsas med mera kapitalism eller
undfallenhet mot kapitalet. Det maste till en socialistisk utveckling. och jag
tycker att vart parti ir utomordentligt vill skickat att deita i den utvecklingen.

Anf. 22 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Forst nagra ord til]l Hans Petersson i Hallstahammar. Jag
tycker inte att det ir ndgon stérre mening med att hir forséka kitbbla om
siffror i budgetberiikningar hit cller dit. Men det ér ofrankomligen sa. att vpk
dels vill ha 6kade loner. dels vill ha en kraftigt expanderande offentlig sektor.
Ni vill praktiskt taget inte ha nigra som helst besparingar. Det gér inte att
komma ifran att ni for en rent populistisk linje, som skulle fa katastrofala
foljder for svensk ekonomi och svenska Iéntagare om den sattes 1 sjon.

Sa till Lars Tobisson.

Lars Tobisson kan naturligtvis inte férneka att det dr under socialdemokra-
tisk ledning som riksbanken har avreglerat den svenska kreditmarknaden.

Detta med valutareglering ar intressant. Danmark avskaffade sin valuta-
reglering, trodde att det skulle ga fint och kérde pa. Man fick ett underskott i
sin bvtesbalans pa 28 miljurder kronor. Det dr fullstindigt korrekt, som
Tobisson siger. att man finansierade det hela med an-siilja kronoobligationer
til) tyskar for 30 miljarder, som innebar ett visst positivt kapitalinfidde. Men
det ér iinda en oerhirt farlig politik — det ér den som har lett till att man nu
maste fora en mycket hird dtstramningspolitik med kraftig hdjning av moms
och punktskatt. Det var diarfér som statsminister Schliiter tvangs ombilda sin
regering.

Det allra mest intressanta i denna debatt dr borgerlighetens samlade
tystnad. Lars Tobisson var mycket debattglad nyss. men nu tycks han ha
drabbats av tunghifta. Det mest centrala som har hint i den internationella
ckonomin, niimligen dollarfallet och de sjunkande oljepriserna. samt vilka
ekonomisk-politiska konsekvenser som bor utlosas av de sjunkande oljepri-
sernahar Lars Tobisson och de andra foretridarna f6r borgerligheten inte ett

ord att siiga om.

Anf. 23 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Det intressanta med fallet Danmark och det som kan vara till
vilgledning for oss dr att man dir har satt i ghng en snabb tillvixt som har gett
en storimport, som har lett till ett underskott i bytesbalansen. Man har klarat
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den situationen genom en upplining utomlands, som har kunnat genomféras
med ett sjunkande rianteliige. Man har gjort det genom att dppna méjligheter
for valutautlanningar att kopa danska obligationer.

Nar regeringen Schliiter tog Over frin Anker Jorgensen hosten 1982 var
den danska rintenivan pa statsobligationer 22.5 % . Nu ér den nere under
hiillften av detta och dven under den svenska rintenivin. En orsak ir alltsa
avvecklingen av valutaregleringen. och cn annan idr att Danmark tillhor det
europeiska monetiira systemet. Detta gir att omvirlden kan ha fortroende
for den danska politiken — man vet att det § Danmark inte kan genomfdras
Kkonkurrensdevalveringar i samma syfte som i Sverige med 16 % utan att man
klarar det trots svirigheterna i dansk ekonomi.

Detta &r av sé stort intresse att Bo Sodersten inte bara mekaniskt. dirfor
att det iir en borgerlig regering som genomfor detta i en situation som mycket
liknar den svenska, skall avfirda det och siiga att det dr farligt. Visst kan det
vara farligt, niamligen om man inte har férstand att skéta sin ekonomiska
politik. Men det éir precis lika farligt for Sverige. Toch med att vi har atagit oss
att halla en fast valutakurs har vi ocksd alagt oss att inte iora en avvikande
ekonomisk politik, som skullc betyda t. ¢x. en snabbare kostnadsutveckling i
Sverige dn i omviirlden. Det ir vi som har dessa bekymmer. inte Danmark.

Bo Sodersten sade att vi inte hade uppehallit oss mycket vid den
forindrade situation som oljeprisfallet medfor. Jag var inne pd det ritt
mycket i mitt anforande, men jag skall siiga vtterligare nagot.

Man kan inte. som finansministern gjorde i gér. ta tillintiikt att Finland och
Ttalien éverviiger eller redan har genomfort héjningar av oljeskatten fOr att vi
prompt skall géra det hiir i Sverige. Det viktiga for oss dr vad som sker i de
stora linderna — i Storbritannien. Viisttyskland och USA. Diir finns inga
tecken pa att man skall hoja oljeskatten. Nér vi dd gor det innebiir det att vi
frivilligt tar pa oss en kostnadsfordvring for virt niringsliv. Vill man hoja
oljeskatten av energipolitiska skiil — inte for att finansicra barnbidrag eller
vad det kan vara—maste man av kostnadshinsyn se till att siinka nagon annan
skatt som drabbar produktionen. sd att vi inte forsiitter oss i ett siimre
konkurrenslige gentemot omviirlden.

Anf. 24 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag skall inte siiga si mycket. men jag skulle girna vilja att Bo
Sodersten forde ner debatten pad en strikt saklig nivi och bedémde vad jag har
sagt och vad som finns i vara motioner.

Vi har faktiskt kritiserat inflationsteorin sdsom den framférs av SAF.
borgerliga krafter och till viss del dven av regeringen och sagt att andra saker
dn lonerna har stor betydelse. Det har lagts fram undersékningar som t. 0. m.
visar att vinstutvecklingen har haft en avgorande betvdelse vad giller
inflationsutvecklingen under 1980-talet.

Vid sidan av det har vi sagt att det behovs en jimn loneutveckling tor de
anstillda. De skall fa del av det samlade produktionsviirde som de iir med och
skapar. Det ar bra for statens finanser. dirfor att skatter och inkomster ékar.
Man far den viigen mojlighet att skvdda och kanske ocksd utveckla den
offentliga sektorn.

Sedan har vi sagt att det maste tillforas viterligare medel {or att utveckla



den offentliga scktorn, for den har oerhdrt stor betydelse nér det giller att
skapa nya jobb och rittvis fordelning. De forslag som Bo Sdderstens parti nu
lagger fram. som undan for undan begrinsar den offentliga sektorns
inkomster pa ett mycket starkt sitt, kommer oavsett vad ni siger i ord och
oavsett vad ni skriver i era handlingar att forsimra mdjligheten att behélla
den offentliga sektorns kvalitet. Det kommer att badda for en privatiscring,
kanske en siénderdelning och en utforsiljning av delar av den offentliga
sektorn. Det ar den alternativa utvecklingen till den jag foresprikar. Da
tycker jag att den utveckling som vpk foreslar i sina motioner och som jag
niamnt i mitt anfoérande dr bra mycket bittre.

Anf. 25 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Hans Petersson 1 Hallstahammar vill dels ha kraftigt 6kade
16ner, dels ha mer resurser till den offentliga sektorn. Det hiir vore utmirkt,
bara vi hade rdd med det. Det har vi inte. Det ir inte nagon egendomlig
puritanism eller konstighet som gor att vi foreslar besparingar for kommu-
nerna. Det ir enbart diarfér att vi har drvt en ekonomi som éri kraftig obalans
och for att vi maste fa ned budgetunderskottet. Det var allt jag sade: att vpk:s
politik inte ar forenlig med en sanering av budgetunderskottet. en sanering
av den svenska ekonomin.

Lars Tobisson forsoker saga att en valutareglering inte ér sdrskilt farlig.
Men han kan aldrig komma runt f6ljande grundidggande faktum. Vi har en
privat utlandsskuld pa 150 miljarder. Oppnar vi alla dérrar kan den
aterbetalas pd mycket kort tid. D& hamnar vi i en situation som skulle vara
fullstiindigt oballbar f6r den svenska ekonomin. Vi skulle sikert ocksa pé
kort sikt, precis som danskarna, kunna silja svenska kronoobligationer och
fa ett kortsiktigt kapitalinfléde. Det dr bara det att kontrollen dver féljderna
av vir egen ckonomiska politik minskar. Det hiir ar mycket mer komplicerat
an vad Lars Tobisson vill forsdka gora det till. Nar ni sjalva satt i
regeringsstillning gjorde ni inte ett dugg for att avskaffa valutaregleringen.

Men den stora svéra frigan, som Tobisson enbart undviker, ar: Vad skall vi
gora med effekterna av de fallande oljepriserna? Skall vi bara lata dem ga
vidare till konsumenterna for att blomma ut i en dkad privat konsumtion?
Eller skall vi anvénda detta gvllene tillfille till att drain, inte allt. men kanske
négot i alla fall for att dirigenom bidra till att pa det mest smértfria sitt som
tinkas kan fors6ka fa ned budgetunderskottet och aterfé balansen i den
svenska ekonomin? Det tiger de borgerliga om.

Anf. 26 TALMANNEN:
Jag far nu meddela att anslag har uppsatts om kvéllsplenum.

Anf. 27 Finansminister KJELL-OLOF FEL.DT:

Herr talman! Vi skall i dag diskutera landets ekonomi i skuggan av en stor
sorg. en smirtsam forlust. Manga ménniskor frigar sig oroligt hur detta
kommer att paverka var ekonomiska politik. vad som nu kommer att hiinda.

Lat mig forsoka ge ctt besked till alla som stiller dessa fragor. Jag vill gbra
det genom att till en borjan hiinvisa till vad Olof Palme sade nar han 1969
valdes till socialdemokratins ordforande.
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“For oerhért ménga miinniskor i det hiir landet representerar partiet en
trygghet. Kanske ibland lite gramelerad och vardaglig. Men med en fasthet i
grundviirderingarna och i det praktiska handlandet som skapat fortroende.
Detta fortroende och denna trvgghet dr helt enkelt en viktig del av méanga
méinniskors tillvaro.

Partiets politik kan dérfor i sina huvudlinjer inte kiinnetecknas av tvira
kast. Det kriver redan respekten for de méinniskor som givit partiet sitt stod.
Den maste vara ctt flode som binder samman nuet med framtiden. P& den
vigen ska vi fortsitta.”

Det ar sd ocksa i dag. Men i en stund som denna dr ansvaret icke blott
socialdemokratins. Vi upplever just nu hur mycket det ir som forenar oss
Over partipolitiska strider, Oéver skilda intressen i skattepolitiken och
avtalsrorelsen. Vi kianner alla att vi delar storre viirden som oviintat och
brutalt kan sittas pa spel.

Ansvaret vilar darfor pa oss allu. P regeringen. oppositionen. moderata
samlingspartict, folkpartiet, centerpartiet och viinsterpartiet kommunister-
na. Pa arbetsmarknadens parter, Landsorganisationen, TCO, SACO och
Svenska arbetsgivareforeningen. Pa var och en av oss.

Det vore ocksd bra om vi kunde vara litet mindre rittfiardiga och litet
mindre sikra pa var sak. Ingen av oss har till alla delar riitt. Alla gér ndgon
gang fel. Har sitter inget parti. hiir finns ingen organisation, som ager den
absoluta sanningen eller den absoluta rirten. ingen som kan gora ansprak pi
att resten av nationen eller resten av arbetsmarknaden skall underordna sig
det ena eller andra siirintresset. )

Maitte varje parti och varje organisation inse att hur stor och stark man in
mé vara, hur stora resurser man én har, hur hingiven man &n ir i sin egen
uppfattning. sa representerar man éindd blott en del av nationen. den mi vara
stor eller liten. Sverige som helhet dr vi alla tillsammantagna. Det dr den
helheten som borde komma till uttryck ocksd i riksdagens arbete.

Herr talman! En stark ekonomi med hig sysselsittning, laga prisstegringar
och balans i utrikesaffirerna utgdr en nodvindig grund for att hivda de
virden. som det demokratiska vilfirdssamhiillet representerar.

Inriktningen av den ekonomiska politiken ligger dirfor fast. Den tredje
vigens ekonomiska politik har visat sig vara framgdngsrik och méste
fullfdljas. De ekonomiska obalanserna har visserligen minskat visentligt,
men de har inte férsvunnit. Det ir regeringens fasta foresats att fortsitta pd
den inslagna vigen for att uppné balans i den svenska ckonomin vid full
sysselsittning och god tillviixt.

For det &ar som ligger framfor oss ir de ekonomiska utsikterna nu i flera
viktiga avseenden gynnsammare dn nir finansplanen presenterades i januari
manad. De sjunkande oljepriscrna och nedgingen i dollarkursen medfor att
prognoserna for tillvixten i industriliinderna kan revideras upp. Aven fér den
svenska ckonomin har den gynnsammare intcrnationella utvecklingen
positiva effekter. De sjunkande oljepriserna bor, om de blir bestiende,
medfora att vi kan komma att registrera ctt dverskott pa bytesbalunsen i ar.
Inflationen bor ocksé bli visentligt ligre dn vi riknade med nir finansplanen
skrevs i december.



Svsselsittningsliget dr generellt sett gott — 1 februari 1ag arbetslésheten pa
en ligre nivd an vid motsvarande tid i fjol, och efterfrigan pd arbetskraft
tycks halla i1 sig. Fortfarande finns det manga omriden i landet dar
arbetslosheten dr oroande hog. Men det finns bara en vilg att komma till riitta
med de regionala problemen pa arbetsmarknaden: att vi ofOrtrutet arbetar
for storre tillvixt i hela samhillsekonomin.

Den ldgre internationella inflationen skiirper kravet pé att vi formar att
hilla vir egen pris- och kostnadsutveckling i schack. I viktiga konkurrentlin-
der som Forbundsrepubliken Tyskland och Japan pekar nu prognoserna pa
en inflation under 1 % i &r och nista ir. For OECD-omri"]det som-helhet ser
prisstegringarna ut att komma ned till under 3

Vad giller viir egen prisutveckling uttalade jagi hnanspldmn att st borde
vara mojligt att komma ned i en inflation p& drygt 5 % i ar. Den utveckling
som direfter har noterats for oljepriser och dolldrl\urs gor det motiverat att
revidera den prognosen till ungefir 3,5 .

Jag noterade att Lars Tobisson sade att konsumentprisindex i januari steg
med | %. Jag kan upplysa om att enligt vad jag ar underriittad om har
prisnivin under februari minad legat stilla.

I finansplanen redovisade jag ocksa det léncantagande som lag till grund
for prognoserna. Eftersom det inte fanns nigra nya loneavtal utgick jag
berikningsmassigt fran de effekter som foljer av redan slutna avtal och en
viss loneglidning for 1986. Beridknat pﬂ det sédttet innebiir det att {onerna kan

vintas stiga med i genomsnitt 5.5 % i ir. Den revidering av prisprognosen
som det nu ir rimligt att géra kder till slutsatsen att det bor bli en icke
ovisentlig realldnedkning for 1ontagarna i &r redan vid en l0nehdjning pa i
genomsnitt 3.5 %. Med den lénedkningstakten bor vi ocksd efter de
forindringar som har skett av valutakurserna i stort sett kunna bevara
konkurrenskraften i var industri.

De borgerliga talarna i den hir debatten tycks ocksd de anse att det gar
biittre for Sverige. Man utgér fran att vi kommer att fi en bittre tillviixt, ligre
inflation och lagre budgetunderskott. Men man. beskriver det pé ett litet
lustigt sitt: Ingenting av det som nu hidnder i Sverige och som innebir
forbattringar ir resultatet av vad vi har gjort sjdlva —allting dr ett resultat av
vad som hiinder i vir omvirld.

For ett ar sedan angreps jag mycket hart av-samma talare for att
dollarkursen steg, for att det sdg ut som om den internationella konjunkturen
skulle svikta och laget pd arbetsmarknaden dirmed forsamras. Den gingen
var det alltsd regeringens fel att dollarkursen steg och inflationen dkade, att
den internationella konjunkturen sag ut att ga ned och dirmed hota var
sysselsittning.

Herr talman! Man kan bara beklaga att det finns sa litet utrvmme for
generositet i den politiska debatten.

I regeringens ekonomisk-politiska strategi spelar budgetpolitiken .en
central roll. Budgetsaldots utveckling dr naturligtvis inte nagot mal i sig. Dess
betydelse ligger i de konsekvenser for tillviixt, sysselsittning, inflation.
rintelidge och kapitalbildning som en viss utveckling av saldot leder till.

Under en rad ar utmirktes vir ekonomi av en betydande brist pa sparande..

som tog sig uttryck i fallande investeringar och Okat underskott i utrikesaffa-
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rerna. Eftersom sparandet minskat mest via budgetunderskottet miste det
Okas i forsta hand genom att detta underskott fortsiitter att ga ned. Det ir
bara pa det siittet som det nddviindiga utrymmet kan skapas for att oka
investeringarna, reparcra bytesbalansen och fi utrymme for hojda realloner.

Detta &r motiven for den budgetpolitik som regeringen fort. Den har ocksé
lett till att underskottet minskat vasentligt. Riknat som andel av bruttonatio-
nalprodukten har det statliga budgetunderskottet reducerats fran 13 %
budgetaret 1982/83 till 6 % innevarande budgetar. Det f6rslag till budget for
1986/87 som regeringen i januari lade fram innebir att underskottet skulle ga
ned ytterligare till nivan 5 %.

Dessa resultat har natts pa tre vagar. Den 6kade ekonomiska tillvéixten till
foljd av bittre konkurrenskraft och livligare virldshandel sedan 1982, ctt
skattetryck som hallits i stort sett ofériindrat samt ett triget gnetande och
sparande pa utgiftssidan.

Ibland hilvdas det att ndigra egentliga anstriingningar inte gjorts for att
bringa utgiftsutvecklingen under kontroll. Det dr riktigt att vi inte gjort de
dramatiska. och enligt vir mening bade onddiga och oriittvisa. ingrepp i
vilfardssystemet som stundom foreslagits. Men likvil har trenden for de
statliga utgifterna brutits pa ett mycket patagligt sitt under senare ar. De
statliga utgifterna exkl. riintor minskar realt sett med i genomsnitt 2.5 % per
ar under perioden 1982/83 — 1986/87, att jimfora med en 6kning pa 1.5
ar under den nirmast féregidende fyradrsperioden.

De senaste arens {or minga dverraskande framgdngsrika budgetpolitik.
som successivt fort oss bort frin det statsfinansiella perspektiv som bara for
négra ar sedan sag niarmast okontrollerbart ut, far emellertid inte leda till att
vi nu forlorar de mera langsiktiga malen ur sikte. Dessa kriver att
budgetpolitiken fors vidare med samma konsekvens och fasthet som gett de
positiva resultat vi har uppnatt. I annat fall skulle pa nytt den kapitalbildning
hotas som ir nddviandig for den ekonomiska tillviixten. Och pd kort sikt
skulle det bli svart eller omojligt att fortsatta att pressa ner riintan till mera
normala nivaer. Foljderna for tillvixten, inflationen och framfor allt

% per

sysselsdttningen skulle bli klart negativa.

Utover dessa skil for en fortsatt stram budgetpolitik kriver dven
fordelningshinsyn att budgetpolitiken forblir stram. Sedan mitten av 1970-
talet har reallonernas andel av resursutrvmmet i vart land pressats tillbaka
kraftigt. Det ar foérst under de allra senaste dren som denna utveckling
hejdats och vints i en uppgang. Det var dirfor hogst naturligt att man inte
minst pa lontagarhéll prioriterade en utveckling med 6kade realloner och
Okad konsumtion, nir avvigningen mellan privat och offentlig konsumtion
diskuterades i samband med 1984 ars langtidsutredning.

Regeringen och cn stor del av riksdagen anslét sig till denna bedémning i
den hésten 1984 behandlade propositionen om den ekonomiska politiken pé
medelfristig sikt. Som riktmiirke angavs @i att den offentliga konsumtionen
borde 6ka med 0.5 <~ per ar under resten av 1980-talet. Dirvid skulle den
statliga konsumtionen minska med 1 % i volvm per 4r och den kommunala
Oka med 1 %% per ar. Det ar i detta sammanhang virt att notera att
lontagarorganisationerna i arets avtalsrorelse lagger stor vikt vid att man i ar
uppnér en 6kning av medlemmarnas realinkomst efter skatt. Efter realléne-



sankningarna under tidigare ar dr detta ocksi fullt naturligt. Men det stiiller
upp mycket klara restriktioner for den férda budgetpolitiken. om det
samhiillsekonomiska utrymmet inte skall Overintecknas.

Ett studium av oppositionsparticrnas budgetforslag ger vid handen att
denna inriktning av budgetpolitiken har ctt betydande stod hir i riksdagen.
Visserligen finns det skillnader i de enskilda partiernas instillning till hur den
erforderliga stramheten skall dstadkommas och hur langt den skall striicka
sig. Jag vill darfor uttrycka forhoppningen att det skall bli majligt att skapa
majoriteter i de olika sakfragorna. som sikerstaller att den stramhet som
karakteriserar budgetforslaget inte gar forlorad i1 riksdagsbehandlingen.
Enligt regeringens uppfattning ir det av avgdrande vikt att finansutskottets
riktlinjer for budgetpolitiken foljs.

Detta innebir att om man i nigot av riksdagens utskott anser att ett
regeringsforslag om utgiftsbegriinsningar inte bor genomfdras. si miste
utskottet finna andra former tér att spara pa utgiftssidan.

Herr talman! For vira mojligheter att nd balans i samhiillsekonomin och
samtidigt skapa utrymme for hojda realldner spelar den kommunala
ckonomins utveckling en avgdrande roll.

Kommunsektorns inkomster kommer att 6ka kraftigt ndsta &r—ca 9 7.
Tillsammans med laga kostnadsékningar ger detta kommunerna generellt
sett ett mycket gott finansiellt lige ar 1987. Allt tyder pé att detta kommer att
i huvudsak bestd ocksa ar 1988.

Det var mot den bakgrunden som regeringen i drets budgetproposition
foreslog ett antal dtgiirder {or att begriinsa 6kningen av statens bidrag till ett
antal kommunala verksamheter. Syftet med dessa forslag dr inte att den
kommunala verksambeten pd de berérda omradena skall skiiras ner.
Regeringens uppfattning dr att kommuner och lundsting generellt sett har
tillridckliga finansiella resurser fér att klara en fortsatt service pi en kvalitativt
god niva. Daremot bor tithvédxien av den kommunala konsumtionen begriin-
sas i enlighet med vad jag tidigare sagt och riksdagen beslutat, om utrymme
skall finnas fér hojda realldner.

Jag har noterat att de borgerliga partierna i sin gemensamma reservation
till finansutskottets betinkande vill gi 3 & 4 miljarder kronor lingre i
indragningar frin kommuner och landsting dn vad regeringen foreslagit. 1
budgetpropositionens finansplan gav dven regeringen besked om att vteerli-
gare atgarder kunde viintas, som pdverkar kommunernas finansiella lige.

I gar presenterade regeringen sina forslag om en skattereform for 1987 och
1988. Jag skall aterkomma till denna reform. Men i detta sammanhang bor
noteras att den innebir ett skattebortfall for kommunerna med ca 4 miljarder
sammanlagt for aren 1987 och 1988.

Regeringen har tidigare meddelat att det inte blir mojligt att i vir ligga
fram {orsli g om reformering av svstemet for kommunal skatteutjimning.
Diaremot kommer férslag i kompletteringspropositionen om hur kostnadsok-
ningen fOr det existerande systemet skall finansieras och om fortsatt
utjimning av de mest extrema skillnaderna i den kommunala utdebiteringen.
Avsikten dr att forslag om ett reformerat system for skatteutjimning skall
kunna forcliiggas riksdagen nista dr.

Enligt de bedémningar som nu kan géras kommer kommunsektorn totalt
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sctt att ha ett finansiellt dverskott &r 1987, troligen ocksi ar 1988, dven med
hiinsyn tagen till det inkomstbortfall som skattereformen leder till. Men det
stir ocksd klart att det finansiella liget varicrar ganska kraftigt mellan
enskilda kommuner och lundsting.

Eftersom det inte dr regeringens upofattning att staten genom sina
atgirder skall tvinga kommunerna till vare sig skattehdjningar eller drastiska
nedskirningar av verksamheten. kommer vi att i kompletteringspropositio-
nen foresla en kraftig Skning av medlen for extra skatteutjimning, sa att
kommuner och landsting med finansiella svarigheter kan fa stod. Dessutom
kommer regeringen att ge kommuner och landsting i sadana situationer
mojlighet att £ loss de pengar som nu ir frysta pd s. k. likviditetskonton i
riksbanken.

For tvd veckor sedan hade vi hiir i riksdagen en sirskild debatt om
viillfirdens fordelning i Sverige. Vi var da ganska eniga om att de ekonomiska
klyftorna 6kat i Sverige och att det bl a. inncburit att ett viixande antal
minniskor inte nar upp till en skilig levnadsstandard, samtidigt som en
annan grupp kunnat kraftigt berika sig pa den ckonomiska kris vi har haft. En
storre Overtoring till barnfamiljerna och hdjda realinkomster {6r de breda
folkgrupperna krivdes allmint fr att minska dessa oriittvisor.

Regeringen lade i gir fram tre propositioner som har ett sadant syfte. Vi
foreslar en ny, kraftig hdjning av barnbidragen och en omfattande skattere-
form. som innebir patagliga skattesiinkningar i alla inkomstligen under aren
1987 och 198K8. Skattereformen innebir ocksd att loftet om hogst S0 %
marginalskatt for 90 % av inkomsttagarna bor kunna infrias. Reformen ér
dessutom uppbyged si. att den leder till visentliga férenklingar av vért
skattesystem.

De krav som stiills pa skattesystemet ar stora och ibland motstridiga. Man
kriver att det skall foriindras bade till gagn for de lagre inkomsttagarna och
till lattnader av marginalskatterna for hogre inkomster. Det forslag regering-
en ligger fram har inriktats pa att na bada dessa resultat. En betydelsefull
ctfckt av skattereformen dr sdledes att det vid rimliga antaganden om den
ekonomiska utvecklingen i stort blir mojligt att 0ka reallonerna efter skatt
med ca 1.5 7 per ar bade 1987 och 1988 for praktiskt taget alla 1ontagare.
Samtidigt kommer marginalskatterna att siinkas i de flesta inkomstligen.

Detta har uppnitts genom att en stor del av skattesiinkningen sker genom
sinkt kommunalskatt. Det ger alla inkomsttagare en pataglig skattelittnad.

-Den statliga inkomstskatten sinks ocksfl, och skatteskalan forenklas kraftigt.

Den far endast fyra mycket breda skatteklasser mot {6r ndrvarande tio
klasser. Vid en kommunal utdebitering pd 30 kr. blir marginalskatten 35 %
upp till 80 000 kr. och S0 &= upp till 150 000 kr. Den hdgsta marginalskatten
blir i fortsittningen 75 G,

De forslag regeringen presenterade 1 gir innebir en dverforing till
barnfamiljerna via hojda barnbidrag och studiebidrag pd 2.5 miljarder
kronor. Genom skattereformen siinks inkomstskatterna med 6,3 miljarder,
varav ca 2.5 miljarder utgdr en real siinkning av skattenivin, sedan hiinsyn
tagits till inflationen. Eftersom skattereformen sker dver tvd ar i ungefir lika
stora steg, medan barnbidrag cte. héjs den 1 januari 1987, tillfors svenska
folket saledes nistan 4 miljurder i 0kad real kopkraft under 1987.



For att minska de statsfinansiella och realckonomiska effekterna av denna
kopkraftsforstirkning foreslas ocksa vissa skattehdjningar: hojd skatt pi olja
och en fordubbling av omsiittningsskatten pa aktier.

Hojningen av oljeskatten dr inda frimst motiverad av energipolitiska skil.
Om priset pa rdolja. som den senaste tiden legat kring eller t.o. m. under 13
dollar per fat, skulle stabiliseras péi nivan 20 dollar per fat, kan priset pa
eldningsolja i Sverige beriknus falla med ca 500 kr. per kubikmeter under
198¢6. Riksdagen har tidigare i sina energipolitiska beslut uttalat att den avser
att hilla det reala oljepriset uppe. om nddviindigt genom hojd oljeskatt.
Detta utfirdades som en garanti t0r lénsamheten hos de investeringar som
har gjorts och kommer att gdras for att ersiitta olja med andra encrgislag for
uppviirmning och industriellu processer.

Fru talman! Jag méste inskirpa att en skattehdjning av den begrinsade
omfattning som vi nu féreslir torde vara nédviindig for att detta l6fte tran
statsmakternas sida skall kunna hillas och alla de kommuner och foretag som
nu har investerat stora belopp i anlidggningar {or uppviarmning och indu-
striella pracesser baserade pé andra briinsien dn ofja skall kunna anse att de
har gjort de investeringarna pa rimliga villkor.

Nir jag lyssnar till foretriiddarna for de borgerliga partierna — och méjligen
ocksa for vinsterpartiet kommunisterna — maste jag stilla fraigan. hur man
cgentligen ser pa den hir saken. Menar ni att riksdagen skall franga sina
tidigare beslut och helt enkelt géra ett stort antal miljofrimjande. importsna-
la energiinvesteringar olonsamma? Skall vi mer eller mindre tvinga tillbaka
kommunerna och foretagen till att p& nytt borja kora med olja dirfor att
riksdagen inte tinker g& med pa en hdjning av oljeskatten. dtminstone sa att
I6nsamheten inte helt gar forlorad i den alternativa energianviindningen? Jag
ir inte pa det klara med vad de hir tyra herrarna hade i sinnet, och jag vore

tacksam fér ¢n precisering.

Nar hojningen av omsiittningsskatten pa aktier genom ett beklagligt
misséde offentliggjordes den 27 februari astadkom det mycket rabalder.
Upphetsade aktorer pa borsen talade om dripslag. virre in Kreugerkra-
schen, och foretradare fér oppositionen beskrev omsittningsskatten som
bérjan till slutet for en livaktig och fungerande svensk aktiebdrs.

Jag vill bara stillsamt konstatera att omsiittningen pa aktieborsen efter den
27 februari har varit ytterst livlig och att index for aktickurserna, efter det
forsta panikartade tallet pa 5 % . har stigit till dver 8 %6, sa att akticindex i
mindags nadde ett nytt Tall time high”, som det heter. Och den enda
utlindska kommentar jag har hort efter det att beskedet publicerades om att
omsittningsskatten skulle hojas var fran amerikanskt hall, dir man sade:
"Omsittningsskatten kan vi viil feva med. men den besynnerliga moral som
hirskar pi den svenska aktieborsen har vi mycket svirare att forstd.” Ar det
nagot, Lars Tobisson, som kan halla tillbaka utlindska investerarc i Sverige.
ir det alltsa de miirkliga manipulationer och skandaler som har utmiirkt
Stockholmsbérsen under de senaste manaderna.

Fru talman! For mig dterstar efter allt som har sagts i den hir affiiren bara
tragan. om de farsta uttalandena torsdagen den 27 februari fran olika hall
bara berodde pd okunnighet eller om det fanns andra avsikter bakom. Det
kan faktiskt ocksd finnas ett intresse av att skapa hysteriska utbrott pa den
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svenska aktiecmarknaden for att fa kurserna att gi ner och sedan upp. for det
gar nimligen fOr en del att tjina pengar genom att bidra till den typen av
panik.

Genom regeringens forslag kommer barnfamiljernas ekonomi att forbitt-
ras nista dr. Alla foérvirvsarbetande far dessutom en rejal skattesiinkning,
som syftar till att ge dem 6kad kopkraft under de nirmaste tvd &ren.
Reformen ar ddrvid upplagd sé att det bista utfallet néds vid 1ag inflation och
didremot svarande mattliga 16nedkningar. Den kritik som hittills riktats mot
skatteforslaget har framftor allt gatt ut pa att det inte innehéller det som Kallas
inflationsskvdd for skatteuttaget. Enligt var mening ar hela idén om s. k.
inflationsskydd i skattesystemet fel tankt, i synnerhet i det ekonomiska lige
som nu rider.

Som alla har konstaterat i den hir debacten ér inflationen for narvarande
kraftigt pa viig nerat i Sverige. Utsikterna att viislutet av det hiir dret kan ha
en inflationstakt omkring 2 % dr mycket goda. Beridkningen av skatterefor-
mens verkningar bygger pa forutsattningen att prisdkningarna nésta ar skall
utgé frin denna laga niva. Nedgéngen av inflationstakten beror delvis pd en
forbattrad balans i den svenska ekonomin - riintorna t. ex. har sjunkit — men
till stor del beror det pa att den internationella inflationen kraftigt avtar, att
oljepriserna och andra importpriser sjunker. Dirom ir vi helt ense.

Man miste dock inse foljande. Om Sverige pd nytt kastas in i en
uppatgicade prisspiral beror det helt och hallet pd vira egna atgiirder, vara
egna missgrepp. Vi har ingen annan att skyvlla paisa fall. Det som framfor ailt
skulle kunna skapa en ny hemmatillverkad inflation i Sverige ar att vi. dvs.
svenska folket, beviljar oss sjdlva inkomstokningar som overstiger det
sumhillsekonomiska utrymmet. 1T det liget skulle en indexreglerad skatte-
skala, som sdnker skatterna i takt med inflationen. i det nirmaste vara
odesdiger. Det skulle inte bara férviirra den ekonomiska obalansen, som de
overdrivna inkomstékningarna skapar, utan det skulle dessutom uppmuntra
titl det slags illusioner som bestdr i vanforestillningen att en nation kan
skydda sin levnadsstandard genom indexklausuler trots att den forsvagar sin
konkurrenskraft och diirmed grunden for sitt villstand. Annorlunda uttryckt:
Vi far for nirvarande hjilp av den internationella utvecklingen att minska vér
inflation. Att genom skattesinkningar beldna ett beteende som innebir att vi
sjilva forstdr den chans vi nu fatt till lagre inflation och reallénedkningar
tycker jag ter sig ganska absurt.

Lars Tobisson valde for sin del att utga frin att en fortsatt hég inflation ar
oundviklig. Det ar, fru talman, detsamma som en uppmaning till arbetsmark-
nadens parter att slippa loss kostnadsinflationen pd nvtt. Jag tycker att man
nagot mera borde betinka sin roll som opinionsbildare nir man talar i
Sveriges riksdag. Det idr ganska ansvarslést att mer eller mindre séga till
folket: Inflationen blir hogre nista ar. men oroa er inte, for vi moderater
tinker sinka skatten for er lika mycket. Det dr detta som gor att det tydligen
finns ett stort gap mellan socialdemokratins instillning till hur skatterna skall
byggas upp och de tre borgerliga partiernas. Det beklagar jag. eftersom det
tycks mig som om vi vad galler inriktningen av skattereformen i Ovrigt ar
relativt cnse.

Genom det férslag som nu framlagts har regeringen velat ge uttryck at sin



vilja att uppfylla de 16ften som gavs i valrérelsen betriffande skattepolitikens
inriktning, bl. a. 16ftet om hdgst S0 % marginalskatt. Vi har ansett det riktigt
att i det sammanhanget ocksd ge besked om nir ett annat lofte i valrérelsen
skallinfrias, nimligen 6ftet att kompensationsnivan fér delpensionen under
den hiir valperioden skall aterstiillas till 65 % av férviirvsinkomsten. Efter
hérande av den socialdemokratiska riksdagsgruppen har vi beslutat att den
hir forbittringen av delpensionen skall tas upp i niista budgetproposition och
genomforas den 1 juli 1987, '

Fru talman! Den inriktning som regeringen vill ge skatte- och fordelnings-
politiken innebir att svenska folket bor kunna se litet ljusare pa sin egen
privatekonomiska framtid. Det hidnger naturligtvis samman med att det
ocksd ser ljusare ut for den svenska samhallsekonomin. Det forbiittrade
internationella laget, sjunkande inflation och siinkta rantor, dr huvudinsla-
gen i den fortsatta terhimtningen av Sveriges ekonomi. Den ekonomisk-
politiska strategi som redovisades i budgetpropositionen kan saledes fullfsl-
jas. Men det hinger anda pé oss sjilva, pd vart eget agerande. om strategin
skall bli sa framgdngsrik som vi énskar. Vi har ett unikt tillfille att i ar vixla
ner bade pris- och Iénestegringstakten i den svenska ckonomin. Dirmed kan
ett nytt monster fér pris- och 16nebildningen ctableras i Sverige. Den langa
period da priser och loner jagat varandra och sinkt realloner och forstort
konkurrenskraft skulle kunna avslutas.

Regeringen har nu lagt fast sin fordelnings- och skattepolitik for de
niirmaste tvi aren. Diarmed har vii viisentliga avseenden skapat klarhet om
forutsittningarna for bl a. 16ntagarnas standardutveckling. Detta borde
gora det mojligt for arbetsmarknadens parter att medverka i stabiliseringen
av den svenska ekonomin. De har ocksé fatt forutsittningar for att. om de s
Onskar, gé in i en uppgérelse om lingre avtalsperioder. bygeda pa att det ér
lag inflation och ldgre skatt som skall ge hdjda realléner och bittre
levnadsstandard for landets 16ntagare.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av

kammarens férhandlingar.

Anf. 28 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Finunsministern uppcholl sig, som jag hade viintat, vid
forslagen om skatter och familjepolitik fran i gar. Aterigen skall vi hiir fa en
pastadd skattesiinkning, som blir en skattchdjning. Den grundiiggande
orsaken till det dr att det saknas influtionsskvdd. Nu {orsokte finansministern
- niirmast desperat, tyekte jag—leda i bevis att en indexreglering éir olimplig.
t.o.m. skadlig. Jag fiaste mig vid en mening i denna advokatvr: En
indexreglerad skatteskala som sdnker skatterna i takt med inflationen skulle
vara ddesdiger.

Det hiir tvcker jag dr villdigt avsléjande. Det avsldjar gapet mellan
socialdemokratisk och moderat skattesyn. Man férestiller sig att en koppling
av skatteskalan till vad som sker med penningviirdet — inte om det finns en
deflation, sa att priserna sjunker. men en minskad inflationstakt -- skulle
betvda att man sinker skatterna. Det ir inte alls detta det ir fraga om.
Oavsett om inflationen gir upp eller ner. sa betvder en indexreglering att
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man bevarar skatterna vid en oforindrad nivii. och det ir det som ir ett stort
skvdd for 16ntagarna niir de gér till forhandlingar. Det dr dirfoér lontagarna
med sidan skepsis ser pa regeringens forslag, inte dirfér att de tror att om vi
moderater fir nigonting att siga till om skall vi blasa pd inflationen. Kom
ihag att det dr vi som genom var skattepolitik skapar forutsittningar for att
begriinsa prisstegringen i landet.

Franvaron av inflationsskydd motiveras med fordelningspolitiska skil.
Men vad ér rittvisan — jag har tugit upp derta tidigare — i en skattepolitik som
ger skattesiinkningar pa 500-600 kr. for feriearbetande ungdomar, for barn
med kapitalinkomster pa 10 000=20 000 kr.? Gdr vi sedan uppit i inkomstli-
gena. si minskar skattesankningarna snabbt till- {oljd av att skattesatsen i
botten hdjs frin 4 % till 5 %, och vid en inkomst pad 70 000 kr. férsvinner
skattesiinkningen helt. vid 75 000 kr. blir det t. 0. m. en skattehdjning med
438 kr.

Jag vill fraga finansministern: Vad dr det for skattepolitisk tanke som ligger
bakom skattesiinkningar for dem som inte har nagon férsérjningshérda och
s skattehéjningar f6r deltidsarbetande kvinnor som kan vara ensamsticnde
och ha barn? Varfor forordar en socialdemokratisk regering skattchéjningar
for laginkomsttagare med en inkomst pd i runt tal 75 000 kr.? Jag tvcker det
ar markligt inte minst mot bakgrund av den kritik som socialdemokraterna
riktade mot vdr skattepolitik i valrorelsen.

Finansministern ironiscrade ocksa dver effekterna pd borsen av akticom-
sen. Jag tror att det dr for tidigt att ta upp det. Jag vill bara fraga om
finansministern kommer ihag vad han sade i Aftonbladet den 21 januari.

Anf. 29 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Finansministern inledde med ndgra sympatiska ord om
behovet av kontinuitet i den ekonomiska politiken och av édmjukhet i den
politiska debatten. Jag kan instimma i det. Jag hoppas att det kan komma att
ta sig uttryck hitr i riksdagsarbetet pa sa sitt att ocksi vira forslag nigon ging
kan beaktas och kanske rent av bifallas. Vi gliider oss it ate vii veckan fitt ett
exempel pi detta. Det giillde vart forslag om att man i stiillet {or ate skiira ned
statshidragen till lirartonerna skulle villja andra vigar for att minska det
ckonomiska utrymmet for kommunerna. Vi ser med spiinning fram emot att
ocksd nagot av vara forslag 1 finansutskottet kan beaktas.

Tvviirr har finansministern forut haft en vana att hoppa tran standpunkt till
standpunkt pd ett sitt som har undergriivt fortroendet for regeringens
ckonomiska politik. Vi hur fort manga debatter om det. Jag ér ledsen att
behéva dterkomma till det. De tvi punkter jag nu vill ta upp ar inflations-
skvddet i skatteskalan och forslaget till fordubblad omsiittningsskatt pa
aktier.

Trots uttalade 16ften under valrorelsen om att man skulle aterinfora
inflationsskvddeti skattesvstemet fr. 0. m. 1987 Eigger regeringen nu fram ctt
forslug till skatter for 1987 och 1988 som icke innchaller det utlovade
automatiska inflationsskyddet. Kjell-Olot Feldt siger nu dessutom i debat-
ten att det dr fel tinkt. Problemet ir ju att det frumlagda skatteforslaget
innebir att inflationsskyvddet kommer att urholkas dven om inflationen skulle

stanna redan vid 3.5 7. Om inflationen skulle bli hogre blir viirdet av det



skatteforslag som nu fagts fram i motsvarande grad mindre. Di kommer t. ex.
tjanstemin 1 medelhdga inkomstligen att icke fa nagon skattesiinkning utan
en skattehéjning. Fran den utgdngspunkten ir det naturligtvis svart {ér dem
som har ansvar for ckonomin i fackliga organisationer, foretag och andru att
ha fortroende f8r regeringen och {or regeringens inflationsprognos.

Vi kan bara Konstatera att prishdjningarna hittills ligger litet over | %.
Férslaget om héjd oljeskatt kommer att hdja priserna med vtterligare 0.4 %
per heldr. D& ir det naturligtvis svart for t. ex. [dntagarorganisationerna att
kinna sig siikra pd regeringens inflationsprognos. Det iir da naturligt att
lontagarorganisationerna, nitr de skall ta stillning till forstagen till ioneavtal,
kinner osikerhet for att deras lonedkningar skall dtas upp av pris- och
skattchdjningar.

Fru talman! Jag tycker att det ér bra att det finns en enighet i riksdagen om
riskerna med en for hog inflation och en for langtgidende kostnadsutveckling
och att det darfor ar viktigt att man begransar tillviixten inom den offentliga
sektorn for att pd det viset skapa utrymme for reallonedkningar.

Anf. 30 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fir erinra om de debattregler som giller for replik.

Anf. 31 NILS G. ASLING (c) replik:

Fru talman! Jag instimmer med Bjorn Molin. Jag tycker anslaget i
finansministerns ant6érande var vilgérande sakligt. Jag vill ocksd notera
finansministerns erkiinnande av oppositionens budgetalternativ. Det var
annat ljud i skiillan dn nér finansministern holl presskonferens den 3 februari
och talade om att centern med sitt budgetalternativ hade kastat loss frin
verkligheten. Senare har inte minst finansministerns partiviinner i finansut-
skottet varit tvungna att radikalt revidera den generande felaktiga kalkyl om
virt budgetalternativ som finansdepartementet den gangen gick ut med.

Finansministern stillde frigan hur vi ser pd energiinvesteringarna och i
forbindelse dirmed sjilvfallet ocksd det forslag till oljeskatt som regeringen
hir lanserar. Nir det giiller energiinvesteringarna dr det inget tvivel om att
det sparprogram och den omliggning av vir energikonsumtion som initiera-
des i 1970-talets borjan maste fullféljas. Ur var synpunkt ér det dock
vasentligt Avr de medel som man firin med energiskatter anviinds. Dethar vi
ocksa sagt 1 var motion. som jag har refererat tidigare i dag. Medlen méste
enligt vir uppfattning dterféras. si att effekten ur samhillsekonomisk
synvinkel blir neutral. Man méste alltsa anviinda encrgiskatten foratt t.ex. ta
chansen att siinka skatten pd arbete.

Finansministern deklarerade att inflationsskvddet i skatteskalorna ir
feltiinkt. Det ir en ganska anmiirkningsviird argumentering. Inflationsskvd-
detiskatteskalorna dr narmast en garanti for arbetsmarknadens parter. sd att
de har mojligheter att triiffa ngsiktiga avtal oberoende av kostnadsutveck-
lingen. Som det just nu ser ut kommer inflationen att gi ner. Arbetsmarkna-
dens parter kommer den vigen att ha en viss garanti fér en gynnsam
prisutveckling. Men utgdngspunkten miste vara att de politiskt ansvariga,
regeringen. redan 1 initialskedet skall kunna ge den garantin. Dirfor dir
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indexreglerade skatteskalor, dess virre, ett ofrinkomligt moment 1 en
stabiliseringspolitik.

Anf. 32 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Ingen har helt ritt, sade finansministern och anslog dirmed en
forsoningens ton i debatten. Jag far vil d& dra den slutsatsen att ingen heller
har helt fel. dven om det kan 1ata si ibland niir det fors debatt om ekonomisk
politik. Det finns alltsd saker i virt partis {6rslag som borde vara viirda att
beakta.

Det gdr bra for Sverige, sade finansministern. Ja visst. jag pekade redan i
mitt inledningsanférande pd att det gar bra for Sverige. om man méter
aktieutvecklingen, formdgenhetsbildningen. vinsterna i bolagen och fram-
gangarna pa exportmarknaden. Men man miste ocksd rikna med den andra
sidan. Hur gir det for miinniskorna? Hur har man det i Sverige? Hur lever
miinniskor?

Vi har nyligen haft en debatt om levnadsnivin, om nyfattigdomen. Vi
kriiver fortfarande mer kraftfulla tgéirder f6r att réiitta tll problemen. Vi vill
att regeringen skall fora en politik diir man dterfordelar till de méanniskor som
under si lang tid har fatt vara med och betala. Men vi kdnner naturligtvis
samtidigt ctt ansvar for budgetsaldot. som finansministern talade om. Vi
tvcker inte att det dr siirskilt klokt att fordela om inom den samlade
gemensamma sektorn, att ta frin kommuner son har det bekvmmersamt och
ge till staten, som ocksa har det beckymmersamt. Det vore betydligt bittre att
beskatta kapital och formogenheter. ta pengarna diir de finns for att anviinda
dem diir de behovs, som vi brukar siiga.

Jag inkasserar framgingen med aktieskatten. Trots alla ord emot har
aktieskatten nu fordubblats. Det &r ett litet steg i réitt riktning. det maste jag
erkinna.

Sa till oljeskatten och finansministerns konkreta fraga hur vi stiller oss till
den. Denna fraga har varit féremdl fér diskussion nir det har gallt
barnfamiljerna. Eftersom vi hade finansierat vara forslag fér barnfamiljerna
redan 1 vir budgetmotion. vill inte vi dra in oljebeskattningen i det -
sammanhanget. Men visade att vi iir beredda att diskutera energipolitik. Det
ar ju oerhort viktigt att man inte dventyrar introduktionen av nya cnergislag.
Detiir verkligen angeliget att vi kommer bort fran sdviill kirnkraften som ett
alltfér stort oljeberoende. Utan att ha formulerat vara forslag slutligt — vi fick
ju propositionen i gar — vill vi diskutera méjligheten att infora ndgon typ av
utjamningsfond. Det skulle innebira att man kunde ha nagot slags flexibel
beskattning, si att energipriserna kunde hallas pa en samhéllsekonomiskt
sett acceptabel nivi. Dirigenom skulle man inte iiventyra introduktionen av
alternativa cnergislag.

Men en sidan fond borde ocksd kunna anviindas fér att jimna ut toppar.
da konsumenterna dyrt far betala variationer i den internationella prissitt-
ningen. Vi vet dnnu inte hur utvecklingen péa oljemarknaden slutar. och
diirfor bor vi kunna diskutera en sidan fond.



Anf. 33 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Bjérn Molin tvcker att jag hoppar fran tuva till tuva. Jag har
vid det har laget haft manga debatter med Bjorn Molin, och jag ir ledsen dver
att det snart dr slut med det. Det har ofta varit ganska vinligt och sakligt i
tonen oss emellan. Tuvhoppningen har litet grand varit ett resultat av att jag
har forsokt folja Bjorn Molin i sparen nar vi har debatterat.

Sedan sade han nigonting som jag maste utgé fran beror pa ctt minnesfel.
Han hdvdade némligen att vi i valrdrelsen skulle ha lovat att aterinféra ett
automatiskt inflationsskydd. Det har viinte lovat. Tvirtom! Vi har kritiserat
det automatiska inflationsskydd som folkpartiet och moderaterna har statt
foriden tappning det hade tidigare och ansett att det just ir automatiken som
ar det felaktiga i ett sddant system.

Jag maste siiga ndgra ord till Lars Tobisson. Jag vet att alla moderater nu
kommer att siaga att den hir skattereformen bara innebir en skattehdjning.
Under en forutsittning, ndmligen att vi fr en mycket kraftig inflation 1987,
kan denna reform medfira att skatterna reellt stiger. Men jag forstar inte
varfoér Lars Tobisson behdver mer eller mindre provocera fram att ett stort
parti i Sveriges riksdag skall utgd fran att Sverige méste kastas in i en ny
inflationsperiod, nir vi nu vet att det ir genom vara egna atgirder som det
kan komma att bli s4!

Vi ar antagligen i det [iget i slutet av 1986 att férutsittningarna for 1987 ar
sadana att en prisstegring genomsnittligt kan komma att ligga pd 2.5 %. Det
kanske t. o. m. dr hogt riknat. Jag kan dérfor inte forsta att Lars Tobisson
mer eller mindre gir ut och uppmanar aktdrerna pa arbetsmarknaden att
skapa mer inflation. Jag hoppas att Lars Tobisson vill gbra klart att det inte dr
vad han menar utan att om arbetsmarknadens parter sluter de 16neavtal som
vi alla vill ha blir detta en reell skattesinkning for alla. — Och det ir den
kombinationen som ar den kloka!

Lat mig ocksa limna en upplysning. fru talman. Indexerade skattesystem
infordes i ctt antal linder under 1970-talet. Savitt jag vet har de avskaffats i
alla lander dar de infordes. De forviirrade obalansen i ckonomin, och de
losgjorde alla hidmningar vad géller [6nebildning och prisbildning. Det dr
dirfor vi kommer att kaimpa emot tanken att ha automatisk indexreglering.

Diremot tycker jag, fru talman. att vi borde kunna siiga oss att det finns
anledning for alla partier — nir vi vet att vi maste ta ny stillning till
inkomstskattesystemet efter 1988 — att i en gemensam utredning fundera
igenom de problem vi har. Det betyder inte att vi blir 6verens, men det borde
atminstonc skapa en plattform for att analysera de problem som vi anser finns
i nuvarande system.

Lars Tobisson frigade mig: Vud sade finansministern i Aftonbladet den 23
januari om omsittningsskatten pa aktier? — Ja, vad sade jag cgentligen? I
intervjun sade jug att vi for ndrvarande inte har nagra planer pa att hdja
omsittningsskatten pd aktier men att fragan kan dyka upp i samband med
diskussionen om finansieringen av héjda barnbidrag. Den som satte rubriken
pa den artikeln hade lika girna kunnat skriva “Feldt varnar for hojd
omsittningsskatt™ som den rubrik han valde. namligen att det inte skulle bli
nagon hdjning av omsiittningsskatten.

Den hir typen av tragor har samma karaktir som nir man stills infor
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fragan: Skall rintan hojas eller sinkas? Eller niir man far fragan: Tvcker
tinansministern att valutan skall skrivas upp eller ner? Det ir nimligen en
marknad man paverkar. Varje forindring av beskattningen pi aktier har en
péaverkan pa marknaden. Dirfér dr det ocrhdrt viktigt att man inte lamnar
vilscledande besked eller besked ling tid innan beslut skall tattas och innan
klarhet och precision rdder om vad beslutet innebiir.

Aven om jag inte dnskar att Lars Tobisson skall hamna i min situation
nagon gang, tycker jag att han inda borde betiinka hur pass delikat laget ar,
ndr man inte vill vilseleda allméiinheten men inte heller vill gora uttalanden
som skapar onddig oro.

Jag gick antagligen for langt i intervjun i Aftonbladet den 23 januari genom
att indd antyda att en héjning av omsétiningsskatten var méjlig. De myeket
hitska personangrepp jag har utsatts foy pa grund av denna intervju hoppas
jag vi kan betrakta som ctt numera passerat stadium.

Jag tycker att de borgerliga talarna i sinacinligg hitr i dag har framstillt det
som utomordentligt enkelt att 16sa de problem vi har: inflationen. tillviixten
och budgetunderskottet. Det ir bara att fora en annan ekonomisk politik och
en annan skattepolitik dn den regeringen for, siiger ni. Men did intriffar
nigonting mirkligt. Om det vore sa enkelt, sii sjalvklart att byta ut
socialdemokratins politik mot en borgerlig politik, varfor ligger ni da inte
tram en sadan politik hir i dag?

Jag har list finansutskottets betinkande. Det innehiller 24 borgerliga
reservationer. Det dr bara tre av dessa reservationer som alla tre borgerliga
partierna star bakom. Dessa reservationer giller ett alimint uttalande om
riktlinjerna {or den ckonomiska politiken, vidare att man vill avskaffa
lontagarfonderna och att man vill avskaffa valutaregleringen. Men i alla
andra av den ekonomiska politikens huvudfragor ir ni oense och springer at
var sitt hall - i budgetpolitiken, skattepalitiken, kreditpolitiken. regionalpo-
litiken, politiken visavi kommunerna. Di maste ju viin av ordning stélla sig
tragan: Om alternativet till regeringens politik ér si enkelt som ni forsoker
framstiilla det frin talarstolen hir. varfor finns det di inte nagot sadant
alternativ som kan redovisas hir i riksdagen?

Hans Petersson i Hallstahammar har inte fel pd alla punkter — naturligtvis
inte. Jag har hittat kloka tankar ocksi hos vinsterpartict kommunisterna.
Men pa en punkt anser jag att Hans Peterssons forkunnelse dr farlig. Jag vet
hur man agiterar nu si gott man kan ute pa arbetsplatserna och pa andra
stillen, att det bara éar att héja lonerna. Drag inte in landets lontagare i
samma olvcka som de har levt i de senaste tio aren! Titta pa de tre senaste
aren! D har [onerna stigit med 25 7 . kdpkraften med 1“7 —inflationen tog
resten. Kan inte Hans Petersson tiinka sig att det vore klokare for lontagarna
att ta sikte pd det som ir den egentligy inneborden av en lonerdrelse.
nimligen att det blir ndgon 6kad kopkraft? Det blir det inte bara for att man
driver upp penninglénerna.

Till Nils /J\slirlg har jag en fraga som gilller hans intellektuella utveckling.
Dét var sa att Nils Asling fordomde SAMAK-rapporten och den férhandlade
inkomstpolitiken. 1 maj 1984 skrev Nils Asling en artikel 1 Dagens Nvheter
med rubriken Iria avtalsriitten inte nigot heligt. Den rubriken dir dessutom
adckvat for innehallet i artikeln. Nils Asling siger nimligen dir att man



maste skapa ett samhillskontrakt, som skall dra upp de samhiilisckonomiska
ramar inom vilka den fria forhandlingsriitten har att arbeta. Graden av
styrning, dvs. statlig inkomstpolitik. blir beroende av i vad man arbetsmark-
nadens parter i realiteten lyckas ta sitt ansvar. Attden fria forhandlingsritten
skall std som ndgonting sakrosankt och oberdrt av politikernas diskussioner
ar naturligtvis orimligt.

Nils Asling hade tankt igenom saken en gang till och dterkom den 5 juni
samma ar. Da skrev han: Politikerna ~ i det hiir fallet alltsd regeringen ~
maste skaffa sig garantier for att man i varje situation kan kontrollera
utvecklingen for att i tid ingripa med nodvindiga atgirder. Man kan
naturligtvis fora en diskussion om i vad min de nodviindiga atgiirderna dven
skulle kunna ha ren tvingskaraktiir. Det kan inte uteslutas. Om denna
modell skall fungera miste regeringen ha alla maktmedel i sin hand for att
inskrida och korrigera en avtalsrorelse som gér fel.

Detta ar savitt jag forstar en ocrhort langtgaende inkomstpolitik. Med
tvang och makt och vald skall staten driva igenom sin vilja.

Dirfor maste jag fraga: Nir Nils As]ing nu motsitter sig den mycket milda
form av inkomstpolitik som vi har foreslagit i SAMAK-rapporten, ir det helt
enkelt sa att en tydligen mycket noga genomtiinkt stindpunkt. som Nils
Asling redovisar i tva artiklar 1984, overger han totalt — bara av det skiilet att
jag har varit med om att skriva en rapport dir jag forordar nigot liknande?
Ar det si trist, Nils Asling. att bara for att cn politisk meningsmotstiandare
har samma asikt 1 sakfrigan maste man éverge en tidigare. vill genomtinkt
position? '

Anf. 34 LARS TOBISSON (m) replik:

Fru talman! Jag liser hogt ur Aftonbladet den 21 januari.

Intervjuaren fragar: “Du har tidigare sagt att det inte blir héjd omsitt-
ningsskatt pa aktier. Vad siiger du nu?”

Kjell-Olof Feldts svar: “"Jag har inte indrat uppfattningen att den skatt vi
har dr relativt vl avviigd. Man miste komma ihag att omséttningsskatten
drabbar aktierna varje gang de kops och silljs.”™

Litet scnare i intervjun sdger han: "Nu maste man istillet ta helt andra tag.
Det viktiga nitr det giller fordelningspolitik i dag. det éir nigot helt annat in
skatter pa aktier och féormdgenheter som mera fungerar som ett slags
kosmetika for att dolju de verkliga problemen.™

Kommentar dr dverflodig.

Kjell-Olof Feldt forséker fa det till att jag vill frammana inflation. Men hur
dr det nu under en socialdemokratisk regering som i aratal har stillt upp 3 a
4 % som mal? I januari. den senaste minad for vilken vi har en siffra, var
arstakten 6 %, Sedan augusti [985 har inflationen varit 4 ¢ pd fem manader.
Detta ir viktigt, for augusti dr utgingspunkt for indexregleringen.

Kjell-Olof Feldt sade sjitv att inflationen blir 3.5 % i ar. O.K., lat oss sdga
det. Dd ar det ganska troligt att den mellan augusti 1985 och augusti 1986 blir
4.5 . Oljeprisfallet dr. som jag sade. en engingseffekt. Nista ar vore det
bra om vi kunde ha samma intlationstakt som vi haller i ar. Darfér dr vara
beddmningar realistiska.

Men far jag fraga Kjell-Olof Feldt: Vilka linder har avskaffat indexregle-
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ringen? Jag kan komma pa ctt land som just ir i fard med att infora den —ett
stort land, USA. .

Det ar grovt vilseledande nir regeringen siiger att resultatet av gardagens
skatteforslag blir skattesiinkningar for afla. De kalkylerna baseras namligen
pa att inflationen skulle vara noll. Antar vi mer realistiskt, som jag
redovisade hir, att inflationen blir 4,5 %, s& forsvinner den pastadda
inkomstskattesinkningen i de flesta inkomstlidgen. 1 en hel del fall blir det
rena skattehdjningar. Tar vi sedan hiinsyn till andra atgéirder som ir pa ging,
s& blir det skattehdjningar for sa gott som alla. Den totala skattehdjningen
blir alltsd drygt 2 miljarder kronor.

Det ir helt meningslost att péista att det blir realloneforbittringar pa 3 %
under de tva &ren. Det beror ju p& att man stiller upp antagandet att Ilonerna
kommer att stiga med 1.5 % per r mer &n priserna. Avsldjande ir att nir
man fore skatt har en realloneférbittring pd 3 ¢, s& blir 1 de flesta
inkomstlagen realloneutvecklingen efter skatt mindre dn 3 . Det bekriftar
ju att vi har ritt nir vi sdger att det blir skatteskiirpning.

Jag tycker att finansministerns framtridande i dag praglades av en lugnare
ton in vanligt. Han vidjade om sumforstand. Jag vill di peka pa den for
socialdemokratiska och borgerliga utskottsledamdoter gemensamma skriv-
ningen om de statliga loneférhandlingarna. Jag finner det visentligt att man i
kanslihuset tar fasta pd vad som dir har sagts.

Anf. 35 BJORN MOLIN (fp) replik:

Fru talman! Jag sade inte att finansministern hade hoppat fran tuva till
tuva, utan jag sade att han hade hoppat trin standpunkt till stindpunkt. Nir
finansministern ibland hoppar dver pé var stindpunkt blir vi glada. och viblir
ledsna nir han hoppar darifran. Men det ir inte detta som 4r det centrala,
utan det 4r att hoppandet fran standpunkt till stindpunkt bidrar till att
minska fortroendet for regeringens ckonomiska politik.

Jag tror inte att de som liist den refererade intervjun i Aftonbladet kunde
tolka den pa annat sétt dn att finansministern sade att det inte skulle bli ndgon
héjning av omsiittningsskatten pa aktier. Dessutom fanns det ju i intervjun
ett argument, niimligen att det av fordelningspolitiska skal var irrationellt att
lagga en skatt pd handeln med aktier, och det argumentet kan vil inte ha
nagot att géra med frigan om hur man skall finansiera ett hojt barnfamiljs-
stod.

Men over till den viktigare fraigan om inflationsskyvddet!

Det var iinda sa, att niir vi diskuterade basenheten for 1986 {or ett ar sedan
sade bade Kjell-Olof Feldt och Bengt K. A. Johansson att regeringen for
1987 skulle dterkomma med ndagon sorts kompensation for prisutvecklingen.
Dect kunde inte tolkas pa annat siitt dn att man skulle dterinfora ett
inflationsskydd. Vi menade did artt inflationsskyddet behovdes for att
motverka alltfor stora [dnedkningar. 16nedkningar som icke dr samhillscko-
nomiskt forsvarbara. I sitt resonemang i dag viinder finansministern helt pa
detta resonemang och siiger att en indexreglerad skatteskala. som siinker
skatterna i takt med inflationen, skulle vara odesdiger just med hinsyn till
mojligheterna att halla I6nedkningarna pa en rimlig nivd. Det @r ett
resonemang som vi inte kan acceptera.



Finansministern avslutade sitt anforande med att sdga att regeringen nu
har lagt fast forutsittningarna for den ekonomiska utvecklingen under
kommandec ir och att arbetsmarknadens parter darmed fétt forutsittningar
for att triffa avtal for en lingre period. Det skulle vara gott och vil om det
vore si. Jag vill i och for sig understddja anstringningarna att astadkomma
avtal Gver en lingre period och pé en lig niva. Vi tror dock att forutsattning-
arna dirfor skulle ha varit bittre om det sinkta oljepriset hade tillfallit
konsumenterna, t. ex. i form av lagre boendckostnader. Men socialdemokra-
terna vill inte lata vanliga manniskor fa njuta frukterna av siinkta skatter och
sinkta priser. och det ir dessa skél som har lett till att de nu vill viga upp ett
sinkt oljepris med en héjd oljeskatt. ’

Anf. 36 NILS G. ASLING (c) replik:

Fru talman! Jag kdnner mig naturligtvis hedrad av att finansministern har
botaniserat i klipparkivet och liist vad jag sagt om avtalsrorelser.

Jag vill forsdkra finanswministern att den omstindigheten att han ar
medforfattare till SAMAK-rapporten givetvis inte har minskat dess lasvirde
och dess betydelse som ctt debattinligg kring en frén stabiliseringspolitisk
synpunkt mycket central process i samhiéllet. Nar vi har sagt att vi inte ar
beredda att stilla oss bakom SAMAK-rapporten har vi egentligen haft
samma motiv for det'som regeringen har haft niir den inte har velat f6lja
rapportens rekommendationer. namliigen att man inte vill blanda sig i
avtalsrdrelsen och att man i varje fall sd lange som méjligt méste ha en
boskillnad mellan statliga organ, regering och riksdag, och arbetsmarkna-
dens parter, som maste fa arbeta pa sina villkor och med sitt ansvar.

Men - och dir kan finansministern och jag mahinda vara dverens —
stabiliseringspolitiken 4r nagonting som ar sa visentligt for utvecklingen i ett
samhiille, att om arbetsmarknadens parter inte skulle kiinna det ansvar'som
en effektiv stabiliscringspolitik forutsitter, dd maste man ocksid kunna
diskutera alternativa méjligheter. Det 4r jag for min del beredd att gora.
Dirfor tycker jag att SAMAK-rapporten var intressant som ett tankcexperi-
ment for den hindelse regeringens stabiliseringspolitik slar fel. Att den
dessutom innehaller en del orimligheter. t. ex. att dess slutsatser forutsitter
en socialdemokratisk regering, tillhor vil avdelningen for kuriosa, och det
har knappast bidragit till att 8ka rapportens sakliga varde.

Diskussionen om inflationsskyddade skatteskalor och allt vad dértill horer
ar ju intressant, och det dr intressant att hora att finansministern har denna
offensiva instillning till inflation och prisutveckling. Men inflationsskydd av
skatteskalor ar faktiskt ingenting annat dn en form av prisutvecklingsgaranti
som den fackliga rérelsen kriver. Tar finansministern avstind frin de krav pa
prisutvecklingsgaranti som fackliga rdrelser stiller med samma emfas som
han hir tar avstind fran det inflationsskydd som vi havdar maste till for att
skydda skattcbetalarna mot inflationseffekterna?

Sedan ér vi naturligtvis Gverens om att alla indexregleringar cgentligen ar
onddiga om man lyckas med de politiska mél man staller upp. dvs. att féra en
effektiv stabiliseringspolitik. Jag tror dock inte att regeringen sjélv riktigt
vagar tro pd sina féresatscr. Som vi har fatt bekriiftat hir i dag har man juinte
varit beredd att t. ex. avskaffa livsmedelssubventionerna. Det tyder viil ocksa
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pé att man vill ha en buffert mot kostnadsutvecklingen. och det tror jag dr
forstandigt.

Anf. 37 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Fru talman! Finansministern sade atr vi for en vardslos agitation ute pé
arbetsplatserna. Jag kan bara notera att upprorsstimningen gentemot den
fordelningspolitik som har forts finns tviirsigenom arbetarpartierna. Savitt
jag vet ar det inte bara kommunister som protesterar utan dven massor av
socialdemokrater. Det gar nog inte atc partibinda det ﬁpprorct. utan det
kommer sig av att man upplever en krass verklighet med en orittvis
fordelningspolitik. Dirfor kommer kraven.

Nar vi i vart budgetforslag ridknar med en hogre l0neutveckling én vad
finansministern har riknat med, si utgar vi frin sannolikheten t6r att
avtalsparterna kommer att triiffa ett avtal pd en hdgre nivd. Han har ju sagt
attdet dr nog med de 5.5 9% fran forra aret, diirutéver ingenting, har jag last.
Vi tror inte att det blir riktigt si.

Avsamma skiil som vi vill att man skapar nagon typ av cncrpfond didr man
kunde fora undan pengar i sadana tider d oljepriserna rasar for att skydda
konsumenterna mot prisdkningar nir det gér it andra héllet - det 4r ju de
som har det simst stallt som har svarast att klara hyreshdjningar och 6kade
energipriser, precis som allt annat ~ vill jag stélla frigan till finansministern
varfor hans skatteforslag inte har en annan profil. Mot bakgrund av den
levnadsnividebatt som har forts dr det ju inte rimligt att lagga fram ett
skatteforslag enligt vilket de som har d2 hogsta inkomsterna far de stérsta
siankningarna. Det borde ha varit ett helt annat férslag, mot bakgrund av den
allvarliga verklighet som riksdagen har diskuterat under en lang tid.

Sa ndgot om alternativen i politiken. Det ir naturligtvis riktigt som
finansministern sdger: det finns inget samlat borgerligt alternativ. Men
ibland gor det faktiskt det. och det giller t. ex. den ckonomiska politikens
inriktning. Vi hoppas naturligtvis att karnmaren skall rosta f6r vpk:s forslag i
dag, men en viss erfarenhet p4 omradet siger oss att det kanske inte blir si.
Kvar stir, nar det kommunistiska férslaget har fallit. det socialdemokratiska
och ett gemensamt borgerligt. Dd viiljer vi att rdsta for det socialdemokratis-
ka forslaget. Detta skall inte ses som nigot stod for den socialdemokratiska
politiken, som vi forkastar. vill foriindra och mycket hart kritiserar ~ speciellt
nar det giller fordelningspolitiken. Var rost i dag ir en rost mor ett borgerligt
alternativ som vore sjufalt viirre for de minniskor ute i landet som drabbas av
fordelningspolitiken.

Anf. 38 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Fru talman! Lars Tobisson ville veta vilka linder som har avskatfat de
indexreglerade skatteskalorna. Savitt jag vet ér det bl. a. Belgien, Holland
och Storbritannien. Nir det giller USA ar det hogst osikert om kongressen
bifaller det forslag som presidenten har lagt fram. Det dr inte alls givet au
USA kommer att bega detta misstag.

Bjorn Molin ytirade — och det haller jag med om - att vi sade att niir man
konstruerar skatteskalorna for 1987 borde man se till att det blev kompensa-
tion for prisutvecklingen. Men detta ir nagonting helt annat in en



automatiskt verkande indexreglering. Det iir bara att Konstatera att basenhe-
ten som i dr dr 7 800 Kkr. hojs till 9 000 kr. ar 1987, Det ér en hdjning med
13 ¢, Basenheten hojs med ytterligare 1 000 kr. 4r J988 - en héjning med
vtterligare 11 7. Det krivs bra mycket inflation. innan man kan hitvda att vi
inte har hojt basenheterna i skattesystemet till en sadan niva att vi har gett
kompensation for prisutvecklingen. Detiir en annan sak att vi ovanpd detta
inte vill ligga en ytterligare uppriikning. buserad pd den inflation som
tvdligen diger rum mellan augusti 1985 och augusti 1986. Det skulle {4 en helt
orimlig effekt. Dessutom skulle det inte ha ctt dugg att gora med den reala
utvecklingen av inkomsterna 1987.

Nils Asling tycker nu att SAMAK-rapporten iir ett intressant tankeexperi-
ment. Ja, dendr litet mer in sd. Mojligen dr det ett experiment i tinkande,
men bakom tunken ligger det faktiskt en hégst niraliggande och ganska
svarhanterlig verklighet. Om Nils Asling 1984 tyckte att man var tvungen att
ta till sd pass valdsamt for att klara en rimlig kostnads- och prisutveckling i
Sverige. vill jag siiga att det f8rslug som vi har lagt fram dr en mild och 6msint
variant av Asling-modellen. $4 mycket ar di uppenbart.

Hans Petersson i Hallstahummar fragade varfor vi inte har en annan
fordelningsprofil pa den skattereform som foreslas. Hir maste vi géra klart
for oss vad vi Over huvud taget vill uppna med vér inkomstskatt. Viinsterpar-
tict kommunisterna har alltsedan 1982 kritvt hogre marginalskatter. Kommu-
nisterna bekiimpade reformen da och avser tvdligen att nu gid emot den hér
reformen. som bara svftar dll att hilla marginalskatterna pd en ofériindrad
nivi reult sett. Vilket ir cgentligen budskapet till landets 16ntagare? Anta att
viinsterpartict kommunisterna hade stvrt landet 1982 och foérhindrat att
reformen genomf{orts. Tar vi dia cxemplet med en LO-medlem med
genomsnittlig inkomst, finner vi att han i dr hade haft 75 % marginalskatt.
Det skulle betyda att 1oneforhandlarna. som Hans Petersson nu antar. skulle
ha varit tvungna att kriva mycket stora 1onchdjningar. For att fa en
loneforbittring pd 1 kr. i timmen skulle de med dessa marginalskatter vara
tvungna att ta ut 5:60 kr. av arbetsgivaren. 3 kr. gar till marginalskatt och
1:60 kr. till socialforsikringsavgifter. For att medlemmen skall ta 1 kr. i
lonckuvertet maste lonekostnaden stiga med 5:60 kr. Jag vet att Hans
Petersson inte hur mera tid till forfogande. men tink igenom det diir on liten
smula. Hur gr det med foretagen som skall konkurrera med féretag i andra
linder? Visserligen har man i utlandet mycket hdga arbetsgivaravgifter. men
marginalskatterna i de ifrdgavarande inkomstligena ligger pa 30 . 1
Sverige ror det sig 1 dag fuktiskt om 50 €¢. Dirfor har vi ansett att den hiir
reformen dr absolut nadviindig for att vi skall kunna bevara en rimlig
konkurrenskraft och dessutom klara inflationen och jobben i Sverige. Vi har
inte gjort det hiir, dirfor att vi anser att de hogre inkomsttagarna r speciellt
fortjiinta av stora skattesinkningar. Men det ir nodviindigt att vi fir ett
skattesystem som fungerar och som ger utrymme for realldnedkningar, utan
att pé ett fullstiindigt absurt siitt sfd ut svenska toretag i den internationella
konkurrensen.

Fru talman! Jag bad om ett besked om hur man ser pd hdjningen av
oljeskatten. Jag tvekte att de besked som gavs var litet vaga. 1 tvi fall fick jag
emellertid ett visst klarliggande. Det smirtade mig att hora Bjorn Molin siga
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att folkpartiet motsitter sig en hojning av oljeskatten av omtianke om de
cnskilda ménniskorna. Regeringen vill inte lita de enskilda minniskorna
njuta av sinkta oljepriser, enligt Bjorn Molin. Som jag forsokte redovisa i
mitt anférande, rikknar vi med att priset pa cldningsolja 1. dens. k. villaoljan,
kommer att sjunka med 500 kr. per kubikmeter i Sverige i ar. Av detta skulle
vi vilja ta 200 kr. i hojd skatt. Det ir det cna.

Det som ar allvarligt éir att jag maste tolka det si att folkpartiet nu hoppar
av frian riksdagens energipolitiska besiut och egentligen vill att riksdagen
skall svika vara ataganden mot landets kommuner och en stor del av
ndringslivet, som har satsat pi en cljebesparande politik. alternativa
energiinvesteringar osv. Jag hoppas att jag totkar Bjorn Molin fel och att vi
inte s& lattvindigt dverger kampen bade for bittre miljé. for mindre
oljeberoende, for ligre importkostnader — allt det som vi var sa rorande
dverens om for bara nigra ar sedan. I annat fall har populismen tagit
Overhanden pa ett ganska orimligt siitt.

Viinsterpartiet kommunisterna vill tydligen diskutera en hojning av
oljeskatten och anser att pengarna skulle kunna liggas i en fond. Som
kammaren vet dr jag mycket fortjust i foader av alla slag. sh det later som ett
mycket intressant uppslag.

Anf, 39 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! L&t mig. innan jag gdr in pd fragor som mera berdr den
kommunala ckonomin. siga till finansministern, att savitt jag forstar finns
detinte i den amerikanska kongressen niigot beslut rorande inkomstbeskatt-
ningen i framtiden. Det finns en klar vilja inom administrationen att forenkla
skattesystemet, att minska skattesatserna och att inflationsskyvdda skatteska-
lan for den federala inkomstskatten. Det kan vara intressant att notera att de
skattesatser som det ror sig om i USA for de flesta inkomsttagare ér 15 G, for
vissa 25 % och maximalt 35 . Det ar en viss skillnad mellan detta och det
svenska skatteuttaget.

Det skulle ocksd vara intressant, om finansministern har tid senare. att
hora huruvida yttrandet att om inflationen blir ndgot hégre iin beritknat kan
det bli fraga om en real 6kning av skatteuttaget fran de enskilda méanniskor-
na, ir i enlighet med det som regeringen dnskar. Det dr uppenbarligen pd det
viset. for det har i socialdemokratisk skattepolitik alltid legat ¢n énskan om
att se till att skatterna stiger automatiskt — ju mindre man behdver fatta
formella beslut om skattehdjningar, desto béttre {ir det. Effekten blir alltid
skarpt skattetryck. totalt sett och for enskilda manniskor.

Fru talman! Den enskilda sektorn dr alttfér liten 1 Sverige, och det dren av
de grundiiggande orsakerna till savil for lag tillviixttakt i ekonomin som den
alltmer inskriinkta valfriheten for enskilda miinniskor. Tillviixten beror till
dels av skatteuttagets storlek och den offentliga sektorns storlek. som dr den
andra sidan av samma mynt. Den inskrinkta valfriheten orsakas naturligtvis
av att alltmer sker inom den offentliga sektorn och ocksd pa ett sitt som
minskar valfriheten och minskar utbudet av alternativ.

Den senare tidens expansion inom den offentliga sektorn har framfor allt
agt rum inom kommunernas och landstingens ram. Visst har detta ofta skett
pa statligt initiativ, genom beslut att lagga uppgifter pd kommuner och



landsting som har fattats hiir i riksdagen. Man har inte bara futtat beslut om
uppgifter, utan man har oftast ocksd svarat for en mycket kraftig detaljregle-
ring i friga om hur dessa uppgifter skall [6sas. 1 viss man, men mycket
begriinsat. har man ocksd svarat for en statlig finansiering. oftast anordnad
péa ett sddant sitt att morotshidrag har stimulerat en expansion snarare dn en
fornuftig anordning av vissa verksamheter. Allt detta har. som sagt, lett fram
till en mycket kraftig offentlig expansion.

I bérjan av 1980-talet kunde man uppleva en viss uppbromsning av
dkningstakten i kommunala utgifter. Men pa senare &r har Gkningstukten
tagit fart igen. Den ér t. 0. m. hégre dn vad regeringen. atminstone i ord,
Onskar att den skulle vara. trots den ideologi som siger att man dnskar en
expansion av offentlig verksamhet pd bekostnad av privat verksamhet. Det
ar uppenbart att det ligger i den socialistiska ideologi som socialdemokrater-
na omfattar.

Expansionen av den kommunala sektorn forefaller for 1987 ligga pa dryvgt
2 7. Ert skal till att denna expansion kan diga rum ir naturligtvis den goda
finansiella situation som kommunsektorn upplever. en situation som i vart
fall inte kommer att forsimras under 1987 och sannolikt inte heller i nagon
storre utstriickning under [988.

Mot bakgrund av den kommunalu situationen kan man siga att
kommunalekonomin kan forefalla god. medan statens ekonomi dr desto
simre. Staten dras ju fortfarande med ctt kraftigt underskott och har att
betala héga rintor pa den statsskuld som har uppkommit och som fortfaran-
de Okar.

Samtidigt mirker emellertid kommuncerna en annan sida av detta forhal-
lande. av det héga skattetrveket och av den stora offentliga sektorn. Den s k.
nyfattigdomen brer ut sig alltmer i Sverige. For kommunerna kommer det att
kosta bdde i pengar och naturligtvis diven i form av andra insatser. Det finns
beddmningar som siger att socialbidragen for innevarande ar kommer att bli
uppemot 4 miljarder. [ vart fall ett belopp nigonstans i intervallet mellun 3
och 4 miljarder kronor behover alltsé anviindas {or att hjilpa familjer att
klara sin ekonomi, att hjillpa familjer att kunna gora det som de sjillva borde
kunna géraiettav varldens rikaste linder. Vivetatthundratusentals familjer
har stora problem att klara sin ekonomi. De lever pi marginalen. en marginal
som si [itt dverskrids om nagot ofdrutsett intriffur.

Det som har orsakat nvfattigdomen kan cgentligen siigus vara tre saker:
For det forsta har vi hatt en alldeles {0r liten ckonomisk tillviixt de senaste
aren. For det andra har den tillviixt vi andéa har haft térdelats snett. For det
tredje har skatteuttaget i Sverige —alla iir val overens om att det ar hogt, dven
om en del ser den positiva sidan av saken, medan andra mer ser problemen
som ir férenade med det — och det séitt pa vilket skatteuttaget sker orsukat
problem for vissa grupper, inte minst for barntamiljer. Hir har naturligtvis
kommunalskatteuttaget mycket stor betvdelse. dirfor att det i kronor ritknat
betyder mycket, frimst for familjer med normala inkomster.

Vihar haft en liten tillviixt, men den har indd funnits dar. Under de senaste
tio dren har vira gemensamma resurser Gkat med i runda tal 130 miljarder
kronor. Men under samma period har statens, landstingens och kommuner-
nas andel av vira resurser dkat med 160 miljarder. Om man summerar detta
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finner man att de enskilda miinniskorna. hushallen. har gitt torlustiga om 30
miljarder kronor som forts éver till den offentliga scktorn. Detiir det som ér
den sneda fordelningen av den alltfér laga tillviixten, och det dr en av de
viisentliga orsakerna till nvfattigdomen i Sverige.

Det forvinade mig mycket de tvd ganger jug deltog i familjefarhandlingur-
na mellan de politiska partierna att det inte fordes nagot resonemang om
problemen och deras orsaker. Man gick i stillet direkt in pa att diskutera
16sningar pd problem som man tyckte sig uppleva. Detér ganska allvarligt om
vi i Sveriges riksdag. och regeringen. fattar beslut som inte ér tillriickligt
underbyggdu. diir man inte funderar igenom vad som har skapat problemen.

Man faller exempelvis for den argumentation som jag vet att en del
anviinder sig av, och anviinde sig av under de hiir forhandlingarna. niimligen
att sdga att problemen {6r méinniskorna dr att maten kostar for mycket,
problemen ir att hyran ér fér hog. Det verkliga problemet ir i stillet att det
som man skall betala med, inkomsten efter skatt. den del man kan disponera.
ar for liten, inte beroende pa att bruttolonen i Sverige dr sirskilt lag — tviirtom
tilthor vi hoglonelinderna i viirlden - atan dirfor att vi, néir inkomsten rilknas
cfter skatt, tillhor de linder i viistviirlden som har den siimsta situationen.
Det iir diir problemen finns.

Om man inte kan tolka problemen och klara ut de riktiga orsakerna till
dem. kommer man alltid att hamna i felaktiga [0sningar. Skall man Klara av
problemet med en alltfor lag tillvixt. maste man bedriva en ekonomisk
politik som stimulerar tillviixt. och detta berdr naturligtvis ocksa i hog grad
kommunsektorn.,

En tillviixtpolitik méste innebiira ett siinkt skattetryek. Utlindska ekono-
mer forvanar sig dver att Sveriges ekonomi kan fungeri si hiir hjilpligt med
det skattetrvek vi har. Det kanske ér forvanande. men det Gr alldeles
uppenbart att den inte fungerar tillriickligt bra. Vi maste alltsd siinka
skattetrycket. och detta mdste ocksd pareras med en neddragning av den
offentliga sektorns expansionstakt. Vi maste genomf{dra besparingar i den
offentliga sektorn. Det kommer att drabbu staten. och det maste ocksd
drabba kommunsektorn.

Den politik vi moderater {oresprikar ar darfor, vilket redovisats tidigare i
debatten, att genomforandet av offentliga besparingur inom statens ram skall
ske pd ett sddant siitt att dven kommunerna tvingas vidta vissa besparingar.
Vi har féreslagit att de specialdestinerade bidragen skall minska. Om man
bedriver en enligt var uppfattning férnuftig kommunalpolitik med rationali-
seringar och effektiviseringar och genomfor privatiseringar, som det finns
stora mojligheter att géra. sa bor man i den man det tinns utrymme for det i
kommunerna ocksi ta till vara alla mojligheter till skattesinkningar. For att
gardera oss mot utvecklingen i kommuner som leds av partier som talar for
offentlig expansion och vill kollektivisera. vill vi infora ctt skattestopp si att
inte de besparingar vi toreslar kan leda till att minniskorna drabbas pia annat
vis genom kommunala skattehdjningar.

Dethiiriir ett led i en tillvixtfrimjande ekonomisk politik. Ettannat led ir
att forutom det siinktu skattetrycket i sig ocksivdra ner anviindningen av den
skatteform som ir mest skadlig, nimligen inkomstskatten. Det iir skatten pi
inkomstokningar som motverkar arbete och sparande. Det iir genom siinkta



skatter pa inkomstékningar., sinkta marginalskatter. vi kan skapaintresse fér
okat arbetsutbud, tor dkat sparande, och dirmed ocksé en forbiittrad
tillviixt. Det iir genom sidnkta marginulskatter ocksa tor normala inkomstta-
gare. inte bara for hoginkomsttagare. som vi kan skapa forutsiittningar for en
lugn avtalsrirelse. Dettu leder till skattesiinkningar i kronor riknat liksom
till att den andel av en inkomstékning som gér till skatt kraftige minskar, Vi
menar att som ett forsta steg bor normala inkomsttagare inte ha mer iin 40 ¢
i skatt pa sina inkomstokningar. Pa sikt bor sedan den statliga skatten slopas
helt. Det leder med nuvarande situation till en ungetirlig marginalskatt pi
30 %. .

Regeringens politik dr som vanligt t andra hillet. Det inkomstskattefor-
slag som regeringen har lagt fram inncbar, som Lars Tobisson tidigare
redovisat, i realiteten skatteskirpningar. Med optimistiska bedomningar av
inflationsutvecklingen kommer regeringens forslag ate leda till skatteskirp-
ningar bade totalt sett och med hiinsyn tagen till de enskilda miinniskornas
situation.

Man inflationsskyddiur inte skatteskidorna. och finansministern gav tidiga-
re i dag klart besked niir han sade att det inte finns nagot motiv eller nagon
vilja hos regeringen att infora nagon form av automatiskt verkande
intlationsskyvdd — cgentligen det enda som skulle kunna ge majlighet till
lugnare avtalsrorelser och méjlighet till flerarsavtal. Inflationens urholkning
av skattesvstemet och automatiska skatteskiirpningar dr nigonting som
naturligtvis varje facklig organisation ser illa pi och bor se illa pi.

Man méste alltsd sinka marginalskatterna, och néir man har genomfort en
muarginalskattesinkning miste man veta att inflationen inte tar tillbaka vad
man vunnit. Man mdste inflationsskyvdda skatteskalorna.

Det finns nuturligtvis flera atgiirder som maste vidtas for att man skall
kunna Oka tillvaxttakten. men detta ar viktiga ingredienser. Ett siinkt
skattetryck kombinerat med besparingar pd den offentliga sektorn innebiir
for kommunsektorns del enligt vara forslag besparingar pa ungefir 5.5
miljarder kronor for 1987, Vira forslag innebiir som jag tidigare redovisat
ocksi siinkta marginalskatter.

For de grupper som alldeles siirskilt drabbas miste vi vidta speciella
atgiirder. Det giiller i det fallet att ocksa tu hiinsvn till vad som ir rimligt niir
det giller skatteuttaget. Vi har [Oreslagit att den kommunala beskateningen
skall foriindras si att kommunalskatten tas ut med hinsvn till forsorjnings-
bordan. dvs. att man skall infora ctt grundavdrag vid den kommunali
beskattningen som ger till effekt en skattesiinkning pa4 500 kr. per burn. Det
ar den enda losning som ir tinkbar for att man pa sikt skall kunna forbiittra
barnfamiljernas situation. Det ar inte majligt att gora det genom att fortsitta
den karusell med bidragsdkningar och skattehdjningar som priiglar socialde-
mokratisk politik.

Tyvitrr dir vi moderater de enda som nu forordar skattesinkningar i stillet

tor bidragsdkningar tor barnfumiljerna. Vi hoppas att vi inte blir ensamma
allttor linge. Det dr viktigt att Konstatera att milnniskorna med storsta
sannolikhet har samma uppfattning som vi: att siinkt skatt ér bittre iin hajda
bidrag som finansicras med dkade skatter.

For manga familjer kommer det forslag som lagts fram av regeringen inte
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att innebiira ndgon visentlig {orbiittring eller ndgon férbiittring dver huvud
taget. Man hdjer ju samtidigt oljeskatten. vilket dkar Kostnaderna for
uppvirmning. Vi vet att den storsta delen av smdbarnen bor i villa
tillsammans med sina forildrar. Villor viirms ofta med olja. och oljeskatte-
héjningen kommer naturligtvis 1 sd fall att innebiira en okad kostnad;
oljeskattehdjningen kommer snabbt att iita upp den barnbidragsdkning som
foreslas — hur snabbt beror pa hur stor volvm olja som forbrukas.

Regeringens politik gar som sagt tvirtemot vad vi behover for att
dstadkomma en bra tillviixttakt i den svenska ekonomin. Visserligen foreslar
man kommunala bespuringar, men man foreslir ingen minskad detaljregle-
ring av kommunal verksamhet. och man foreslar inget skattestopp for att
undvika att kommunerna kompenserar sig pd medborgarnas bekostnud.
Totalt sett. om man ritknar med besparingar, minskningar av skatteunderlag
och likwviditetsindragningar, dras {Or 1987 drvgt 8 cller kanske uppemot {0
miljarder kronor in frin den kommunala sektorn. Detta motsvarar, om man
riknar pd ett sitt som {r svart att gora men som socialdemokraterna dgnar sig
at. 4 000 kr. for 1987 for ett hushall med fvra personer - tvd vuxna och tvi
barn. Den typen av rilkneexempel dignade sig socialdemokraterna at i forra
valrgrelsen for att beskriva effekter av moderata besparingsforslug. Vi
accepterar inte det berikningssiittet. Vi anser att kommunerna klarar den
hiir typen av besparingar. men ceftersom socialdemokraterna uppenbarligen
inte anser detskulle jag vilja fraga foretridarna for socialdemokraterna: Hur
kan ni acceptera att en fyrapersonersfamilj enligt crt eget tinkesiitt under
1987 far forsimringar med 4 000 kr. till foljd av era forslag till foréndringar pa
kommunsektorn?

Socialdemokraternas familjepolitik ir. sem jag sade tidigare. utformad pé
det siittet att bidragen dkar och att skatterna samtidigt okar. Det dr
tillfillighetslosningar som dver huvud taget inte fir nigra losningar utan som
tviirtom tar mer fran barnfumiljerna éin de faktiskt tillfor dem. Detta ir en
skattereform som leder till att inflationen dven i fortsittningen kommer att
smyghdja skatterna. Redan under tiden reformen genomfors kommer
skatten att oka.

Ar det ingen som kan forklara 6 den socialdemokratiska regeringen att
man maste gl ifran sina ideologiska bindningar om man skall ha méjlighet att
astadkomma en tillviixt i den svenska ekonomin? Har man inte insett att det
Krivs skattesiinkningar. inte skattehdjningar. aut det kritvs Oppningar och
méjlighcter f6r enskilda minniskor. inte inskrinkningar genom viterligare
satsningar pd kommunal och annan offentlig verksamhet?

Den moderata politiken syftar, som jag tidigare har sagt. till att Sppna
mojligheter. till att minska den offentliga scktorns monopol, 4l att ge
minniskorna majlighet att klara sig sjilva pa cgna inkomster efter skatt —
man skall kunna leva pa sin 160! Dicfor foreslar vi ocksd besparingar i
bffentliga utgifter, inte minst pd den kommunala sektorn.

Anf. 40 ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Den kommunala sektorn har varit féremal for omnamnande
flera ganger i dagens debatt. Jag skall litet mer utforligt uppehalla mig vid
folkpartiets forslag betriffande kommuner och landsting. Det har sagts att -



och jag tror att alla delar den uppfattningen — den kommunala ckonomin
under de senaste aren har expanderat i alitfér snabb takt. dven om takten var
innu snabbare under delar av 1970-talet. Denna kommunala expansion har
bidragit till vad vi nu kan konstatera. niimligen en myeket dalig utveckling av
reallonerna for medborgarna. Folkpartiet har patalat detta under flera ar.
och darfor ser vi det som en viss framgang att det nu forefaller vara en
uppfattning som delas av allt fler inom de politiska partierna.

I finansutskottets betiinkande. som vi nu debatterar. citerar utskottsmaj-
oriteten ur finansplanen — och man far formoda med instimmande.
Utskottsmajoriteten siger att en snabbure kommunal expansion in vad
riksdagen tidigare forordat - det handlar om en procentenhet — skulle feda till
cn skirpt konflikt mellan lontagarna och den offentliga sektorn om det
realckonomiska utrymmet. Det star vidare att i den man denna konflikt tar
siguttryck i en okning av inflationen skulle konkurrenskratt, produktion och
sysselsiittning komma att hotas. Finansministern understrok ocksa dettai sitt
antorande nyss.

Vad deti klartext betvder. fru talman. dr att om kommunerna viixer alltfir
fort sa blir det ingenting kvar {6r hojdua realltmer och héjd kopkrafr for
hushéallen. For den som ir intresserad av en hojd reallon dr det darfor av
mycket stor vikt att kKommunernas expansion bromsas. Jag tror far min del
och ser det som myeket naturligt att [Ontagarnas intresse for hdjdu realloner
ar mycket stort.

For 1986 skulle liget i1 detta avseende ha varit biittre, om regeringen
tidigare hade forstatt denna konflikt och foreslagit indragningar i statsbidra-
get till kommunerna. I ar beriknar man att kommunernas volvmaokning blir
dryvgt 2 7 vilket fuktiskt bade dr mer in den totala tillviixten i ckonomin och
ar vissentligt mer dn den tillvixt av kommunernas ekonomi som {érutsattes i
den senaste lingtidsutredningen, vilken riksdagen har stillt sig bakom. Det
ar tyvirr ocksa sa att volvmékningen faktiskt har blivit stérre éin den prognos
som gavs 1 borjan av dret. Darfor finns det anledning att befara att iven arets
prognos pa 2.2 “¢ kan komma att dverskridas. Dirigenom har faktiskt en
stor del av det utrymme som langtidsutredningen 1984 beriiknade for
kommunsektorn fér fem ar framat redan tagits 1 ansprak.

For niirvarande ir kommunernas finansiclla sparande stort och viixande.
Forraaret uppgick det till ungefir 1.3 miljarder kronor. Foriar beriknas det
titl 2. 3 miljarder kronor. Pi grundval av nu kinda fakta kan det beritknas Oka
vtterligare 1987,

Niir minskningar i statsbidraget tll kommunerna har diskuierats, har det
ibland hivdats att det dr olampligt eller divekt felaktigt att gora besparingar i
statshidragen tll kommunerna. eftersom det ir statens budget som har ett
underskott. Kommunernas budgetar dr balanserade. hitvvdas det. Det dir i
teknisk mening korrekt, men det byvgger pa att kommunsektorn far ca 60
miljarder kronor fran staten i olika former av statsbidrag. Detar tuktiskt mer
in hela underskottet | statens budget detta ar.

FFor att komma till ritta med statens budgetunderskote dr det med andra
ord nadviindigt att ocksa titta pa statens bidrug til kommunerna, som
faktiskt svarar fOr ungetiir en femtedel av alla statsutgifter exkl. statsskulds-
riintor. Det dr som jag ser det inte rimligt att kommunerni langsiktigt okar
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sina finansiella tillgangar, medan staten okar sina skulder. Det finns dirfor
bide samhiillsekonomiska och statstinansiella skill att begriinsa expansionen
i kommunerna liksom statsbidraget till dem.

[ allt viisentligt. fru talman. forefaller utskottsmajoriteten dela denna
uppfattning. Den kritik som vi for fram fran folkparticts sida inriktas diarfor
pa tre punkter.

For det forstu tror jag att mdanga kommuner och landsting med visst fog
kinner sig en aning lurade av regeringen. Under forra drets valrdrelse
fornekades att det skulle finnas nigot behov av permanenta besparingar i
fraga om statshidrag till kommunerna. Tviirtom kritiserades folkpartict.
liksom de andra borgerliga partierna. for att vilja ta ifran kommuner och
landsting pengar som man pastod var nédviindiga f0r att viirna den sociala
tryggheten och fOr att skapa en ritvis fordelningspolitik. Detsamma sades
for évrigt nir folkparti-centerregeringen i borjan av 1980-talet foreslog
besparingar gentemot kommunscektorn.

Jag har sjilvfallet ingenting i suk emot att regeringen nu insett att den hade
fel. men jag kan ocksd forstil de socialdemokratiska kommunal- och
landstingspolitiker som kiinner sig besvikna over omsviingningen. Det hade.
menar jag, varit hbetvdligt rimligare att talia om redan nir man kom till denna
insikt, att det var nddviindigt med besparingar i statsbidrugen till kommu-
nerna.

For det andra menar vi att de foresfugna besparingarna iir alldeles for smi.
Med utgdngspunkt i kKommunernas beritknade inkomstokning 1987 — den
grundas pi [dnesumman férra aret och dr dirfor inte sirskilt svar att berikna
--och ocksi en rimlig inflationsprognos for 1987 kan man siiga att skillnaden
mellan kommunernas inkomster och utgifter kommer att bli starkt positiv. Vi
har i folkpartiet beriknat att det med hiansen till de utgiftsforandringar som
foljer aviindrad befolkningssammansiitttning - framtor allt ate det blir firre
skolbarn men flera dldre personer  blir kvar ett “overutrymme™ pa
atminstone 6 miljarder kronor for 1987, Vi har dirfor foreslagit att
hesparingar skall goras av den storleksordningen.

[ budgetpropositionen féreslog regeringen besparingar pa bara 2.5 miljar-
der kronor. Samtidigt var regeringen uppenbarligen medveten om att denna
summa var alldeles tor liten, eftersom det redan 1 budgetpropositionen
aviserades viterligare besparingstirslag som skulle gilla kommuner och
landsting. Vi menar att det hade varit onskviirt och rimligt och skulle ha
skapat bitttre térutsiittningar for kommunalpolitiker och landstingspolitiker,
att alla forslag prosenterats samtidigt. Det tveker emellertid inte utskottets
sochuldemokrater. savitt jag kan forsti. T dagens betiinkande star det 1 det
avseendet att omfattningen av de totala begriinsningarna bor presenteras
forst nitr utforligare underlag om utvecklingen i kommunsektorn foreligger
senare 1var.

Diremot fir jag siiga att regeringen torefaller ha tagit ett visst intryek av
kritiken. eftersom den presenterade forslag i gar. i och £or sig utan nagot
utforligare underlag och faktiskt utan nagon djupare beskrivning eller analys
over huvud taget av farslagens effekter pi kommuner och landsting. Man kan
mdéjligen formoda att regeringen hade funnit att den analvs som gjorts. bl asi
folkparticts motioner. var tillriicklig.



Gardagens regeringstorslag innebitr att kommunscktorn kommer att
berdvas ungefir 2.8 miljarder kronor 1987 och ytrerligare ungetir 1.4
miljarder dr 1988, Summan av detta innebiir att regeringen diirigenom har
givit folkpartiet riitt i friiga om nivan for besparingarna gentemot kommun-
sektorn. '

Fru talman! Den tredje punkt pa vilken vi har kritik mot regeringens
politik giiller den valda metoden for besparingarna.

1985 valde man likviditetsindragningar. De skulle betalas tillbaka 1988,
sade man. Nagra permanenta minskningar i statsbidragen skulle detinte vara
triga om. Det behdvdes inte.

[ januari 1986, 1 budgetpropositionen. vidde man att foresla minskningar
av ett antal specialdestinerade statsbidrag. Det handlade om siinkning av
statshidraget till lirarloner. avskaffande av bidraget till barn- och ungdoms-
tandvirden, siinkta bidrag till kollektiv persontrafik och viighvegande och
litet sadant. Den valda metoden vittar enligt min mening om  tyvirr
bristande kunskaper om hur det kommunala budgetarbetet fungerar.

Minskningen av sadana hitr specialdestinerade bidrag kommer niimligen i
praktiken av kommunal- och landstingspolitiker att uppfattas som statliga
pekpinnar om att det ir just pa de omraden diir statsbidragen minskas som
staten anser att besparingarna skall ske. Jag dr sjilviallet medveten om att
det inte behover vara si. men i praktiken kommer det mveket ofta att
uppfattas pit det viset.

Vi anser [ran folkpartiets sida att sidana statliga pekpinnar varken ér
nadvindiga eller onskviirda. utan att kommuner och lundsting sjilva hor i
avepora var och hur de begransningar som dr nddviindiga skall géras, Darfor
har vi sedan ett antal dr féresprakat en generell metod for minskning av
statsbidragen till kommunerna. Den innebiir att en aveift liggs pi kommu-
nernas och Jandstingens totala skatteunderlag. Metoden har flera fordelar.
som vi ser det. Den dr neutral och lika for alla 1 den meningen att ingen
skillnad gdrs t.ex. mellan olika stora kommuner, mellan olika rika kommu-
ner eller mellan kommuner i olika delar av landet.

Vart forslag innebir att systemet {or skatteutjimning pa lingre sikt gors
om till ett helt inomkommunalt system. Det betvder att kommunerna sjilva
finansicrar de dverforingar som gars via skatteutjimningssystemet till de
fattigare kommunerna genom en avgift pa skatteunderlaget. Dirigenom
minskas statens utgitter for skatteutjimningsbidragen. och pa det viset blir
det ocksit en besparing fér statsbudgeten.

For 1987 har vi beritknat denna aveift Gl 33 ore per skattekrona. vilket ger
ungefir 4.4 miljarder kronor i minskade statsutgifter. Vi har ocksa foreslagit
— pisammasiitt som tidigare ar — att nagon kompensation til kommunerna
{or avskatfandet av beskattningsriitten gentemot foretag inte skall utga. Det
innebir att staten besparas en utgift pa ungefir 1.6 miljarder kronor. Den
totala besparingseffekten av de hir generella metoderna blir alltsd 6
miljurder kronor, Kommunerna far sjilva vilja inom vilka omraden och pa
vilka siitt besparingarna skull ske. Vi tilltror varg Kommunalpolitiker
formiigan att gora detta utan kommunala skattehdjningar och anser det
diirfor olimpligt att infora en lug om kommunalt sKuttestopp.

For att aterga till de valda metoderna: T gardagens (orslag presenterade
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regeringen ytterligare en metod for indragning av medel fran kommunsek-
torn, niimligen en héjning av det kommurala grundavdraget. Den metoden
kan synas generell i den meningen att den inte utpekar nidgra speciclla

- verksamhetsomraden, men den ér inte neutral mellan olika rika kommuner.,

I praktiken drabbar den niimligen ojimnt. eftersom de uteblivna skatterna
genom det héjda grundavdraget slar proportionellt hardare i kommuner med
lag skattekraft in i kommuner med hég skattekraft. Vi anser att detta ir
telaktigt.

Som ett inslag i skattepolitiken anser vi att marginalskattesinkningur ar
betydligt viktigare in det hir lagda forslaget, och som en metod for
kommunala besparingar foredrur vi vart generella forslag.

Jag vill - vilket iiven Bjorn Molin gjorde i formiddags — paminna om att det
ir uppenbart att socialdemokraterna nu kommer till allt storre insikt om att
deras olika metoder for indragningar frin kommunsektorn kanske inte ir s
lyckade 1 alla avseenden. medan folkparticts metod ir en ganska bra sddan.

Vi har, som jag nimnde tidiguare, avvisat minskningarna i fraga om de
specialdestinerade bidragen. Betriffunde alla dessa neddragningar fdrutom
lirarlénerna har socialdemokraterna fatt stdd av moderater och centerpartis-
ter. men forslaget om minskning av statsbidragen till lirarléner kommer pi
grund av folkpartiets motstind inte att forverkligas. Det hidsur vi med stor
tillfredsstillelse. Vi anser faktiskt att det dr ganska oliimpligt att peka ut
lirarnas medverkun 1 undervisningen av barnen i skolan som ett passande
besparingsobjekt. Det som hinde i gar i utbildningsutskottet var att
socialdemokraterna valde attansluta sig till folkpartiets metod med en sadan
generell indragning som jug just har beskrivit.

Jag vill giirna citera ur utbildningsutskottets i gar justerade betiinkande:

“Utskottet vill emellertid inte fororda den foreslagna formen™ — det dr
alltsi budgetpropositionens form — “av teknisk losning pa hur ifrdgavarande
kostnadsansvar skall omfordelas mellan stat och kommun — - —. Enligt
utskottets mening bar indragningen av medel frin kommunerna i stiillet ske
genom ¢n genercll metod, ndmligen genom en avgift pid kommunernas
skatteunderlag. Diirmed blir det inte nodviindigt att som foreslagits i
propositionen minska statsbidraget till bl a. driften av grundskolor och
gvmnasieskolor.™

Jag tveker detir myeket tillfredsstillande att utbildningsutskottets majori-
tet pa detta sitt kunnat tillstyrka folkpartiets motion.

Det gladde mig mycket att hora finansutskottets ordforande tala om den
hiir hiindelsen med uppriktig gliadje. Jag hoppas att han tlera ganger kommer
att kiinna uppriktig ghidje over att overge socialdemokratiska forslag till
torman for folkpartistiska.

Fru tulman! Jag vill slutligen ta upp fragan om den nuvarande utformning-
en av de specialdestinerade bidragen. Enligt min mening fr de i manga fall
alldeles {or detaljerade och {61 styrande {or verksambeternus utformning. Av
samma skl som viointe vill peka ut vissa omraden som lampliga eller
oliimpliga besparingsobjekt vill viinte heller att staten genom detaljregle-
ringar skall foreskriva att verksamheten skall bedrivas pa det ena celier det
andra siittet. Dartor har vii andra sammanhang aktualiserat fragan om en

Okad schablonisering av de specialdestinerade bidragen. Sidana férenkling-



ar och schabloniseringar bor goras i samband med att ett nytt forslag till
system for skatteutjimning behandias.

En proposition hidrom var aviserad till senare i viir. Men dettu har nu
dementerats i ett pressmeddelande fran finansdepartementet. Det forefaller
som att det intc kommer nigon proposition om skatteutjimning, vitket vi
beklagar. Det kommer dndé att finnas anledning att dterkomma till fragan
om skatteutjimningssystem.

Fru talman! Bjorn Molin har redan yrkat bifall till alla av folkpartiet
avlamnade reservationer, varfor jag inte behdver gora det.

Anf. 41 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Jag ar helt 6verens med Anne Wibble om att kommunernas
finansiella utrymme maste begriansas. Viharistort sett samma beddmning av
vilka mojligheter som finns for att gora sadana begriansningar. Men
folkpartict har angett ett belopp som ar nistan 1 miljard stdrre dn det vi
moderater foreslagit.

Vad som térvanar mig litet iir den plddering som Anne Wibble gér for att
inféra ytterligarc cn rundgang for att ligga en skatt pd kommunalt
skatteunderlag, s att kommunerna i realiteten betalar sina cgna bidrag.
Visserligen talade Anne Wibble om en ambition att férsdka éindra reglerna
for specialdestinerade bidrag med 6kad schablonisering. Nog ar det val s att
det rimliga hade varit att ha som ett mél att forsoka ta bort den hir typen av
bidrag och faktiskt se till att pa det viset minska detaljregleringen. Man bor
gora det si snabbt det gar med hidnsyn till den tillvaxttakt som ger
kommunerna utrymme att klara det hela. Det gar inte att gora paett, tvacller
tre 4r.

Det forvanar mig litet att man viiljer just den viig som innebir en rundgéng
sd att kommunerna via en extra skatt far betala sina egna bidrag. Jag ir ocksa
litet forvanad dver att man avvisar tanken pd ett kommunalt skattestopp. Det
finns uppenbara risker att vissa kommuner kommer att utnyttja en indrag-
ning av begriansning av det finansiella utrymmet fér att hdja skatten. dven om
man kan ha andra motiv {6r det. Det kan finnas rent ideologiska motiv.

Jag tvivlar inte pd att folkpartister ute i kommuner manga ganger forsoker
begrinsa skattchojningar. Men det finns dven andra kommuner, andra
majoriteter och partier. Ett skattestopp skulle vara en garanti for att inte
medborgarna behover betala den hiir typen av indragning.

Anf. 42 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Fru talman! Bo Lundgren tog upp tva frigor. Jag skall bérja med den
senare, ndmligen fragan om skattestopp. Precis som vi av flera skil som jag
namnde tidigare tycker att det ir viktigt med kommunal sjilvstyrelse tycker
vi att det ar viktigt att kommunen sjilv beslutar om sin skattesats. Vi har
diirtor under flera ar motsatt oss att man infor en lag om kommunait
skattestopp.

Vad betriffar Bo Lundgrens propder om att var metod skulle innebéra
nagot slags rundgang har jag faktiskt svart att forstd dem. Jag kan inte inse att
ctt inomkommunalt system, dir kommuner finansierar bidrag till fattiga
kommuner, skall behova kallas for ett rundgingssystem. som ju latt far en
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negativ klang. Det handlar om att alla kommuner iir med om att finansiera de
bidrag som man enligt olika kriterier kommer dverens om att betala ut till de
kommuner som behover bidrag. Detta ar. som jag ser det. ingenting annat dn
en ganska solidarisk omfoérdelning mellan kommuner.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmanncen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 43 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det som egentligen ir avgorande (6r den kommunala
sjilvbestimmanderitten ir ju méjligheten att inom vissa ramar som dras upp
pa ett eller annat siitt bestimma fordelningen av de resurser som finns. Man
kan genom ett kommunalt skattestopp mycket val giéra omprioriteringar.
forindring av verksamheter och annat. som ér ett viktigt led i den
kommunala sjilvstyrelsen. Men vi kan ju verkligen inte fran riksdagens sida
acceptera en alltfér kraftig forindring av den kommunala beskattningen. for
det paverkar sumhiillsekonomin i stort. Det dr alltsd inte méjligt f6r oss att
acceptera exempelvis kommunala skattehdjningar som urhotkar ambitionen
att siinka marginalskatterna.

Niir det giiller fragan om bidragen fran staten till kommunerna. sd dr vi
dverens om att vi maste ha ett viill fungerande skatteutjamningssystem. Detta
ir nodvindigt for att vi skall kunna stodja de kommuner som har ett daligt
skatteunderlag eller som pi grund av sin struktur ér i den situationen att de
har problem. Men att da viilja att behalla de specialdestinerade bidragen i
storsta utstrickning innebiir att man haller {ast vid vtterligare en typ av bidrag
som enligt var mening pd sikt bor avvecklas. Vi tar ett antal steg for att
avveckla dem nu. Att behdlla dessa bidrag och i stillet ligga en avgift pa
kommunerna innebiir cgentligen att det blir en skatt pa det kommunala
skatteunderlaget. Jag upprepar att det blir en skatt pa skatteunderlaget, och
det blir naturligtvis en rundging, for Ja tar statsverket in pengar frin
Kommunerna och ger sedan ut niistan lika mycket i specialdestinerade bidrag
och skatteutjaimningsbidrag. Detta maste bli en rundging. Det vore rimliga-
re att siitta i géng nu och stegvis minska de specialdestinerade bidragen. Det
skulle ligga i riksdagens, i medborgarnas och i kommunernas intresse om vi
kunde enas om en sidan politik. for da minskar detaljregleringen.

Anf. 44 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att skillnaden mellan vira uppfattningar om de
specialdestinerade bidragen &r mindre {in vad det kan forefalla.

FolKpartiet har ju i manga sammanhang fdreslagit en dkad schablonise-
ring. Om jag tolkar Bo Lundgren riitt ir deti praktiken inte bara friga om att
avveckla bidragen och ta ifrin kommunscktorn alla pengar. utan man skall
betala ut pengarna pi grunder som utgdr kriterier | skatteutjiimningssyste-
met. Det handlar om alderssammansittning, det handlar om glesbygd,
titbebyggelse 0. d. Dirvidlag kommer. som vi formodligen alla har viintat
0ss, ett forslag inte nu till varen men férhoppningsvis senare. Det kommer
kanske inte forrdn nista ar. men det blir indé ctt forslag som just tar upp
tragan om utformningen av kriterierna i skatteutjiimningssystemet.



Vi har for var del mycket stora ambitioner att genomfira en schablonise-
ring. medan vi diremot har litet svirt att pd det sitt som Bo Lundgren
foresprakar i det nu aktuella besparingsarbetet peka ut att niir det giller ett
bidrag skall vi spara, niir det giller ett annat bidrag skall vi inte spara —
anledningen kan ibland vara fordold for intresserade — men nir det giller ett
tredje bidrag skall man aterigen spara.

Som gammal kommunalpolitiker vet jug — och det vet sikerligen Bo
Lundgren ocksd — att hur mycket man in predikar att det hir inte skall
uppfattas som en statlig peckpinne. ir det i praktiken sa att de verksamhets-
omraden dir statsbidraget minskar i forsta hand utpekas som besparingsob-
jekt. Dirfor har vi inte velat pa detta sitt markera vilka besparingsomréiden
som skulle vara lampliga eller oliimpliga. utan vi har limnat detta avgdrande
till de landstingskommunalt fortroendevalda. Det ser jag som en ganska
viktig bit av den kommunala sjalvstyrelsen.

Anf. 45 ROLF KENNERYD (¢):

Herr talman! Den kommunala sektorn, dvs. primirkommunernas och
landstingens verksamhet, utgor en mycket betydande del av den svenska
samhillsekonomin. Sa skall det ocksa farbli. Vi behdver som medborgare
ofta ta dessa tjanster i ansprik. Det giller kommunal vig- och vattenhall-
ning, renhallning. utbildning. fritids- och kulturaktiviteter. barnomsorg,
fardtjianst, omsorg om véra ildre och landstingets sjukvard, for att ta nagra
exempel. Formerna for verksamhetens bedrivande behéver stiindigt upp-
miirksammas och diskuteras. Jag anser exempelvis att den diskussion som
pagar i de flesta kommuner om arbeten i egenregi eller via entreprendrer
kommer att resultera i en effektivisering av den kommunala verksamheten.
Jag tror att vi. som ctt resultat av den diskussionen, fir en nigot 6kad
entreprendrsverksamhet, men jag tror att den stora vinsten dr att forviinta i
den cffektivisering som uppstiar i den egna verksamheten under den
granskning som diskussionen leder till.

Under senare dr har kommunsektorns finansiella situation priglats av en
uppbromsad konsumtionstillvixt och av likviditetsuppbyggnad.

Konsumtionstillviixten ar dock fortfarande mer in dubbelt s& hig som
forutsattes av langtidsutredningen ar 1984, Det innebir att utrymmet for den
privata konsumtionen har fatt sta tillbaka i motsvarande min. eftersom
totalutrymmet siitter det gemensamma taket.

Det finansiella sparandet har kunnat uppnas till foljd av forhailandevis
goda inkomster, effektiviserad verksamhet och den dimpade expansionstak-
ten. De goda inkomsterna har sin huvudsakliga forklaring i de senaste arens
hoga skatteunderlag till foljd av inkomstokningar som dess virre for enskilda
atits upp av samtidiga kostnadsokningar. . For manga kommuner och
landsting med god likviditet utgér i dag rinteintikterna for denna likviditet
en betydelsefull del av intdkterna.

Aven for -de narmast foljande aren vet vi att kommunernas intiktssida
kommer att forstiarkas av samma skil och genom den cfterslipning som det
kommunala uppbordssystemet innebir. Det finns emellertid anledning att
redan nu pipeka att om finansplanens och andras ambitioner om en
aterhallsam avtalsrorelse blir verklighet. kommer detta att innebiira mattliga
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inkomstforstirkningar for kommuner och landsting under 1980-talets senas-
te ar. Det kommer i sin tur att innebéra att kommuner och landsting kan
forvintas fi en kiirvare ckonomi vid ingangen av 1990-talet.

Herr talman! Det har i ar varit svart att fi ett helhetsbegrepp dver
regeringens syn pd den kommunala ekonomin. 1 finansplanen angavs
besparingar i form av neddragningar av olika statsbidrag med knappt 2.5
miljarder. samtidigt som finansministern aviserade ytterligare neddragning-
ar senare under véren. Han aviserade ocksé i finansplancen en proposition om
den kommunala skatteutjamningen. Detta besked har finansministern den
26 februari. i dens. k. nyfattigdomsdebarten. atertagit. [ dag ger finansminis-
tern beskedet att forslag skall foreliggas riksdagen nésta dr. Nagra fragor
aterstar dock att stilla, och eftersom finansministern inte lingre dr hér stiller
jag dem till regeringspartiets foretridare i kammaren.

Varfor detta drojsmdl med ett besked om hur den kommunala skatteut-
jimningen skall se ut? Kommer det kommande forslaget att foregis av en
parlamentarisk utredning eller en ny parlamentarisk kommitté? Eller
kommer forslaget att bascras pa finansdepartementets egen genomgang?

I gir kom si beskedet att regeringen framlagger en proposition pd
skatteomradet som bl. a. innehdller forslag om héjda kommunala grundav-
drag. vilket givetvis i hogsta grad paverkar den kommunala ekonomin. Vi
villkomnar frin centerpartiet detta forslag om férhojda kommunala grundav-
drag. eftersom vi tidigare lagt exakt samma forslag i var motion till pagacnde
riksmote. Beskedet i gér ir dinnu ett inslag i den ryckighet som regeringen
visar ndr det géller den kommunala ckonomin.

Ytterligare ctt bidrag till denna ryckighet fick vi i gar. Hir dr emellertid —
sdvitt kidnt — regeringen dnnu icke inblandad. De socialdemokratiska och
folkpartistiska representanterna i utbildningsutskottet foreslar regeringen
att intc sdnka statsbidraget till lirarloner, vilket regeringen har lagt fram
forslag om. Sa langt tycker vi i centerpartiet att det ir bra. For att tillfora
statskassan den summa pengar som det ursprungliga forslaget innebar vill
emellertid de socialdemokratiska och folkpartistiska ledaméterna i utbild-
ningsutskottet ta ut en avgift pA kommunernas skatteunderlag. Detstiller vii
centerpartiet oss inte bukom. Forslaget kan kritiseras pa savil konstitutionel-
la som, framfor allt, sakliga grunder. Darmed har jag ocksé limnat ett besked
med anledning av Bjorn Molins vadjan tidigare i debatten om stéd for
folkpartiets forslag om en kraftig avgift pa det kommunala skatteunderlaget.

Ryckigheten forsvarar inte bara arbetet for oss i finansutskottet och i
denna kammare. Nej, det allvarliga dr att den forsvarar planeringen for
landsting och kommuner. Jag vill dirfor vidja till regeringen att inte dra
fragan om skatteutjimningssystemet 1 lingbink. Klargor i stillet for sdvil
politiker som tjinsteméan i kommuner och landsting vilka planeringsférut-
séttningar de har att ridkna med!

Herr talman! Utskottet, med undantag av vpk. ir Gverens om behovet av
en neddragning av den kommunala sektorns inkomster och dirav foljande
effekter pd den kommunala expansionen. Viidremellertid inte ense om siittet
att géra dessa neddragningar. Centerpartiets standpunkter finns redovisade i
reservation 25, till vilken, herr talman, jag hirmed yrkar bifall. T centerpar-
tietaccepterar vi de av regeringen i finansplanen foreslagna neddragningarna



med ett viktigt undantag, nidmligen besparingen pa lararlonerna. Vi anser
niamligen att just utbildningen bor fredas frén neddragningar, eftersom
utbildning ar en viktig investering for framtiden.

Vi i centerpartiet anser att man ocksa bor slopa den kompensation for
utebliven kommunal beskattning av juridiska personer som for narvarande
utgér till kommunerna. Det sammanlagda beloppet for denna kompensation
uppgdr till knappt 1,6 miljarder kronor.

Vi foreslar vidare att det statliga bidraget till underhall av s. k. statskom-
munala vigar minskas med 200 milj. kr. i férhallande till regeringens forslag.

Fran centerpartiets sida har vi ocksa foreslagit en forstirkning av den
kommunala skatteutjimningen med 1 miljard. Bakom detta forslag ligger
var principiella uppfattning att kommunerna och landstingen édr bittre
betjanta av en forstirkning av den kommunala skatteutjimningen pé
bekostnad av de specialdestinerade statsbidragen. En sddan utveckling ger
storre utrymme for kommunerna att sjalva bestimma verksamhetens art och
omfattning och minskar statens styrning. Det kommunala sjidlvbestimman-
det 6kar. I reservation 28 utvecklas hur detta dvergangsvis kan ske.

Herr talman! Jag yrkar diirmed bifall till reservation 28.

Virnandet om det kommunala sjilvbestimmandet ar skilet till att vi i
centerpartiet tillhor den utskottsmajoritet som foreslar avslag pd moderater-
nas motion om kommunalt skattestopp. '

Slutligen, herr talman, vill jag nigot utveckla var syn pa en hdjning av det
kommunala grundavdraget. Fordelarna med en sddan hojning ligger fraimst i
att grundavdraget har en mycket klar laginkomstprofil, men den innebar
dessutom att avtalsrérelsen underlittas och att trycket pd kommunernas
socialbidragskostnader minskar. Viicenterpartiet noterar med besvikelse att
framfor allt folkpartict men dven moderaterna foreslar sankningar av
grundavdraget, vilket for folkpartiets del innebér en skattehdjning med
ungefar 900 kr. for alla inkomsttagare med inkomster utdver grundavdrags-
beloppet.

Lars Tobisson hivdade tidigare i debatten att hdjningen av det kommunala
grundavdraget gynnar dem som kan dverfora kapital till sina barn sé att dessa
uppbir inkomster av rantor pa upp till 11 000 kr. Det ar med forlov sagt en
mycket begrdnsad sanning. Jag har ingen i min bekantskapskrets som kan
avsitta kapitalresurser i storleksordningen 100 000 kr. att éverforas till och
disponeras av barnen i familjen. Nej. de som verkligen tjinar pa en hojning
av det kommunala grundavdraget ir ménniskor med laga inkomster. dvs.
deltidsarbetande, praktiskt taget alla studerande, stora grupper jord- och
skogsbrukare samt de flesta pensiondrer. Av dessa ldginkomsttagare kdnner
jag desto fler. Jag kinner dessutom vil deras levnadsvillkor och behov av
skattesiinkningar.

Anf. 46 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Som riksdagsledamot med landstingsuppdrag upplever jag
det som mirkligt att i det hédr huset stindigt fi hora uttalanden frén
regeringen och fran de borgerliga om landstingens och kommunernas goda
ekonomi. T stadshuset och landstingshuset, nagra kvarter hirifran, pagar
arbetet med nedskirningar av verksamhet med hinvisning till den daliga
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ekonomin. Besparingar har forckommit i kommuner och landsting under
hela 1980-talet. Nu iir det fraga om nedskirningar som kommer att ge
effekter p4 omraden langt utdver de verksamheter som direkt berdrs.

[ det hiar sammanhanget vill jag ocksé ta upp vad folkpartiet har uttryekt i
dag, niamligen tillfredsstallelse dver att ha trifffat cn uppgorelse med
socialdemokraterna. sd att de specialdestinerade statsbidragen till lararloner
nu inte skall réras. Med detta vill man frmodligen ge ett intrvck av att man
nu har fredat skolan. Men sa dr det inte alls.

Detspelar ingen roll vilken teknisk 16sning man viljer niar man skall plocka
pengar av kommunerna. Kommunerna maste skira ned verksumheten eller
skaffa motsvarande inkomster nigon annanstans. Och det ir helt klart att
kommunerna inte kommer att ha rad att lata skolan vara i fred. De kommer
kanske inte att dra in pa ldrarna, men de kommer att dra in pa skolmaten, pa
laromedel eller pa andra viktiga aktiviteter i skolan.

Genom att diffust tala om kommuner och landsting, som inte far
expandera ytterligare, vill man formodligen ge sken av att dessa skulle
expandera i nagot slags cgenintresse, dvs. av andra intressen an rent
samhiilleliga. Men det handlar egentligen bara om véra grundliggande behov
av barnomsorg, dldrevird, undervisning och sjukvéard — for att ta nagra
exempel.

Dec verksamheter som kommuner och landsting svarar f6r har ocksa cn
mycket vidare betydelse. Merparten av de kvinnor som forvirvsarbetar har
sina jobb inom kommuner och landsting. Kvinnorna dr ocksa helt beroende
av den offentliga sektorns service for att kunna arbeta. Kommuner och
landsting har alltsd en avgdrande betydelse fér kvinnofrigorelsen.

Den offentliga sektorn har ocksé en stor regionalpolitisk betydelse. Den ir
egentligen det enda styrmedel som vi forfogar éver nir det giller regionalpo-
litiken.

Nedskirningar inom den offentliga sektorn Oppnar alltid vigen for privata
intressen. Ingen som foresprakar nedskirningarna i kommuner och landsting
har i dag hidvdat att vi nu skulle ha ett minskat behov av sjukvard.
undervisning, barnomsorg osv. Men nér vara behov kvarstar och samhiillet
inte kan tillgodose dem — ja, da star det privata kapitalet berett. _

Sedan 1980 har staten systematiskt plundrat kommuner och landsting pd
pengar. Det ror sig om ca 27 miljarder inkl. 2.5 miljarder indragna
statsbidrag i arets budgetproposition. Till detta kommer di ocksa enligt
Svenska Dagbladet 11 miljarder som ér frysta hos riksbanken. Den i gar
lagda propositionen med forslag om skattelittnader kommer att ta ifran
kommunerna ytterligare 4 miljarder de ndrmaste aren. Vi har dessutom fatt
aviserat att ytterligare indragningar kommer att verkstéllas.

I den hiir situationen finns det tre vigar for kommunerna att valja: hojd
skatt, dkade avgifter eller nedskirningar i verksamheten. Vad foreslar
regeringen och de borgerliga att kommuncrna skall vilja? Okad skatt pa den
kommunala sidan kommer att dta upp de skattelidttnader som nu féreslagits.
Det drabbar laginkomsttagare hardast, eftersom kommunalskatten inte dr
progressiv. Okade avgifter drabbar dem som bist behover den samhiilleliga
servicen och omsorgen, dvs. de grupper som redan i dag befinner sig i ett
ekonomiskt utsatt lage. Kvar ir da bara nedskidrningarna, och det ir den viig



som kommuner och landsting i dag tvingas vilja.

Det landsting som jag av naturliga skil har storsta kiinnedomen om ér
Stockholms liins landsting. Dir skall vi géra besparingar inom sjukvarden fér
1986 pd 181 milj. kr. FOr niista 4r maste vi spara 249 milj. kr. Det vore
intressant att héra regeringens bedémning av Stockholms lins landstings
ckonomi. Ar Stockholms lins landsting ctt rikt landsting som har rad att
avsta fran statsbidrag?

I utskottsbetinkandet noteras att den finansiella situationen 1 kommun-
scktorn sammanfattningsvis kan beskrivas som god men att det finns stora
skillnader mellan enskilda kommuner och landsting. Vilka landsting och
vilka kommuner ar det som har gott om pengar? Det ar vildigt viktigt att vi
far ett besked pd den punkten. Var finns pengarna i kommun- och
landstingssektorn? Det ir viktigt att vi fir reda pd det for att vi skall kunna
bedéma om de nedskirningar som nu pigér i verksamheten gors pd grund av
det ekonomiska liget, eller om det ar andra skiil som ligger bakom.

I forra veckan, den s. k. sammantradesfria veckan. besokte jag ett av virt
lins storsta sjukhus for att fa diskutera dirckt med vardpersonalen och se
effekterna av gjorda och kommande nedskarningar. Jag kunde konstatera att
Overbelidggningar numera ir ett konstant problem. Tio sdngari korridoren pé
intagningsavdelningarna var vanligt. Genomsnittsvardtiderna har forkortats

s mycket som det gar utan att det medfor dirckta halsofaror. Personalen’

tvingas standigt att vilja vilka patienter som skall fa behovlig sjukhusvard
och vilka som skall sorteras ut. Dessa val miste sjukvirdspersonalen nu
ocksé gora nir det géller behandlingar. Det giller allt — fran att avgdra vilka
som skall fa tillgang till ett nytt, effcktivt. skonsamt men dyrt rontgenkon-
trastmedel till att avgora vilka som skall fa en livsviktig behandling.

Detta ar den verklighet som déljer sig bakom diffusa uttalanden om att
hejda expansionen i kommuner och landsting. Jag tvcker att virdpersonalen
hittills har visat oss politiker en oerhért stor solidaritet. Politikerna har
genom ckonomiska beslut begrinsat vardresurserna. men vi later vardperso-
nalen bildligt talat halla i yxan. Och om vi sedan far ldsa i tidningarna om att
en patient, exempelvis pd grund av hog dlder, inte fatt all behandling som star
till buds. da blir vi vildigt upprorda och séger att s& hir far det ju inte ga till.

Jag undrar om vi i fortsittningen kan rikna med samma solidaritet som
tidigare frin virdpersonalens sida. Vore det inte egentligen arligarc att
politiker som anser att vardresurserna kan minska ocksd talade om vilka
paticnter som inte skall ha vard?

Mot bakgrund av landstingens ckonomi och de stora eftersatta behov som
finns inom sjukvirden har jag skrivit cn motion med forslag om nya
finansieringsvigar tor sjukvarden. Sammanfattningsvis gidr motionen ut pé
att man skall utreda forutsattningarna fOr att aligga forcteelser i samhillet
som uppenbarligen fororsakar stora sjukvardskostnader skyldighet att direkt
svara for en del av sjukvérdskostnaderna. Som exempel har jag angivit
sjukdomar fororsakade av alkohol, rokning, trafik och arbetsmiljé. Det finns
givetvis fler sddana exempel.

Att alkohol férorsakar sjukvarden stora kostnader finns dokumenterat i
flera undersokningar. Kostnaden for vérd av alkoholskadade uppskattades
till 10 miljarder kronor 1981, och det blir ett antal miljarder till i dagens
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penningvirde. Samtidigt tar staten arligen in 5 miljarder kronor i alkohol-
skatt. Det dr dirmed ett rimligt krav att en del av alkoholskatten skall tillfalla
landstingen, eftersom det dr landstingen som far stida upp cfter effekterna av
alkoholen.

Det finns ocksa berdkningar pé hur stora sjukvardskostnader trafikolyck-
orna fororsakar. Enligt institutet for halso- och sjukvirdsekonomi uppgick
sjukvirdskostnaderna 1982 till 760 milj. kr. Uppréknat till dagens penning-
virde blir det 1.1 miljard kronor.

Samhallets kostnader for arbetsskador ir betydligt svérare att utldsa ur den
statistik som vi har. Men édven hirvidlag finns det berdkningar fran IHE. som
visar att det ror sig om kostnader i storleksordningen 700 milj. kr.

Nir det giller andra skador fororsakade av arbetsmiljon finns det ingen
dokumentation som visar vardkostnaderna. Daremot finns det berikningar
som visar att den totala samhillskostnaden for belastningsskador — produk-
tionsbortfall, fortidspensioneringar, sjukskrivningar osv. —skulle rora sigom
ca 27 miljarder kronor drligen.

Ett bifall till motionens forslag om en utredning skulle tjina tva syften. Det
forsta ar att skapa en debatt om vad det egentligen ar som fororsakar stora
sjukvirdskostnader, och om samhillets vinst skulle bli stdrre genom att vi
offensivt angriper de féreteelser i samhillet som fororsakar sjukdom och
‘ohalsa i stillet for att man som nu tvingas anvinda resurserna till att bara
reparera dessa skador.

Det andra syftet dr att ge sjukvirden nya inkomster, s att de eftersatta
behov som finns inom sjukvarden kan tillgodoses utan skattehéjningar och
avgiftshojningar.

Motionen avvisas av utskottet med motiveringen att “'en birande tanke i
statsbudgetens uppbyggnad 4ir numera att specialdestination av statliga
inkomster till bestimt &ndamal inte bor forekomma™. Entigt utskottet har
riksdagen “'vid upprepade tillfallen stillt sig bakom denna princip™.

Mot bakgrund av de familjepolitiska éverlaggningarna och de i gér
framlagda propositionerna framstar argumenten mot motionen knappast
som troviirdiga. Varenda krona som barnfamiljerna skall fa ar specialdesti-
nerad och tas fran ett helt annat omrade, genom hojda oljeskatter och
aktieskatter. Ar det inte i stillet sa att det numera ér en helt vedertagen
princip att alla forslag om nya utgifter skall motsvaras av 6kade inkomster?

Ett annat uttryck for detta ir de s. k. nolldircktiven som géller for alla
utredningar pa det statliga omrédet. Inneborden av detta ir att en utredning
inte far foresla nagot som kostar pengar utan att samtidigt anvisa var
pengarna skall tas. Det finns starka skil att avskaffa nolldirektiven fér
utredningar inom handikappomridet. Det ar helt enkelt en nodviindighet for
att vi skall kunna genomféra det handikappolitiska programmet for 1980-
talet som antogs av riksdagen 1983.

Visserligen har jag numera forstatt att det ar skillnad pa beslut och beslut
som fattas av riksdagen. Vissa genomfdrs ordagrant omedelbart, medan
andra blir sa att sdga vilande. Nog iir det danda genant om vi trots enigheten
om det handikappolitiska programmet avstar fran att [agga fram forslag bara
for att vi skall folja nolldirektiven. Atgérdcr inom handikappomradet
handlar aldrig om att ge en grupp manniskor nigra extra forméaner. utan det



handlar alltid bara om att pa olika sitt mojliggdéra f6r minniskor med
handikapp att fa del av de livsvillkor som vi andra har.

Herr talman'! Jag har hir i dag i huvudsak talat for reservationerna nr 21
och 22 i detta betidnkande som jag ocksa yrkar bifall till.

Anf. 47 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s):

Herr talman! Nir vi i utskottet diskuterade uppliggningen-av dagens
debatt framfordes det 6nskemdl om en speciell “"kommunalrunda™. Jag
Konstaterar att Bo lLundgrens inldgg var mera ett overgripande skattepoli-
tiskt resonemang in inriktat speciellt pd kommunernas ekonomi. Jag skall
aterkomma till det i slutet av mitt inligg.

Herr talman! Kommunsektorns totala finansiclla dverskott har okat i
ganska stor omfattning de senaste dren. For 1986 forutses en ytterligare
forbiittring av detta dverskott. Den kommunala likviditeten dr generellt sett
mycket god.

For niista ar, 1987, kan situationen férbittras vtterligare om kostnadsut-
vecklingen kan hillas nere. Med de antaganden som utskottet gor om pris-
och loneutvecklingen finns det goda forutsiittningar fOr en avseviird forbitt-
ring 1987. Den goda finansietla situationen far emellertid inte tas till intikt
for att tillata en kraftig kommunal expansion. Skall vi lyckas med att fa en
tillviixt mot 6kad ekonomisk balans maste den kommunala konsumtionens
Okningstakt ddmpas till den niva som riksdagen férordade 1 samband med
behandlingen av propositionen om riktlinjerna fér den ekonomiska politiken
pa medellang sikt 1984, Den farordade kningstakten motsvarar en kommu-
nal konsumtionsokning pa ca 1% per ar.

Skulle den kommunala konsumtionen oka snabbare. innebir det att det
realckonomiska utrymmet for lontagarna krymper. Nir de langsiktiga
riktlinjerna behandlades av riksdagen var samstimmigheten stor, och en i
stort sett enig remissopinion. inkl. Iontagarorganisationerna, forordade det
privatexpansiva alternativet, dvs. att en del av produktionsutrvmmet skulle
avsittas for privat konsumtion. Lyckas vi med att fa ned den kommunala
konsumtionsdkningen till den nivi som motsvarar férindringarna i befolk-
ningsstrukturen, skulle alltsd ett betvdande dverskott uppkomma i kommun-
sektorn som helhet ar 1987. Situationen varierar naturligtvis frain kommun
till kommun. men totalt sett skulle situationen bli mycket positiv.

Utskottet anser, och detta synsitt har man ocksd i de borgerliga
reservationerna till finansutskottets betinkande, att det kommunala ver-
skottet inte bor tillitas 6ka utan bdr anviindas f6r att minska statsbudgetens
underskott. Regeringen har féreslagit att neddragningar skulle goras i vissa
statshidrag med sammanlagt 2,5 miljarder kronor. Moderaterna och centern
har accepterat huvuddelen av dessa neddragningar. ca 1.9 miljarder, och
foreslar dessutom ytterligare atgirder som begriansar kommunernas resur-
ser. Folkpartiet har andra forslag till begrinsningar av de kommunala
resurserna. Totalt ror sig forslagen om resursindragningar motsvarande
5,5-6.5 miljarder kronor 1987.

Vi i utskottsmajoriteten kan ocksi tiinka oss resursindragningar av den
storlcksordningen. Vi anser emellertid att vi bor avvakta nagot med att ange

det totala betoppet och pa vilket sitt indragningarna bor ske. Dels kommer

Prot. 1985/86:93

12 mars 1986

Finunsdebart

89



Prot. 1985/86:93
12 mars 1986

Finansdebatt

90

ytterligare utredningsmaterial om den kommunala ckonomin att foreligga
senare 1 var, dels vet vi inte hur utskotten och riksdagen kommer att stiilla sig
till de konkreta neddragningarna pd olika omraden som regeringen féreslagit
i budgetpropositionen. Nir detta klarnar far vi ta stillning till den totala
omfattningen av dtgirder gentemot kommunscktorn. Dirtill kommer att vi
maste beakta regeringens 1 gar framlagda forslag om hdjda kommunala
grundavdrag. Det forslaget innebir, med den utformning det har, att
kommunernas inkomster reduceras med 2.4 miljarder kronor redan dr 1987.

Behovet av ytterligare eller andra dtgéirder far vi ta stitllning till senare i
samband med behandlingen av kompletteringspropositionen. Men det ér
Vvirt att notera att stora dverensstimmelser rader om storleken av indrag-
ningarna, 5—6 miljurder kronor.

Jag tycker att det i detta lge hade varit naturligt att utskottet stannat vid
att konstatera denna gemensamma syn pé behovet av och storleken av de
atgiirder som bor vidtas och att man hiinvisat till att denna fraga kommer att
behandlas senare i vdr ndr ytterligare material toreligger. Vi kommer t_ex.
senare att veta hur stora skatteutjamningsbidragen for ar 1987 kan beriiknas
bli. Det ir olyekligt att partiernas foretriadare i utskottet sa hirt binder upp
sig till sina {&rslag i partimotionerna. Vihar ju trots allt inte all information vi
behéver for att ta stdlining. Vi bor vinta nhgra manader med att slutgiltigt
utforma forslagen for kommunerna. I detta skede kan vi konstatera att det dr
bra om de neddragningar som foreslis i budgetpropositionen kan genomfi-
ras som ett forsta steg. I niista steg tar vi stillning till de vtterligare atgirder
som behdver vidtas. ’

Det ar viktigt att de kommuner som har en ckonomiskt utsatt situation,
och som drabbas sirskilt hirt av de dtgiirder som kan komma att vidtas,
kompenseras for detta inom ramen for de extra skatteutjamningsbidragen,
Jag vill hiinvisa till vad utskottet siger om detta med anledning av motion
Fi307 om kompensation for indragning av statsbidrag till kommunerna. diir
vi ocksd uttalar att det maste till speciclla insatser for att kompensera de mest
utsatta kommunerna.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan
pa samtliga punkter. .

Lit mig mycket kort kommentera nigra delar av Bo Lundgrens inligg.
Som jag sagt var det mer ett allmdnt skattepolitiskt resonemang dn ett
anforande med anknytning till kommunerna, iven om man kan géra vissa
kopplingar. Han talade om héjningen av skatten pa olja med 200 kr. per
kubikmeter och han undrade hur man kunde acceptera det.

Strax innan finansministern limnade kammaren redovisade han bakgrun-
den till oljeskattehdjningen och ocksad den utveckling som man kan forutse
nir det giller de internationella oljeprisernia. Den inncbér i princip att de for
nirvarande relativt laga priserna kommer att sjunka ytterligare med ca 500
kr. Finansministern hitvdade att man inte minst av energipolitiska skiil ansig
det rimligt att hoja skatten med det belopp som hir har namnts.

S4 talade Bo Lundgren om ndgon fvrapersoners familj som skulle forlora
4000 kr. 1987. Den uppgiften ar icke riktig. Bo Lundgren. Den ar
formodligen specialkonstruerad pd ndgot satt. Den stimmer inte dverens
med de underlag for berikningar som finns i dag.



Anf. 48 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Som Arne Andersson i Gamleby sjily siiger kun man inte
isolera frigan om den kommunala ekonomin fran andra delar av samhills-
ekonomin. Den kommunala expansionen har varit en av de vilsentliga
orsakerna till den totala offentliga expansionen, den som har skaput
nyfattigdomsproblemen. Den kommunala utdebiteringen paverkar natur-
higtvis savil marginalskatter som genomsnittsskatter, och dirfor ir det svart
att inte ta upp andra aspekter in rent kommunalekonomiska néir man
diskuterar.

Det exempel jag tog upp var ganska intressant, och vad jag ville ha en
kommentar om var de facto att vi moderater under valrorelsen 1985 hade
foreslagit besparingar inom kommunsektorn. Dessa besparingar behandla-
des i valdebatten av socialdemokraterna si, att man dividerade summan
besparingar med antalet invanare i Sverige. Da fick man ett belopp av 700 kr.
per person. Scdan multiplicerade man det med antalet personer i en tinkt
fyrapersonersfamilj och fick 2 800 kr. S& gick man uti annonser och pa annat
vis och sade att moderat politik innebiir 2 800 kr. i forsimringar fér den hir
familjen till foljd av dessa besparingsforslag. Det var socialdemokratisk
officiell propaganda. Sjalvfallet ér det inte korrekt, for det dr inte pi det
viset. Det finns ett finansicllt éverskott, och med det kommer kommunerna
att kunna klara de besparingar som vi foreslagit di och nu.

Men socialdemokraterna rilknar pd ett annat vis — f6r man dndrar sig vil
inte frin ett ar till ettannat? De tror inte att kommunerna klarar av detta. Nir

staten enligt vad finansministern sade i ghr drar in 8 miljarder frin

Kommunerna 1987 och det finns litet drygt 8 miljoner svenskar, maste ju
socialdemokraterna sjilva inse att det blir 4 000 kr. i forsimring for den hir
fyrapersonersfamiljen. Antingen ir det sa cller ocksa far Arne Andersson
tala om att ni bedrev en l6gnaktig valrorelse forra aret. Det senare ar viil det
mest korrekta, men det skulle vara intressant att fi det konfirmerat.

Vidare dr det sd att det inte gir att se pd resonemanget kring den
kommunala sektorn utan att se ocksd pi dess betvdelse for den offentliga
expansionen och for de enskilda minniskornas rorelsefrihet. Det ir inte bara
en friga om att minska statens underskott och se till att Overskotten inte far
Oka. Det dr ocksd en fraga om att se till att kommunal verksamhet och
kommunala skatteuttag i framtiden inte tringer undan minniskornas
moijligheter att fi behalla en del av sina inkomstékningar. Detta holl Arne
Andersson ocksd med om. Men ir det da rimligt att man haft en utveckling
under de senaste tio dren som medfort att de enskilda medborgarna har
forlorat 30 miljarder och den offentliga sektorn har vunnit 160 miljurder och
tagit mer 4n hela tillviixten av vira gemensamma resurser?

Jag skulle giirna vilja ha en kommentar tifl det hiir exemplet. Socialdemo-
kraterna bedrev alltsd enligt Arne Andersson i Gamleby en 1dgnaktig
valrorelse. eller hur?

Anf. 49 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Arne Andersson ansig att utskottet cgentligen skulle ha
kunnat vinta med att ta stillning till de kommunala besparingsforslagen. For
mig lat det som om han tyckte det var en oviinlighet fran oppositionens sida
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att vi inte ville gora detta. Jag vill darfor bara papeka att problemet var att
regeringens forslag inte var kiinda; oppositionen hade ju presenterat sina
forslag. Det dr en mycket enkel metod som vi fran folkparticts sida har
foreslagit — den kréver inte alls nagon mer ingaende diskussion om just det
tekniska forfaringssittet.

Men eftersom Arne Andersson anda tog upp detta i sitt anforande skulle
jag vilja friga om han har ngon anledning att formoda att det utéver vad som
presentcrades i gar i form av hojt grundavdrag kommer ytterligare bespa-
ringsforslag riktade mot kommuner och landsting. Det kunde vara intres-
sant, inte minst for kommunalpolitiker, att fa en liten forvarning om det.

Jag tolkade ett av finansministerns inligg si att det kanske inte var alldeles
omdijligt att det skulle komma nagot siddant forslag: han menade att
kommunernas finansiella situation var mvcket god dven efter gardagens
forslag om indragningar av ytterligare 4 miljarder kronor. Jag undrar alltsd
om Arne Andersson i Gamleby kan bekrifta att det kommer vtterligare
besparingsforslag.

Anf. 50 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Arne Andersson i Gamleby tyckte att vi fran oppositionens
sida skulle ha ndjt oss med att deklarera vart deltagande i det totala
besparingsmailet och inte angivit viigarna dit. Men vigarna for att nd malet ir
ju visentliga.

For vir del kan vi notera att vi efter utskottsbehandlingen har fatt gehor
nir det giller hdjningen av det kommunala grundavdraget. Vi ser fram mot
att fd gehor ocksa for vira dvriga forslag.

Arnc Andersson berdrde ocksd kompensationen till de mest utsatta
kommunerna. Jag tycker nog man skall behandla den fragan med utomor-
dentligt stor varsamhet och i forsta hand stélla sig frigan vad orsaken ar till att
en del kommuner har hamnati den situationen. Precis som nir det giller vara
egna familjeckonomicr finns det f6r kommunernai princip tva sitt att hamna
i ckonomiska svarigheter. Det kan man géradels av egen forskyllan. dels som
ett resultat av omstandigheter som man inte réder éver. I principen om det
kommunala sjalvstyret ligger att man far vara beredd att ta ansvar for de
omstindigheter som man rakar i av egen forskyllan. Genom det kommunala
skatteutjdmningssystemet forsoker vi ticka upp ekonomiska svérigheter av
det andra slaget, dvs. sddana som man rdkar i genom omsténdigheter som
man inte rider Over. Det dr det som dr anledningen till att vi frén
centerparticts sida redan i det hiir skedet har foreslagit att det kommunala
skatteutjimningssystemet skall forstiarkas med 1 miljard kronor.

Anf. 51 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! For att ta de goda nyheterna forst vill jag bérja med att
uttrycka vpk:s tillfredsstallelse dver att finansministern och Arne Andersson
i Gamleby hir i dag har meddelat att en del av de medel som frysts hos
riksbanken skall dterbetalas till kommuner och landsting som har ett svart
ckonomiskt lige.

Men vi dr inte Gverens om att ekonomin i landstingen dver lag ir sa dér
stralande. Jag har inte heller fatt nigot besked om var alla de pengar skulle



finnas som man hinvisar till ndr man talar om landstingens goda ekonomi.
Om det ir ndgra landsting som har en god ckonomi vill jag péstd att det i si
fall 4r en skenbart god ekonomi. Det ir helt enkelt ett resultat av de
nedskarningar som man under hela 1980-talet tvingats gira. Det finns inte ett
landsting hir i landet som har fullfoljt de planer pi utbvggnad av den 6ppna
varden som det fattades beslut om i slutet av 1970-talet. Den utbyggnaden av
den 6ppna varden skulle ersitta neddragningar som gjordes inom den slutna
varden.

Det finns vidare stora eftersatta behov inom kommunerna nir det giller
barnomsorgen och dldrevarden samt pi handikappomridet. Finns det nagon
kommun som har full behovstiickning i friga om barnomsorgen? Det finns
ingen kommun som till fullo har uppndtt de mal som stilldes i det
handikappolitiska programmet. Skulle ndgon kommun eller ndgot landsting
hiindelsevis fa pengar Gver, s finns det allfsa stora hal att stoppa dem i.

Sa till fragan om landstingens likviditet. Det finns angivet att den samlade
likviditeten 1 landstingen for 1984 var drygt 14 miljarder kronor. Det
stimmer. men denna summa var mycket ojamnt fordelad. Likviditeten i
procent i forhallande till utgifterna uppgick 1984 till 19.2. Ar 1985 har
likviditeten sjunkit till 12 miljarder och genomsnittligt 15.2 “¢ i forhillande
till utgifterna. Det finns alltsd en rad landsting som ligger under 10 ¢ i
likviditet, dvs. de ir niara konkursnivan. Det ar vil iinda inte till konkursens
brant vi skall driva kommuner och landsting.

Anf, 52 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren stiller frigor om den socialdemokratiska
valrorelsen. Dessa frigor ar i hogsta grad irrelevanta. Nu kilnner jag Bo
Lundgrens debatteknik och blir alltsd inte férvanad. Faktum ér dock att de
konsekvenser som Bo Lundgren drar av vissa sifferuppgitter ér alldeles
felaktiga. Det dr klart att man kan sétta sig ned och skriva sifferkombinatio-
ner och nistan fa svart till vitt eller tvirtom. De sifferuppgifter som Bo
Lundgren har limnat hiir i kammaren stimmer alltsa inte.

Anne Wibble pitalade att regeringens forslag till besparingar édr for sma. 1
anslutning till kompletteringspropositionen avser regeringen att ta fram
ytterligare underlag for fler besparingar. En del besparingsforsiag presente-
rades i gar, men sannolikt kommer det alltsd ytterligare nagot i anslutning till
kompletteringspropositionen. Dirmed har jag besvarat den friga som
stilldes 1 sammanhanget.

Jag delar Margé Ingvardssons uppfattning att det finns flera landsting och
kommuner som har mycket dilig ckonomi. Men det finns ocksi de som har
cn mycket god ekonomi. Problemet med den diliga ekonomin ir dock
mycket allvarligt. Avsikten dr emellertid att genom speciella insatser via
skatteutjamning se till att kommuner med délig ekonomi inte drabbas séiirskilt
hart i forhallande till dvriga kommuner.

Sedan talar Margd Ingvardsson rent allmint om ekonomin och att den
behover forbittras. Var finns pengarna. fragade hon ocksa. Ja. de finnsinte.
de har tagit slut, och det maste vi géra nagot at. Stat, landsting, kommuner
och enskilda maste hjilpas at for att klara ekonomin. Jag tror ocksé att det
kan lyckas med gemensamma anstringningar.
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Anf. 53 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Min fraga till Arne Andersson i Gamleby var cgentligen
foranledd av att jag ville passa pd att rensa ut en ingrediens i den politiska
debatten, nimligen den teknik som inte vi men socialdemokraterna anviint
sig av. att rikna kommunala besparingar som nagonting som drabbar
miinniskorna med ctt visst antal kronor. Jag hiller med Arne Andersson i
Gamleby om att man inte kan géra exempelvis som jag gjorde. Den teknik
jag anviinde var socialdemokraternas egen, men den ér alltsd bortrensad ur
debatten nu, och det glader mig.

Detitr viktigt att konstatera att det finns ett utrvmme att dra in medel fran
kommunerna. Vi kan konstatera att socialdemokraterna bedomer det
utrymmet som betydligt stérre dn vi moderater har gjort. Man har, som jag
har sagt, redan aviserat indragning av besparingar pd 8 miljarder och
planerar - sdvitt vi nu kan beddma i vart fall - att hoja skatteutjimningsavgif-
ten med viterligare 1 42 miljarder kronor. Man kommer upp till belopp som
ligger mellan 8 och 10 miljarder.

Niir det géller frAgan om vad man skall ta upp och bér ta upp i en debatt om
kommunal ckonomi ir det visentligt att inte begrinsa sig till vad som
intriffar pa den kommunala inkomstsidan, dvs. den tillviixt som sker dér,
utan ocksa vad som kan handa pi utgiftssidan. Det var dirfor jag tog upp
resonemanget om den s. k. nyfattigdomen.

Vi har ju upplevt de senaste dren att ett stindigt okat antal familjer
behover socialbidrag. Detta foranleder kostnader som beriknas uppgd till
dver 3 miljarder kronor for 1986 och som tenderar att 8ka. I det samman-
hanget maste man ta upp sddana saker som regeringen foreslar och som leder
till en forviirrad situation, exempelvis barnbidragsékningar som finansieras
med hdjda oljeskatter, en hdjning som innebir en kostnadsfordyring pa
kanske 700 kr. for en familj som bor i ctt normalt smahus. Dirmed iits
barnbidragshdjningen upp niistan direkt. om det finns ctt barn i familjen.
Andra kostnadsékningar kommer naturligtvis ocksa.

Man férestar en skattereform — om det nu skall kallas for en reform —som
innebir att personer med 70 000—80 000 kr. i arsinkomst — de som sannolikt
ligger ph marginalen — far skdrpt skatt. Det @r inte dgnat att forbiittra
situationen. Snarare kommer vi att fa uppleva att annu fler ménniskor blir
beroende inte bara av generella bidrag utan ocksd av specialbidrag i form av
kommunal socialhjilp. Detta forsiimrar naturligtvis kommunernas ekonomi.
Det ar ocksd ndgonting som gar tviirtemot vad vi egentligen borde arbeta for,
men hir skiljer sig ideologierna at. Sociuldemokrater ser méjligheter att hoja
skatter -- de kan méjligen av politiska skil tinka sig ofdriindrade skatter men
inte att siinka skatten. Det var signifikativt niir Arne Andersson i Gamleby
inte talade om mojligheterna att siinka kommunalskatten pa det som kan bli
kvar efter att staten har gjort vissa indragningar.

Anf. 54 ANNE WIBBLE ({p) replik:

Herr tadman! Jag far tacka Arne Andersson for beskedet. Jag tolkar det
som att det sannolikt kommer yvtterligare besparingar dven efter pardagens
torslag. Detiir dainte oméjligt att det blir regeringspartiet som kommer med
de storsta indragningarna gentemot kommunscktorn, vilket dr en hastig



omsvingning frin debattliget for ndgra manader sedan.

Jag tycker att det dr litet synd att beskeden kommer droppande i sma
portioner till kommuner och landsting. Det hade varit nmligare att ge besked
fran borjan, infor det kommunala och landstingskommunala budgetarbetet,
om vilka forutsiittningar som man skulle ha att rikna med for ar 1987.

Det kommunala budgetarbetet pagdir ju som bist nu, och om kommuner
och landsting skall viinta till dess beslut har fattats med anledning av férslagi
kompletteringspropositionen, betyder det att det inte blir forriin i slutet av
maj eller i bérjun av juni. Da har de kommunala fackniimnderna i mycket
stor utstriickning redan behandlat firdigt sina budgetforslag. Om man indrar
de ekonomiska forutsittningarna pi ett sd sent stadium betvder det i
praktiken att man forskjuter det politiska beslutstattandet fran sakkunskaps-
nidmnderna i kommuner och landsting till kommunstyrelse och férvaltnings-
utskott, och det tycker jag att det vore bra om man kunde undvika.

Vi kan mdjligen hoppas att socialdemokraterna inte heller ser detta som
nagot onskvirt och att det kanske inte behdver upptrada s vildsamt ofta.

Anf. 5§ ROLF KENNERYD (c¢) replik:

Herr talman! Jag stillde 1 mitt anforande en friga till Arne Andersson i
Gamleby: Varfor den hir ryckigheten? Jag har dnnu inte fat nigot besked.
Varfor den hiir bristen pa besked till landsting och kommuner? Méjligen kan
det kopplas till det pastiende som Arne Andersson pjorde i foregdende
replik, diir han talade om besparingar och exemplifierade dem med
girdagens forslag. '

Den enda besparing vi kan aterfinna med anknytning till den kommunala
scktorn dr hojningen av det kommunala grundavdraget. Da finns det viil skiil
att papeka att hojningen av det kommunala grundavdraget idr en besparing i
den kommunala sektorn men inte for statskassan. Den besparingen tillfaller
de enskilda medborgarna och i forsta hand laginkomsttagarna.

Vad var det som gjorde att man inte redan frén bérjan i finansplanen
kunde ange den hiir dtgiirden som ett forslag? Sanningen dir vill den. Arne
Andersson. att regeringen hade glomt bort liginkomstprofilen i sina forslag.
Och anledningen till att man i det hitr avseendet bidrar till ryckigheten ér att
man brutalt har blivit pAmind om behovet av denna laginkomstprofil - ¢n
profil som vi var medvetna om redan nir vi lude fram forslagen under den

allmidnna motionstiden.

Anf. 56 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! I sin replik till mig héll Arne Andersson med om att det finns
manga kommuner och landsting som har en mycket besviirlig situation. Om
vi hade mera tid pa oss. kunde vi kanske bli dverens ocksd om att den s. k.
goda ekonomin i kommunsektorn éver huvud taget enbart dr en skenbart god
ekonomi.

Problemet, sade Arne Andersson. ir att det inte finns nagra pengar i
samhiillet. Men riktipt sd illa stillt dr det juinte. Det finns gott om pengar i
samhiillet: det ir bara det att de ar vildigt ojiimnt fordetade.

Kommuncrnas och landstingens samlade likviditet har niimnts i dag. och
den uppgir till 35 miljarder. Men da kuan man vil ocksad titta pd de stora
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foretagens likviditet. Jag har en siffra som jag har tagit ur ett av Gunnar
Strings tal. Han sager att de storsta forctagens likviditet ror sig om 175
miljarder kronor. Det ar vil en likviditet som vi kunde tala om nigon gang
trin denna talarstol. P4 samma sitt som ran delar upp det stora budgetun-
derskottet pa oss var och cn och talar om for oss hur mycket vi ir skyldiga
vare det vildigt trevligt om man delade upp de samlade férmégenheterna hos
foretagen i landet, de 175 miljarderna t. ex., pd oss var och en och talade om,
hur stora tillgangar vi egentligen har. Men det gors inte. Tillgdngarna far vi
aldrig vara med och dela pd. Detiir bara budgetunderskottet som delas ut till
oss alla.

Eftersom det inda finns sa stora likvida medel i sambillet anser vi att man
kan Oka aktieskatten, ta skatt pd realrdntorna, ligga skatter pa stora
formogenheter osv. och gora en omfordelning. sd att kommuner och
landsting kan fortsiitta sina viktiga verksamheter. Det ér ju inte sd. att viinte
har behov av de verksamheter som kommuner och landsting svarar fér. Arne_
Andersson vet precis som jag. attom kommuner och landsting inte kan
svara for barnomsorg, sjukvard, undervisning osv., kommer det privata
initiativ i stillet.

Anf. 57 ARNE ANDERSSON i Gamleby (s) replik:

Herr talman' Rolf Kenneryd frigade mig tidigare varfor det blev ett sa
stort dréjsmél niir det giller skatteutjimningsforslaget. Forslaget, som har
beretts av en siirskild kommitté, har varit ute pa remiss, och remissuppfatt-
ningarna var starkt delade. Man hade omfattande férslag till justeringar i det
ursprungliga forslaget. Regeringen ansag inte att det var mojligt att arbeta
fram det pd sd kort tid. Det kommer tillbaka, men man ansig indé att man
inte hann. Jag tycker att det da var riktigt att vinta med att féra fram detta
forslag sa att det blir viill genomarbetat och sa att man far arbeta sig igenom
alla kompletteringsférslag som har kommit fram i remissomgéngen.

Betriiffande det som har sagts om att kommunernas och landstingens
budgetarbete skulle vara besviirligt med hiinvisning till de beslut som fattas i
riksdagen vill jag siga att de beslut som har fattats och som blir féljden av
regeringens forslag frin i gdr, kompletterade med dem som fors fram i
budgetpropositionen, ir huvuddelar i statens dtgiirder som berér kommuner-
na - det kan emellertid bli en del justeringar i anslutning till kompletterings-
propositionen. Pa detta sédtt menar jag att kommunerna har alla mojligheter
att beakta utvecklingen niir det gillen budgetarbetet, Aven det som tas upp i
kompletteringspropositionen menar jag att kommuner och landsting har
méjlighet att beakta vid sitt kommande arbete. Aven om facknimnderna
ligger fram sina forslag nu finns det mojligheter att under hand fram till
hésten gora justeringar i dessa sammunhang.

Margé Ingvardsson dterkommer till resurserna. Det ér viil ett faktum att
kommunerna har en god ekonomi i relation till statens ekonomi. Det finns
stora variationer — det har jag sagt tidigare. Jag forstr inte Margo
Ingvardssons allménna resonemang i dessa sammanhang. Jag tror att ocksd
Margo Ingvardsson ytterst iir medveten om att det i dagens ckonomiska lige
inte skulle vara mojligt att lata kommuner och landsting utvecklas helt vid
sidan om den allminna statliga ekonomiska utvecklingen.



Tredje vice talmannen anmilde att Rolf Kenneryd anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 58 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag har antecknat mig pa talarlistan darfér att jag har vickt
en motion som jag garna vill ge ndgra synpunkter pa. Hela dagen har jag varit
en tdlmodig lyssnare till denna debatt, och jag vill bara géra ett par
randanmirkningar. Jag har sysslat med ekonomi storre delen av mitt liv,
varfor detta kan motiveras.

Jag horde om igen diskussionen om valutaregleringen. Socialdemokrater-
na forsvarar denna in till sista droppen och talar om hur nédviindigt det ar att
ha den. Det spelar emellertid inte ndgon roll om vi har hogkonjunktur cller
lagkonjunktur. om vi har balans i utrikesbetalningarna eller ej, valutaregle-
ringen har hela tiden ansetts vara nddviindig. Nu har vi haft den nira ett halvt
drhundrade. Anledningen till att den anses nédviindig Ar naturligtvis att en
valutareglering dr ett utmarkt sitt att reglera ett samhiélle nir man vill styra
samhiillet in i minsta detalj. Vi vill diremot avskaffa valutaregleringen,
eftersom vi anser att det ar ett viktigt steg mot ett frihetens samhiille.

Talet om aktiekurserna kommer nu tillbaka om igen. Jag vill bara nimna,
eftersom det inte har namnts, att en anledning till de stora hdjningar som nu
har gjorts var att vi hade utdelningsstopp torra aret. men diremot inte nagot
16nestopp. Det ir huvudforklaringen. Att aktiekurserna stiger kan inte vara
till ndgra lontagares nackdel — de kapitalviirden som omsiitts pa borsen tas
inte pd nagot sitt fran ldntagarnas 16ner, utan det ar faktiskt positivt med en
sddan utveckling.

Herr talman! Jag har ju vackt en motion diir jag framfért idén att riksdagen
skulle begiira att regeringen lat utarbeta en skrift med rubriken: Kompensa-
tion for inflation — en illusion. Den riktar sig naturligtvis i forsta hand till
finansministern, och det ir litet dystert att konstatera att motionen si att sdga
kommit bort.

Man talar om griisrotter. Det finns grisrotter utanfor riksdagshuset som
tycker att de har svirt att komma i kontakt med ledamdterna. Men det finns
dven ett stort antal grasrotter hiir i riksdagen — vi har svért att f kontakt med
statsriden. Statsraden héller sig borta, och vi har fa ledaméter att tala infor.
Vad vi siiger kommer emellertid till protokollet, och vi vet att dessa studeras
livligt av statsraden. Tyvirr har finansutskottet avstyrkt min motion, men
cnligt min uppfattning bygger det avstyrkandet pd bristfilliga grunder.
Avstvrkandet inleds sdledes med féljande pastiaende:

“Inflationsproblemen har under det senaste decenniet alltmer kommit i
forgrunden i den politiska diskussionen.™ .

Som bekant har inflationsproblemet stitt i forgrunden under mycket
lingre tid. Det har foljt ménskligheten nistan lika linge som vi haft
betalningsmedel. I slutet av 200-talet e. Kr. uppgick inflationen i Romarriket
under en tioarsperiod till inte mindre dn [ 000 ¢! Under 1600-talet och
1700-talet diskuterade man livligt orsakerna till inflationen, for att inte
nimna 1800-talet, da klassikerna inom nationaleckonomin gick in i diskus-
sionen. -

Men Jat mig. herr talman, gora ctt hopp i historien, eftersom jag antecknat
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mig for blott ca tio minuters taletid. till dr 1956. D& skrev divarande
finansministern Gunnar String i férordet till cn skrift som pa sin tid var
méngomtalad:

"I den dagsaktuella samhillsdebatten intar de ckonomiska problemen sin
givna forgrundsstéllning. Inflationsrisk och fullsysselsittning, fordelningen
av nationalprodukten mellan investering och konsumtion, sparandets centra-
la funktion i vilstindsutvecklingen. sambandet mellan 16nerérelser och
prisstabilitet, allt detta dr fragor som pa ett avgdrande och intriingande sitt
berdr oss alla.™

Detta skrevs i inledningen till férordet till denna lilla skrift. Recept mot
inflation, som kom ut 1957. Finansminister String daterade forordet i
december 1956, och det var sex professorer i nationalekonomi som tog till
orda och redovisade sina synpunkter pd receptet mot inflation. T sitt forsék
att foresla botemedel mot samhillssjukdomen inflation var de férvisso inte
kliddaindgra oskuldsfullt vita likarrockar. Mest realistisk tycks mig Torsten
Gérdlund vara i den hir skriften. Han forklarade helt enkelt att inflationen ar
en politisk fraga. Han skrev: "Problemet dr inte vad vi har att géira utan hur vi
skall kunna nd enighet om de atgarder vi redun vet vara de riitta: offentlig
sparsamhet, skarpt konsumtionsbeskattning, dterhallen kreditgivning. vetti-
ga ansprak pa inkomststegring.”

Inflationen &r val egentligen nagot av en psvkosomatisk samhiillssjukdom.
Vad jag haritankarna ar att finansdepartementet Liter utarbeta en kortfattad
och littfattlig skrift om varfor det ar en illusion att tro pa kompensation for
inflation.

Finansministern talade om maojligheten att fi arbetsmarknadens parter att
medverka till avtal som bevarar den samhallsekonomiska debatten. Arne
Gadd hade i ett av sina inligg en passus som 16d: allt under forutsiittning att
arbetsmarknadens parter sluter avtal som ir forenliga med samhiillsekono-
misk debatt. Arne Gadd talade ocksd flera ginger om de pedagogiska
insatser han forsokte gora i debatten.

Men. herr talman. hir gar ju nu léntagarnas organisationer ut och kriver
just kompensation for inflation i sina 16ncavtal. trots dessa odindligt utdragna
diskussioner. Darfor, herr talman. tycker jag att finansutskottets papekande
att "Sambandet mellan nominella 16nedkningar, vinstmarginaler, prissteg-
ring och utebliven eller minskad reallon har belysts i en mingd olika
debattskrifter och debattartiklar™ ir ganska poinglost. Det har juinte hjilpt.

Det har sagts av nigon att det dr med inflationen som med svnden — varje
regering fordéomer den, men varje regering praktiserar den likafullt.

En grupp kan givetvis kompensera sig for intlationen en kort tid, men det
sker da p4 andra gruppers bekostnad. En hel nation kan aldrig kompensera
sig for inflationen. Darfor dr de s. k. foljsamhetsklausuler som man hari vissa
avtal fel tankta fran borjan. Anda far vi hora frian ledande politiker att en viss
kompensation dr rimlig. Det r den inte, herr talman! Det ar just detta som
en liten skrift klart och littfattligt borde illustrera.

Mitt forslag ar dirfor, herr talman, att finansministern liter utarbeta cn
liten skrift med titeln Recept mot kompensationstiinkande, dirmed allude-
rande pid Gunnar Striings initiativ fran mitten av 1950-talet.



Och inte skulle vl nagon s6rja, herr talman. om detta till effekt finge att
svenska folket berdvades en illusion!

Apf, 59 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! En kort friga till Hugo Hegeland. som ér en ivrig anhingare
av indexreglering av skatteskalor: Ar en indexering av skatteskalorna en
kompensation {or inflation, och alltsa en illusion?

Anf. 60 HUGO HEGELAND (m) replik:

Herr talman! Jag kan replikera till Arne Gadd att jag faktiskt tidigare i dag
tinkt pd problemet - hiir forekom ju av skilda anledningar en del longérer —
huruvida en eventuell kompensation {or inflation via justering av skatteska-
lor dr en typ av illusion. Jag anser dar att riksdagen avhander sig sin
skyldighet att beskatta svenska folket — och att i forsta hand beskatta det s&
litet som mojligt — om vi later inflationen hoja skatterna. Den avgérande
fragan dr om riksdagen skall bestimma vilken skatteniva vi skall ha - numera
har vi juett hogt skattetryek —eller om vi skall [ata andra krafter géra det. Det
ar ju andra krafter som biddar {6r den inflation som dger rum i samhillet.

Jag gor alltsd ett undantag for just kompensation via indexskyddade
skatteskalor for en stigande skatt som riksdagen inte har beslutat om.

Anf. 61 ALF SVENSSON (c¢):

Herr talman! Lat mig borja med att lvckonska regeringen och den nyvalde
statsministern till att fa arbeta under s4 gynnsamma ekonomiska forhallan-
den. Svensk ekonomi har nu en gyllene majlighet att undanrdja de
strukturclla obalanserna. Nu handlar det om att ta till vara de goda vttre
omstindigheter som riader och som har infunnit sig. Jag tinker givetvis pd
den internationella hdgkonjunktur vi upplevt under senare r, de fallande
oljepriserna. den sjunkande dollarkursen och den stigande D-marken samt
den allt [agre internationella riintenivdan. Da alla viintade pa en ny lagkon-
junktur och de positiva effckterna av devalveringarna borjade ebba ut,
forbyttes hotet om en lagkonjunktur till en férsiktig optimism. Tillviixten i
viira viktiga konkurrentlinder beriknas 6ka. och inflationstakten sjunker:
gynnsamma omsténdigheter som gor att vi far rikna om prognoserna for
bvteshalansen. som nu tyeks fa ett smirre dverskott 1986, och den ligre
inflationstakten som gor det littare att fa till stind laga nominella 16neavtal.

Det kan emellertid vara pa sin plats att pipeka att de yttre omstiindigheter
som vi i Sverige betecknar som goda karakteriseras helt annorlunda i manga
andra linder. 1 exempelvis Nigeria och Mexico, tva skuldtyngda oljelinder,
gliider man sig forvisso inte t fallande oljepriser. I vart grannland Norge ir
inte heller oljepriserna orsak till hurrarop.

Jag vill giirna ge ett erkiinnande till regeringen fér den ekonomiska politik
som forts. Regeringen har de facto lyckats bryta statsutgifternas Skningstakt.
I reala termer dr statsutgifterna exkl. statsskuldsriantorna t. o. m. lagre enligt
prognosen {6r 1985/86 in utfallet for forra budgetaret.

Bakom den positiva budgetutvecklingen i Sverige gommer sig emellertid
ocksd dels okade skatteintiikter som beror pa att regeringen inte lyckats fa
ner lonedkningstakten, vilket inger allvarliga farhdgor for framtiden, dels en
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under senare ar omfattande budgetteknisk omférdelning av statsutgifterna.
som minskar utgifterna enbart pi papperet. Dessutom har en stor del av de
Okade intidkterna for staten berott pd héjda skatter. vilket forstas minskar
flexibiliteten i ekonomin och haimmar mdjlighcten att effektivt utnyttja vart
lands produktionskapacitet.

Herr talman! I kds ekonomisk-politiska motion har vi presenterat véra
forslag och vart synsétt pa hur en politik som leder till balans kan se ut. Vi
delar naturligtvis regeringens uppfattning, som kommer till uttryck i
finansplanen, att avtalsrorelsen intar en nyckelroll i den ekonomiska
politiken. Lénedkningstakten dr en av de viktigaste faktorerna for inflatio-
nens utveckling. Pa kort sikt beriiknas 1 6¢ [dnedkning resulterai0.2—-0.3 %
héjd inflationstakt. Pa lang sikt fir alltfor hoga nominella l6nedkningar en
starkt inflationsdrivande effekt.

Eninflation i Sverige som ligger hogre dn i vara konkurrentlinder innebir.
om inte produktiviteten dkar i motsvarande grad, att konkurrenskraften
grops ur och att marknadsandelar for svenska foretag forloras pa bade
hemmamarknaden och exportmarknaden. Enligt OECD-sekretariatets se-
naste prognos beriiknas timkostnaderna i vira viktigaste konkurrentlinder
6kamed 4,5 1 ar. Med i stort sett nollavtal stiger de svenska timkostnader-
na med 5.5 % . Sedan 1983 har de svenska I0nckostnaderna dkat betvdligt
mer dn hos vara konkurrentlander.

Lyckas vi intc nu. nédr cffekterna av devalveringarna 1981 och 1982 borjar
avklinga, bibehélla och forstirka vir konkurrenskraft gentemot omviirlden,
finns bara tva alternativ — nya devalveringar eller kraftigt 6kad arbetsloshet.
Att devalvera ytterligare en gang vore forddande for svensk ekonomis
trovirdighet, och att medverka till en politik som medfor en hég arbetsldshet
ar ofdrentigt med ett kristdemokratiskt synsitt.

Herr taiman! Den harda kritik som frin olika grupper riktats mot
regeringen for brister i fordelningspolitiken visar att regeringen pa denna
punkt inte lyckats. Skall fackféreningsrorelsen kunna gd med pad laga
nominella avtal, och kunna fi forstaeise for sadana avtal bland medlemmar-
na, maste férdelningspolitiken ge de svaga grupperna ctt extra tillskott. Jag
har stor forstaelse for att den fordelningspolitiska debatten skjutit fart di
méinniskor far uppleva realloneférsamringar samtidigt som miljonirerna blir
fler och fler. Det verkar som om en del icke-socialistiska politiker och
ledarskribenter ar s& psykologiskt okénsliga att de inte inser att de minga
borsklippen dr mentalhygieniskt pafrestande under en viktig l6nerorelse da
kampen mot inflationen ir sd angeligen. Mot denna bakgrund dr det ocksé
férvanande att vissa politiker pa fullaste allvar tycks mena att man under
nuvarande kédnsliga avtalsrorelse kan sinka skatten kraftipt enbart for
hoginkomsttagare. Vem skulle kunna regera i det psvkologiska klimat som dé
uppstod?

I kds ckonomisk- och skattepolitiska rmotion anvisar vi en rad fordelnings-
politiska atgiarder som vi anser skulle underlitta avtalsrorelsen och samtidigt
bidra till ett rittfardigare samhille. Lit mig namna nagra:

— Vi vill sinka momsen pa baslivsmedlen med 10 procentenheter. Den
utgiften skulle finansieras med en hdjning av momsen pa dvriga varor med
1.9 procentenheter.



- Vi vill infora vardldn, som okar valfriheten fér smébarnsforaldrar och
samtidigt ger familjer med en hemarbetande forilder okad kopkraft.

— Vivill ocksé att det skall finnas riitt att tudela inkomsten vid beskattningen.
Detta skulle biittre in nuvarande system anpassa skatteuttaget till forsérj-
ningsansvaret. Lat mig ge ett exempel p& hur orimligt nuvarande skattesys-
tem slar mot tvé olika familjer med samma totalinkomst och samma utgifter.
Om bada makarna i en familj arbetar halvtid, sa att fordldrarna kan turas om
att vara tillsammans med barnen, betalar de 38 000 kr. i skatt vid en inkomst
pa 65 000 kr. vardera — alltsd sammanlagt 130 000 kr. Ar diremot arbets-
marknaden sédan att detta ej r mdjligt cller om en av foraldrarna vill vara
hemma tillsammans med barnen pd heltid medan den andra forildern
forviirvsarbetar pa heltid blir skatten 49 000 kr. vid en inkomst pa 130 000 kr.
Trots att dessa familjer har samma inkomster, samma utgifter, samma
torsorjningsansvar okar alltsd skatten med 11 000 kr. En tudelning av
inkomsten vid beskattning skulle utjimna denna oréttvisa och jimstélla olika
familjetyper med varandra.

— Vivill ocksit ha 6kade regionalpolitiska insatser. Dessa insatser presenterar
vi 1 siirskilda motioner — och det ar atgarder som onckligen skulle forbittra
sysselsattningen i1 glesbygden. Vi vill for detta ansla 300 milj. kr. utdver vad
regeringen foreslar.

I regeringens skatteproposition féreslis bl. a. en h6jning av grundavdraget
fran 7 500 kr. till 9 000 kr. &r 1987 och till 10 000 kr. ar 1988, vilket skulle ge
alla inkomsttagare en liten skattesinkning. I kds har vi alltid ivrat for att
samhillet i forsta hand skall prioritera skattelittnader fér barnfamiljer som
bevisligen har det mycket svart, dvs. enforsérjarfamiljer och de med en
deltidsarbetande. Regeringens skatteforslag ar sympatiskt i sa matto att det
inncbar sankt skatt for samtliga inkomsttagare. Nackdelen med regeringens
torslag ar att skillnaderna mellan familjer med tva forvirvsarbetande och
dem med en forvirvsarbetande vtterligare forstirks. Fordelningspolitiken
maste ta hinsyn till hur hushéllens ekonomi ser ut, och da framstar en
tudelning av inkomsten vid beskattningen som en mer angeldgen atgiard dnen
hojning av grundavdraget.

Jag vill ocksa, herr talman, klargéra att kds inte accepterar regeringens
forslag till hojd oljeskatt i dagens lage.

For att avtalsrorelsen skall underlittas, speciellti tjinstemannagrupperna,
och foér att inflationen inte skall hoja skattetrycket bor skatteskalorna
indexskyddas och marginalskatterna siinkas ytterligare. Regeringens forslag
ar ett steg i rédtt riktning dven om vi skulle vilja g4 snabbare fram. Alla med
inkomst under 6.5 basbelopp, for niarvarande 151 500 kr., borde redan nista
ar fi maximalt 50 % i marginalskatt. Dessutom bor marginalskattetaket
sinkas till 70 %.

Genom att badda for ldga nominella I6nedkningar, ta till vara det
gemensamma som finns mellan opposition och regering och utnyttja de
resurser som finns i samhillet — bdde minniskor och maskiner — kan vi i
Sverige f& skutan pé ritt k6l. Om vi misslyckas med detta och konkurrens-
kraften dirigenom urholkas och en ligkonjunktur kommer med stigande
arbetslgoshet och krympande exportmarknad som f61jd, drabbar det knappast
de vilutbildade, de yrkeserfarna hdginkomsttagarna. Det blir de Jagutbilda-
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de, de unga, de som redan i dag har det bekymmersamt, som far betala priset
for en misslyckad ekonomisk politik. Darfér maste vi gemensamt lyckas,
dirfor maste vi ta den gyllene chans som vi nu har.

Herr talman! Jag vill ocksd framfoéra mina yrkanden. Nir det giller de
allmanna riktlinjerna foér den ekonomiska politiken vill jag i férsta hand yrka
bifall till motion 211, yrkande I. I andra hand yrkar jag bifall till reservation 1
av m, fp och ¢. Jag anser att denna reservation i flera sakpolitiska avseenden
pa ett bittre sitt dn utskottets majoritets skrivning visar pa en framkomlig
vig ur de ekonomiska balansproblemen. Bl. a. innebir reservationen viktiga
markeringar och stillningstaganden i lontagarfondsfrigan, i synen pa den
offentliga sektorns expansion, skattepolitiken, valutaregleringen och stats-
budgetregleringen. Déremot ar vi i kds ndgot kritiska till den till synes
onyanserade betoningen av att det nu skulle vara "hog tid att sdtta tillvaxten i
centrum for den ekonomiska politiken™. Efterkrigstidens ensidiga betoning
av den ckonomiska tillviixten har enligt vir mening haft ctt hogt minskligt
pris. Flyttlass. miljoforstéring, anonymitet och sociala problem blir resulta-
tet av en politik som betonar tillviixten cnsidigt. Ekonomisk tillviixt ir
givetvis positiv och bl. a. angeliagen for att arbetslésa manniskor skall fa
arbete. Men ekonomisk tillvixt far aldrig prioriteras fore miljohansyn och
hushallning med begrinsade naturrcsurser.

Regeringen maste ta ett stort ansvar for att underlétta avtalsrérelsen. Vii
kds trorinte att Okade egenavgifter till arbetsloshetskassorna dr en framkom-
lig vag for att fé till stand ldga nominella Iéneavtal. Tvartom kan det innebiira
att allt farre ansluter sig till A-kassorne, vilket leder till att ménniskor vid
arbetsldshet star utan det skyddsnit som denna forsdkring innebiir.

I trepartireservationen saknas ockséd en stark betoning av hur viktig
fordelningspolitiken ar for att hjélpa utsatta grupper och underliitta avtalsro-
relsen.

Herr talman! Jag vill ocksa passa pa att yrka bifall till motion 1985/86:Fi211
yrkandena 2 och 3 samt till reservationerna 4. 5, 7, 12 och 15. Jag vill ocksa.
slutligen, yrka bifall i forsta hand till ett sdrskilt yrkande. i anslutning till
motion Fi205, som delats i kammaren och som lyder:

9. betraffande lontagarfonder

a) attriksdagen med avslag pa motionerna 1985/86:Fi201 vrkandena 3 och 4
och 1985/86:215 yrkande 2 samt med bifall till motionerna 1985/86:Fi201]
yrkandena 1 och 2, 1985/86:Fi205 yrkande 1. 1985/86:Fi208. 1985/
86:Fi210, 1985/86:Fi212 och 1985/86:215 yrkande ] som sin mening
uttalar att lontagarfonderna snabbt skall avvecklas,

b) att riksdagen med anledning av motion 1985/86:Fi205 yrkande 2 uttalar
sig for att 16ntagarfondernas medel skall dverforas till AP-fonderna.

I andra hand yrkar jag bifall till den gemensamma reservationen nr 10 av
m, fp och c. '

Overlaggningen var hiirmed avslutad.,



Mom. I (de allminna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken)

Forst bitridddes reservation 2 av Hans Petersson i Hallstahammar — som
stilldes mot motion Fi2l1 av Alf Svensson i motsvarande del — med
acklamation.

Hirefter bitriddes reservation 1 av Bjérn Molin m. fl. med 150 roster mot
18 for reservation 2 av Hans Petersson i Hallstahammar. 143 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstilllan med 162 roster mot 147 for
reservation 1 av Bjorn Molin m. fl.

Mom. 2 (regional balans som overgripande mal for den ekonomiska
politiken)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 269 roster mot 38 for hemstallan i
rescrvation 3 av Nils G. Asling och Britta Hammarbacken. 3 ledamoter
avstod fran att rosta.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 4 av Bjérn
Molin m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 4 {valutapolitiken)
Utskottets hemstéllan bifolls med 161 roster mot 150 for reservation 5 av
Bjorn Molin m. fl.

Mom. 5 (kreditpolitiken och placeringsplikten)
Utskottets hemstillan bifolls med 194 rdster mot 113 for reservation 6 av
Bjoérn Molin m. fl. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (vidgad prioriterad langivning)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Nils G. Asling
och Britta Hammarbacken — bif6lls med acklamation.

Mom. 7 (bilkrediter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Lars Tobisson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 8 (sinkning av rantan)
Utskottets hemstillan —som stilldes mot reservation 9 av Hans Petersson i
Hallstahammar — bifélls genom uppresning.

Mom. 9 (16ntagarfonder)

Forst bitraddes reservation 10 av Bjorn Molin m. fl. — som stélldes mot det
av Alf Svensson under dverlaggningen framstillda yrkandet — med acklama-
tion.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 161 roster mot 150 for
reservation 10 av Bjérn Molin m. fl.
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Mom. 10 a (forslag till fordndringari reglerna for de s. k. fornyelsefonderna)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Lars Tobisson
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 b (utnyttjande av fornyelsefondernas medel)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 12 av Bjorn Molin
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 ¢ (forslag till en utbyggnad av fornyelsefonderna)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 18 for reservation 13 av
Hans Petersson 1 Hallstahammar.

Mom. 11 (investeringsfonder)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 14 av Lars Tobisson
m. fl. — bifélls med acklamation,

Mom. 12 (exportdepositioner)
Utskottets hemstallan, som stilldes mot
dels reservation 15 av Bjorn Molin m. fl.,
dels reservation 16 av Lars Tobisson m. fl.,
bifélls med acklamation.

Mom. 13 (de allmdnna riktlinjerna for budgetregleringen)

Forst bitriiddes reservation 20 av Hans Petersson i Hallstahammar - som
stialldes mot motion Fi21l av AIf Svensson i motsvarande del — med
acklamation.

Harefter bitraddes reservation 19 av Nils G. Asling och Britta Himmar-
backen med 43 rdster mot 18 for reservation 20 av lHans Petersson i
Hallstahammar. 251 ledaméter avstod fran att résta.

Dirpa bitraddes reservation 18 av Bjérn Molin och Anne Wibble med 45
roster mot 39 for reservation 19 av Nils G. Asling och Britta Hammarbacken.
228 ledamoter avstod frin att rosta.

Harefter bitriddes reservation 17 av Lars Tobisson m. fl. med 67 roster
mot 45 for reservation 18 av Bjorn Molin och Anne Wibble. 200 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med 144 roster mot 67 for reserva-
tion 17 av Lars Tobisson m. fl. 100 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 15 (undantag frin nolldircktiven for utredningar pa handikappom-
radet)

Utskottets hemstillan bif6lls med 292 roster mot 18 for reservation 21 av
Hans Petersson i Hallstahammar. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 16 (finansiering av samhillets sjukvard)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av Hans Petersson
i Hallstahammar — bifdlls med acklamation.



Mom. 17 (den kommunala ekonomin) Prot. 1985/86:93
Utskottets hemstillan, som stalldes mot : 12 mars 1986

dels reservation 23 av Lars Tobisson m.fl.,

dels rescrvation 24 av Bjorn Molin och Anne Wibble,

dels reservation 25 av Nils G. Asling och Britta Hammarbacken.
dels reservation 26 av Hans Petersson i Hallstahammar,

dels motion Fi211 av Alf Svensson i motsvarande del,

Finansdebatt

bifélls med acklamation.
Mom. 18 (kommunalt skattestopp) §

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 27 av Lars Tobisson
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 19 (forenklad statsbidragsgivning till kommunerna)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifélls med 206 roster mot 106 f6r hemstillan i
reservation 28 av Lars Tobisson m. fl.

Motivering

Utskottets motivering — som stiilldes mot den i reservation 29 av Bjérn
Molin och Anne Wibble anférda motiveringen - godkindes med acklama-
tion.

Mom. 20 (kompensation for indragning av statsbidrag till kommunerna)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan — som stiillldes mot hemstiillan i reservation 30 av
Hans Petersson i Hallstahammar - bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering ~ som stélldes mot den i reservation 31 av Lars
Tobisson m. fl. anférda motiveringen - godkandes med acklamation.

0\'r1ga moment
Utskottets hemstallan bifélls.

6 § Foredrogs

Konstitutionsutskottets betinkanden

1985/86:17 Anslag till aliménna val (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:18 Stod till politiska partier (prop. 1985/86:100 delvis)

1985/86:19 Anslag till de kungl. hov- och slottsstaterna (prop. 1985/86:100
delvis)

Skatteutskottets betinkande
1985/86:23 Vissa anslag for budgetiret 1986/87 inom ﬁnansdepartcmentets
verksamhetsomrade (prop. 1985/86:100 delvis)
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Kulturutskottets betdnkande
1985/86:13 Anslag pa tillaggsbudget 11 (prop. 1985/86:101 delvis)

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstillt.

7 § Bostadsbidrag

Foredrogs bostadsutskottets betinkande 1985/86:12 om anslag till bostads-
bidrag m. m. (prop. 1985/86:100 delvis).

Anf. 62 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Bostadspolitiken har nu bevisligen blivit sd komplicerad och
svaroverskadlig att inte ens regeringen kan 6verblicka konsekvenserna av
alla de forslag som den lagger fram. Det ir hog tid for ett nytt system i vad
giller stodet till barnfamiljerna.

Man kan visserligen havda att de inkomstprévade bostadsbidragen stoppat
till de vérsta hélen i utsatta barnfamiljers pldnbdcker. men den dystra
sanningen dr 4nda att varje héjning av de inkomstprovade bidragen gor det
svérare for dnnu fler barnfamiljer att sjilve forbattra sin ekonomi. Orsakerna
till detta ar de marginal- och troskeleffekter som foljer av bostadsbidragssys-
temet. '

En familj som uppbér bostadsbidrag och som lyckas hdja sin hushallsin-
komst kommer att drabbas inte bara av marginaleffekterna i skattesystemet
utan dven av minskade bostadsbidrag.

Inkomstprovningen av bostadsbidragen tar inte héinsyn till om underhélls-
bidrag eller bidragsforskott utgar. Inkomstprovningen sker dessutom mot
familjens bruttoinkomst utan hidnsyn till hur mycket som gér bort i skatt.
Detta missgynnar ytterligare familjer som endast har gemensamma barn och
familjer dar hushéllsinkomsten frimst tjdnas in av en forilder.

Omkring 55 % av trebarnsfamiljerna och 70 % av familjerna med fyra
barn har i dag bostadsbidrag.

For att minska marginaleffekterna for dessa hushall och 6ka deras formaga
att sjilva forbittra sin ekonomi bor de inkomstprovade bostadsbidragen sd
langt mojligt ersittas av ett grundavdrag for barn vid beskattningen, ligre
inkomstskatter och flerbarnstillagg.

Vi har i var motion foreslagit att under en 6vergangsperiod ett bostadsbi-
dragssystem med rittvisa inkomstprovningsregler som utgar fréan disponibel
inkomst efter skatt skall ullampas.

I propositionen, som ligger till grund fér det betinkande som vi nu
behandlar, har regeringen foreslagit att savil den nedre som den ovre
hyresgrinsen hdéjs fran den 1 juli detta ar. Hojningen av den nedre
hyresgrinsen under I6pande budgetar kan innebéra minskade bostadsbidrag
for dem som har en bostadskostnad som #r lagre iin den gillande 6vre
hyresgriansen cller som dverstiger den dvre hyresgrinsen med mindre dn 150
kr. Anledningen till detta ar att bidragstagaren inte helt eller inte alls kan
utnyttja en hdjning av den dvre hyresgriansen. medan han diremot tappar
den del av bostadsbidraget som blir foljden av att den nedre hyresgrinsen



hdjs. Propositionens {6rslag kan teda till att vissa bidragstagare far ligre
bostudsbidrag fran den 1 juli 1986. Minskningen kan bli hogst 120 kr. per
ménad.

Utskottet har darfor anslutit sig bl. a. till den moderata motionen med
oforandrad nedre hyresgrins under 1986. Dé utskottet bibehallit den
ckonomiska ram som regeringen foreslagit. innebir det att den ovre
hyresgrinsen inte kan héjas fullt ut i enlighet med regeringens forslag fran
den 1 juli 1986.

Vad sa giller hojda inkomstgrinser vill jag hanvisa till virt forslag om en
successiv avveckling av bostadsbidragen. Jag yrkar darfor avslag pa hdjning-
en av bostadsbidragen.

Utskottsmajoriteten har genom ctt tillkiinnagivande till regeringen fore-
kommit bostadskommitténs betinkande om dterinforande av bostadsbidrag
till hushall utan barn. Det finns all anledning att avvakta den fortsatta
beredningen av bostadskommitténs betiinkande.

Herr talman! Forhoppningsvis skall vi inom en snar framtid fa tillfille att
diskutera ett nytt system for stéd till barnfamiljerna genom att bostadskom-
mittén avlimnat sitt betinkande.

Det torde ocksa vara ettintresse for regeringen att komma fram till enklare
och mera rittvisa regler. som innebér att regeringen kan overblicka
konsekvenserna av sina forslag.

Herr talman! Jag yrkar bifull till reservationerna 1. 2,3, 6,8.10. 13 och 17.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas k1. 19.30.

8 § Meddelande om interpeilation
Meddelades att foljande interpellation framstélles
den 12 mars

1985/86:145 av Maria Leissner (fp) till statsministern om regeringsitgirder
till forméan for judarna i Sovjetunionen:

I Sovjetunionen lever ca 2 miljoner judar. vilket motsvarar ca 0.6 % av
unionens befolkning. De sovjetiska judarna utgdr ca 20 9% av viirldens judar
och ar den enda kvarvarande stérre gruppen judar som inte tillats att fritt
utvandra till Israel.

Resolution i Europarddet

Luroparadet dokumenterade 1985 utfdrligt den prekiira situationen for
judarna i Sovjetunionen. Dokumentationen kan sigas vara sammanfattad i
foljande fyra meningar:

"I USSR iir judarna nekade mojligheten att leva sasom judar fria frin
truktan och diskriminering, och som ett resultat av diskriminerande atgérder
och medveten politik, moter de stora svirigheter bade niir det géller att utdva
sin kultur och vidmakthalla sina traditioner, och detta ocksa niir det giller att
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fora sitt kulturella och religidsa arv vidare till sina barn. Pa samma ging ér de
forhindrade att limna USSR. Detta att de nekas itnjuta de miinskliga
rittigheterna utgdr ett brott mot flera internationella konventioner om de
minskliga rittigheterna inklusive den "Aliménna forklaringen om de miinsk-
liga rittigheterna’ och den ‘Internationclla konventionen om civila och
politiska riittigheter’ sival som mot Sovjetunionens grundlagar. Den sovjeti-
ska politiken mot judarna éverensstimmer inte heller med de punkter som
stadfasts i Slutdokumentet frin Helsingforskonferensen.™

I sin enhiilligt antagna resolution nr ADOCS445.N (rapportdr riksdags-
man Kurt Hugosson) uttalar Europarddet sitt bekymmer dver den ytterst
besviirliga situationen for judarna i Sovjetunionen. Radet ar djupt oroat Gver
de stindiga trakasserierna, riattegngarna och fangslandet av judar som soker
tillstand att utvandra och dver den fortsatia antisemitismen i det sovjetiska
sambhiillet. _

Europaridet konstaterar, att judarna i Sovjetunionen ir en undertryckt
kulturell minoritet och betraktar den radande situationen sasom ett fall for
internationellt bekymmer.

Efter att Europaradet konstaterat att fortfarande mer in 350 000 judar har
uttryckt sin énskan att imna Sovjetunionen men inte faitt tillstind och att
antalet arligen beviljade utresetillstand minskat fran mer 4n 51 000 ar 1979
till under 1 000 ar 1984, uppmanar Europarddet den sovjetiska regeringen:

a. atttillata judarna i Sovjetunioncn att leva utan att bli diskriminerade och
Atnjuta ritten att utdva sin judiska religion. sina kulturella traditioner och
att undervisa i och studera hebreiska;

b. att upphora med spridandet av antijudisk propaganda;

c. att frige alla judiska samvetsfangar;

d. att tillata de judar som si onskar att utvandra till Israel eller till andra
lander.

Med hinvisning till Europaradets uppmaning till sina ledamdter att agera i
sina resp. parlament har en fempartimotion i januari vickts i riksdagen med
hemstiillan att riksdagen

— uttalar sitt stdd for Europarddets fyra resolutionskrav och

— uppmanar regeringen, att med foretridare for den sovjetiska regeringen
pa lampligt sitt ge uttryck for att riksdagen stdr bakom Europarddets
resolution.

Aktuella liger

Det aktuella liget f6r judarna i Sovjctunionen kan beskrivas enligt
foljande:

~ Inga bocker pa nagot sprak om judisk historia och kultur trycks numera,
och import av sddana bocker ir forbjuden.

~ Privata seminarier i judisk historia och kultur har pd senare ar handgripli-
gen forhindrats av sovjetiska myndigheter. Inga judiska skolor finns.

— Mindre idn 60 synagogor finns kvar i dag och savitt kiint endast fem
rabbiner.
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Judar ér forvigrade riitten att bilda riksomfattande, regionala eller lokala
religitisa organisationer och att publicera religidsa bulletiner och tidskrif-
ter. Ingen hebreisk bibel har tryckts pa over 50 &r.

De fi mojligheter som finns vid vissa universitet att studera hebreiska ir
stingda foér judar. Varje forsGk att privat undervisa i och studera
hebreiska har undertryckts av myndigheterna. Vid husundersokningar i
hemmen konfiskeras hebreiska bocker, lirare och clever varnas av
myndighcterna att fortsiitta studierna osv.

P4 samma gang som utvandringsmdjligheterna hart beskurits har trakas-
serier, arresteringar och fingslandet av judiska aktiva studerande och
lirare intensifierats frin 1984,

Talande fakta:

Omkring 10 000 personer har bevisligen ansokt om utresetillstind en eller
flera ganger och varit beredda att kiimpa {or sin réitt att ta utvandra, s. k.
refusniks.

Tusentals refusniks har vintat mer in fem ar pd utresetillstind.

Mer iin 120 familjer véntar pa tillstind sedan mer din tio ar.

19 refusniks avtjinar for nirvarande straff for diverse “fabricerade brott™
medan de i realiteten démts for att de begirt utresetillstind och
undervisat i eller studerat hebreiska.

21 refusnikfamiljer, som tidigare avtjinat straff, har dnnu inte beviljats de
pa nytt sokta utresetillstinden.

I dagarna forbereds riittegangar mot vtterligare refusniks.

Fem personexempel:

MARIA och VLADIMIR SLEPAK, fodda 1926 och 1927, Moskva,
sokte utresetillstind forsta gangen redan 1970, har varit forvisade till
Sibirien i fem &r, har tvii sdner med familjer i Israel och USA, men hari
dagarna fitt avslag pd sin senaste ansékan om utresetillstind med
beskedet att "vi behdller er sa linge vi behdver™.

IDA NUDEL. ca 55 ir, sokte utresetillstiind forsta gangen fér mer dn tio
ar sedan, har varit forvisad fyvra ar till Sibirien. ir nu forvisad frin Moskva

till Bendery. har som enda slikting en syster i Israel och inga sliktingar i
Sovjetunionen men forvigras fortfarande utresetillstand.

YOSIF BEGUN, fodd 1932, Moskva, sokte utresetillstand forsta gangen
1971. har tidigare varit foérvisad till Sibirien. ar nu démd till tolv ars
fiingelse och forvisning for “fabricerade brott™, i realiteten fOr sin vigran
att sluta undervisa 1 hebreiska. Han sKall nu tillbringa ett halvér i liger
med string regim bl. a. for sin viigran att avsta fran att fira den judiska
sabbaten. ’

LEONID VOLVOVSKY, 43 ir. Gorki. sokte utresetillstand forsta
gingen 1974, domdes i oktober 1983 till tre dr i arbetsliger for "fortal av
Sovjetstaten™. Hans enda “brott™ bestar i att leva enligt den judisku
religionens krav.

VILADIMIR LIFSHITZ., 44 ir, Leningrad. talade och skrev till forsvar av
Volvovsky och andra refusniks. arresterades i januari 1986, anklagas nu

for “fortal av Sovjetstaten™. Det enda bevismaterial som konfiskeruts dr
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handlingar rorande fumiljens utresetillstind och kopior av brev som
Lifshitz siint bl. a. till kommunistledare i viistinfér den 27:¢ partikongres-
sen i Moskva i februari.

Sammuanfattningsvis kan sigas att situationen for refusniks ar ytterst
oroande. Sovjetunionens sitt att stoppa familjedterforeningarna, forfolja
och straffa dem som soker utresetillstind och/eller dnskar utdva sin judiska
religion utgor ett klart brott mot savil Helsingforsdokumentet som Sovjet-
unionens egna lagar och internationella forpliktelser. Helsingforsdokumen-
tet och antagna tilligg bl. a. vid uppfoljningskonferensen i Madrid har sadan
utformning. att samtliga undertecknande stater har ett gemensamt ansvar for -
att dverenskommelserna foljs. Problemetiir inte langre enisolerad friaga for
den enskilda staten.

“Fredens fortbestand fordrar att minskliga riittigheter respekteras i alla
linder™ star deti en appell hosten 1985 undertecknad av ledande dissidenter
i Polen. Ett verksamt bidrag till virldsfred skulle vara om stormakten
Sovjetunionen kunde férmés respektera de minskliga rittigheterna.

Laglig rit tll repatriering

Ett hundratal judiska vetenskapsmiin, tillika refusniks, frin sex olika
stiider i Sovjetunionen har gemensamt undertecknat ett dokument. i vilket
de sakligt argumenterar for en allmén och fegal ritt for de sovjetiska judarna
till frivillig repatricring till Isracl. De ér angeliigna att framhalla att de inte
avser att diskussionen om en sadan allmén riet till repatriering skall
inskriitnka Helsingforsdokumentets aterféreningsmojligheter for familjer.

Vetenskapsménnen gor en juridisk analys av begreppet repatriering och
finner, att en sddan dr helt 1 dverensstimmelse med gillande sovijetisk lag.
Man anfér som exempel praktiska fall av repatriering pa frivillig bas. da
armenier tillits bli repatrierade till Sovjetunionen och polacker frin Sovjet-
unionen till Polen efter andra virldskrigat. Aven frivillig repatriering av
spanjorer och greker fran Sovjetunionen anfors som exempel pa att
Sovjetunionen savil teoretiskt som praktiskt accepterat begreppet {rivillig
repatriering.

Sovjetunionens definition av begreppet “hemland™ i1 anslutning till
repatriering har varit vid. Bl a. har hemland tolkats som ett land som ¢n
befolkningsgrupp tidigare levat i, som ett lund dir en etnisk minoritet anser
att dess majoritet bor och som ett land till vilket en nationell minoritet ir
bunden av kiinslomiissiga eller historiska band och traditioner.

Dokumentundertecknarna finner, att en legal ritt {Or judarna i Sovjet-
unionen till frivillig repatriering till Israel vill skulle Gverensstimma med
sovjetisk och internationell teori och praxis. De ser en sddan repatrieringsriitt
shsom en begrinsad tillimpning av de allmiinna ménskliga riattigheterna
enligt FN och andra internationella overenskommelser.

De judiska vetenskapsmiinnen hoppus dirfor. att saviil Sovjetunionen som
visterlindska stater skall finna en sadan begriinsad repatriering mojlig att
forverkliga och viidjar om stod harfor.



Med hinvisning till Europaradets uppmaning och till vad jag i vrigt anfort

vill jag friga statsministern:

Avser statsministern att vid sitt besok 1 Moskva med den sovjetiska
statsledningen

- dels ta upp Europaridets ovan atergivna fvra resolutionskrav,

- dels i dvrigt berdra den djupa oro som vistvirlden kdnner infor den
pressande situation i1 vilken manga sovjetiska judar lever och de
avvikelser frin Helsingforsdokumentet som Sovjetunionen gor sig skyl-
dig till,

- delsocksa diskutera Sovjetjudars eget krav om en allmén och legal ritt till
frivillig repatricring till Israel?

9 § Meddelande om fraga
Meddelades att féljande fraga framstéllts
den 12 mars

1985/86:417 av Per-Olof Strindberg (m) till jordbruksministern om atgiirder
for att underlatta investeringsverksamheten inom jordbruket:

Mot bakgrund av den svira situation som svenskt jordbruk befinner sig i
miste olika atgirder vidtas for att {orbittra liget. En atgiird, som skulle
underlitta investeringsverksamheten inom jordbruket, vore att frislippa
medel i den allmidnna investeringsreserven, dven om de inte varit bundna sd
lang tid som reglerna foreskriver.

Jag vill dirfor friga jordbruksministern om han vill medverka till en sddan
atgird.

10 § Kammaren atskildes kl. 17.49.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

{Gunborg Apelgren
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