1981/82:141

Torsdagen den 6 maj em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes av tredje vice talmannen.

23 § Skattefriheten for stipendier

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:56 om skattefriheten for
stipendicr.

Anf. 99 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Till skatteutskottets betinkande nr 56 har visocialdemokra-
ter fogat en reservation. Under den allminna motionstiden motioncrade vi
om att riksdagen hos regeringen skulle begéra att en anvisningspunkt snarast
utarbetas. i vilken kartliggs vad som skall avses med stipendier enligt 19 §
kommunalskattelagen. - .

Tnom fackfé')reningsrérelscn bedrivs av tradition e¢n bred utbildniﬁgsverk-
samhet alltsedan stod borjade limnas till Brunnsviks folkh(')gskol-a 1906.
Strivan dr och har varit att skapa forutsattningar for enskilda medlemmar
och andra att kompensera brister i den allminna utbildningen. Inslaget av
folkbildning och folkupplysning har alltid varit starkt ocksa i den utbildning
som bedrivs vid de egna skolorna, och f6r att gbra det ekonomiskt méjligt for
mdnga vanliga arbetare att delta i utbildningsverksanihet har man delat ut
utbildningsstipendier. ) :

Liksom nir det giiller samhaéllsutvecklingen i stort har undervisningen i den
allménna utbildningen gatt mot allt storre specialisering, och motsvarande
tendens har gillt ocksa for den fackliga utbildningen.

Speciella kurser finns i dag for bl. a. skyddsombud och styrelsercpresen-
tanter. Till dessa kursdeltagare delas inga stipendier ut. Utbildningen har ett
s ndra samband med de fackliga uppdrag deltagarna har att arbetsgivaren
betalar lon enligt f('jrtrocndcmanna'luge.ns regler.

Nir det giiller den allminfackliga utbildningen foreligger inte detta nira
samband. Nigon grund for ersiittning fér forlorad arbctsfértjéinst enligt
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fortroecndemannalagen finns alltsd inte. Utbildningen dr inriktad pa att
térmedla kunskap om hur samhillet totalt fungerar. Szunhiillskunskup.
samhiillsckonomi, matematik och svenska utgdr viktiga inslag i utbildning-
en.

Herr talman! Facklig verksamhet har fatt en allt storre betydelse for
samhiillsutvecklingen, varfor dkade allmédnna fackliga kunskaper acksd ingar
i utbildningen. Négot krav p&d motprestation fran deltagarna finns inte.
Allmént samhallsintresse samt en kiinsla och ctt behov av kunskap ir vanliga
motiv for deltagarna. De hér kursdeltagarna har ofta fitt en kort utbildning —
manga har t. ex. bara sexarig folkskola. Stipendier utgar inte till anstillda
inom fackforeningsrorelsen och inte heller for verksamhet som kan
betecknas som enbart facklig information.

Pa senare tid har cmellertid den skatteréttsliga behandlingen av stipendier
for allmént facklig utbildning varit oenhetlig. [bland drivs stdndpunkter som
gar ut pd att innehav av nagon facklig fortroendepost éver huvud taget
diskvalificerar for skattefrihet for all slags facklig utbildning. I vissa fall
hivdas att redan medlemskap i en facklig organisation utesluter-skattefrihet.
I andra fall medges skattefrihet.

Utskottsmajoritcten skriver:

“Utskottet 4r medvetet om att tillimpningen kan medféra problem
exempelvis i friga om sddana stipendier av olika slag som utgar fran
fackforbunden till deras medlemmar och funktionidrer. Som framgar av
riksskatteverkets yttrande visar emellertid resultatet av tidigare utrednings-
arbete att alltfor stora svérigheter foreligger att 16sa hithérande problem
lagstiftningsvigen.”

Herr talman! Vad vi socialdemokrater vill dr att fa ctt fortydligande av
skattebestimmelserna nér det giller stipendier. Vi anscr att riksdagen hos
regeringen skall begira en 6versyn av bestimmelserna i syfte att skapa storre
klarhet om vad som skall anses utgdra en grund for skattefrihet for
stipendier. De nuvarande bestimmelserna har funnits dnda sedan 1928,
varfor jag tycker att den borgerliga majoriteten borde ha gitt med pa kravet
frén oss socialdemokrater.

Jag yrkar, herr talman, bifall till den socialdemokratiska rescrvationen.

Anf. 100 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Skatteutskottets betdnkande 1981/82:56 handlar om skatte-
frihet for stipendier. I motion 1981/82:1698 har Erik Wirnberg m. fl. begiirt
en anvisningspunkt, som klarldgger vad som skall menas med stipendier som
skall betraktas som skattefria enligt 19 § i kommunalskattclagen. Man anser
sig ha kunnat mérka brist pa enhetlighet vid bedémningen av stipendier for
bl. a. facklig utbildning.

Skatteutskottet har hort riksskatteverket och fitt cn mycket fyllig
redogorelse badde for den tidigare behandlingen av fragan om stipendiers
skattefrihet och om géllande rittsldge. Riksskatteverkets yttrande drintaget i
detta betdnkande. De forutsdttningar som skall foreligga for att ett
stipendium skall vara skattefritt enligt riksskatteverket ar for det forsta att



det dr avsett for mottagarens utbildning, for det andra att en verklig
gavoavsikt foreligger och for det tredje att beloppet inte dr skattepliktigt
enligt ndgon annan bestimmelse i kommunalskattelagen.

Utskottet anser liksom riksskatteverket och motionérerna att det ofta kan
vara svirt att bedéma om skattefrihet for ctt stipendium skall foreligga. Hir
ar vi alltsd ganska Overens. Den typ av stipendicr som man framst haft i
tankarna vid motionsskrivningen, nidmligen fackférbundens stipendier till
medlemmar och funktionarer, hor just till den grupp dir tolknings'problem
kan uppkomma.

Liksom riksskatteverket instimmer utskottsmajoriteten i den uppfattning
som de skattelagssakkunniga 1960 framférde i sitt betinkande om Studie-
kostnader vid beskattningen. SOU 1960:6. namligen att om innebérden av
praxis skulle sammanfattas i forfattningstext. skulle denna antingen behdva
goras sé vidlyftig att den blev svardverskidlig eller avfattas i sa allmdnna
ordalag att den inte utsade sérskilt mycket mer dn de gillande bestimmel-
scrna.

Det dr mot den bakgrunden som utskottet avstyrker motionen och anser
att de grinsdragningsfragor som helt naturligt uppkommer pa detta omrade
bor provas i den praktiska tillimpningen. Riksskatteverket foljer ju ocksa
kontinuerligt upp dessa fragor genom anvisningar och de forhandsbesked
som regeringsritten lamnar vid forfragningar. For taxeringsmyndigheterna
ger man utforliga anvisningar i den arligen utkommande handboken
Handledning for taxering.

Mot denna utskottets beddmning har skatteutskottets socialdemokrater
reserverat sig. Som ett skil for att begira fortydligande genom lagstiftning
aberopar rescrvanterna bl. a. en enligt deras mening bristande Gverensstam-
melse mellan riksskatteverkets anvisningar och ett av de forhandsbesked fran
regeringsritten som gavs efter en provning av skatteplikten for stipendier
utgivna av olika férbund inom LO till mottagare som hade fackliga
fortroendeposter.

Detta tror jag for min del ir att dra litet for langtgaende slutsatser bade av
forhandsbesked och av anvisningar. Det ér sillan omstdndigheterna i sidana
hir fall ar identiskt lika. Om regeringsritten skulle na fram till avgoranden
som bryter mot riksskatteverkets anvisningar, far riksskatteverket naturligt-
vis modificra sina anvisningar, si att de stimmer Overens med dect som
regeringsratten kommer fram till. Det kommer sannolikt aldrig att ga att
finna anvisningar som ticker alla mdéjliga grinsfall.

Sammanfattningsvis: Det blir med nddvindighet ofta kompllcerade och
grannlaga avgoranden. Savida man inte vill tillgripa relativt grova schablo-
niseringar, maste alltid praxis fi komplettera lagstiftningen. Inte ens
riksskatteverkets vagledande uttalanden kan ticka upp alla fall. Men de ger
4nda, menar vi. erforderlig vigledning. sa att taxeringsmyndigheterna med
anvindande av eget sunt férnuft kan né rimliga och réttvisa avgoranden.

Jag yrkar bifall til} utskottets hemstillan och avslag pa reservationen.
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Anf. 101 BO FORSLUND (s): .

Herr talman! Tydligen dr vi cniga om att det finns ctt tolkningsproblem oc
att sddana kan uppkomma. Det finns dock omridden dir praxis dr sa
svartolkad att oklarhet kan rdda just om rittsliget, som vi papckar i
reservationen. Dirfor har vi inget annat krav an ett fortydligande genom en
oversyn av bestimmelserna. Det maste vil dndé, herr talman, anscs litet
sméaktigt av utskottsmajoritcten att inte kunna stilla sig bakom det krav vi
framfor i reservationen.

Anf. 102 WILHELM GUSTAFSSON (fp):

Herr talman! Vihar for viir del upplevt saken pé det viset att de anvisningar
som kan behdvas fran tid till annan kan kompletteras via riksskatteverket.
Det hjilper inte att man gar in med anvisningar via lagreglering.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 147 roster mot 139 for reservationen av
Erik Wirnberg m. fl.

24 § Sarskild beskattning av annonsblad

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1981/82:57 om sirskild beskatt-
ning av annonsblad.

Anf. 103 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Nir man far en motion avslagen, soker man efter nagot som
kan muntra upp tillvaron.

Min motion om en extra beskattning av annonsblad har fatt en serids
behandling — den har proévats i tva utskott, konstitutionsutskottet och
skatteutskottet.. Detta &r naturligtvis positivt att notera. I konstitutionsut-
skottets yttrande finner jag mera vinlighet. Man konstaterar att dagspress-
kommitténs stillningstagande inte innebér att varje ytterligare hdjning av
reklamskatten for annonsblad i forhallande till dagspressen skulle vara
utesluten av tryckfrihetsférordningens regelsystem. Konstitutionsutskottet
Oppnade faktiskt ocksd en dorr till en ny provning: -en méjlighet till en
utredning. Men glidjen blev kortvarig. Dorren stingdes av skatteutskottet,
fraimst med motiveringen att frigan sa nyligen har prévats av en statlig
utredning. Denna motivering kan jag ha forstaclse for. Jag far vil ta den som
en invit att komma igen ett annat Ar.

Diremot ér jag tveksam nér skattcutskottet intar en annan stéllning dn
konstitutionsutskottet i frigan om cn skatt pa annonsblad skulle méta nagra
hinder i tryckfrihetsforordningens bestimmelser. Konstitutionsutskottet
hinvisar till dagspresskommitténs stallningstagande och anser inte tryckfri-
hetsforordningen utgdra ndgot hinder, medan skatteutskottet anser det



tveksamt om ytterligare beskattning kan anses vil forenlig med tryckfrihets-
forordningens bestimmelser.

Jag skall inte slita den tvisten mellan utskotten, men jag tror att
konstitutionsutskottet och dagspresskommittén gér en riktigare bedom-
ning.

Viktigast tycker jag ar att samhdllet inte skall 14ta den utvecklingi fraga om
annonsblad som pdgér leda till att ytterligare dagstidningar slas ut. P4 ménga
héll i landet 4r det en uppenbar fara for det i dag. Tillkomsten av det statliga
presstodet inncbar ett virn for mangfalden i svensk press. Utvecklingen nir
det giller annonsbladen édr nu pé vig att riva upp detta viirn.

Riksdagen har i olika sammanhang uttalat krav p& att massmedia bor
informera, granska, kommentera och medverka till en allsidig och korrekt
beskrivning av sakforhallanden. Ingen kan pasté att annonsbladen uppfyller
de kraven. Om tidningarna skall orka med den informerande och kommen-
terande uppgiften kan man inte undvara annonserna till blad som enbart
formedlar betalda utrymmen.

Herr talman! Jag &r medveten om att det i &rinte gar att beveka riksdagen,
men jag dterkommer och hoppas pa bittre forstaelse nista ar. Jag har inget
yrkande.

Anf. 104 ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Som Arne Nygren sade och som ir bekant for oss alla har det
nyligen gjorts en utredning pa detta omrade. Utskottet aberopar ockséi denna
utredning. Dir ansig man sig inte kunna foresld si hoga skatter att
annonsbladen inte lingre skulle vara lonsamma att utge.

Utskottet har tidigare medverkat till att reklamskatten har blivit betydligt
hogre for annonsbladen dn for annonser i dagspressen. Jag kan exempelvis
ndmna att dagspressen betalar annonsskatt endast pé intikter 6ver 9 milj.
kr.. medan annonsbladen betalar skatt fran den férsta kronan. Pa
Overskjutande dcl betalar dagspressen 3 %. mcdan annonsbladen betalar
10 % i skatt.

Utskottet har tvekat infor kravet pa att géra annonsbladens reklamskatt
annu hogre. eller t. 0. m. s& hog att den skulle omdjliggéra annonsbladens
utgivning. Utdver de tryckfrihetsrittsliga problemen har vi ocksd att ta
héinsyn till en neutralitet i beskattningen. Skatten fér annonsbladen har nu
minst samma héjd som annan reklamskatt, inbegripet vad som giiller fér
dagspressen. Diirfor har vi tvekat att gd med pa detta motionskrav, som
innebir att man skulle infora en sa pass hog skatt att man helt enkelt skulle
omdjliggdra utgivning av annonsbladen.

Med det sagda ber jag, herr talman. att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 105 EVA IIJELMSTROM (vpk):

Herr talman! [ bada de inldgg som hitintills framf6rts har man i huvudsak
anslutit sig till motionen och till de problem som annonsbladen skapar. Jag
vill inte forlanga debatten. utan jag anser att vad som framforts i motionen
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och vad som nu har sagts ger underlag for ett bifall till motionen. Dérfér yrkar
jag. herr talman, bifall till Arne Nygrens motion,

Overldggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls med 257 roster mot 29 f6r motion 914 av Arne
Nygren. 1 ledamot avstod frén att rosta.

25 § Foredrogs
Lagutskottets betdnkande
1981/82:34 Omyndighetsforklaring

Forsvarsutskottets betiinkande
1981/82:17 Tillaggsbudget I1T till statsbudgeten for budgetiret 1981/82 savitt
avser forsvarsdepartementets verksamhetsomride (prop. 1981/82:125)

Vad utskotten hemstillt bifolls.

26 § Bostadsbyggandets finansiering

Foredrogs civilutskottets betdnkande 1981/82:25 om bostadsbyggandets
finansiering.

Anf. 106 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! I den bostadsdcbatt som har torts har det fran borgerligt hall
ofta pastatts att vi nu inte skulle ha rad att bygga mera. Man har anfort att vi
forst méste f& ordning pd samhillsekonomin, och sedan far cfterfragan
bestdimma om vi skall bygga mera. Vii vinsterpartiet kommunisterna menar
att det &r vansinnigt att skrota ned den produktionsapparat som byggbran-
schen forfogar over. Vi menar att man nu skall ta itu med och bygga ifatt
eftersldpningar och brister pa olika omriden. intc minst dé det giller vara
bostider. En miljon bostidder frdn 1960-talet stdr i tur att renoveras,
hundratusentals bostider behdver byggas om, bostadsmiljéerna mdste
forbittras, bostdder maste fordndras och férses med bostadskomplement och
massor av energibesparande atgérder i bostadsomriden behover goras — for
att ta nigra exempel.

Det finns dock ett men i sammanhanget som behandlas i civilutskottets
betinkande, ndmligen finansieringen av. bostadsbyggandet, som gor att
minga kommuner och manga kooperativa féretag anser sig nddsakade att
avsta fran att fullflja byggnadsprojekt, darfor att byggkostnaderna och de
trots allt hoga réntorna ldgger hinder i vigen for att fa liigenheterna uthyrda
nér de star firdiga.

Det finns en faktisk bostadsbristi manga kommuner. och den méste byggas
bort genom en 6kning av nyproduktionen med inriktning pa hyrasbostider i
allménnyttig regi. Vi vet att byggindustrin dr en motor i samhiillet. Ett Okat



byggande ger klart positiva effekter i samhalisekonomin dven pa ganska kort Nr 141

sikt. Varje sysselsatt byggnadsarbetare ger jobb at ytterligare fem sex andra Torsdagen den
manniskor genom de spridningseffekter som ett 6kat byggande har. Enligt 6 maj 1982

var mening har vi inte rad att lata bli att 6ka byggnadsverksamheten.: Enligt .

var mening har vi inte rad att lata bli att fordndra bl. a. finansieringsformerna Bostadsbyggandets
sd, att det blir billigare att bygga — att man far "billigare pengar” till
bostadsbyggandet.

Vart parti har foreslagit en malsittning for bostadsbyggandet med
igdngsattning av nybyggnad av 60 000 ldgenheter per ar och ombyggnad av
25 000 ldgenheter per ar. Denna mélsdttning baserar sig pa ett faktiskt behov,
som inte kan ddljas genom de manipulationer och 4tgérder som féretas och
som gor att det blir s& dyrt att bo att méanga tvingas avsta frin att skaffa den
bostad de behdver. Dagens situation kidnnetecknas som bekant bl. a. av att
manga ungdomar flyttar tillbaka till sina fordldrahem, dérfor att de inte har
rad att hyra en egen bostad.

Viénsterpartiet kommunisterna vill stilla mer och billigare pengar till
férfogande for bostadsbyggande och annan byggnadsverksamhet. Bostads-
byggandets finansiering och samhallets stod till bostadssektorn har avgéran-
de betydelse for framtidens bostadspolitik. Darfor dr det viktigt att fa bort
profiterna pé det kapital som erfordras och géra slut pa privatbankernas, de
privata kreditinstitutens, forsdkrings- och fastighetsbolagens miljardvinster
pa utldning av kapital till bostadssektorn.

Boendekostnads- och bostadsfinansieringsutredningarna konstaterade for
négra ar sedan att en rimlig kapitalkostnad forutsatte en kapitalkostnads-
procent i nyproduktionen som understeg tvé procentenheter. Manga forslag
har bade tidigare och senare gétt ut pa att billigare pengar till bostads- och
samhéllsbyggandet ar ett méste for att hyrorna i nyproducerade bostider
skall kunna hallas pd en socialt acceptabel nivd. Vi har haft olika
finansieringssystem, och f. n. diskuteras bl. a. en ny form av paritetslan,
utiizmningslan och realldn.

finansiering .

Hyresgistrorelsen foreslar som bekant ett nytt 1angsiktigt lanesystem, som
bygger pé principen om omf6rdelning av kapitalkostnaderna 6ver tiden och
att en statlig bostads- och samhéllsbyggnadsbank ladnar ut pengarna till
bostadsbyggandet. I den "vitbok™ som hyresgistrorelsen i dag dversint till
riksdagsledamoterna padminner man om statens dvergripande ansvar for en
finansiering som kan ge billigare hyror inte minst i nyproduktionen. I
avvaktan p4 utredningsforslag om t. ex. en 6vergéng till indexanknutna lan — -
reallan — till mycket 1ag rinta eller andra lane- och finansieringssystem som
kan fd den av oss efterfrigade effekten ar det, som vi frén vpk tidigare
framhallit, nodvandigt att nu vidta vissa atgirder som kan klara de akuta
svarigheterna med alltfér h6ga boendekostnader.

Bostadsbyggandets finansiering, villkoren for samhallets stéd till bostads-
sektorn har, som jag redan sagt, avgérande betydelse for framtidens
bostadspolitik. Samhiéllsinsatser pa detta omride betyder mest for att
dstadkomma [dgre boendekostnader. De bostider som byggs dr dyra
investeringar for samhillet och for de enskilda minniskorna. De skall
7 Riksdagens protokoll 1981/82:140-144
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anvindas i flera artionden. Darfor 4r det viktigt att fa bort profiterna pa det
kapital som erfordras och goéra slut pi nuvarande forhallanden.

Om man accepterar bostaden som en social rittighet och inte en
marknadsvara, maste bostadsscktorn brytas ut och sirbehandlas da det géller
finansieringen. Kravet pa en statlig bostads- och samhallsbyggnadsbank for
totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess f6ljdinvesteringar dr lika
aktuellt nu som under hela efterkrigstiden. Det dr ocksa hog tid att nu stoppa
upptrappningen av réntan och forlinga amorteringstiden for bostadslanen
till de allmédnnyttiga bostadsforetagen.

Herr talman! I det betdnkande frin civilutskottet som vi nu behandlar
forutsitts att man inom regeringens kansli ytterligare skall prova fragan om
finansiering av bostadsbyggandet och de forslag som fors fram i socialdemo-
kratiska och moderata motioner. Aven om man skulle ha en sadan tilltro till
den borgerliga regeringen att man tror att regeringen kommer med négra f6ér
hyresgiisterna och samhillsdgda bostadsforetag positiva forslag da det giller
bostadsfinansieringen — fdrslag som kan innebédra “billigare™ pengar till
bostadsbyggandet — s& framgér det &nda4 fullt klart att vpk-motionen avstyrks
av utskottet.

Vpk-forslaget till totalfinansiering av bostadsbyggandet och dess foljdin-
vesteringar genom en statlig bostads- och samhillsbyggnadsbank skall enligt
utskottet inte bli féremal for ndgon provning i regeringskansliet. Jag
beklagar, herr talman, att inte ens socialdemokraternai utskottet funnit skiil
att behandla var motion mera positivt. Det dr 4nd4 sa att det krav som vi nu -
jag vet inte for vilken gang i ordningen — for fram 4r vél underbyggt i
arbetarrorelsen och i fackforeningsrorelsen som ett gammalt krav, som har
aktualiserats vid atskilliga fackforbundskongresser och i olika sammanhang
inom SSU, inom kvinnoférbundet samt inom socialdemokratiska och
kommunistiska organisationer liksom inom hyresgistrorelsen, fackfore-
ningsrorelsen osv. Det ar forvanande att man i det sammanhanget inte ens pa
socialdemokratiskt hdll i utskottet vill vara med om att vart forslag
tillsammans med de andra fOrslag som vickts pd bostadsfinansieringens
omrade foranleder en utredning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen nr 1625, yrkande 3.

Anf. 107 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Vi har alldeles nyligen haft en bostadspolitisk debatt i
kammaren, dar vi diskutcrat byggandets omfattning och de villkor under
vilka byggandets finansiering dger rum osv. Detta gor att det inte finns nédgon
anledning att ta upp en ny diskussion om detta. Jag vill bara konstatera att
Tore Claesons anférande inte innehdll nagra som helst nya argument. Vi har
hort argumenten tidigare.

Vad vi behandlar i det hér utskottsbetdnkandet &r motioner som rér
bostadsfinansieringens utformning och organisation.

Det har pagatt ett arbete inom bostadslinekommittén som varit inriktat pa
att finna en form for ett mer enhetligt och rationellt system for bostadsfi-
nansieringen. Och vi har i utskottet enats om att avstyrka de motioner som



vickts, i vetskap om att bostadslinckommitténs forslag bearbetas inom
regeringen och att varianter pa det ocksé diskuteras. .
Jag vill. herr talman, ddrmed yrka bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 108 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman’ Jag vill bara till Kjell Mattsson séga att det vil inte var riktigt
ndr han. sade att utskottet har avstyrkt de motioner som har vickts.
Betriffande tva av motionerna, 1985 och 2061, har ju utskottet forutsatt att
de skall bli f6remal fér behandling i regeringskansliet da det géller fortsatta
overviaganden pa de hdr omrddena. Diremot har utskottet stillt vpk-
motionen, som ocksad behandlar de hir problemen, vid sidan och avstyrkt
bifall till den.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 -
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2" .
Utskottets hemstillan bifolls med 272 réster mot 15 for motion 1625 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

27 § Tillstindsprovningen enligt 136 a § byggnadslagen

Foredrogs civilutskottets betinkande 1981/82:30 om tilistdndsprévningen
enligt 136 a § byggnadslagen. '

Anf. 109 KJELL MATTSSON (c):.

Herr talman! I betdnkande nr 30 behandlar civilutskottet ett antal
motioner som berdr 136 a § byggnadslagen. Paragrafen giller det s. k.
kommunala vetot vid lokalisering av anldggningar som har betydelse for
hushéallningen med mark och vatten.

Mirta Fredrikson och jag har viackt en motion, didr vi hemstiller att
samtliga led i uranhantetingen skall bli féremal fér prévning enligt detta
lagrum. [ dag prévas byggandet av atomkraftverk och upparbetningsanligg-
ningar, ddremot inte.-brytning av uran, mellanlagring eller slutférvaring. Vi
menar att hela kedjan borde bli foremal for samma typ av provning.

Vi dr medvetna om att praxis hos regeringarna har varit densamma som vi
foreslar i motionen. Man har nimligen tillatit kommunerna att prova
ansOkningar enligt 136 a § byggnadslagen. Vi menar att det da vore riktigt att
-man ocksa sag till att lagstiftningen utformades i enlighet med den
tillimpning som nu har blivit praxis. Darfér hemstiller vi i var motion att
denna férindring skall gdéras utan att man avvaktar den Ovriga, mer
genomgripande dversyn av 136 a § byggnadslagen som p&gar inom regering-
ens kansli.- - : : :
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Jag ber darfor att f4 yrka bifall till reservation nr2 till utskottets
betinkande.

Anf. 110 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Det har skett en omfattande strukturomvandling inom

svensk skogsindustri. Mdnga smé enheter inom skogsindustrin har nedlagts.
Som en f6ljd av detta har stora problem uppstatt p& berérda orter. Tillstind
enligt 136 a § byggnadslagen erfordras for etablering och utvidgning av
skogsindustriell verksamhet. Det har blivit ndgot av praxis att tillstdnd i flera
fall har férenats med krav pa nedldggning av annan enhet. Vi kan fran vpk
inte finna ndgot annat resultat av en sddan praxis én att den har paskyndat
nedlidggningar av manga mindre enheter, eftersom en skogskoncern i stort
sett automatiskt har getts méjlighet att genom exempelvis nedlaggning av ett
bruk dverfora virkesfangsten till ett annat bruk i koncernen. Vi menar att nar
sddana fall 4r aktuella maste de samhillsekonomiska virderingarna ocksa
beaktas vid tillstindsprovningen. Manga av de fabriker som nedlagts skulle
sdkert ha kunnat rdddas, om &verforingen av deras virkesfangst till andra
enheter inte blivit nagot av praxis. Med anledning av detta bor, enligt var
uppfattning, en omarbetning i detta avseende goras av 136 a § byggnadsla-
gen. . :
Nar det galler vpk-forslaget om en sddan omarbetning anser utskottet att
de overvidganden som man f6rutsatt liksom de bedémningar som aviserats i
en proposition, 1980/81:130, skall ticka dven de frigeomrdden som vpk
berort i motionen. Sedan anfér man att det har uppgetts att undantag gjorts
frén av motionirerna angiven praxis med hénsyn till t. ex. regionalpolitiska
overviganden och att det darfor inte finns anledning for riksdagen att begéra
nagot forslag i frdgan. D4 inga sddana exempel angetts i utskottsbetinkandet
vill jag gdrna fraga utskottets foretrddare om de nu kan ge négra siddana
exempel. :

Jag yrkar bifall till vpk-motionen nr 326.

T motion 1558 av Kjell Mattsson och Mirta Fredrikson tar motiondrerna
upp problem och for fram- forslag som vpk i olika sammanhang har
aktualiserat. Ett bifall till motionsférslaget om en obligatorisk tillstaindsprov-
ning enligt 136 a § byggnadslagen skulle ge kommunerna storre méjligheter
att exempelvis forhindra foérvaring av atomsopor 1 berggrunden med alla
risker som ir forknippade med detta.

Aven om det, som Kjell Mattsson nyss har framhallit, i praktiken i nagra
fall har blivit s att kommunerna fatt prova den hér fragan, borde det hinder
som finns rent formellt — genom bristen pa klartext — undanrdjas. Jag yrkar
darfor bifall till reservation 2.

Anf. 111 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! [ motionerna 2067 och 2018 tar vi moderater upp fragan om
dndring av 136 a § byggnadslagen. Det 4r en gammal frga. Alltsedan lagen
tillkom 1972, da det angavs att det var en provisorisk lag som stiftades, har vid
olika tillfillen dndringar av lagen diskuterats. I vissa fall har ocksa fragan



uppkommit om lagen Over huvud taget behdvs i sin nuvarande utform-
ning.

Vi har i motionerna pekat pé att koncessionsndmnden bor fa en starkare
stillning visavi regeringen, att regeringsbeslut skall pakallas endast efter
understillning, att det bor 6vervigas om ett koncessionsndmndsbeslut skall
vara bindande for den efterféljande planldggningen och att mojlighet bor
Oppnas att begdra forhandsbesked i de_héar fragorna.

Utskottet har pekat pd att det sedan en tid tillbaka har pagatt
Overviganden inom olika departement om éandringar och justeringar av
lagen. Darfor, sdger utskottet, 4r motiondrernas dnskemal i stort sett
tillgodosedda. Jag delar inte den uppfattningen. Den hér frigan har
diskuterats tidigare, och ingenting tycks hinda. Speciellt med tanke pa att
flera utskott dr inblandade vore det virdefullt om riksdagen gjorde en direkt
begéran hos regeringen om forslag. Darfor har vi moderater i civilutskottet i
reservation 1 gjort en sddan framstéllning om forslag. Jag ber, herr talman,
att fa yrka bifall till reservation 1, som ir fogad till utskottets betinkan-
de.

Anf. 112 PER BERGMAN (s): _

Herr talman! Redan nér lagen infordes for dver tio ar sedan var man pé det
klara med att den skulle vara ett provisorium. Lagens nummerbeteckning
tyder ocksé pa det.

Efter hand har lagen tillforts nya inslag som tdcker storre omraden. Den dr
inte bra utformad, och det finns brister som har pétalats tidigare.

Det har gjorts forsok att gora om lagrummet, som det heter. Det finns en
sdrskild promemoria om det. Det visade sig da att det var manga intressen
inblandade, och man ville 6vervéga frgan ytterligare innan man kunde ligga
fram ett forslag till en mera slutlig 16sning.

Alla de tre yrkanden som finns med i betdnkandet — att koncessionsndamn-
den skall ges en stark stillning visavi regeringen, att tillstdnd till nyetablering
och utvidgning av skogsindustriell verksamhet inte skall forutsiitta att
s6kandens forbrukning av rdvara inte-6kar och att anlidggningar i alla led av
uranhanteringen inte skall fa byggas utan tillstind av regeringen ~ har
diskuterats i skilda sammanhang. Inom utskottet har vi inte gétt in pa sjilva
sakfragan, darfoér att vi hoppas att en slutlig utformning av lagen pa detta
omrade &r att vinta. Darfor har vi avstyrkt yrkandena utan att granska deras
sakliga innehall. Vi avvaktar alltsd ett forslag. DA kan vi belysa de hir
fragorna med utgéngspunkt i den 16sning som dar foreslas. Med hinsyn till
det, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 113 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Per Bergman sade att man kan forutsitta att det forslag vi har
framfort i motionen — i syfte att f4 till stind samhillsekonomiska bedém-
ningar och forhindra nedldggningar med atféljande arbetsloshet och eliande
for folk pa olika orter — kommer att tas upp till provning. Jag vill i det
sammanhanget erinra om att man nu i 10-15 &rs tid diskuterat frigan om en
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ny byggnadslagstiftning, och fortfarande tror jag ingen med bestimdhet
vagar siga ndr vi far de nya bestimmelserna p& det hiar omridet. Darfor
vidhaller jag mitt yrkande om bifall till vpk-motionen. Alldeles bortsett fran
om och nir det kan komma nagra forslag vill vi att man redan nu skall géra ett
sadant uttalande som vi foreslar.

Overlidggningen var hirmed avslutad. -

Mom. I (begiran om forslag) - - -
Utskottets hemstillan, som stélldes mot reservation 1 av Rolf Dahlberg
m. fl., bifdlls med acklamation. '

Mom. 2 (tillstandsgivning)
Utskottets hemstéllan bifélls med 273 roster mot 15 for motion 326 av Lars
Werner m. fl.

Mom. 3 (tillatlighetsprovning av anldggningar f6r uranhantering)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 221 réster mot 66 for reservation 2 av
Kjell Mattsson m. fl. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

28 § Foredrogs

Civilutskottets betdnkanden

1981/82:31 Sikerhetsbestimmelserna vid gasdistribution

1981/82:32 Handliggningen av vissa fastighetsbildnings- och planfragor

Trafikutskottets betiankanden

1981/82:31 Tillaggsbudget 111 till statsbudgeten for budgetéret 1981/82 (prop
1981/82:125) -

1981/82:32 Exportverksamhet m. m. inom luftfdrtsomradet (prop 1981/
82:185) :

Kammaren bif6oll vad utskotten i dessa betinkanden hemstiillt.

29 § Etableringskontroll och branschregister m. m.

Foredrogs néringsutskottets betdnkande 1981/82:25 om etablerings'kon-
troll och branschregister m. m. (prop. 1981/82:100). '

Anf. 114 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Till néiringsutskottets betankande nr-25 har vi socialdemo-
krater fogat en reservation, och denna vir reservation'bygger pa en motion
som vickts under érets riksmgte. Dét har ockséd viickts en del motioner
tidigare i denna fraga. Aven justitieutskottet har behandlat denna for -oss
socialdemokrater sa viktiga friga som giller ]ust etdb]ermgskontroll och
branschregister.



Vivet att samhadllet i dag har en rad méjligheter att ingripa i och reglera det
privata niiringslivet. Principen om néringsfriheten forhindrar dock samhillet
att paverka féretagens handlande. Mot bakgrund av problemen med
etablering av icke seridsa féretag, med mindre nogriknade entreprenadfo-
retag och med "okynnésforetagande™ av skattetekniska skél har en delvis ny
syn pa relationerna mellan samhiéllet och foretagen borjat tringa fram.

Det iir inte lingre helt klart att principen om den fria etableringsritten kan
uppratthallas. Nar visentliga samhillsintressen kriaver det, bor en ctablering
Kunna forhindras. Mecd utvecklingen under scnare delen av 1970-talet har
kraven pé nigon form av etableringskontroll blivit fler och starkare. Det
finns flera skiil bakom dessa krav. Ett viktigt sddant ir samhiillets behov av
inkomster genom beskattning. Den snabbt dkande etableringen av icke
seridsa foretag motverkar i olika avseenden det malet.

Den stora floran av icke seriosa foretag innebdr ocksd ett hot mot den
seritsa forctagsverksamheten. Flertalet foretag och enskilda niringsidkare
bedriver dock sin verksamhet i seritsa former. Inom de fackliga organisa-
tionerna reses krav pa inférande av branschregister och etableringskon-
troll.

Ménga av de anstillda i icke scridsa foretag upplever att féretagen slarvar
med inbetalning av bl. a. skatter och sociala avgifter. Vi vet genom tidigare
utredningar att endast 50 av 1000 foretag inom stidbranschen kan bli
medlemmar i en arbetsgivarorganisation, dirfor att dessa foretag inte f6ljer
avtal och lagar som giller pd arbetsmarknaden.

Vi socialdemokrater har saledes stallt en del krav pa etableringskontrol-
len. och vi anser att man bor allvarligt 6vervaga vilka kriterier som skall
stillas upp for att en ansdkan om etablering skall beviljas och vilka krav som
skall uppfyllas av foretagen for att etablering skall beviljas och vilka krav pa
utbildning som skall stillas.

Det ir ménga av dessa frigor som tagits-upp i vira motioner om
etableringskontroll och branschregister. For att vi skall f en tillfredsstéllan-
de 18sning maste det infOras ctt branschregister och en etableringskon-
troll.

Det dr mot denna bakgrund som vi har krivt att en parlamentarisk
utredning med starkt fackligt inflytande snarast skall tillsidttas. Utredningen
skall, menar vi. kunna limna forslag om branschregistrens och etablerings-
kontrollens utformning.

I sammanhanget ar det viktigt att sld fast med vilken nonchalans den
borgerliga regeringen i budgetpropositionen, den del som avser handelsde-
partementets omride, behandlar frigan om etableringskontroll fér stidbo-
lag. Det finns faktiskt ett klart riksdagsuttalande i den frigan, och en
riksdagsskrivelse har ocksa gétt till regeringen, men handelsministern anser
sig inte ha funnit nigot skél att vidta dtgirder med anledning av den
skrivelsen. Det ser vi socialdemokrater som en uppenbar nonchalans.

Med det anférda vrkar jag bifall till reservationen.
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Anf. 115 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Begreppet niiringsfrihet dr omvirvt med atskillig romantik
och iven en hel del hyckleri. Det dr ndmligen intc si att det kapitalistiska
samhillets verklighet bjuder pd niringsfrihet for alla, utan det ir ofta
niringsfrihet for den starkare. De som vill nyetablera kan alltfér ofta
forhindras i denna sin strivan av starkare krafter som efterstravar
monopolisering eller olika former av kontroll 6ver marknaden.

Men det finns ocksa en annan form av romantik som har visat sig vara lika
farlig. Det 4r den 6verdrivna tolkning av det borgerliga frihetsbegreppet som
har brett ut sig nér det giller foretagsverksamhet.

De borgerliga krafterna i samhéllet har aldrig haft ndgot emot och har
fortfarande ingenting emot att inskriinka friheten mycket kraftigt for andra
kategorier medborgare —det ma giil]é allting fran fackforeningar till cyklister.
Det stér i vildigt skarp kontrast till den slapphédnthet som man alltid har visat
och den romantiska verklighetsforfalskning som man alltid har dgnat sig &t
nir det giller foretagsverksamheten.

~Den som erinrar sig den klassiska PHM-propagandan efter andra
vz'irldskfiget minns hur Skattebetalarnas forening pa den tiden beskyllde
Ernst Wigforss for att organisera ett forsok till stéld, som man sade.

Pa den tiden var det, liksom ocksa i senare tid, speciellt frin den yttersta
hogerflygeln — nuvarande moderata samlingspartiet och dess foregéngare —
mycket vanligt att hidvda att allt skattefusk, all undandrikt och alla andra
oegéntligheter som forekom inte berodde pa den som var skyldig till det utan
pé den elaka staten, som med sin hemska skattepolitik tvingade den stackars
enskilde att vara si ohederlig for att dver huvud taget dverleva och halla
nésan ¢ver vattnet.

Navil, denna négot snabba historiska exposé tjinar till att visa litct grand
pa vilken anda som etablerades i samhiillet, vilken atmosfir som etablerades
av hogerkrafterna kring problemen med néringsverksamheten och dess
rclation til} olika mer eller mindre tvivelaktiga ckonomiska aktiviteter. Vad
vi har sett ir ju just hur den typen av délig samhillsmoral, som pa sin tid
predikades och upphdéjdes till allmén borgerlig moral, har varit si att siga en
moralisk skyddsmantel_f_c')r den allt starkare ekonomiska brottsligheten.

Det har nu.gatt sa langt med den ekonomiska brottsligheten att man

faktiskt kan pasta, utan att gora sig skyldig till ndgon egentlig dverdrift, att

det finns en attityd av resignation hos myndigheterna nir det galler
mojligheterna att komma 3t den ekonomiska brottsligheten.

Varfor har det blivit pa det sittet? Jo, darfor att vasentliga delar av denna
brottélighet hianger s& ndra samman med mojligheterna att missbruka
niringsfriheten, att géra mandvrer som 4r tillitna enligt gillande bestam-
melser och utifrdn den rddande lagstiftningen om néringsfrihet, si att man
kan undandra det allminna vad det allménna rimligen skulle ha rétt till. Det
ar dirfor hog tid — som Birgitta Johansson redan har papekat — att stilla hela
niringsfrihetsbegreppet under diskussion. Pa néstan alla andra omraden av
det medborgerliga och samhilleliga livet har vi ritt klara atskillnader mellan
& ena sidan det som &r legal verksamhet — verksamhet som stimmer dverens



med lagstiftarnas avsikter och ett civiliserat samhilles allmédnna mal - och &
andra sidan missbruk, férvridningar, férvringningar, utnyttjande av kryphdl
och luckor pa ett sitt som innebdr en skada for samhillet och en skada for
-konsumenterna och de stora medborgargrupperna. Den ekonomiska brotts-
ligheten har, som jag nimnde, nu ntt en sidan omfattning att man inte girna
med nagon realism kan pastd sig ha mojlighet att komma &t den med mindre

_#n att man ocksd, naturligtvis tillsammans med andra dtgiirder, ir beredd att
skarpa kraven for néringsutdvaren. Genom ett inforande av etableringskon-
troll, framfér allt da i s, k. kritiska branscher, skulle ju sambhillet och
myndigheterna ges en langt stdrre mdjlighet att ingripa mot personer som ur
allmin synpunkt ir oldmpliga som sjélvstindiga naringsidkare. Och man
skulle fa denna méjlighet innan de hiir personerna, som ju sprider vanrykte
over de hederliga niringsidkarna, hade hunnit missbruka géllande regler och
innan de hade natt den efterstrivade konkursen eller vad det nu handlar om.
‘Man skulle alltsd ha kunnat ingripa innan samhéllets f6rlust hade varit ett
faktum.

Vpk forordar dirfér &nyo en utredning av frigan om etableringskontroll
efter vissa i den aktuella motionen angivna riktlinjer. Till dessa riktlinjer hor
att for all nyctablering av niringsverksamhet som medfor bokforingsplikt
skall niringsidkaren vara skyldig att géra anmalan till en registermyndighet.
lampligen ldnsstyrelse. Det skulle dven giélla for aktiebolag som hittills inte
bedrivit verksamhet. Skyldighet att gora anmiilan skall dven foreligga vid
andring av verksamhet. Till en sddan anmilan borde fogas bevis om att
skyldighet att s6ka B-skatt, anmalan for debitering av sociala avgifter och
mervirdeskattregistrering fullgjorts, liksom ovriga jamforbara skyldighe-
ter. ' )

Inom kritiska branscher skall ocksa enligt var mening foreligga skyldighet
att avvakta tillstind innan verksamheten startar. Till ansGkan bor i sddana
fall fogas uppgifter om tidigare verksamhet. om huruvida den s6kande har
skulder till staten, liksom andra uppgifter som kan vara av betydelse for
bedémande av s6kandens allmédnna limplighet att bedriva niringen i fraga.
Saknar den sdkande erfarenhet av bokforing och annan erfarenhet av att
bedriva egen verksamhet skall kréivas att han cller hon visar att man genom
avtal med bokforingsbyra eller pd annat godtagbart sitt har ordnat dessa
fragor. Inom de branscher dédr konsumentintressen gor sig starkt gillande
skall dven krdvas att sokanden innehar den auktorisation som branschen
kraver; exempel hirpa utgor fastighetsmaklare, revisionsbyrder, hantverka-
re m. fl. Om verksamheten upphdr bor det ocksa anmélas. Anmélningsskyl-
digheten skall, menar vi, avila enskild, styrelse for aktiebolag och annan
juridisk person, liksom bolagsman i handelsbolag.

Mot denna bakgrund, herr talman, yrkar jag -bifall till vpk-
motionen 1583.
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Anf. 116 JOHAN OLSSON (c):

Herr talman! Det krav pa en parlamentarisk utredning som reservanterna
stillde i samband med behandlingen av ndringsutskottets betinkande
motiveras med att det fdrekommer ckonomisk brottslighet av olika slag inom
olika naringar. Tyvirr gors det ocksa forsok att kringga gillande forordning-
ar och lagar, vilket ofta kan vara till forfang savil for konsumenterna som for
seridsa foretagare. Sjilvfallet menar ocksa utskottsmajoriteten att sddan
verksamhet pi olika sitt maste stavjas. For var del anser vi emellertid att man
méste vara mycket forsiktig, innan man infor nya lagar, forordningar och
regler som pa olika sitt kan innebéra byrikrati och hinder for foretagsam-
heten. Inte minst i det nuvarande ekonomiska laget torde vi vara dverens om

-att var foretagsamhet dr for liten for att bira upp den hoga standard som vi

har skaffat oss hir i landet och att vi inte bor hindra ny féretagsamhet.
Tvirtom maste vi med tillgangliga medel stimulera ny verksamhet, si att det
blir mer sysselsittning och bittre ekonomi. Vi behdver nya tillskott av
toretag. som kan bidra till att produktionen blir effcktiv och féljer med tidens
utveckling. s& att vi far konkurrenskraft gentemot utlandet.

Dectiir en gammal princip hir i landet att vi skall ha nédringsfrihet. Jag skall
inte g& in pd ndgon lingre debatt med Jérn Svensson med anledning av hans
ideologiska inlidgg nyss. Han och jag-har s starkt skilda asikter att' det ar
ganska meningslost att féra en sddan debatt. For var del tror vi pa en
néringsfrihct. som pa endast ett fital punkter bor regleras av regler och
inskrinkningar. Det giller sidant som ordnings-, sikerhets-, hilsovards- och
arbetarskyddshéinsyn. Hir har vi godtagit inskrinkningar i niringsfrihe-
ten.

Sjalvfallet maste vi motarbeta tendenser till ckonomisk brottslighet och
faktisk sddan. Hir kan man ocksd peka pd en lang rad insatser. Vi har
konkurs- och skattelagstiftningen, som ér ett viktigt omrade. Vi har fatt en
konkurslagstiftning som innebir ndringsforbud. ndr ndgon har gjort sig
skyldig till missbruk som foretagare.- En ny utredning skall ytterligarc
Overviiga mojligheterna att komma till rdatta med missbruk pd detta omrade.
Pa skattcomradet sker det stindiga forstirkningar och effektiviseringar for
att komma it den brottslighet som det hir dr fraga om. Konsumentverket
arbetar ocksa stindigt for att i olika hinseenden skvdda konsumenterna.
Framfor allt giiller detta bilomridet. Véar konkurrenslagstiftning kan ocksa
bidra till- att man fister uppmirksamheten pd oseriés verksamhet, och
niringsfrihetsombudsmannen kan i sin verksamhet upptiicka tendenser till
brottslighet som kan beivras. :

Aven branschorganisationerna och niringslivets egna organ kan bidra till
att verksamheten 1 niringslivet fungerar inom de ramar som dras upp av
lagstiftningen. Hir kan det ske en mycket virdefull sjilvsancring som bor
uppmuntras.

Fragan om etableringskontroll och branschregister har diskuterats manga
ginger hir i riksdagen. Ar 1975 bestilldes en samlad dversyn betriffande
ritten att etablera foretag. Regeringen har vid bercdning av denna utredning
funnit att skill inte forelegat att inféra nigon form av etableringskontroll.



Utskottet foresldr ocksa att riksdagen gor ett uttalande till regeringen om att
riksdagens begiiran frin 1975 inte lingre dger aktualitet. Sjilvfallet, betonar
utskottet i sin skrivning. bor regeringen folja dessa fragor med uppmérk-
samthet, eftersom det ror sig om fragor av stor vikt. '

Betriffande branschregisterhinvisade riksdagen i fjol till att en utredning
pagick inom statskontoret om hur ett basregister med grundliggande
uppgifter om foretagen borde byggas upp. Under fjoldret har det ocks
avldmnats ett forslag. och regeringen redovisar i proposition 1981/82:118
riktlinjerna for ett sidant basregister. I betiinkandet beskrivs dessa riktlinjer
utforligt. Man avser att lata detta basregister bli en grundsten f6r en mera
samordnad datainsamling. Meningen ér att det skall kunna skapas béttre
kontakt mellan féretag och myndigheter. Basregistret skall ocksa kunna vara
nigonting att bygga pi, om man vill uppfora ett branschregister.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att den ekonomiska brottsligheten maste
motarbetas. Men branschregister och ctableringskontroll ér trubbiga och
tveeggade vapen i det hiir sammanhanget. Vi miste sld vakt om var
néringsfrihet. Just nu ser vi med siirskild stvrka betydelsen av nyetablering
och utveckling inom néringslivet. Vi har manga instrument. Det pagar ctt
arbete for att gora dem effektivare. Frigan om branschregister far provas
vidare i ett senarc skede nir detta basregister har kommit till praktisk
anvandning.

Vi forutsiitter att regeringen foljer dessa frigor med storsta uppmiérksam-
het och ingriper niir man anser att det finns skiil att gora det.

Med detta, herr talman. yrkar jag bifall till utskottets hemstdlan.

Anf. 117 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag ér alltid lika fascinerad och forvanad nér jag har lyssnat
till Johan Olssons anféranden. Det géller sivil i denna friga som i manga
andra frigor. Han har en rad vindningar nér han angriper ett problem som
for mig ar helt nya och frimmande. Han siiger att det r meningslési att
diskutera med den som har en helt annan uppfattning 4n man sjilv har. Jag
kan inte fOrstd annat dn att jag i min verksamhet — jag har varit politiskt
organiscrad sedan jag var ungefiir 15 ar - pd basis av en massiv crfarenhet lért
mig motsatsen, att den enda man kan diskutera med dr den som har en annan
uppfattning. Det tjinar ju inte ndgot till att forsoka diskutera med den som
har samma uppfattning som man sjilv har. Jag forestiller mig att
forutsittningen for en diskussion dr att det finns vissa olikheter i utgangs-
punkterna. Det dr vil inte nagon storre risk att Johan Olsson och jag skulle
sakna olikheter dirvidlag. '

Det var cn mycket intressant social moral som Johan Olsson hir. tydligen
fullstindigt omedvetet. gjorde sig till tolk for. Jag tror faktiskt att denna
sociala moral speglade néagot av borgerlighetens asiktsforskjutning under de
ar som forflutit sedan mitten av 1970-talet och fram till nu.

Vad Johan Olsson egentligen sade var ju att vi i tider som dessa maste
behandla allt foretagande med sadan varsamhet att vi inte Kigger négra som
helst hinder. efler att vi ldgger sd sma hinder som méjligt. i vigen. Det maste
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logiskt leda fram till att vi lampligen bor avsta fran allt som kan angripa den
ckonomiska brottsligheten, fran allt som kan angripa oskiliga vinster och
osunda former av forctagsamhet. Jag tycker att det dr en mycket méirklig
samhillsmoral som utskottets talesman hir gor sig till tolk for. Man skulle
kunna sammanfatta den litet ritt i foljande sats: Fifflarna skall fi lov att halla
pé& utan kontroll, fér vi har inte rad att vara av med dem. )

Nu ir det ju, som vi alla vet, sa att vi mycket vil har rad att vara av med
fifflarna. Det finns annan foretagsamhet som samhillet inte har rad att vara
av med, och det dr bra for den om man haller efter fifflarna. Det vore den
naturliga och sjédlvklara moralen.

Johan Olsson siiger vidare att det blir s4 mycket av byrdkrati om man
borjar.rota i de hir sakerna. Ja, diir gor sig Johan Olsson skyldig till en ny typ
av borgerlig dubbelmoral. P4 en stor méngd andra omriden har man ju inte
det ringaste cmot byrdkratin. Jag har aldrig mirkt att borgerligheten har
angripit t. ex. den militidra byrékratin. Byrikratin inom Overstyrelsen for
ckonomiskt forsvar skyddar man dndadérhin att man t. o. m. antaren ny lag
som géller fr. 0. m. arsskiftet. Didrmed lyder férsvarsverksamheter av civil
natur under spioneriparagrafen. Det skall alltsd bli &nnu svarare att fa insyn i
dessa verksamheter. ]

Varenda deklarant har klart for sig att om det ar nagot som drirriterande sd
dr det den Gverdrivna och ofta orimliga uppmérksamhet som dgnas ett 100-
eller 200-kronorsavdrag. Nér det giller det sillsporda nit och den redlighet
som taxcringsmyndigheterna lagger i dagen i friga om att peta i en vanlig
lontagares deklaration — det mé avse avdrag for arbetsklidder eller nagot
annat enkelt och trivialt — har man rdd med byrakrati. Samtidigt vet vi hur det
ligger till betriffande kontrollen av foretagen. Man har alltsa dér en form av
byrékrati gentemot den vanlige medborgaren som jag aldrig har hért att
Johan Olsson har héjt sin stimma mot. Daremot visar man orimlig slapphet
och brist pa resurser néir det giller kontroll av foretagens deklarationer och
forhallanden. Det ar tydligen Johan Olssons mening att denna byrakrati pa
cn punkt och brist pd kontroll pd en annan inte bara skall fortsitta, utan den

'skal_l bli dnnu mera utpraglad. Vi skall ligga s f& hinder i viigen for den

dyrbara foretagsamhcten som mojligt.

Naviil, jag skulle kunna fortsétta att ironiscra éver detta, men jag skall inte
gora det. Lat mig bara pipeka en sak. Johan Olsson menar att man pé andra
sdtt, t. ex. genom arbetsmiljolagstiftning och liknande, har mdojlighet att
utdva kontroll éver foretagsamheten. Johan Olsson bor veta att det ar just
det man inte har nér dct giller den typ av foretagsamhet som vi vill komma at
med en etableringskontroll. Vad som ér kdnnetecknande fér den ér ju inte
bara att den bedriver skum ekonomisk verksamhet och undandrar samhéllet
medel som samhillet egentligen haf ratt till. Forekomsten av den typen av
foretagsamhet innebdr ju ocksd skador pd arbetsmiljon och férsamrar
arbetsforhdllandena i allmdnhet. Vi vet att de omradena gir in i varand-
ra. _

Ekonomiska skojare som bedriver tvivelaktig verksamhet, sddana som vi
vill komma &t med etableringskontrolien, ar i valdigt stor utstrickning



samma manniskor som ocksd utsitter sina anstillda fér undermaliga
forhallanden pa olika sétt. Vi kommer alltsd 4t en del av det problemet ocksa
genom en etableringskontroll.

Jag tror inte att jag behover uppehalla mig ytterligare vid det orimliga
synsitt som utskottstalesmannen hir gav uttryck for. Det ma representera
den avsléjande bild av borgerliga frihetsbegrepp och borgerligt tinkande
som det faktiskt ar fraga om.

Anf. 118 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Johan Olsson talade i vildigt stora ordalag om utvecklingen
inom ndringslivet och sade att man inte far himma den. Jag vill 4nda pasta att
. socialdemokraterna inte pa ndgot siétt vill himma utvecklingen i néringslivet.
T olika partimotioner har vi fort fram krav pé niringspolitikens inriktning. Vi
vill ha en mer planerad inriktning pa niringspolitiken, si att vi vet vad de
olika branscherna sysslar med. Det ir det som ir skillnaden mellan Johan
Olsson och oss socialdemokrater.

Litet underligt &r ocksa att Johan Olsson hir talar vitt och brett om hur bra
regeringen ir i olika avseenden. nir det giller bade NO:s och KO:s
bevakning pa det hir omréadet, vilken skulle kunna motverka uppkomsten av
osunda foretag. Vi som jobbar inom néringsutskottet vet att de hir tva
myndigheterna vid flera tillfallen fatt vidkinnas minskade anslag. Vihar med
oro undrat hur de skall kunna fullgéra sina uppgifter. Vi finner att dessa
myndigheter skulle ha svarigheter att fullgdra uppgifter -ocksa pa det hir
omréadet som tydligen tar mycket tid i ansprék.

Vidare har det limnats en hel del remissvar om inréttande av basregister.
Virdet av ett basregister som inte innehéller uppgifter om vem som ar dgare
av ett foretag har kritiserats av bl. a. LO. Det instimmer vi socialdemokrater
i. P& nagot sitt talar vi forbi varandra.

Jag skall inte forlinga debatten ytterligare.

Anf. 119 JOHAN OLSSON (c):

Herr talman! Vad forst géller forslaget om basregister vill jag sdga att detta
nu redovisats for riksdagen och att arbetet pa detta omrade gér vidare. Det dr
annu intc fastlagt huruvida agarférhéllandena skall ingé i basregistret cller
intc. Det finns ju en hel rad andra uppgifter som man anser vara sjilvklara i
detta sammanhang.

Jag vill vidhélla min uppfdttnmg att basregistret skulle bli en bra grund att
bygga vidare pa for den hdndelse att det skulle visa sig nddvindigt att ocksé
inféra ndgon form av branschregister.

Jag har inte sirskilt berémt regeringen den hir gngen. Jag har i stéllet sagt
att jag forviintar mig att regeringen kommer att félja de hér frigorna med
uppmiirksamhet. Jag har ocksa visat pa en rad insatser som &r gjorda och pa
enrad organ och férordningar som bor vara goda instrument nir det giiller att
komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten. P4 s. 8 i betinkandet
finns cn ling upprikning av sddana hir atgarder. och jag vill hinvisa till
dem.
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Jag blir givetvis litet orolig nar Birgitta Johansson i sitt inledningsanfé-
rande sidger att det inte Jldngre ar klart att principen om den fria

etableringsritten kan behallas i detta land. Det visar var skiljelinjerna gér. 1
synnerhet med hénsyn till det virde vi nu ser i den fria foretagsamheten och

vad den har betytt for det svenska folkhushéllet tror jag att vi har all
anledning att sl vakt om den fria etableringsritten. Men vi skall givetvis se
till att den hér kontrollen, som sedan sétts in. blir effektiv. Jag tror inte att en
ctablering skulle vara mojlig att genomfora eller att den gallrar ut alla icke
serigsa foretagare. Det dr vl forst ndr de kommer i arbete som man ser vad
de gar for. Detta forslag innebar 0kad byrakrati och stora kostnader.
_Jag tycker att utskottets majoritet har fattat ett riktigt' beslut. niir den
rekommenderar fortsatt bevakning av den hiir frigan och avvaktande av -

basregistrets uppbyggnad innan man géar vidare med ett branschregister.

Anf. 120 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Johan Olsson &beropar sig pa helt andra, av honom inte p
nagot sitt definierade eller namngivna, atgirder for att komma &t ckonomisk
brottslighet. Jag betvivlar inte ett dgonblick att det finns sddana. Vad jag
diremot betvivlar dr Johan Olssons, hans partikamraters och den borgerliga
regeringens vilja att anvinda dem. Om nu Johan Olsson dberopar att det
finns sidana atgirder, far jag da stilla fragan: Skall det tolkas som cn skirpt
kamp mot ekonomisk brottslighet. nar man i en kommandc proposition vill
minska utredningsresurserna for brottsforebyggande radet?

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I a (branschregister och etableringskontroll m. m)

I kontrapropositionsvoteringen bitraddes reservationen av Ingvar Svan-
berg m. fl. i motsvarande del med 134 réster mot 15 t6r motion 1383 av Lars
Werner m. fl. 140 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 145 réster mot 144 {6r
reservationen av Ingvar Svanberg m. fl. i motsvarande del.

Mom. I ¢ (forhallandena inom stiddbranschen)
. Utskottets hemstillan bifolls med 145 réster mot 144 f6r reservationen av

Ingvar Svanberg m. fl. i motsvarande del.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifdlls.

30 § Styrelserepresentation for samhallet i vissa stiftelser

Foredrogs niiringsutskottets betdnkande 1981/82:35 om styrelserepresen-
tation for samhillet i vissa stiftelser (prop. 1981/82:112).



Anf. 121 HUGO BENGTSSON (s):

Herr talman! [ detta ndringsutskottets betinkande behandlas proposition
112, i vilken regeringen foreslagit en begrinsning i forhallande till nuldget av
den statliga. styrelsereprescntationen i aktiebolag. ekonomiska féreningar
och stiftelser. I det av regeringen framlagda lagforslaget begrdnsas den
samhiilleliga styrelsercpresentationcen till att omfatta hogst 10 stiftelser.

Den lag som nu giller har anor fran 1972 men har omarbetats 1976 och
giller fram till halvérsskifteti ar. Den har gett samhéllet mojlighet att satta in
offentliga styrelserepresentanter i hégst 60 aktiebolag eller féreningar och

hogst 10 stiftelser.

" De mojligheter som lagen gett har inte utnyttjats av de borgerliga

regeringarna, nagot som vi fran socialdemokratiskt hall vid olika tillfdllen har .

vint oss emot. Vi kan salunda konstatera att man under den senaste
forsoksperioden haft offentliga styrelserepresentanter i endast 22 forvalt-
ningsbolag och 8 stiftelser. Fran socialdemokratiskt hall har vi havdat, och
hivdar alltjamt, att den offentliga styrelserepresentationen har breddat
kompetensen i styrelserna. Att lagstiftningen lider av vissa ofullstindigheter
som man kunnat konstatera bor enligt var mening inte leda till att man slopar
representationen. Man bor i stéllet se Over lagstiftningen och gora den
effektivare. Det tycker jag hade varit mera logiskt.

Regeringen bor enligt var uppfattning anmodas framlégga ctt lagforslag
som gor det mojligt att tillsdtta offentliga styrelseledamoter i 60 aktiebolag
eller ekonomiska foreningar och i 10 allménnyttiga stiftelser. Sedan vill jag
naturligtvis understryka att de méjligheter som pa detta sitt 6ppnar sig ocksa
skall tas till vara. Det tar naturligtvis litet tid att utarbeta ett sddant nytt
lagforslag. och darfor anser vi att den nu foreslagna lagen bor fa gélla intill
dess att en ny lag tritt i kraft. Men det menar vi inte far ta ndgon lidngre
tid.

Vi har ocksé, herr talman, under allmdnna motionstiden féreslagit att man
skulle fa offentliga styrelserepresentanter i de internationella oljebolagens
svenska dotterbolag. Samma krav har vi ocksd da det giller de storre
vattenkraftsbolagen.

Enligt vir uppfattning ir insynen i de internationella oljebolagen och deras
transaktioner otillfredsstallande. Fragan om insyn i dessa oljebolag har, som
kammarens ledaméter vl kinner till, diskuterats mycket under senare ar.
Nagon l6sning har emellertid inte natts. Genom offentliga styrelseledaméter
skulle samhillet erhalla en betydligt béttre insyn. Man skulle férhoppnings-
vis darigenom ocksd kunna skapa ett bittre. samarbetsklimat mellan
foretagen och sambillet.

I vad det giller vattenkraftsbolagen har vi som bekant hivdat att dessa
bolag s sméningom bor Gverforas i samhillets dgo. Mot den bakgrunden ar
-det bra att samhillet redan nu skaffar sig bittre insyn i dessa foretags
verksamhet. Vi begir alltsd nu lagforslag i enlighet med dessa krav.

I en annan motion fran den allminna motionstiden krivs en utredning for
att presentera forslag som ger kommunerna ritt att utse styrelseledamot i
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foretag vilkas verksamhet dr av stor betydelse for kommunen och den
kommunala planeringen.

Det méste sta helt klart for alla att férctag av den storleksordning som vi
hér talar om kan, om det géller inskrinkningar i-driften eller rent av
nedliggningar, forsdtta kommuner i mycket svéra situationer. Vi har vid ett
antal tillfillen under &ren upplevt detta. Kommunerna har stillts infor
mycket svara situationer dé sysselsdttningarna rasat. Det har inneburit inte
bara minskade skatteintidkter utan tomma ligenheter, som i sin tur leder till
ytterligare ekonomiska problem.

Om kommunerna pa det sétt vi 6nskar far 6kad insyn i foretagen, kan
svérigheterna sikerligen undvikas i manga fall liksom att man kan utvidga
samarbetet. Detta ar ytterligt angelidgna frigor som vi menar bor fa sin
16sning. ' '

Herr talman! De av mig hér berérda fragorna har vi f6ljt upp i tre till
utskottets betdnkande fogade reservationer, till vilka jag ber att fa yrka
bifall.

Anf. 122 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Arrangemanget med offentliga styrelseledaméter tillkom ju
pa initiativ av den tidigare socialdemokratiska regeringen. ’

Nu ir ju vpk ett parti som utgdr fran arbetarrorelsens klassiska socialistiska
idéer och mal. Mot den bakgrunden var det kanske naturligt att vi var en
aning skeptiska mot ett sAdant hir laborerande i smatt. Vi hade ocksé en del
inviandningar mot det sétt pa vilket man ténkte sig att det hér skulle fungera.
Vi hade det utifran var syn att man ju i det ekonomiska livet och samhiillet i
Ovrigt har tva sociala huvudkrafter, som star i motséttning till varandra. Vad
dethandlar om ir att antingen vara den som p&verkar och bestimmer eller att
tillh6éra dem som blir paverkade och som det bestdms dver.

Mot den bakgrunden har vi alltid hyst en viss reservation mot att man skall
infora former av medinflytande, dér det lilla ansvar som ges sa att siga bara
utévas pd de redan maktigandes villkor.

Man kan ocksd ha cn viss skepsis mot att sddana arrangemang kan
innebéra att den som far representcra — den i praktiken egentligen starkare
samhiilleliga kraften som representerar flertalet — i det fdrekommande fallet
4r i minoritet. Denna person fér en roll snarare av gisslan och tvingas agera i
sa hog grad pa systemets villkor att det hela kan bli ett falskt sken.

Men sddana invdndningar till trots fir man intc doma ut ett sddant hir
forsok att fa en Okad offentlig insyn i vissa visentliga finansiella- och
ekonomiska verksamheter.

Ensocialdemokratisk ledamot av denna kammare. Jan Bergqvist, hade for
en del 4r sedan en motion dir han betonade vikten av att man anvander
offentliga styrelserepresentanter pa ett riktigt sétt. Man utnyttjade dem sa
langt det gick. Bl. a. menade han att de borde ha nagon form av samordning
sins emellan, s& att de kunde foretrdda bestimda principer och en viss
bestamd linjc i sina olika vdrv och inte bara sta dir som enskilda
personer.



Naturligtvis dr det mojligt inom de begrinsade ramarna att ur folkflertalets
synpunkt nyttiggora sig erfarenheter och insyn. Det dr orsaken till att vi fran
vart partis sida betraktar det som sjalvklart och-naturligt att stélla oss som
motstandare mot de borgerliga forsoken att riva ned den hir verksamheten,
trappa ned och begrinsa den. Vi ser pd minga omraden av samhillslivet att
de borgerliga angriper de arbetandes rittigheter och befogenheter pa olika
sitt, att de trianger tillbaka folkflertalets sociala, ekonomiska och medbor-
garrittsliga stillning.

Aven om det ur vir synpunkt hir giller en liten samhallsaktivitet av
begrinsat virde, har det sjilvfallet sin principiella vikt att vi i det har laget
ansluter oss till forsvaret av den offentliga styrelserepresentationen.

Det som kanske understryker det bist 4r en avslgjande passus i
utskottsbetinkandet, férsta stycket pdss. 6, dir utskottsmajoriteten aberopar
den utredare som har tittat pa erfarenheterna av det har systemet. Utskottet
siger att utredaren har funnit svdrigheter att fOrena systemet med
demokratiska principer. Och det skulle alltsa for de borgerliga vara skélet till
att forsoka halla tillbaka verksamheten, att begridnsa den.

I den borgerliga filosofin blir alltsd medborgarfriheten stérre ju mindre
medborgarna har av representation i de stora bolagens styrelser — demokra-
tin blir stérre ju sdkrare makten liggs i hdnderna pa de etablerade
storfinansiella majoriteterna.

Det dr verkligen en avsl6jande demokratisyn, och vi kan bara konstatera
att den skarpt strider mot all klassisk arbetarrorelses strivan.

Déarmed, herr talman, yrkar jag bifall till vpk-motionen.

Anf. 123 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag tror att jag vill borja med att bemdta Jorn Svensson litet
grand. '

I den motion som kommunisterna har viickt sigs det att de borgerliga
regeringarna sedan 1976 pa olika sitt férsoker minska samhaillsinflytandet
Over den ekonomiska utvecklingen. Det riktar kommunisterna som en
anklagelse mot dem.

Jag vill séga att i viss mening 4r detta riktigt, nimligen i den meningen att
man fran borgerligt hall tycker att féretagen skall styras mera av konsumen-
ternas efterfrigan 4n av selektiva statliga beslut, dvs. staten skall inte
foreskriva vad ett enskilt féretag eller en grupp av foretag skall satsa pa eller
investera i. :

Men det ir alldeles komplett fel i en annan och mycket visentligare
mening, ndmligen att statens ansvar f6r samhéllsekonomin pa intet sitt har
minskat sedan 1976 —snarare tviartom. Nér det géller att komma till ritta med
obalanserna i den svenska ekonomin for regeringen en mycket malmedveten
politik, en politik priglad av vilja och insatser for att klara sysselsattningen
och vara betalningar gentemot utlandet och for att minska underskottet i den
svenska statsbudgeten. Till skillnad frén bade socialdemokrater och kom-
munister tar man konsekvenserna av det allvarliga ldge som svensk ekonomi
befinner sig i. Och trots att det 4r valir tvekar man inte att foresla en hel del
8 Riksdagens protokoll 1981/82:140-144
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impopuléra atgéirder for att just langsiktigt klara den svenska ekonomin.
Man lever helt enkelt upp till sitt ansvar som regering. och det dr egentligen
bara trakigt att tvingas konstatera att oppositionen inte tycks inse att ocksa
den har ett ansvar for landets ekonomi.

Nu kanske det, herr talman, inte finns sa stor anledning att orda fér mycket
med J6rn Svensson i den har-frigan. Kommunisternas mal dr som jag férstar
att inféra kommunism, dvs. att staten skall dga alla foretag och tillsitta
styrelserna i alla foretag. Vad det leder till i friga om demokrati och
effektivitet i de samhdéllen dir utvecklingen gatt i denna.riktning har vi
alldeles for manga tragiska exempel pa.

Till Hugo Bengtsson: Jag vill férst erinra om den Svanbergska motionen,
dédr man séger att ett genomgéende drag i den socialdemokratiska politiken
dr en stravan att successivt utveckla en praktiskt fungerande demokrati inom
skilda delar av niringslivet. Det later ju vildigt bra. Men sedan fortsitter
man: Det dr bl. a. viktigt att det skapas kanaler for informations- och
meningsutbyte mellan statsmakterna och de stora foretagen. Statlig styrel-
serepresentation i vissa storre foretag ar ett medel hirvidlag.

Det ir vil ndgot tveksamt. Om det dr ndgot som ir visentligt, sa &r det att
féretagen styrs av marknaden, att det 4r kunderna som bestimmer och s att
sdga rgstar om vilken inriktning som foretagen skall ha. Om vi skall férdjupa
demokratin i féretagen, skall vi vil gi véigen att ge de anstillda tkade
mojligheter till insyn, deldgande och medansvar i féretagen? Men nej, det ar
inte alls den socialdemokratiska modellen. Det dr tvirtom att gifta ihop
staten med de stora foretagen. Att industriministerns foretradare far ta plats i
foretagens styrelse — det d4r demokrati enligt forslaget i denna motion.

Ar det vad vi behéver? Jag tycker att vi redan har alldeles for mycket av det
som vi fran var sida brukar karakterisera som mygelekonomi.

Pa s. 6 i betdnkandet anfér vi ctt starkt skil mot detta forslag. Vi séger:
"Vad betriffar den sambilleliga kontrollen 6ver foretaget kan det enligt
utskottets uppfattning frin demokratisk synpunkt ses som en férdel om den
politiska ledningen star fri i férhallande till bolagen - —-."

Hugo Bengtsson tog ocksé upp frigan om de internationella oljebolagen
och styrelserepresentation for staten i deras svenska dotterbolag. Jag delar
det jag tror &r Hugo Bengtssons grundsyn, ndmligen att oljeférsdrjningen r
en mycket visentlig uppgift, som statsmakterna har ctt ansvar for. Men
mdjligheten att ta-detta ansvar forbittras inte av ett beslut om statliga
styrelserepresentanter i de internationella oljebolagens svenska dotterbolag.
Jag tror att ocksad Hugo Bengtsson egentligen inser det och i sak delar min
uppfattning att detta inte dr en framkomlig vag for att 6ka insynen och
inflytandet nér det géller tillférseln av olja till Sverige, vilket ar en viktig
fraga. -
Nir det giller kommunal styrelserepresentation vill jag, herr talman, bara
erinra Hugo Bengtsson om de mycket skickligt framférda argument mot
detta férslag som den senaste socialdemokratiska regeringen &beropade.
Och jag utgér frn att om socialdemokraterna mot all férmodan skulle
atervinna regeringsmakten, kommer de att studera sina gamla argument och



finna trost och styrka i dem. Och da kommer de inte att ldgga fram ett si
okvalificerat forslag som det som éterfinns i denna motion.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till ndringsutskottets hemstéllan
i alla delar. '

Anf. 124 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Antingen har de borgerliga debattorerna sin verkligt déliga
dag i dag, eller ocksa ar det en sadan dag niir de pa nagot sitt 6ppnar sig och
med ensiéllspord arlighet visar var de egentligen stdr i demokratifragorna och
nér det giller inflytandet for de vanliga ménniskorna 6ver de samhalleliga
tingen och det ekonomiska livet. Jag misstinker att det i detta fall 4r en
kombination av badadera.

Har har vi ater ett exempel pa borgarnas underbara logik. Ju mindre
samhillsrepresentation det blir i de stora oljebolagen, desto stérre blir
konsumenternas inflytande. Vilken fantastisk vetenskaplig tes! Den skulle
jag vilja se diskuterad i all sin groteska logik pa ndgot nationalekonomiskt
seminarium. '

Konsumenterna styr marknaden och produktionen, sager Hadar Cars. Jag
forstar inte hur man i vér tid 6ver huvud taget kan fora till torgs en sadan
grotesk hypotes. Ett av den moderna nationalekonomins problem nir det
géller krisekonomin och ekonomins beteende vid depressioner &r ju just det
faktum att kapitalet inte réttar sig efter marknaden utan sjélvt forsdker styra
den och att prisrérelserna inte alls foljer efterfragan och konsumtionen. Det
ar ett problem att vi har fatt en sddan koncentrationsgrad i ekonomin att det
ar mojligt fér de stora privata etablissemangen att paverka marknaden och
styra den efter sina intressen — inte helt, eftersom systemet ocksé delvis har
sina anarkiska drag, men pa ett sitt som gor konsumenterna timligen
maktlosa nér det giller sortiment, prissattning och teknologi.

Detta dr ett problem som diskuteras i dag bland manga borgerliga
ekonomer ute i Europa och ocksa bland ekonomiskt ansvariga i borgerliga
regeringar. Men herr Cars lever i det forra drhundradets kammarliarda
liberala ekonomers onskevirld, dir konsumenterna ar allsméiktiga och
Wallenberg, Gyllenhammar och andra egentligen bara dr smé verkstéllare av
konsumenternas innersta énskningar.

Naviil, det ir alltsd inte bara sa att herr Cars demokratibegrepp accepterar
—under denna falska mantel av konsumenternas herravilde — ett oinskriankt
herravilde for storfinansen, som skall bli 4nnu mer oinskrankt, eftersom
konsumenternas makt och demokratin blir stérre ju mer oinskrinkt detta
herravilde dr. Ju ojimnare maktfordelning i det ekonomiska livet, desto
storre demokrati — det &r ju herr Cars tes.

Men det ir inte nog med att han hivdar denna tes. Sedan siger han bl. a.
att eftersom konsumenterna skall styra ar deras efterfragan ett satt att rosta,
ettsdtt att utéva demokratin. Det mé jagsdga! Jag har alltid trott och fatt lisa
i mina historiebdcker, dnda sedan jag gick i skolan, att de liberala partierna
var anhéngare av allmin rostritt. Men nu finner jag att pa det visentligaste
av alla samhillsomr&den ar herr Cars anhingare av graderad rostritt. Det ar
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ju en graderad rostskala om méinniskor rostar efter hur mycket de har rad att
efterfrdga, efter hur mycket pengar de har. Och den har blivit innu mer
graderad och innehdller dnnu stérre extremer som en f6ljd av den
skattepolitik som de borgerliga regeringarna sedan 1976 har fért. Nog kan
man sdga att herr Cars héller sig till och forsoker befista sin graderade
rostskala!

Slutligen en kommentar till herr Cars sedvanliga och vid det hir laget ndgot
trottande utflykt nir det giller de svenska kommunisternas instéllning till
statliga foretag. Lat mig bara kort sdga: Vi tycker illa om sidana statliga
foretag dér de anstillda inte har nagot inflytande, dar man tillimpar filosofier
som ir himtade fran Forenta staterna, som #r auktoritira och hierarkiska.
Men vi tycker bra om sadana allméinigda eller kooperativa foretag dir man
tillimpar demokrati f6r de anstéllda och ett rejélt medinflytande. Sadana vill
vi befordra.

Med detta, herr talman, tror jag att jag har gett tillrackligt utforliga skal for
att upprepa mitt yrkande om bifall till den kommunistiska motionen.

Anf. 125 HUGO BENGTSSON (s):

Herr talman! Hadar Cars och jag har uppenbarligen inte samma
uppfattning om demokratin, i varje fall inte i de hir sammanhangen. Hadar
Cars menar att man inte breddar demokratin genom att sitta in offentliga
styrelserepresentanter i en del av véra storre bolag. Jag menar bestimt att
man gor det!

Nu skriver utskottsmajoriteten i sitt betinkande, vilket Hadar Cars ocksé
framholl, att de offentliga styrelserepresentanterna endast kan ge uttryck fér
sin egen &sikt och att det inte dr s virst mycket virt.

Jag tillhér dem som anser att de ménniskor som pé detta sitt har fatt
styrelseuppdrag i foretagen 4r ménniskor som dr mycket vil insatta i
allménna vdrv och ocksé i foretagens sitt att fungera. Jag tror att de kan géra
en mycket god insats bade gentemot samhillet och, oftast, gentemot det
foretag dir de blir placerade i styrelsen. Det dr ménniskor med ofta mycket
stor kompetens, som utan tvivel kan tillfora dessa styrelser, och ofta ocksa
foretagen, ganska mycket. Det ar angeliget for samhallet att de far in en fot,
kan vara med och utveckla sina synpunkter i de hér styrelserna. Jag tror att
det hade varit vardefullt savil for samhaillet som for foretagen om man hade
fortsatt i den pabdrjade riktningen och inte som nu begrinsar representa-
tionen. :

Nir det sedan giller de internationella oljebolagen menar jag att det ir
ytterligt angeldget att vi kan fa in en liten fot dir. Vivet att de har diskuterats
vildeliga i vart samhille och dven utanfor vart lands granser. Det ir ingen
som i dessa bolag kunnat f4 ndgon insyn som dr nigonting att tala om i dessa
sammanhang. Far vi in en styrelserepresentant i deras svenska dotterbolag
har vederboérande i alla fall en mojlighet att flja utvecklingen pa ett siitt som
vi inte har i dag. Det kan vara ett forsta steg till att fa till stdnd en bittre
ordning pa det hidr omradet.



Hadar Cars ondgjorde sig ocksa dver att vi har slutit upp kring en annan
socialdemokratisk motion, dér det hdvdas att det vore bra fér kommunerna
att fi sédtta in en styrelserepresentant i vissa av de storre ortsdominerande
foretagen. Jag tillhor dem som tror att det skulle vara ytterligt angeldget. Vi
har under de senaste aren sett otaliga exempel pa att foretag har agerat utan
att hilla kommunerna informerade och att kommunerna darvid har drabbats
av oerhorda svarigheter med 4tfoljande ekonomiska problem. Om vi far en
socialdemokratisk regering tror jag sikert att man kommer att f6lja upp det
forslaget.

Anf. 126 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag tror visst att Hugo Bengtsson och jag pa ett grundlag-
gande plan har samma uppfattning om demokrati. Men vad jag forsokte sidga
i mitt inledande anférande var att socialdemokraterna hyser en alltfor stor
tilltro till vélsignelsen av samordning och centralt fattade eller dirigerade
beslut. Vad som for mig och dem som ténker som jag ar visentligt dr att man
for ut besluten, att man decentraliserar besluten, att man inte frantar dem
som har ansvar for foretag eller annan verksamhet det fulla ansvaret. Det ar
viktigt att man inte gifter ihop storféretagen och statsmakterna, sarskilt inte
mer 4n de dndi ar hopgifta pad grund av dessa foretags betydelse for
sysselsdttning och annat dir staten sjélvfallet alltid kommer in.

Offentliga styrelserepresentanter fyller antingen ingen sérskild funktion
for att 6ka det centrala inflytandet och insynen, eller ocksa fyller de en viktig
funktion som enskilda personer och bidrar positivt till féretagets utveckling.
Men det kan foretaget sjalvt avgora och i sa fall pa egen hand bestimma att
man vill ha den typen av personer i sina styrelser.

Antingen fyller de alltsi en funktion, och di fir man en sadan
“hopgiftning” som jag talade om, eller ocksa fyller de ingen funktion, och da
kan foretagen sjidlva bestimma detta.

Om staten vill paverka hur foretagen skall styras tror jag inte man skall ga
den vdgen. Da ir det bittre att i forsta hand forlita sig pA marknaden —
marknaden tvingar foretagen att anpassa sig efter efterfrigan — och i andra
hand genom ramlagstiftning och generella atgirder paverka foretagen. Det
bor vara statsmakternas uppgift.

Nir det giiller oljebolagen tror jag inte alls att skillnaderna i sak ér stora
mellan den instillning Hugo Bengtsson har och den jag har. Det ér bara den
olikheten att jag inte tror att man far nagot 6kat inflytande eller nagon 6kad
insyn i oljebolagens verksamhet genom att man har en styrelserepresentant i
de internationella oljebolagens svenska dotterforetags styrelser. Det ar en
ganska meningslds atgard. Och jag tycker inte att man skall instifta lagar eller
vidta andra atgirder som i sak 4r meningsldsa.

Nir det giller den kommunala styrelserepresentationen kan jag énen gang
crinra om att den senaste socialdemokratiska regeringen inte alls hade den
uppfattning som Hugo Bengtsson anfor sidsom en socialdemokratisk
standpunkt. Jag tycker att den socialdemokratiska regeringen d& var mycket
klok. Den hade starka argument for sitt stillningstagande. Och jag utgér fran
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att man dverviger de argumenten, om man i regeringsstallning pa nytt skulle
ha anledning att ta stillning till den hér fragan.

Att diskutera med Jérn Svensson dr alltid roligt, och jag skulle gérna gora
det linge. Men jag har en kénsla av att det finns ledaméter hir som snart vill
g4 hem, och dirfor tinker jag gora ett mycket kort bemétande den hir
gangen.

Jorn Svensson missforstod mig helt nidr det giller oljebolagen — min
instillning framgick av mitt svar till Hugo Bengtsson nyss.

Vad kommunister i Sverige lika litet som i ngot annat land inte vill forsta
ar behovet av pluralism i ett samhille, att det f6r demokratin dr nodvindigt
att det finns flera frdn varandra skilda maktgrupper. skilda centra, skilda
organisationer och foretag. Det dr en central .del i méjligheten att
uppritthalla demokratin. Men eftersom kommunisterna aldrig har forstatt
det har de heller aldrig lyckats, nér de har tagit makten i ett samhille, att
forverkliga demokratin.

Anf. 127 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Herr Cars fortsitter att vara dppenhjirtig nér det giller att
lamna exempel pa den liberala demokratisynen, dtminstone sddan som den
har framtritt efter folkpartiets senaste landsmoéte, da reklamfilosofin,
kommersialismen, troligen vann sin slutliga seger. Nu talar herr Cars om
pluralism. Om vi stiller samman hans tal om pluralism med hans
stillningstagande i dag till den sakfraga som hor under nédringsutskottets
betidnkande, kan vi dra den slutsatsen att ju mindre representation som
utomstaende intressen, intressen utanfdr storfinansen —samballets intressen,
det allménnas intressen, medborgarnas intressen — har i storfinansens inre
kretsar, desto storre blir pluralismen. Det 4r en underbar liberal logik.

Slutligen sédger herr Cars att han och Hugo Bengtsson sikerligen har
samma demokratibegrepp. Jag kdnner Hugo Bengtsson sedan linge. Han
har suttit som riksdagsman i fyrstadskretsen lingre én jag. Och jag kan
bestdmt frita honom frén misstanken att han pa négot sitt nigon ging har
visat sig vara anhangare av den graderade rOstritt som herr Cars férespra-
kar.

Anf. 128 HUGO BENGTSSON (s): .

Herr talman! Hadar Cars och jag har olika uppfattningar i dessa fragor,
och jag lyckas troligen inte paverka honom i dag. Men jag vill inda framhélla
att jag tror att vi hade statt pa en litet annorlunda stindpunkt, och kanhidnda
hade Hadar Cars litet mera ndrmat sig min uppfattning. om den forsoks-
verksamhet som lagen har givit utrymme for hade utnyttjats i hela dess vidd.
Nu har man inte gjort det, vilket jag ocksé framholl i mitt férsta anforande.
Det tycker jag ar beklagligt. Om man hade gjort det hade man fatt storre
erfarenhet av denna verksamhet, och da tror jag att ni pd den borgerliga sidan
hade kunnat fi klart for er att sddan hér styrelserepresentation kan vara
virdefull bade for samhiillet och foér bolagen. Allt férstand finns dock inte
samlat hos aktiedigarna och deras representanter. Jag tror att de offentliga



styrelserepresentanterna hade kunnat tillféra detta omrdde véldigt myck-
et.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (lagforslaget)
Utskottets hemstéllan bifolls med 272 réster mot 15 fér motion 2195 av
Lars Werner m. fl. i motsvarande del.

Mom. 2 (fortsatt forsoksverksamhet med statliga styrelserepresentanter)
Utskottets hemstéllan, som stilldes mot motion 2195 av Lars Wernerm. fl.
i motsvarande del, bif6lls genom votering med uppresning.

Mom. 3 (utvidgad lagstiftning om styrelserepresentation)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 144 roster mot 143 for reservation 1 av
Ingvar Svanberg m. fl.
Mom. 4 (offentlig styrelserepresentation i oljebolag och vattenkraftsbo-
lag)
Utskottets hemstéllan bifolls med 144 roster mot 143 for reservation 2 av
Ingvar Svanberg m. fl.
Mom. 5 (kommunal styrelserepresentation i ortsdominerande foretag)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 144 roster mot 143 for reservation 3 av
Ingvar Svanberg m. fl.

31 § Kammaren atskildes k1. 21.59.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Solveig Gemert
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