Konstitutionsutskottets betinkande
1980/81:20 )

om anslag till Namnden for samhallsinformation m.m. jamte
motioner (prop. 1980/81:100, bilaga 11)

Budgetpropositionen

I proposition 1980/81:100 bilaga 11 (budgetdepartementet) foreslar rege-
ringen riksdagen att

godkiinna i propositionen forordad avveckling av Nimnden for samhills-
information (punkt G 3. 1),

godkénna i propositionen forordade riktlinjer for samordning av samhal-
lets informationsinsatser (punkt G 3, 2),

till Némnden for samhdillsinformation: Forvaliningskostnader for budget-
arct 1981/82 anvisa ett forslagsanslag av 1 388 000 kr. (G 3.3).

ta del av vad som i propositionen anforts om den fortsatta utgivningen av
tidningen Fran Riksdag & Departement (punkt G 4, 1),

till Utgivning av tidningen Frdn Riksdag & Departement for budgetaret
1981/82 anvisa ctt forslagsanslag av 1 668 000 kr. (punkt G 4, 2),

ta del av vad som i propositionen anforts om statliga myndigheters
tidskriftsutgivning (punkt G 5),

till Viss informationsverksamhet for budgetdret 1981/82 anvisa ctt reser-
vationsanslag av 1000 000 kr. (punkt G 5).

Motionerna

I motion 1980/81:341 av Sture Palm (s) och Anita Gradin (s) hemstélls "att
riksdagen beslutar begiira att regeringen framligger forslag om en objektiv,
utitriktad ckonomisk informationsverksamhet till de stora medborgargrup-
perna’.

f motion 1980/81:399 av Sven-Erik Nordin m. fl. (¢, s, m, fp. vpk)

hemstiills “att riksdagen betriiffande fortsatt utgivning av tidningen Fran
Riksdag & Departement beslutar uttala sig for att tidningen administrativt

knyts till riksdagens forvaltning™.

Néamnden for samhillsinformation
Bukgrund och uppgifier

I samband med forslag om atgiarder for att fa till stdnd cn vidgad
samhiitlsinformation fastslog riksdagen dr 1971 vissa riktlinjer for samhillets
informationsatgiirder (prop. 1971:56, FiU 1971:23). Dessa riktlinjer innebar
i korthet foljande. Informationsitgirder skulle ses som en integrerad del av
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myndigheternas verksamhet och som ett medel bland andra for att uppna de
mal som giiller for vederbérande myndighets verksamhet. Avgorande fér om
sirskilda informationsatgérder skulle viljas borde vara om dessa kunde antas
vara det mest effektiva medlet med beaktande av resultat och kostnader.
Planering och budgetering av informationsverksamhet borde diirfor ske
samordnat med Ovriga atgirder. Nimnden fér samhillsinformation inriit-
tades i anslutning hiirtill budgetaret 1971/72. Nimnden gavs i uppgift att
verka for samordning av de offentliga organens informationsbehov och i syfte
att samhallets resurser for samhallsinformation utnyttjades effektivt. Namn-
den skulle dérvid fortlépande hilla sig underrittad om myndigheternas och
andra offentliga organs informationsplaner och ta de initiativ som nimnden
fann nddvindiga med hénsyn till sin samordningsuppgift. Vidare skulle
namnden yttra sig till regeringen 6ver ansdkningar om medel for informa-
tionsindamal samt insamla och bearbeta erfarenheterna pa sambhiillsinfor-
mationens omrade och formedla resultaten till dem som kunde anses ha nytta
av dem. Nimnden skulle dven limna rckommendationer rérande omfatt-
ningen av och metoderna for annonsering. I man av resurser kunde niimnden
pd begiiran ge myndigheter och andra offentliga organ rad i frigor om
informationsverksamhet. Harutover skulle ndmnden efter framstillning frin
berorda myndigheter kunna ansla medel till sirskilda informationsprojekt
som myndigheterna inte sjilva disponerade medel for. Sedan 1975 ér
nimnden administrativ huvudman for den for riksdagen och departementen
gemensamma tidningen Frdn Riksdag & Departement. Nimnden har 14
anstiillda och dessutom éatta anstillda for tidningsutgivningen.

Tidigare behandling

Niamnden for samhillsinformation utarbetade pa regeringens {orslag ar
1977 en diskussionspromemoria déir olika alternativ betriffande samhillsin-
formationens inriktning och nimndens verksamhet redovisades. Promemo-
rian, som fick ¢n bred remisshehandling, behandlades i budgetpropositionen
1979. De riktlinjer. som tidigare géllt for samhillets information till
medborgarna och som antagits av 1971 ars riksdag lades i allt viisentligt fast
(prop. 1978/79:100, bil. 11, KU 1978/79:27).

Betriffande verksamheten vid NSI konstaterades att formerna for
nimndens verksamhet delvis kommit att fordndras under senare ar. Den
informationstekniska kunskapen inom statsférvaltningen befanns vara storre
dn nidr ndmnden inrattades. Sirskilda befattningar for information hade
inrdttats vid flertalet storre myndigheter. Myndigheternas anslag for
informationsverksamhet hade o6kat. Namnden kunde darfor dgna storre
utrymme at en kvalitativ, 6vergripande och metodutvecklande verksamhet
4n tidigare. Den radgivande verksamheten kunde begrinsas betydligt.
Foredraganden framholl att det var angeliget att nimnden holl sig
underrittad om utvecklingen inom informationsomradet och att forsknings-
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resultat och erfarenheterna inom informationsomridet formedlades till bl. a.
de statliga myndigheterna. Foredraganden framholl vidare att det var cn
angeldgen uppgift for nimnden att samordna de informationsinsatser som
staten, landstingen och kommunerna gor.

Dc mede! som nimnden férfogat éver for att stodja myndigheternas
informationsprojekt borde successivt minskas i takt med att myndigheternas
cgna anslag for informationséindamal 6kades.

Konstitutionsutskottet hade inget att erinra mot vad foredragande
statsradet anfort betriffande samhillsinformationens inriktning. Riksdagen
foljde utskottet.

Besparingspropositionen héosten 1980

[ proposition 1980/81:20 om besparingar i statsverksamheten anférdes att
verksamheten vid NSI skulle bli foremal fér en utvirdering. Enligt
propositionen har myndigheterna nu fatt sddana personella och ekonomiska
resurser for informationsverksamhet att en avvéckling av nimnden kunde
dvervigas. Konstitutionsutskottet tillstyrkte i sitt betinkande med anledning
av propositionen (KU 1980/81:9) forslaget om en utviirdering av NSI:s
stiillning och verksamhet. Utskottet anforde dock med anledning av en
motion att dversynen borde goras forutsattningslost.

Propositionen

I propositionen anférs att det dversynsarbete som aviserats i besparings-
propositionen bedrivits inom regeringskansliet. Departementschefen fram-
haller att de principer fér samhillets information till medborgarna som
antagits av riksdagen senast i samband med behandlingen av 1979 érs
budgctproposition bor ligga fast. Nimnden har enligt sin instruktion haft att
verka for samordning av de otfentliga organens informationsinsatser med
utgdngspunkt i medborgarnas samlade informationsbehov och i syfte att
sambhiillets resurser for samhallsinformationen utnyttjas effektivt. Vidare
understryks att det inte minst av samhillsekonomiska skil ar viktigt att
sambdillets resurser for information samordnas och dirmed utnyttjas
effektivt.

Propositionens foérslag innebir att ndmnden for samhillsinformation bér
avvecklas. Verksamheten vid nimnden bér kunna upphora den 31 december
1981. Vissa funktioner som nimnden svarat for foreslis ombesorjas av andra
befintliga organ. Fér samordningsfunktionen foreslas att en sirskild delega-
tion inriittas under budgetdepartementet. 1 delegationen skall ingé foretri-
darc for staten, landstingen och kommunerna. Delegationen bér bedriva sitt
arbete som en férséksverksamhet under tre r. For den nirmare motive-
ringen hiinvisas till propositionen.
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Utgivning av tidningen Fran Riksdag & Departement
Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att tidningen administrativt knyts till
departementets organisationsavdelning i anslutning till att NSI upphor den
31 december 1981, Departementschefen anfor bl. a. {6ljande:

Jag vill hiir niimna att organisationsavdelningen tidigare haft motsvarande
uppgift betriffande foregingarcn till Fran Riksdag & Departement.
Utgivningen av tidningen bor dven i fortsiittningen bekostas dver ett siirskilt
anslag pa statsbudgeten. Dirigenom fir statsmakterna tillfille att i samband
med den arliga budgetbehandlingen diskutera tidningens verksamhet.

Redaktionen for tidningen skall dven fortsiittningsvis ha en oberoende
stillning och sjilv utforma innehallet i enlighet med de riktlinjer som giille
hitintills. Chefredaktéren skall vara ansvarig utgivare for tidningen och skall
tillsiittas efter samrdd med foretridare fér riksdagen. Anknytningen till
departementets organisationsavdelning skall enbart innefatta rent adminis-
trativa fragor. Jag forutsiitter dirvid att chefredaktdren ges mojlighet att
paverka valet av personal till tidningens redaktion. Jag vill understryka att
byvtet av administrativ anknytning av tidningen enbart dr en praktisk
konsekvens av att nimnden for samhiillsinformation upphér och inte har
ndgon betyvdelse for tidningens utgivningsforhallanden i Gvrigt.

Bakgrund

Vid 1975 édrs riksmote besldt riksdagen med anledning av forslag frin
riksdagens informationsutredning att en {6r departementen och riksdagen
gemensam tidning skulle utges fr. 0. m. januari 1976 (framstiillning 1975:15,
KU 1975:21, rskr 1975:228). Den nya tidningen. som ersatte den tidigare av
finansdepartementet utgivna tidningen Departementsnytt infogades i admi-
nistrativt hiinseende under niimnden for samhillsinformation. Personalen
for tidningsutgivningen uppgar till atta personer.

Tidningen utkommer med 40 nummer drligen. Redaktionen gavs en
oberoende stiillning och har till uppgift att sjilv utforma innehdllet enligt
vissa allmanna riktlinjer som angavsiinformationsutredningens betinkande.
Chefredaktoren dr ansvarig utgivare.

Motionen

[ motion 1980/81:399 av Sven-Erik Nordin m. fl. (c. s, m. fp. vpk)
hemstills att riksdagen beslutar uttala att tidningen Frin Riksdag &
Departement administrativt knvts till riksdagens {orvaltning. Motioniirerna
crinrar om att riksdagens informationsfragor ir {dremél for en dversyn med
anledning av beslut av tulmanskonferensen. Ten delrapport fran dversyns-
gruppen for riksdagens utitriktade information behandlades édven frigan om
huvudmannaskapet for tidningen mot bakgrund av att frigan om NSl:s
framtid aktualiserats i besparingspropositionen hosten [1980. Oversvnsgrup-
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pen forordarisin rapport —som for kiinnedom tillstillts riksdagens ledamoter
- att riksdagens forvaltningskontor ges det administrativa ansvaret for
tidningen. T sin motivering anfér gruppen bl a. foljande:

Enatergang till den princip for dgarskapet som géllde tidigare skulle dérfor
snarast leda tilt att ctt séirskilt organ tillskapades med representanter f6r bade
riksdagen och regeringen. En sddan l6sning synes cemellertid onddigt
komplicerad och riskerar att leda till en éverorganisation.

Oversynsgruppen forordar i stillet att riksdagens forvaltningskontor ges
det administrativa huvudansvaret for tidningen. Denna 16sning ger redak-
tionen exakt samma arbetsforhallanden och redaktionella frihet som en
anknytning till OA skulle ge. Bortsett frin att det synes principiellt riktigt att
riksdagen blir huvudman for en tidning som ges ut i samarbete mellan
riksdagen och regeringskansliet blir den praktiskt betydelsefulla skillnaden
att det blir foretriidare for de i riksdagen representerade partierna som fér
angvaret for anstéllning av personal. Eftersom tidningen skall ha c¢n
redaktionellt sjilvstindig stiillning dr det viisentligt att denna tvp av frigor
kan losasi enighet mellan partierna. Det sker biist i ett organ diir alla partier—
liksom i NSI:s styrelse — dr representerade. Om OA ges huvudmannaskapet
ar denna forutsittning inte uppfylld.

Motionirerna hinvisar till Oversynsgruppens stiilllningstagande.

Viss informationsverksamhet

Anslaget anvisades forsta gngen budgetret 1971/72 for att en vidgad
samhiillsinformation skulle komma till stand (prop. 1971:56, FiU 1971:23,
rskr 1971:182). Detta skedde i anslutning till det samtidiga inrittandet av
NSIL

Utnyttjandet av mede! inom anslaget har forindrats sedan budgetiret
1979/80. Tyngdpunkten har efter hand forskjutits mot bredare utvecklings-
insatser. Enligt propositionen foreligger emellertid fortfarande behov av
medel for vid myndigheterna uppkomna informationsbehov som inte kunnat
forutses i deras anslagsframstillningar. T propositionen foreslis att for nésta
budgetar uppfors ett reservationsanslag av 1000 000 kr. Betriffande den
niirmare motiveringen hiéinvisas till budgetpropositionen.

Betriffande den sirskilda delfrégan om stailiga myndigheters utgivning av
tidskrifter erinrar departementschefen om att regeringen, med anledning av
en begiran fran riksdagens sida (mot. 1975/76:526, FiU 1975/76:24. rskr
1975/76:225). uppdrog it NSI att kartligga de statliga tidskrifterna savitt
avsag upplagor, pris. periodicitet. allmiin inriktning och konkurrensforhal-
landen. NSI redovisade 1978 detta uppdrag. Departementschefen anfor i
denna fraga bl. a. foljande: .

I budgetpropositionen 1979 anmiilde min foretridarce att han crifarit att
riksrevisionsverket hade for avsikt att granska den statliga tidskriftsutgiv-
ningen (prop. 1978/79:100 bil. 11 s. 89). Han var dérfér inte beredd att ta
stilining till de frigor som riksdagen hade aktualiserat innan resultatet av
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riksrevisionsverkets arbete forelag. Riksrevisionsverket har i september
1980 redovisat resultatet av en forvaltningsrevision av tidskriftsutgivningen
hos statliga myndigheter. Huvudsyftet med revisionen har varit att kartligga
utgivningen. Vissa forslag till atgiarder har emellertid ocksd anmiilts.

Riksrevisionsverket har genom en enkiit fragat 140 myndigheter om deras
informationsverksamhet under budgetaret 1978/79. Enkiten har besvarats
av 137 myndigheter. Av svaren framgdr bl. a. foljande. Sammanlagt
disponerade dessa myndigheter ca 385 milj. kr. f6r informationsverksamhet.
Detta motsvarar ca | % av myndigheternas totala verksamhet. Hirav gick 66
milj. kr. till intern information. Enkiitsvarcn ger emellertid inte uttryck for
informationsverksamhetens verkliga kostnader. Flera myndigheter har inte
riknat in vissa kostnader i form av loner till personal som sysslar med
information under en del av sin arbetstid, utgifter for den tekniska
produktionen, m. m.

De undersokta myndigheterna har sammantaget redovisat att de ger ut 148
tidskrifter varav 67 4r personaltidningar. Ovriga viinder sig till en lisckrets
utanfor den myndighet som ger ut tidnjngen.

Syftet med myndigheternas utitriktade tidskrifter varierar. Informations-
atgiirder bor ses som ett medel bland andra {or att uppnd de mal som géller
for en myndighets verksamhet. Nir det géller information i frigor som beror
de enskilda medborgarna pa ett avgdrande satt maste kravet pa samhillet
stillas hogt. Jag tinker da pa information om medborgarnas rittigheter och
skyldigheter, t. ex. riitten att delta i allméanna val och skyldigheten att avge
sjilvdeklaration. Av svaren pariksrevisionsverkets enkit framgér emellertid
att information om rittighcter och skyldigheter har en underordnad
betydelse for myndigheternas externa tidskrifter. Endast for tre tidskritter
har denna uppgift angetts vara den viktigaste.

Det nu sagda visar ett markant intresse hos myndigheterna for attitydpa-
verkande information liksom-mera allmén information om myndighetens
verksamhetsomride. Intresset att informera om medborgarnas rittigheter
och skyldigheter ir daremot betydligt mindre. Jag anser att det dr nédviindigt
att myndigheterna ser 6ver mélen for sin information och prévar om det dver
huvud taget dr motiverat att ge ut en tidskrift. I de fall tidskriftsutgivning
beddms vara motiverad bor den i storre utstriickning kunna anvindas for att
forbittra medborgarnas kunskaper om sina rittigheter och skyldigheter.
Den attitydpaverkande uppgift som Atskilliga myndighcter tagit pa sig bor
inte forckomma vid andra myndigheter in de som av statsmakterna alagts en
sddan roll, t. ex. invandrarverket och SIDA.

Som jag nyss niimnt skall informationsverksamheten vid myndigheterna
ses som ctt av flera medel att na myndighctens mal. De dsikter som férs fram i
myndigheternas externa tidskrifter uppfattas ofta av lisaren som myndighe-
tens egna dven om de dr ett uttryck for forfattarcns personliga uppfattning.
Jag vill darfor betona att myndigheterna skall ha ansvaret for tidskriftsut-
givningen och for tidskrifternas innehéll. Detta ar sarskilt viktigt for de
myndigheter som anvinder tidskrifier for att paverka attityder eller
beteenden. Om det anses motiverat att nagon for fram sin personliga asikt i
tidskriften skall detta klart framga. Detta bor gilla diven om myndigheten i
och for sig delar forfattarens uppfattning.

Av riksrevisionsverkets enkit framgdr vidare att atskilliga myndigheter
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ger ut tidskrifter som bedoms konkurrera med andra, bade statliga och
privata, tidskrifter. Verket foreslar att man for dessa provar om tidskrifterna
verkligen fyller en funktion som inte andra tidskrifter klarar av. Jag delar
denna uppfattning.

Myndigheterna har uppgivit att endast ca 20 % av Kostnaderna for deras-
externa tidskrifter, 6.5 milj. kr. av 31 milj. kr., finansieras genom avgifter.
Riksrevisionsverket anser att myndigheternai storre utstriickning dn f. n. bor
ticka kostnaderna for tidskriftsutgivningen genom avgifter. For egen del
anser jag att huvudprincipen bér vara att statliga myndigheters tidskrifter
skall finansieras helt genom avgifter. Jag bortser darvid fran de interna
personaltidningarna och fran de fall dir statsmakterna ansett att det ligger i
statens intresse att tillhandahdlla tidskrifter for medborgarna till ett
subventionerat pris. Myndigheterna bor ges anvisningar for hur tidskrifts-
verksamheten skall redovisas i anslagsframstillningarna i de anvisningar for
myndigheternas anslagsframstéllningar for budgetaret 1982/83 som det inom
kort blir aktuellt att tillstiilla samtliga myndighcter. Eventuella avsteg fran
huvudprincipen. i form av t. ex. ldgre prenumerationspris, bér motiveras
siirskilt och far provas frén fall till fall.

Riksdagen bereds tillfille att ta del av vad som anférts i budgetproposi-
tionen om statliga myndigheters tidskriftsutgivning.

Information rérande samhallsekonomin
Motionen

I motion 1980/81:341 av Sture Palm (s) och Anita Gradin (s) hemstélls att
riksdagen begir att regeringen framligger forslag om en objektiv. utatriktad
ekonomisk informationsverksamhet till de stora medborgargrupperna.

Motiondrerna anscr att mycket talar for att medborgarna far del av en
objektiv samhillsekonomisk information. Behovet ér enligt motionérerna i
dag mycket angeldget och blir sannolikt langvarigare dn motsvarande
informationsbehov under efterkrigstiden. I motionen hédnvisas till en motion -
under foregdende lagtima riksmote i samma dmne.

Tidigare behandling

I motion 1979/80:223 av Sture Palm (s) hemstiilldes att talmanskonferen-
sen skulle fa i uppdrag att utreda och framligga forslag om cn utatriktad
ekonomisk informationsverksambet till de stora medborgargrupperna. Som
motivering framholls landets svara ekonomiska lige och behov av en
objektiv. dvergripande och lattillgiinglig faktaredovisning i dessa fragor.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt yttrande (KU 1979/80:44) 6ver
motionen bl. a. foljande:

Utskottet har ovan kortfattat redovisat nagot av den méngd publikationer
och rapporter i samhillsekonomiska fragor som i dagens lage framstills bl. a.
inom departement, vissa ccntrala dmbetsverk och konjunkturinstitutet med -
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allminheten som malgrupp. I likhet med motionirerna tinner utskottet att
det ir virdefullt att allmdnheten har tilleng till god information i
ekonomiska friagor och rérande sysselsittningspolitik. niiringsfragor etce.
Atskilliga informationsinsatser foretas ocksa frin samhillsorganens sida,
Méngfalden av information och dess ofta svértillgingliga innehill gor det
sjilvfallet mycket svért for den enskilde att dels finna informationen. dels
tillgodogéra sig denna. Utskottet vill hir erinra om den samordnande
funktion som namnden for samhiillsinformation (NSI) har betriiffande
offentliga organs utdtriktade information. Nimnden kan férutsiittas vara
oférhindrad att tainitiativ till tgiirder rorande ekonomisk information om sé
bedodms lampligt. For riksdagens del kan sérskilt erinras om den kontinuer-
ligt utkommande publikationen Fran Riksdag & Departement, som bl a.
korttattat redovisar debatter och beslut i riksdagen. Hirutéver vill utskottet
dven understryka den stora betydelse f6r samhillsinformationen som de
politiska partierna och andra folkrorelser samt massmedia har.

Utskottet ansdg att det inte borde vara cn uppgift for riksdagens
talmanskonferens att ge ut ndgon ckonomisk publikation. Pd utskottets
forslag avslogs motionen.

Utfragning infor utskottet

Under beredningen av detta édrende har vid utfrigning infor utskottet
inhdmtats upplysningar av foljande personer, namligen statssekreteraren
Bengt Westerberg och kanslisekreteraren Kerstin Hedén. budgetdeparte-
mentet, informationschefen Lennart Edstrom. Svenska kommunférbundet,
avdelningschefen Tore Kellquist, Landstingstorbundet. samt chefredakté-
ren Tore Olsson, tidningen Fran Riksdag & Departement.

Utskottet

I propositionen foreslas att ndmnden for samhdllsinformation, NS1., skall
upphoraden 31 december 1981. Nimnden inriittades budgetéret 197172 som
ctt led i strivandena att f& till stind en vidgad samhillsinformation.
Niamnden gavs i uppgift att verka {or samordning av de offentliga organens
informationsbehov i syfte att samhiillets informationsresurser skulle utnytt-
jas effektivt. Sedan 1975 har ndmnden dven fungerat som administrativ
huvudman fér den fér riksdagen och departementen gemensamma tidningen
Fran Riksdag & Departement. Nirmare detaljer om nimndens uppgifter
har redovisats ovan.

I' budgetpropositionen 1979 redovisades att formerna for nimndens arbete
kommit att forindras under senare ar. Den informationstekniska kunskapen
inom statsfdrvaltningen var stérre &n nir nimnden inritttades. Sirskilda
befattningar for information hade inrittats vid flertalet storre myndigheter,
och myndighcternas sirskilda anslag for informationsverksamhet hade ékat.
Mot bakgrund hirav kunde nimndens allmint rddgivande verksambhet
begrénsas betydligt. Departementschefen framhéll att niimnden kunde iigna
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storre utrymme  at en. kvalitativ, dvergripande och metodutvecklande
verksamhet én tidigare. Bl a. angavs att det var angeliget att niimnden holl
sig underriittad om utvecklingen inom informationsomridet och att forsk-
ningsresultat och erfarenheter inom informationsomradet formedlades tll
bl. a. de statliga myndigheterna. Vidare framhdélls att det var en angeligen
uppgift for nimnden att samordna de informationsinsatser som staten.
landstingen och kommunerna gor. De riktlinjer for samhiillets information
till medborgarna som antagits av 1971 drs riksdag foreslogs dga fortsatt
giltighet. Riksdagen beslot i enlighet med de framlagda forslagen.

Fragan om en avveckling av niimnden aktualiserades 1 besparingspropo-
sitionen hdsten 1980. Foredragande statsrad konstaterade att de olika
myndigheternas kompetens inom informationsomradet bygets ut och nume-
radir forhallandevis stor. Enavveckling av niimnden kunde dirfor dvervigas.
Kvarstiende behov av insatser for samordning och ridgivning liksom
utgivningen av tidningen kunde laggas- pd annan befintlig myndighet.
Riksdagen tillstyrkte pd utskottets forslag en sadan dversyn av informations-
omradet. Denna borde dock enligt utskottets mening ske forutsiittningslost
och med beaktande av foreliggande bechov av samordning av olika
informationsinsatser, bl. a. mellan statliga och kommunala instanser.

I budgetpropositionen anmiils att det i besparingspropositionen aviserade
oversynsarbetet har bedrivits inom regeringskanslict. De av 1971 ars riksdag
faststiillda riktlinjerna for samhiillets information till medborgarna bor enligt
propositionen alltfort gilla. Departementschefen redogor for hur de
uppgifter som nu ankommer pad NSI i fortsittningen bor kunna fullgdras av
andra organ. Frigor om bedomning av informationsinsatser bor t. ex. kunna
ske inom ramen for ordinarie beredningsarbete och anslagsprovning och
goras av myndigheterna sjilva. Frigor om budget- och planeringssystem for
statlig information far anses falla inom ramen tor den verksamhet som
bedrivs vid riksrevisionsverket. Vidare bor presstddsnimnden i fortséittning-
en kunna tillhandahélla erforderliga uppgifter om dagstidningars spridning
niir det giller tillimpningen av reglerna for dagspressannonsering savitt avser
medborgarnas rittigheter och skvldigheter samt kungérandeannonsering.
Utskottet har ingen erinran mot vad som anfors i propositionen i denna
del.

Uppgiften att verka for en effcktiv samordning av myndigheternas
informationsverksamhet. som varit en viktig del i NSLs arbete, bor enligt
departementschefen kunna dverforas till en sérskilt tillkallad delegation med
foretriidare for staten. landstingen och kommunerna. Delegationen, som
foreslas inrdttas niista budgetdr, bor enligt departementschefen bedriva sitt
arbete som en forsoksverksamhet under tre ar och direfter limna en rapport
over forsoksverksamheten. Det férutsitts att delegationen skall dverviga
hur det material som NSI har tagit fram skall kunna hallas aktuellt och
tillgéingligt for myndigheterna. Vidare skall delegationen undersoka méjlig-
heterna att pa ett enkelt och rationellt sitt formedla erfarenheter dels mellan
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olika myndigheter, dels mellan forskare inom universitet och hogskolor
m. m. och myndigheterna. Antalet ledamoter i delegationen bor begriinsas
till ctt fatal. Till delegationen bor knytas ett mindre sckretariat.

Utskottet kan i allt visentligt tillstvrka propositionens forslag i denna del.
Nagra fragor finns det dock anledning att nirmare berora. En fraga giller
delegationens kansliresurser. Utskottet forutsitter att frigan om kanslire-
surser fortlopande bevakas, sé att resurserna anpassas till arbetsuppgifternas
utveckling.

En annan fraga giller vad som skall ske med dclegationen efter utgdngen
av den foreslagna trearsperioden. Enligt utskottet bor erfarenheterna av
samordningsarbetet utvirderas i god tid fore tredrsperiodens slut. En sadan
utvirdering bor redovisas for riksdagen som far ta stédllning till hur
samordning m. m. skall ombesorjas i framtiden. Under den utfragning av
statssekreteraren i budgetdepartementet som skett infdr utskottet har ocksd
framkommit att departementet avser att aterkomma till riksdagen med en
utvirdering av erfarenheterna fran tredrsperioden.

Vad utskottet anfort angaende samordning av samhallets informationsin-
satscr bor ges regeringen till kiinna.

Betriffande tidningen Frdn Riksdag & Departement foreslas i propositio-
nen att tidningen efter NSI:s upphérande administrativt knyts till departe-
mentens organisationsavdelning for att dérifran f den service som NSI nu
svarar for. I motion 1980/81:399 (c, s, m, fp, vpk) foreslds att riksdagen
uttalar sig for att tidningen administrativt knyts till riksdagens forvalt-
ning. :

Tidningen Fran Riksdag & Departement svarar for information om savil
riksdagen som departementen. Den boérjade utkomma i januari 1976.
Foregingaren till tidningen, Departementsnytt, utgavs av statens upplys-
ningsbyra, som var administrativt knuten till departcmentens organisations-
avdelning. Nir den nya tidningen tillskapades lades emellertid huvudman-
naskapet pd NSI. Med hénsyn till tidningens dubbla informationsfunktion
bor tidningen cnligt utskottets mening inte vara direkt anknuten till
departementsorganisationen. Utskottet finner i likhet med motionérerna det
lampligt att tidningen i administrativt hdnscendc knyts till riksdagen.
Tidningens redaktionella personal har enligt vad utskottet erfarit vid
utfragning med tidningens chefredaktdr ingen erinran mot en sddan losning.
Utskottet forordar under hénvisning till det anforda att tidningen i
administrativt hanscende knyts till riksdagens forvaltningskontor. Motio-
nens syfte blir dirigenom tillgodosett.

Vad giiller tidningen vill utskottet tillagga foljande.

Tidningen skall dven i fortsittningen ha en oberoende stillning. Dess
redaktion skall sjalv utforma innehéllet i enlighet med de riktlinjer som gélit
hitintills. Anknytningen till riksdagens forvaltning skall enbart innefatta rent
administrativa fragor. Chefredaktoren skall vara ansvarig utgivare for
tidningen. Betriffande framtida tillsdttningar anser utskottet att chefredak-
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toren skall tillsiittas av forvaltningsstyrelsen efter samrad med foretriidare for
budgetdepartementet. Utskottet forutsatter att chefredaktoren ges mojlig-
het att pdverka valet av personal till tidningens redaktion. Vidare fir
forutsiittas att erforderligt samrad fortlopande sker mellan forvaltningskon-
toret, chefredaktoren och foretridare fér budgetdepartementet och att
sidant samrad alltid dger rum i administrativa fragor av mer overgripande
karaktir.

Betriiffande anslaget for tidningens utgivning tillstyrker utskottet det
foreslagna beloppet. Med anledning av att éverflyttningen till riksdagens
forvaltning skall ske i samband med att NSI upphor den 31 december 1981
behdver medel kunna disponeras under budgetdepartementets huvudtitel
fram till dess. Direfter bor medel finnas disponibla under riksdagens
huvudtitel. Utskottet foreslar darfor att hélften av det foreslagna anslaget
anvisas under dttonde huvudtiteln och den andra hilften under sextonde
huvudtiteln sdsom en ny anslagspunkt. Det far ankomma pa riksdagens
forvaltningskontor att i samrdd med budgetdepartementet forbereda Gver-
flyttningen och eventuellt, om s& erfordras, &terkomma till riksdagen i
fragan.

Vad utskottet anfort betrdffande utgivning av tidningen bdr ges regeringen
och riksdagens forvaltningsstyrelse till kdnna.

Under anslaget Viss informationsverksamhet begirs medel for sirskilda
informationsinsatser utover vad som anvisas under resp. myndighets anslag.
De begirda medlen disponeras av regeringen. Utskottet tillstyrker att
begiirda medel anvisas och har ingen erinran mot vad som anférts om statliga
myndigheters tidskriftsutgivning.

Utskottet behandlar i férevarande sammanhang dven motion 1980/81:341
(28) om information rérande samhdllsekonomin. I motionen foreslas att
riksdagen skall begira att regeringen framligger forslag till en objektiv
ekonomisk informationsverksamhet till de stora medborgérgrupperna.

Utskottet avstyrkte under foregiende riksmote en motion i samma syftc.
Utskottet understrok i sitt yttrande den stora betydelse for samhillsinfor-
mationen som de politiska partierna och andra folkrérelser samt massmedia -
har och erinrade bl. a. om den kontinuerligt utkommande tidningen Fran
Riksdag & Departement. Vidare erinrade utskottet om att NSI kunde
forutsiittas vara oforhindrad att ta initiativ till atgiirder rorande ekonomisk
information om sa beddmdes lampligt. Nagot initiativ fran riksdagens sida
ansags inte erforderligt. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet vill med anledning av forevarande motion erinra om riksdagens
tidigare stillningstagande i frigan. Aven sedan NSI upphért kan initiativ till
atgirder om ekonomisk information vid behov tas av regeringen eller statlig
myndighet. Motionen avstyrks.
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Hemstillan

Med hiinvisning till det ovan anférda hemstiller utskottet

l.

£

betriffande avveckling av nimnden fér samhdallsinformation
att riksdagen godkiinner proposition 1980/81:100 i denna del,
betriffande samordning av sambillets informationsinsatser
att riksdagen, med godkinnande av proposition 1980/81:100 i
denna del, som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort angiende samordning av samhillets informa-
tionsinsatser.

betriffande anslag till nimnden for samhdllsinformation

att riksdagen till Namnden for samhillsinformation: Forvalt-
ningskostnader for budgetaret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag
av 1 388 000 kr.,

betriiffande forisart utgivning av tidningen Fran Riksdag & De-

_ partement

att riksdagen med anledning av proposition 198(/81:1001 denna
del och motion 1980/81:399 som sin mening ger regeringen och
riksdagens forvaltningsstyrelse till kiinna vad utskottet anfort
angiende fortsatt utgivning av tidningen och huvudmannaskap
for tidningen,

betriffande anslag il wigivning av tidningen Frin Riks-
dag & Departement . '
a. att riksdagen under attonde huvudtiteln till Némnden for
samhdllsinformation: T;'dning.\'utgivning for budgetaret 1981/82
anvisar ctt forslagsanslag av 834 000 kr.,

b. att riksdagen under sextonde huvudtiteln (anslaget E) till
Utgivning av tidningen Fran Riksdag & Departernent for bud-
getiret 1981/82 anvisar ett forslagsanslag av 834 000 kr..
betriffande statlige myndigheters tidskriftsutgivning

att riksdagen godkinner proposition 1980/81:100 1 denna del,
betraffande viss informationsverksamhet

att riksdagen till Viss informationsverksamhet {6r budgetiret
19R1/82 anvisar ett reservationsanslag av 1 000 000 kr..
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8. Dbetriiffande information rérande sambhdllsekonomin
att riksdagen avsliar motion 1980/81:341.

Stockholm den 10 mars 1981

P& konstitutionsutskottets viignar
BERTIL FISKESIO

Niirvarande: Bertil Fiskesjo (¢), Hilding Johansson (s). Anders Bjorck™ (m),
Torkel Lindahl* (fp), Olle Svensson (s), Yngve Nyquist (s), Sven-Erik
Nordin (¢), Gunnar Biorck i Virmdo (m), Kurt Ove Johansson (s), Daniel
Tarschys (fp). Kerstin Nilsson (s), Britta Hammarbacken* (¢), Sturc Thun
(s) och Jan Pryvtz (m).

* Ej niirvarande vid justeringen.






