Konstitutionsutskottets betinkande

1998/99:KU4

Tryckfrihetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens tillampningsomraden —
barnpornografifragan m.m. (vilande
grundlagsforslag och f6ljdlagstiftning)

14

1998/99
KU4

Sammanfattning

I betdnkandet anméls for slutligt beslut de vilande forslagen om &ndring i
regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Forslagen innebér bl.a. att tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen inte skall vara tillimpliga pa skildringar av barn i pornografisk bild.
Regler om barnpornografi kommer i fortsdttningen att finnas uteslutande i
vanlig lag. Forslagen innebdr ocksa att bendmningen tekniska upptagningar
infors som ett samlingsbegrepp for upptagningar som innehaller text, bild
eller ljud och som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast
med tekniskt hjdlpmedel.

Vidare behandlas forslag till &ndringar i bl.a. brottsbalken, sekretesslagen
och lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden samt ett antal motioner.

Utskottet tillstyrker att riksdagen slutligt antar grundlagsforslagen. Nar det
giéller foljdandringar foreslar utskottet, med bifall till nagra motioner, att ett
forsvarlighetsrekvisit infors i 16 kap. 10 a § brottsbalken. I Gvrigt foreslar
utskottet att riksdagen, med vissa lagtekniska dndringar, antar forslagen till
foljdandringar.

Till betdnkandet har fogats en reservation samt tva sérskilda yttranden.

Vilande grundlagsforslag

Riksdagen beslutade den 13 maj 1998 (bet. 1997/98:KU19, rskr.
1997/98:214) att som vilande anta de i proposition 1997/98:43 framlagda
forslagen till dndringar i regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen (bilaga 1).

Forslag till foljdlagstiftning

Propositionen

I proposition 1997/98:43 foreslas att riksdagen antar de i propositionen fram-
lagda forslagen till

4. lag om dndring i brottsbalken,
5. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),



6. lag om éndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor- 1998/99:KU4
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden,

7. lag om éndring i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument,

8. lag om dndring i lagen (1994:1478) om forverkande av barnpornografi,

9. lag om éndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen samt

10. lag om forbud mot inforsel och utforsel av barnpornografi.

Lagforslagen aterfinns i bilaga 1.

Motionerna

1997/98:K18 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till dndring i 16 kap. 10 a § sista
stycket brottsbalken angéende undantagsregeln i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

1997/98:K19 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

4. att riksdagen med avslag péd regeringens forslag beslutar att 16 kap.
10 a § brottsbalken skall ha foljande lydelse: Den som 1. skildrar barn i
pornografisk bild, 2. sprider, dverlater, upplater, forevisar eller pd annat sitt
gOr en sddan bild av barn tillgénglig for ndgon annan, 3. forvarvar eller bju-
der ut en sddan bild av barn, 4. formedlar kontakter mellan kdpare och siljare
av sédana bilder av barn eller vidtar ndgon annan liknande &tgérd som syftar
till att frimja handel med sddana bilder, eller 5. innehar en sédan bild av barn
av verklighetstrogen karaktir déoms for barnpornografibrott till féngelse i
hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller fingelse i hogst sex
ménader. Férbuden mot skildring géller inte den som tecknar, mélar eller pa
nagot annat liknande sétt framstéiller en sddan bild som avses i forsta stycket,
om bilden inte dr avsedd att spridas, dverlatas, upplatas, forevisas eller pa
annat sitt goras tillgdnglig for andra och om bilden inte &r av verklighetstro-
gen karaktdr. Den som i yrkesméssig verksamhet eller annars i forvérvssyfte
av oaktsamhet sprider en sadan bild som avses i forsta stycket, doms som
sdgs dir. Ar ett brott som avses i forsta stycket att anse som grovt skall do-
mas for grovt barnpornografibrott till fangelse 1dgst sex manader och hogst
fyra ar. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om det
har begatts yrkesmaissigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verksam-
het som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, avsett en sérskilt stor
méngd bilder eller avsett bilder dér barn utsétts for sérskilt hdnsynslos be-
handling. Om en gérning som avses i forsta eller andra stycket med hdnsyn
till omstandigheterna &r forsvarlig skall den inte medfora ansvar. Med barn
avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som, nér det
framgér av bilden och omsténdigheterna kring den, &r under 18 ar.

1997/98:K20 av Johan Lonnroth m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen beslutar
anta regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken med den dndrade
lydelse i 16 kap. 10 a § som anforts i motionen.

1997/98:K21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
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2. att riksdagen beslutar om en sidan dndring i enlighet med vad i motion-
en anforts av det s.k. forsvarlighetsrekvisitet i den av regeringen foreslagna
lydelsen av 16 kap. 10 a § brottsbalken.

1997/98:K22 av Bo Kénberg m.fl. (fp) vari yrkas
4. att riksdagen avslér regeringens forslag till 4ndring i 16 kap. 10 a § sista
stycket BrB angdende undantagsregeln.

Utskottet
De vilande grundlagsforslagen

De vilande forslagen till dndringar i tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen innebér bl.a. att dessa inte skall vara tillimpliga pa skild-
ring av barn i pornografisk bild. Forslagen mdjliggér en utvidgning av det
straffbara omrédet nér det giller befattning med barnpornografi. I princip all
befattning med barnpornografiska bilder, dven innehav, skall vara kriminali-
serad. Regler om barnpornografi kommer i fortséttningen att finnas uteslu-
tande i vanlig lag.

Det vilande forslaget till lag om dndring i yttrandefrihetsgrundlagen inne-
bar ocksa att bendmningen tekniska upptagningar skall foras in i yttrandefti-
hetsgrundlagen som ett samlingsbegrepp for upptagningar som innehaller
text, bild eller ljud och som kan lédsas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel. Riksdagen har med anledning av detta som
vilande ocksa antagit forslag till &ndring i regeringsformen.

Yttrandefrihetsgrundlagen skall dven i fortsdttningen vara tillimplig pa sé-
dana upptagningar som sprids till allmédnheten genom att de spelas upp, séljs
eller tillhandahélls pa annat sitt. Forslaget till &ndring i yttrandefrihetsgrund-
lagen kommer emellertid ocksé att innebéra att frigan om grundlagens till-
lamplighet i det enskilda fallet skall provas pa grundval av vad som kan antas
om spridningen, den s.k. presumtionsregeln.

Det vilande forslaget till dndringar i yttrandefrihetsgrundlagen innebér
ocksa att Justitickanslern ges mojlighet att i enskilda fall delegera sina é&kla-
garuppgifter till allmén aklagare nér det giller yttrandefrihetsmél om ansvar
eller konfiskering pa grund av olaga valdsskildring eller hets mot folkgrupp i
tekniska upptagningar.

De vilande forslagen till dndring i tryckfrihetsforordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen innebér ocksa att dessa grundlagar fortydligas sa att det
framgar att de &r tillimpliga om en skrift eller en teknisk upptagning har
getts ut eller spritts till allménheten i Sverige. Darmed klargérs att vanlig lag
skall vara tillimplig om skriften eller upptagningen visserligen framstélls i
Sverige men ges ut eller sprids endast utomlands.

Andringarna i regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 1999.
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Utskottets anmélan och yttrande

Genom detta betidnkande anmils de vilande forslagen till lag om &ndring i
regeringsformen, lag om dndring i tryckfrihetsférordningen och lag om &nd-
ring i yttrandefrihetsgrundlagen till kammaren for slutligt beslut. Med hin-
visning till vad utskottet anforde vid drendets forsta behandling tillstyrker
utskottet att riksdagen slutligt antar forslagen.

Foljdlagstiftning
Lag om éndring i brottsbalken

Propositionen

Brottsbalkens bestimmelser om barnpornografibrott — 16 kap. 10 a § — ut-
vidgas enligt propositionen till att omfatta i princip all befattning med barn-
pornografi, dven innehav. All framstillning kriminaliseras, oavsett syfte. Ett
undantag gors dock for hantverksmaéssig framstéllning utan spridningssyfte.
Det gillande forbudet mot spridning kompletteras med forbud mot overla-
telse, upplatelse eller forevisande av barnpornografi. Vidare straffbeldggs
enligt regeringens forslag bl.a. forvarv, saluforande och kontaktférmedling
mellan kdpare och séljare. Innehavsforbudet avser samma sorts bilder som é&r
forbjudna att framstélla, sprida, 6verlata m.m. Nagon begrénsning till bilder
av verklighetstrogen karaktér gors inte.

I straffstadgandet om barnpornografibrott infors enligt regeringens forslag
en regel som innebér att en girning inte skall utgdra brott om séarskilda om-
standigheter gor att gédrningen maste anses uppenbart befogad.

Motionerna

I motion 1997/98:K18 av Carl Bildt m.fl. (m) hemstills att riksdagen avslar
regeringens forslag till dndring i 16 kap. 10 a § sista stycket brottsbalken
angdende undantagsregeln i enlighet med vad som anforts i motionen (yr-
kande 7). Motiondrerna anser i likhet med bl.a. Barnpornografiutredningen
att forsvarlighetsrekvisitet skall vara kvar i brottsbalkens straffstadgande om
barnpornografibrott, vilket innebdr att ansvar inte skall &ddmas om gérningen
med hénsyn till omsténdigheterna var forsvarlig. Villkoren for nyhetsfor-
medling och opinionsbildning paverkas inte med motiondrernas forslag,
vilket innebdr att massmedier som skildrar barnpornografi i nyhetsfor-
medling till allménheten undgér straffansvar for spridningen om den vid
provning i efterhand visade sig vara forsvarlig.

I motion 1997/98:K19 av Alf Svensson m.fl. (kd) anfér motiondrerna bl.a.
foljande till stod for yrkande 4 (se s. 2). Regeringen gér enligt motiondrerna
emot en betydande remissopinion som pekar pa behovet av ett forsvarlighets-
rekvisit. En innehavskriminalisering av verklighetstrogen skildring av barn i
pornografisk bild som inte innehéller ett tydligt forsvarlighetsrekvisit skulle
kunna allvarligt hdmma den typen av granskande journalistik och dven serids
forskning pa omrédet.
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I motion 1997/98:K20 av Johan Lonnroth m.fl. (v) hemstills att riksdagen
beslutar anta regeringens forslag till lag om dndring i brottsbalken med den
andrade lydelse i 16 kap. 10 a § brottsbalken som anférts i motionen. Undan-
tag fran det annars straffbara omradet borde enligt motiondrerna gélla gér-
ningar som med hénsyn till omstédndigheterna ar forsvarliga”. Detta undantag
skall omfatta t.ex. journalister, forskare och andra som innehar barnporno-
grafi i syfte att rapportera eller avslgja sddana foreteelser. Riksdagen bor
besluta att 16 kap. 10 a § sista meningen brottsbalken ges foljande lydelse:
Aven i andra fall skall en géirning inte utgéra brott om den med héinsyn till
omstdndigheterna dr forsvarlig.

I motion 1997/98:K21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs att riksdagen
beslutar om en sddan éndring i enlighet med vad i motionen anforts om det
s.k. forsvarlighetsrekvisitet i den av regeringen foreslagna lydelsen av 16
kap. 10 a § brottsbalken (yrkande 2). Befattning med barnpornografi kan
vara forsvarlig om den sker i syfte att vicka opinion mot barnpornografi.
Enligt motiondrerna &r det angeldget att det inte enbart &r myndigheter som
utgdr aktorer i kampen mot sexuella évergrepp pa barn. Nyhetsformedlingen,
forskningen och opinionsbildningen far inte hdmmas i alltfor hog grad av ett
innehavsforbud.

I motion 1997/98:K22 av Bo Koénberg m.fl. (fp) hemstélls att riksdagen
avslar regeringens forslag till &ndring i 16 kap. 10 a § sista stycket BrB anga-
ende undantagsregeln (yrkande 4). Bland de mest oroande inslagen i propo-
sitionen finns den kraftiga forsvagningen av det s.k. forsvarlighetsrekvisitet.
Med detta kommer dven seridst arbete mot barnpornografi att forsvéras eller
till och med kunna straffas.

Utskottet

Utskottet gjorde i betdnkandet foljande bedomning ndr det giller det s.k.
forsvarlighetsrekvisitet.

Regeringen foreslar en regel som innebér att en gdrning inte skall utgéra
brott om sdrskilda omstindigheter gor att gdrningen mdste anses uppenbart
befogad.

Regeringen anser att en kriminalisering av barnpornografi maste fa ge-
nomslag dven pé de seridsa omrddena. Principiella skél talar enligt regering-
en for att utrymmet for andra att ta befattning med barnpornografiskt materi-
al &n dem som i sin myndighetsutdvning har att gora det i fortséttningen bor
vara betydligt mindre 4n i dag.

Utskottet delar regeringens bedémning att det finns ett behov av ett visst
begrinsat straffritt omrade. Enligt utskottet har olika myndigheter, och da
sérskilt polis- och aklagarvdsendet, en mycket viktig uppgift nar det géller att
agera mot barnpornografi. Enligt utskottet dr det ocksé angeldget att det inte
enbart dr myndigheterna som utgdr aktorer i kampen mot sexuella dvergrepp
pé barn. Erfarenheterna fran bl.a. pedofilhdrvorna i Belgien talar entydigt for
att det dr farligt att avsvéra sig mojligheten for opinionsbildning och publici-
tet kring allvarliga samhéllsproblem. Massmedierna har en viktig funktion,
inte sdllan har just s.k. gravande journalistik och efterforskningar verksamt
bidragit till att olika brottshérvor kunnat nystas upp. Aven seridst arbetande
organisationer som arbetar med opinionsbildning mot sexuell exploatering av
barn har en viktig funktion i sammanhanget. Enligt utskottet far inte serids
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nyhetsférmedling, forskning och opinionsbildning himmas i alltfor hog grad
av ett innehavsforbud av barnpornografi. Aven en betydande remissopinion
har pekat pa behovet av ett straffritt omrade. Utskottet anser emellertid att en
straffrihetsregel bor ges en annan lagteknisk utformning dn den regeringen
foreslar.

Utskottet anser att ansvar inte skall ddomas om en gdrning med héinsyn till
omstdndigheterna dr forsvarlig. Det ar syftet med befattningen med barnpor-
nografi som skall vara bestimmande f6r om innehavet skall anses forsvarligt,
inte att det ar fraga om en speciell yrkesgrupp i sig. Detta forbattrar, enligt
utskottet, mojligheterna att avsloja och bekédmpa barnpornografi, men stiller
samtidigt kravet att var och en som i t.ex. forsknings- eller opinionsbildande
syfte befattar sig med barnpornografiska bilder maéste stélla sig frigan
huruvida innehavet verkligen dr nddvandigt. Enligt utskottet bor 16 kap. 10 a
§ femte stycket sista meningen i regeringens forslag i stéllet fd foljande ly-
delse. Aven i andra fall skall en girning inte utgéra brott, om géirningen med
héinsyn till omstindigheterna dr forsvarlig.

Enligt utskottet bor 16 kap. 10 a § forslaget till lag om @ndring i brottsbal-
ken vid riksdagens kommande behandling, med bifall till motionerna K18
yrkande 7, K20, K21 yrkande 2 och K22 yrkande 4 samt med anledning av
motion K19 yrkande 4, fa den av utskottet forordade lydelsen.

Utskottet vidhéller sin bedomning att 16 kap. 10 a § brottsbalken, med bifall
till motionerna K18 yrkande 7, K20, K21 yrkande 2 och K22 yrkande 4 samt
med anledning av motion K19 yrkande 4, bor fa den av utskottet vid den
tidigare behandlingen forordade lydelsen. (Se utskottets forslag, bilaga 2.)
Utskottet tillstyrker i 6vrigt regeringens forslag till lag om éndring i brotts-
balken.

Ovrig foljdlagstiftning

Riksdagen beslutade den 3 juni 1998 om lag om dndring i sekretesslagen
(SFS 1998:624), varigenom bl.a. 9 kap. 17 § fick ny lydelse. Lagen kommer
att trdda i kraft den dag regeringen bestaimmer. Enligt vad utskottet inhdmtat
fran Justitiedepartementet fick emellertid paragrafens forsta stycke en felakt-
ig lydelse. Sekretessen skall gilla “om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada eller
men”. Orden “’skada eller” bor darfor enligt utskottet 1dggas till stycket.

Utskottet foreslar att riksdagen antar dels den i propositionen foreslagna
lagen om &ndring i sekretesslagen (1980:100), dels det av utskottet i bilaga 2
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1998:624) om &ndring i sek-
retesslagen.

Med anledning av att riksdagen den 8 juni 1998 beslutat om lag om éndring i
lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (SFS 1998:509), vilken triddde i kraft
den 1 juli 1998, tillstyrker utskottet den i propositionen foreslagna &dndringen
i lagen med den dndringen att lagens 3 och 7 §§ far den lydelse som framgar
av bilaga 2.

1 6vrigt tillstyrker utskottet de i propositionen framlagda forslagen till lag om
andring 1 lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, lag om dndring i lagen (1993:1392)
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om pliktexemplar av dokument, lag om &ndring i lagen (1994:1478) om
forverkande av barnpornografi samt lag om forbud mot inforsel och utforsel
av barnpornografi.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betriffande regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen
att riksdagen slutligt antar de i bilaga 1 intagna forslagen till lag om
andring i regeringsformen, lag om &ndring i tryckfrihetsforordningen
och lag om &ndring i yttrandefrihetsgrundlagen,

res. 1 (m)

2. betrdffande brottsbalken
att riksdagen med bifall till motionerna 1997/98:K18 yrkande 7,
1997/98:K20, 1997/98:K21 yrkande 2, 1997/98:K22 yrkande 4 samt
med anledning av motion 1997/98:K19 yrkande 4 antar det i proposit-
ionen framlagda och i bilaga 1 intagna forslaget till lag om é&ndring i
brottsbalken dock med den dndringen att 16 kap. 10 a § far den lydelse
som i bilaga 2 betecknas Utskottets forslag,

3. betriffande sekretesslagen
att riksdagen antar dels det i propositionen framlagda och i bilaga 1 in-
tagna forslaget till lag om é&ndring i sekretesslagen (1980:100), dels
det i bilaga 2 av utskottet framlagda forslaget till lag om dndring i la-
gen (1998:624 ) om éndring i sekretesslagen (1980:100),

4. betraffande lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grdins mot ett annat land inom Europeiska unionen
att riksdagen antar det i propositionen framlagda och i bilaga 1 intagna
forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befo-
genheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska un-
ionen dock med den @ndringen att 3 och 7 §§ far lydelse enligt det i
bilaga 2 av utskottet framlagda forslaget till lag om 4ndring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen,

5. betraffande ovriga lagforsiag
att riksdagen antar i propositionen framlagda forslag till lag om @nd-
ring 1 lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omraden, lag om &andring i lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument, lag om éndring i lagen
(1994:1478) om forverkande av barnpornografi samt lag om forbud
mot inforsel och utforsel av barnpornografi.
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Stockholm den 29 oktober 1998 1998/99:KU4

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Magnusson

I beslutet har deltagit: Géran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s),
Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Inger René
(m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Peter Peder-
sen (v) och Pir-Axel Sahlberg (s).

Reservation

Regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen(mom. 1)

Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Per-
Samuel Nisser (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 4 borjar med ”Genom detta”
och slutar med “antar forslagen” bort ha foljande lydelse:

Det rader i dag politisk enighet om att innehav av barnpornografi skall
kriminaliseras. Sakfrdgan har i stéllet géllt vilken lagteknisk modell som
skall véljas for att genomfora kriminaliseringen.

Vid valet av lagstiftningsmodell har regeringen valt att lata viktiga tryck-
frihetsréttsliga principer vika med héanvisning till regeringens kriminalpoli-
tiska 6vervdganden. For att kunna uppna det angeldgna syftet — att skydda
barnen pa basta sétt — anser dock utskottet att lagstiftningen om barnporno-
grafi, liksom all annan lagstiftning, maste utgé fran ett korrekt faktaunderlag.
Utskottet vill i denna del erinra om Barnpornografiutredningens kartliggning
av barnpornografins omfattning. Kartlaggningen visade bl.a. att de uppgifter
som hade cirkulerat i den allménna debatten om att det fanns tusentals barn-
pornografiska filmer som skildrade tusentals sexuella dvergrepp pé barn i
grunden var felaktiga. Utredningen gick igenom alla barnpornografiska
videoinspelningar som beslagtagits i Sverige sedan 1980. P4 de ca 1 000
kassetterna fann man filmade dvergrepp i totalt 42 fall (situationer) under en
tidsperiod pa 17 ar. Den dvervdgande delen av produktionen saknade svensk
anknytning. Utredningen konstaterade vidare att uppgifterna om att tio
svenska barn skulle ha funnits med pé beslagtagna filmer inte var korrekta.
De filmer som uppgifterna hirrdrde fran hade cirkulerat i olika ihopklippta
versioner i vilka fyra svenska barn var inblandade. I princip alla gérnings-
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mén, varav tvd svenskar, var identifierade och déomda. Svenskarna déomdes
for sexualbrott varfor nagot sarskilt atal for barnpornografibrott inte vicktes.
I flertalet fall var det fraga om filmer som utgjorde bevis i mél om sexual-
brott, dvs. girningsmannen hade sjdlv filmat sina sexuella dvergrepp mot
barn utan avsikt att kopiera/sprida materialet. Det barnpornografiska inslaget
hade i straffréttslig mening ingen sjélvstindig betydelse eftersom det innefat-
tades av sexualbrottet. Filmerna hade utan hinder av grundlagen tagits ifran
girningsmannen enligt brottsbalkens forverkanderegler. Vidare fann utred-
ningen att ingen tryckt barnpornografi hade tillverkats i Sverige sedan 1980
da barnpornografi kriminaliserades. Den dvervidgande delen av den barnpor-
nografi som forekommer dr skildringar som spreds under 1970-talet nir
barnpornografi inte var straffbar att vare sig trycka eller sprida i vart land.
Enligt utskottet dr de fall av barnpornografi som trots allt forekommer likvil
djupt krinkande for det utsatta barnet och maste darfor forhindras med alla
de medel som en effektiv lagstiftning kan ge.

Utskottet vill i sammanhanget ocksd framhélla att tidigare erfarenheter har
visat att mediernas rapportering om t.ex. allvarliga brott har haft stor bety-
delse for myndigheternas forutsédttningar att komma till rétta med brottslig-
het. Bland annat har senare ars massmediefokusering och informationsinsat-
ser mot kvinnomisshandel vésentligt bidragit till att misshandlade kvinnor i
okad utstrickning numera véagar polisanmédla mannen. Vidare har straffen for
dessa brott skérpts och mén kan nu f4 adekvat vard under tiden de avtjénar
fangelsestraff.

En av rittsstatens viktigaste uppgifter ar enligt utskottet att skydda med-
borgarna mot vald, intrdng och andra dvergrepp fran savil enskilda som det
allménna. For att statsmakterna skall kunna garantera bl.a. barns behov av
skydd mot sexuella dvergrepp krivs att savil polisen som det dvriga rattsva-
sendet har tillrdckliga resurser att avsitta till forebyggande étgérder och till
bek@mpning av sexualbrott, barnpornografibrott och andra dvergrepp riktade
mot barn.

Enligt utskottet ligger det i barnens och hela samhillets intresse att savil
opinionsbildning som nyhetsférmedling och rattsvidsendet aktivt kan bidra i
arbetet med att 6ka barnens trygghet. Mot denna bakgrund anser utskottet att
regeringen i propositionen pa ett felaktigt sitt stallt grundldggande tryckfri-
hetsréttsliga principer mot barnets behov av skydd. Till skillnad frén rege-
ringen anser utskottet att barnets skyddsbehov bast tillgodoses utan att dessa
principer séttas at sidan.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande regeringsformen, tryckfrihetsforordningen och ytt-
randefrihetsgrundlagen
att riksdagen forkastar de i bilaga 1 intagna forslagen till lag om &nd-
ring i regeringsformen, lag om &ndring i tryckfrihetsférordningen och
lag om andring i yttrandefrihetsgrundlagen,
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Sérskilda yttranden

1. Insatser mot barnpornografi
Helena Bargholtz (fp) anfor:

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att barnpornografibrottet flyttas ut
frdn grundlagarna. Enligt min mening bor emellertid en ny utredning tillsit-
tas for att gd igenom frgan pa nytt for att om mojligt hitta en 16sning som
ger starkast mojliga skydd mot spridning av barnpornografi samtidigt som
det minimerar de s.k. smitteffekterna.

2. Barnpornografibrott
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anfor:

Kristdemokraterna har under ldng tid och med kontinuitet arbetat for den
huvudlinje som nu antagits som vilande av riksdagen angdende barnporno-
grafibrott.

Under foregdende mandatperiod hade Kristdemokraterna inte ordinarie ut-
skottsplats i1 konstitutionsutskottet och kunde ddrmed inte dar paverka lag-
stiftningens utformning vad géller barnpornografi. Utskottet blev enigt om
att skriva in ett forsvarlighetsrekvisit i brottsbalken. Forsvarligheten borde
dock ha angivits i tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundla-
gen (YGL). Om forsvarligheten enbart skrivs in i brottsbalken kan det leda
till problem for de instanser som av naturliga skil inte har en djupare kompe-
tens pa tryck- och yttrandefrihetens omrade. Man kan konstatera att i over-
vigande antalet fall dir det kan bli aktuellt att &beropa forsvarlighet sé fore-
ligger en publiceringsavsikt i ndgon form. Det vore dérfér mérkligt om den
typen av publiceringsavsikter inte skulle hanteras pa samma sitt som t.ex.
misstdnkta tryckfrihets- och yttrandefrihetsbrott. Hade forsvarligheten blivit
inskriven i TF och YGL skulle det betytt att JK vore formellt ansvarig som
beddmare om véckande av atal.

Vi beklagar att forsvarlighetsrekvisitet inte togs in i TF och YGL.
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Propositionens lagforslag 1998/99:KU4
Bilaga 1

1. Forslag till lag om éndring i regeringsformen
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2. Forslag till lag om éndring 1 tryckfrihetsforordningen 1998/99:KU4
Bilaga 1
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3. Forslag till lag om dndring 1 yttrandefrihetsgrundlagen 1998/99:KU4
Bilaga 1
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4. Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken 1998/99:KU4
Bilaga 1
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5. Forslag till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100) 1998/99:KU4
Bilaga 1
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6. Forslag till lag om dndring i lagen (1991:1559) med 1998/99:KU4
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttran- Bilaga 1
defrihetsgrundlagens omraden
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7. Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1993:1392) om 1998/99:KU4
pliktexemplar av dokument Bilaga 1
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8. Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1478) om 1998/99:KU4
forverkande av barnpornografi Bilaga 1
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9. Forslag till lag om @ndring i lagen (1996:701) om 1998/99:KU4
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grians mot ett Bilaga 1
annat land inom Europeiska unionen
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10. Forslag till lag om forbud mot inférsel och utforsel 1998/99:KU4
av barnpornografi Bilaga 1
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Av utskottet framlagda lagforslag

1. Forslag till lag om @ndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 10 a § brottsbalken skall ha foljande ly-
delse.

Regeringens forslag Utskottets forslag
16 kap.
10a §!
Den som

1. skildrar barn i pornografisk bild,

2. sprider, dverlater, upplater, forevisar eller pa annat sétt gor en sddan bild
av barn tillgénglig for ndgon annan,

3. forvarvar eller bjuder ut en sadan bild av barn,

4. formedlar kontakter mellan kdpare och séljare av sddana bilder av barn
eller vidtar ndgon annan liknande &tgérd som syftar till att frimja handel med
sadana bilder, eller

5. innehar en sadan bild av barn doms for barnpornografibrott
till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr ringa, till boter eller fangelse i
hogst sex ménader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller
som, nér det framgar av bilden och omsténdigheterna kring den, &r under 18
ar.

Den som i yrkesmissig verksamhet eller annars i forvérvssyfte av oakt-
sambhet sprider en sadan bild som avses i forsta stycket, ddms som sdgs dér.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt skall domas for
grovt barnpornografibrott till fingelse 14gst sex manader och
hogst fyra dr. Vid bedomande av om brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om
det har begétts yrkesmadssigt eller i vinstsyfte, utgjort ett led i brottslig verk-
samhet som utdvats systematiskt eller i storre omfattning, avsett en sarskilt
stor méngd bilder eller avsett bilder dér barn utsdtts for sarskilt hansynslos

behandling.

Foérbuden mot skildring och inne-
hav giller inte den som tecknar,
maélar eller pa ndgot annat liknande
hantverksmissigt sitt framstiller en
sédan bild som avses i forsta stycket,
om bilden inte dr avsedd att spridas,
Overlatas, upplatas, forevisas eller pa
annat sitt goras tillgénglig for andra.
Aven i andra fall skall en girning
inte utgora brott, om sdrskilda om-
stdndigheter gor att gdrningen mdste
anses uppenbart befogad.

! Senaste lydelse 1993:207

Forbuden mot skildring och inne-
hav giller inte den som tecknar,
mélar eller pd ndgot annat liknande
hantverksmaissigt sitt framstéller en
sadan bild som avses i forsta stycket,
om bilden inte dr avsedd att spridas,
Overlatas, upplatas, forevisas eller pa
annat sitt goras tillgidnglig for andra.
Aven i andra fall skall en girning
inte utgdra brott, om gdrningen med
hinsyn till omstindigheterna dr
forsvarlig.
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2. Forslag till lag om éndring 1 lagen (1998:624) om dndring i
sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100) i paragra-
fens lydelse enligt lagen (1998:624) om dndring i ndimnda lag skall ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9 kap.
17 §

Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska forhal-
landen, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal,

2. 1 angeldgenhet, som avser anvéndning av tvangsmedel i sadant mal eller
i annan verksambhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sirskild personutredning
enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens krimi-
naltekniska laboratoriums, tullmyndighets eller kustbevakningens verksam-
het i 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dér med stod av samma lag,

6. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. i Statens biografbyrds verksam-
het att bitrdda Justitiekanslern,
allmdén dklagare eller polismyndig-
het i brottmal,

om det inte star klart att uppgiften om det inte star klart att uppgiften

kan rdjas utan att den enskilde eller kan rdjas utan att den enskilde eller

ndgon honom nérstiende lider men. ndgon honom nérstdende lider skada
eller men.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan eller
utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att nagon ut-
sétts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs.

Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i den sérskilda lagstiftningen om unga lagovertrddare och i siker-
hetsskyddslagen (1996:627) samt i forordning som har stdd i denna lag. Utan
hinder av sekretessen far uppgift vidare 1dmnas ut enligt vad som foreskrivs i
lagen (1998:621) om misstankeregister och polisdatalagen (1998:622) samt i
forordningar som har stéd i dessa lagar.

I fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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3. Lag om dndring i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grians mot ett annat land inom
Europeiska unionen

Harigenom foreskrivs att 3 och 7 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets be-
fogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3§

Lagen ér tillamplig endast betraffande f6ljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel, och pro-
dukter som avses i lagen (1998:397) om strategiska produkter,

2. varor som skall beskattas enligt lagen (1994:1565) om beskattning av
privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror frdn land som &r medlem i

Europeiska unionen,

3. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),
4. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

5. injektionssprutor och kanyler,

6. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa

dopningsmedel,

7. springstiletter, springknivar, knogjérn, kaststjarnor, riv- eller nithands-
kar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och liknande,
8. kulturforemél som avses i 5 kap. 4-6 §§ lagen (1988:950) om kultur-

minnen m.m.,

9. hundar och katter for annat &ndamaél dn handel,

10. spritdrycker, vin och starkol enligt alkohollagen (1994:1738), teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181) om forséiljning av
teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kontroll av &ldersgrinsen i 13 §

tobakslagen (1993:581),

11. notkreatur, svin, far, getter, fjaderfén, fisk och reptiler,

12. andra djur &n sadana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sérskild anledning att
misstdnka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurpro-
dukten pa annat sétt utgdr en allvar-
lig hélsorisk for ménniskor eller
djur, att medfoljande dokument &r
ofullstindiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas eller
att de villkor som i vrigt géller for
inforseln inte dr uppfyllda.

! Senaste lydelse 1998:509

12. andra djur &n sadana som
anges ovan och produkter av djur,
om det finns sérskild anledning att
misstdnka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurpro-
dukten pa annat sétt utgor en allvar-
lig hélsorisk for ménniskor eller
djur, att medfoljande dokument &r
ofullstindiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas eller
att de villkor som i 6vrigt géller for
inforseln inte dr uppfyllda,

13. barnpornografi enligt lagen
(1998:000) om forbud mot inforsel
och utforsel av barnpornografi.
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Nuvarande lydelse

For kontroll av att anmélnings-
skyldigheten enligt denna lag, eller
att deklarationsskyldigheten enligt
lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror frén land som é&r
medlem i Europeiska unionen, full-
gjorts riktigt och fullstdndigt, samt
for kontroll av att géllande villkor
for in- eller utforsel av sddana varor
som anges i 3 § 1 och 3—7/2 upp-
fyllts, far en tulltjinsteman under-
soka

Féreslagen lydelse

§2

For kontroll av att anmélnings-
skyldigheten enligt denna lag, eller
att deklarationsskyldigheten enligt
lagen (1994:1565) om beskattning
av privatinforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror frén land som é&r
medlem i Europeiska unionen, full-
gjorts riktigt och fullstdndigt, samt
for kontroll av att géllande villkor
for in- eller utforsel av sddana varor
som anges i 3 § 1 och 3-/3 upp-
fyllts, far en tulltjinsteman under-
soka

1. transportmedel, containrar, lador och andra utrymmen dér varor kan for-
varas vid inforsel fran eller utforsel till ett annat EU-land,

2. handresgods, sdsom resviskor och portfoljer, samt handvéskor och lik-
nande som medfors av en resande vid inresa fran eller utresa till ett annat
EU-land, eller av den som kan anmanas att stanna enligt 5 § forsta stycket 2.

Ytterligare bestimmelser om befogenheter bl.a. avseende kroppsvisitation
och kroppsbesiktning finns i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

2 Senaste lydelse 1998:509
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