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av Claes Roxberg m.fl. (mp)
Tillaggsdirektiv till miljoskyddskommittén

Miljolagstiftningen i Sverige har stora brister, vilket de svara miljoproble-
men vittnar om.

[ februari 1988, under den allménpolitiska debatten, meddelade miljomi-
nister Birgitta Dahl att regeringen skulle tillsatta en parlamentarisk kom-
mitté for att se Over miljolagstiftningen. For oss var det ett vailkommet l6fte
eftersom vi lange havdat att det enda séttet att komma till ratta med den
undermaliga miljolagstiftningen var att borja fran grunden och inom ramen
for en parlamentarisk kommitté arbeta fram ett nytt forslag till miljolagstift-
ning.

P4 en rad principiellt viktiga punkter ar tyvarr utredningsdirektiven {or
oklara for att sakerstdlla att utredningen verkligen tar problemen pa allvar
och utformar konkreta forslag till lagtekniska ldsningar. Det &r mot den bak-
grunden vi ldgger den hdar motionen med forslag tll tillaggsdirektiv. Tillaggs-
direktiven fortydligar de gamla direktiven. Eftersom vi arbetar inom ramen
for utredningen avstar vi fran att nu lagga detaljerade synpunkter pa hur mil-
jolagstiftningen ska vara utformad.

Den | december 1989 hade miljoskyddskommittén sitt forsta samman-
trade dar lagstiftningsfrigorna diskuterades. Kommittén kommer darefter,
enligt de nuvarade planerna. att triffas en gang i manaden fram till den |
februari 1991. Da ska miljoskyddskommittén i ett principbetankande redo-
visa den kartldggning som gjorts samt ge ett principiellt stallningstagande an-
gdende den svenska miljolagstiftningen. Hela utredningsarbetet ska alltsa
utforas pa bara drygt ett ar!

Med tanke pa det omfattande och viktiga arbete som kommittén har att
utfora ar det nédvandigt att forlanga den tidsram kommittén fatt sig tillde-
lad. Aven om kommitténs arbete inte syftar till att 16sa en mingd detaljfra-
gor ar det nast intill omojligt att dstadkomma ett genomtankt forslag pa sa
kort tid eftersom hela den nuvarande miljolagstiftningen ar s& omfattande,
komplex och kraver s& genomgripande forandringar. Om utredningen pé
grund av tidsbrist tvingas utfora ett hastjobb kommer resultatet av utred-
ningen bara att leda till att nya utredningar maste tillsdttas nar det aterigen
visar sig att de andringar som genomfordes inte blev tillrackligt genomgri-
pande och genomtankta. Vi foreslar att utredningen far ytterligare ett ar till
sitt forfogande.



Miljobalk

For att astadkomma en effektiv miljolagstiftning ar det nodvindigt att se
over samtliga lagar som ar kopplade till miljélagstiftningen. Lagstiftningen
bestar av savil skyddslagar som lagar som syftar till att gynna exploatering.
Exempel pa lagar som ir inriktade pa exploatering ar skogsvardslagen, vat-
tenlagen, gruvlagen och minerallagen. Andra lagar som direkt griperini mil-
joproblematiken ar de som tillhor planlagstiftningen, t.ex. plan- och byggla-
gen och naturresurslagen.

Dc olika lagarna ar skrivna vid olika tidpunkter och fér olika syften, vilket
gOr att motsdttningarna dr manga. Kravreglernas utformning varierar
mycket och det ar darfor svart att tillampa lagstiftningen pa ett enhetligt sitt
och na de miljopolitiska malen.

I utredningsdirektiven finns c¢n rad uttalanden som anger att det ar hela
miljolagstiftningen som maste ses 6ver: "Andamalet med utredningen skall
vara att utforma forslag till lagstiftning som bidrar till att miljohdnsynen ge-
nomsyrar alla samhallssektorer.™ "Det finns dessutom flera lagar som borde
innehalla miljokrav men som inte gor det.” "Kommittén bor limna forslag
om hur lagstiftningen bor utformas for att miljokraven skall fa 6kad tyngd i
forhallande till andra intressen.™ .."astadkomma skarpningar av de regler
som giller for narvarande enligt miljoskyddslagen och en samordning av all
anknytande lagstiftning. ™ “Ett sitt att dstadkomma en samordning skulle
kunna vara att samla all vasentlig lagstiftning som syftar till miljoskydd i en
overgripande miljolag/miljobalk..”

Trots alla dessa uttalanden finns det inget direkt uttalande om att kommit-
tén bor se dver dven den exploateringsinriktade tagstiftningen och planlag-
stiftningen. Det star heller inte helt klart att utredningen ska arbeta fram
huvuddragen i en miljobalk dir bl.a. kravreglerna kan samordnas. Darfor
anser vi att riksdagen bor uttala att utredningen ska se dver dven dessa delar
av lagstiftningen och att en utredningen ska arbeta med ett forslag till miljo-
balk.

Tillsynssystemet

En av de storsta bristerna med dagens miljoskydd ér att tillsynssystemet fun-
gerar mycket daligt. | direktiven ges problemen med tillsynens effektivitet
en ganska underordnad roll trots att sanktionssystemet diskuteras relativt ut-
forligt. Miljolagarnas genomforanderegler ar ineffektiva. Forslag pa en ny
tillsynsorganisation som tar over tillsynsansvaret maste arbetas fram. Utan
verksamma tillsynsregler i lagstiftningen dr det omojligt att konstruera en
miljolagstiftning som fungerar. I dagens tillsynsorganisation blandas miljé-
tillsynen med niringpolitiska intressen i savil linsstyrelserna som kommu-
nernas miljo- och hilsoskyddsnimnder. Tillsynsorganisationen bor vara fri-
kopplad fran politiska instanser. Vi anser att miljoskyddskommittén ska ar-
beta fram forslag pd en ny tillsynsorganisation.

Beslutsunderlagsregler

Dagens miljoskyddslagstiftning kinnetecknas av avsaknaden av heltickande
beslutsunderlag. Det ar inte ovanligt att en verksamhet faller under flera
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olika miljolagars tillimplighetsomrade samtidigt som flera myndigheter 4r
inblandadec vid tillstdndsprovning och tillsyn av verksamheten.

De olika lagarna har skilda kravregler. Vad som behdver utredas innan
tillstdnd till en verksamhet ges beror pa den lag som tillimpas. Det ar krav-
reglerna i de olika lagarna som begriansar och styr vad beslutsunderlaget ska
innehalla.

For att astadkomma ett fullgott beslutsunderlag ar det nodvindigt att in-
fora regler om krav pa miljokonsekvensbeskrivningar 1 det svenska rittssy-
stemet. Miljokonsekvensbeskrivningar kan utféras pad programniva savil
som pa projektniva.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehdlla en beskrivning av det till-
tinkta projektet och dess syfte. Den ska redogora for alternativa 16sningar
for att uppna samma syfte som det planerade projektet. Miljoeffekter av det
tilltdnkta projektet och de alternativa l0sningarna ska belysas. Dessutomska
miljokonsekvensbeskrivningen innehdlla en beskrivning av status quo, dvs
en beskrivning av hur situationen blir dé lidget dr oférindrat. En viktig funk-
tion som miljokonsekvensanalysen har ar att den kan hjilpa till att reda ut
eventuella oklarheter och meningsskiljaktigheter.

Sedan miljokonsekvensbeskrivningen upprittats ska den stillas ut for of-
fentlig granskning sa att enskilda. organisationer och myndigheter har moj-
lighet att komma med synpunkter och stilla krav pa ytterligare utredning om
den inte uppfyller lagens ambitionsnivd. Allmdnhetens mojligheter till insyn
och deltagande dr grundlidggande for arbetet med miljokonsekvensbeskriv-
ningar. En miljokonsekvensbeskrivning dr minst lika mycket en process som
ett dokument.

l utredningsdirektiven anges bara att kommittén bor samrada med natur-
vardsverket och plan-och boverket som har i uppdrag att utreda miljokonse-
kvensbeskrivningar. Vi anser att miljoskyddskommittén ska fa i uppdrag att
utreda ett lampligt sitt att infora krav pa miljokonsekvensanalyser i den
svenska miljolagstiftningen.

Kvalitetsnormer

Infor 1988 ars val lovade samtliga partier att arbeta for en miljolagstiftning
som utgar fran “vad naturen tal". Denna sjilvklarhet innebir att grinser
maste sittas for hur stor den totala fororeningsbelastningen far vara. Nagot
steg 1 denna riktning har dnnu inte tagits.

Kvalitetsnormerna fungerar som ett tak for hur dalig luft- och vattenkvali-
teten som samst far vara. Med dagens system som enbart bygger pd dimp-
ningsregler saknas denna grins.

For att kvalitetsnormerna ska kunna uppritthallas krévs att lagstiftningen
innehaller bestimmelser om genomférandeplaner. Planerna maste vara bin-
dande for att uppna en dndamaélsenlig lagstiftning.

Det maste anses som ytterst angeliget att miljoskyddskommittén utreder
mojligheterna for att infora ett miljorattsligt system som bygger pa bindande
kvalitetsnormer for luft och vatten. Istillet for den nuvarande texten i utred-
ningsdirektiven foreslar vi en tydligare text. I de nuvarande direktiven finns
texten:"En annan mdjlighet ir att for ett visst omrade komplettera gillande
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tillstandsbeslut med riktvirden for miljokvalitet som kopplas till den totala
utslappsmingden for vissa forekommande dmnen och for alla miljofarliga
verksamheter inom omradet. Det bor utredas om det skall finnas mojlighe-
ter att infora siddana hogsta viarden vid sidan av sddana som meddelats med
stod av S kap. 7% forsta stycket 111 plan- och bygglagen (1987:10). Syftet bor
vara att undvika okade belastningar pa miljon...”

Vi foreslar att kommittén i stillet arbetar utifran foljande text: "Dagens
miljolagstiftning grundas i hog grad pa en individuell provning av miljofarlig
stationdr verksamhet. Men den samlade paverkan pa miljon dr en foljd av
summan av paverkan frian en mingd olika stationdra killor, rorliga killor
(t.cx. bilar) och diffusa utsldpp (t.ex. fran jordbruket). Detta gor att dagens
lagstiftning inte utgar fran att pressa ner mdnniskans paverkan pa miljon till
¢n nivil som hamnar inom naturcns ramar. vilket miljolagstiftningen maste
syfta till. Darfor dr det helt nédvindigt att infora krav pa kvalitetsnormer i
miljolagstiftningen. | dag finns endast ytterst begransade mojligheter att in-
fora kvalitetsnormer enligt plan -och bygglagen. Kommittén bor utreda hur
sddana ska inforas i den nya miljolagstiftningen.™

Talerattsregler

Allminhetens mojlighet till insyn och paverkan i miljomal dri dag dalig. Ett
utvidgat sakdgarbegrepp skulle kunna bli ett viktigt komplement till den
statliga tillsynen. Ska den svenska miljolagstiftningen utformassa att den gor
det mojligt ate sitta grinser for "vad naturen tal” krivs, vilket vi tidigare
namnt, att regler om kvalitetsnormer och genomforandeplaner infors. Om
man vill uppna en effektiv kontroll dver att dessa planer efterlevs blir ett
vidgat sakdgarbegrepp dnnu viktigare. Enskilda och organisationer ska ha
mojlighet att fora talan mot myndighetellerannan som bryter mot dessa pla-
ner.

Vi anser att det ar nédvindigt att taleréttsreglerna utokas till att dven om-
fatta organisationer och enskilda. Det maste ing i miljoskyddskommitténs
arbete att se till att talerattsreglerna utokas.

Rorliga kallor

Vigtrafiken svarar i dag for den storsta delen av koldioxidutslippen i Sve-
rige. Dessa utsldpp dr orsaken till flera av vira allvarligaste miljoproblem
som t.ex. forsurningen av mark och vatten samt dvergddningen av kustha-
ven.

Av utredningsuppdraget framgdar att kommittén bor "utreda om den nuva-
rande miljoskyddslagstiftningen ar en lamplig lagteknisk 10sning for att
komma till ritta med trafikens miljoproblem™. Vi anser inte att det ar till-
rickligt. Miljoskyddskommittén maste se till att dven rorliga killor som tra-
fik samt diffusa kéllor. sasom lidckage frdn jordbruk kommer att vara mojliga
att dtgdrda inom ramen for en ny miljolagstiftning. Detta maste vara en ab-
solut forutsdttning for miljoskyddskommitténs arbete.
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Miljébrott
Miljoskyddskommittén har fatt i uppdrag att 6verviga hur samspelet mellan
de miljorattsliga reglerna och sanktionsreglerna skall kunna goras battre.

De grundlidggande kriminalpolitiska prioriteringarna gors nir det bestims
vad som skall vara straffbart och hur stranga straff som skall kunna félja pa
olika brott. Detta bor ocksd gilla strafftinkandet inom miljostraffriatten.
Inom detta omrdde kan dock mirkas en efterslapning i frdga om tillimp-
ningen i den meningen att allt for laga straff doms ut — om det 6verhuvudta-
get blir frdga om lagforing. Det dr darfor en viktig uppgift for domstolar och
myndigheter att kontinuerligt arbeta for en anpassning av strafflagstift-
ningen till nutida virderingar i dessa avseenden. For att allminheten ska ha
fortroende for riattsvisendet r det sdlunda nodvéndigt att de olika brottens
straffskalor och forhdllandet mellan dessa liksom tillimpningen framstar
som rimliga och réttvisa.

Vi anser dirfor att miljoskyddskommittén inte enbart skall 6verviga hur
samspelet mellan de miljorattsliga reglerna och sanktionsreglerna ska kunna
goras battre utan att kommittén dven ska utreda fOrutsdttningarna for en
mer nutidsanpassad tilimpning av miljostraffreglerna.

Hemstillan

Med hanvisning till det anférda hemstills

I. att nksdagen hos regeringen begir att miljoskyddskommitténs
tidsplan forldngs till den | februari 1992,

2. att rtksdagen hos regeringen begir att miljoskyddskommittén
skall arbeta med ett forslag till miljobalk,

3. att riksdagen hos regeringen begir att miljoskyddskommittén far
tuppdrag att utreda mojligheterna att d&stadkomma ett nytt tillsynssys-
tem,

4. attriksdagen hos regeringen begir att miljoskyddskommittén far
i uppdrag att utreda ett lampligt satt att infora krav pd miljokonse-
kvensanalyser i den svenska miljolagstiftningen,

S. att riksdagen hos regeringen begir att miljoskyddskommittén far
1 uppdrag att se till att bindandc kvalitetsnormer samt bindande ge-
nomférandeplaner infors i den svenska miljolagstiftningen,

6. att riksdagen hos regeringen begir att miljoskyddskommittén
skall arbeta enligt motioncns forslag till kvalitetsnormer 1 stéllcet for
enligt utredningsdirektiven.

7. attriksdagen hos regeringen begir att miljoskyddskommittén far
1 uppdrag att infora utokade talerittsregler for enskilda och organisa-
tioner i den svenska miljolagstiftningen.

8. att riksdagen hos regeringen begir att miljoskyddskommittén
skall verka for att dven utsldppen fran rorliga och diffusa killor skall
kunna atgirdas inom det kommande férslaget till miljolagstiftning,

Y. att riksdagen hos regeringen begir att miljoskyddskommittén far
1 uppdrag att utreda forutsiattningarna for en mera nutidsanpassad till-
lampning av miljostraffrcglerna.
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Stockholm den 11 januari 1990
Claes Roxbergh (mp)
Inger Schorling (mp)

Roy Ottosson (mp)

Asa Domeij (mp)

Anna Horn af Rantzien (mp)
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