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beslutad den 4 mars 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det forslag som har tagits
upp i bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

Pé regeringens vagnar

OLOF PALME
LENNART GEIJER®

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag som reglerar polisens befogenhet att -
foreta alkoholutandningsprov. "

Lagen foreslés innehdlla bestimmelser om ritt f6r polisman att fore-
ta alkoholutandningsprov dels pa den som &r skiligen misstinkt for
brott, framst trafiknykterhetsbrott, dels rutinmissigt p2 motorfordons- -.
forare i vissa situationer utan att misstanke om trafiknykterhetsbrott
foreligger. Forslaget innebir i friga om personer som misstinks for
alkoholpiverkan att den verksamhet med alkoholutandningsprov som
hittills bedrivits av polisen i huvudsaklig 6verensstimmelse med regler- -
na om Kkroppsbesiktning i 28 kap. rittegingsbalken regleras sirskilt.
Vidare kommer de bestiimmelser som f. n. finns intagna i lagen (1974:
829) om {6rsksverksamhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov
att permanentas. Enligt forslaget skall rutinprov sdlunda fa tas pa mo-
torfordonsforare vid i forvig beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor
och vid vissa angivna trafikdvertradelser. '
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Forslag till
Lag om alkoholutandningsprov
Hirigenom fGreskrives féljande.

1 § Alkoholutandningsprov far foretagas pa den som skiligen kan
misstinkas for brott som avses i 4 § lagen (1951: 649) om straff for vissa
rafikbrott. Detsamma giller- annat brott, vara fingelse kan fdlja, .om
provet kan ha betydelse for utredning om brottet.

2 § Alkoholutandningsprov far rutinmissigt foretagas pa

1. forare av motorfordon som stoppas vid i forvig beordrad trafik-
kontroll,

2. den som kan antagas under férande av motorfordon ha, med eller
utan skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka,

3. den som kan misstinkas for att under forande av motorfordon
ha begatt brott enligt 1—3 § lagen (1951: 649) om straff for vissa tra-
fikbrott cller sadan enligt vagtrafikkungorelsen (1972: 603) straffbelagd
forseelsc som avser . :

a fardhastighet,

b. skyldighet att stanna fordon, :
c. skyldighet att ha foreskriven fordonslykta tind.

Bestimmelserna i forsta stycket om forare av motorfordon giller dven

forare av terringmotorfordon, traktor mied slapfordon och sparvagn.

3§ Alkoholuta.ndmngsprov foretagcs av polisman. Provtagningen. skall
ske péa sitt som ej utsdtter den pa vilken provet foretages for allmin
uppmirksamhet. Om sirskilda skil ej f6ranleder annat, skall provet fore-
tagas i tickt fordon eller inomhus i avskilt rum.

Alkoholutandningsprov enligt 2 § far foretagas endast pa eller i nira
anslutning till den plats didr kontrollen eller pohsmgupandct dger rum.

4 § Vigrar den pa vxlken alkoholutandmngsprov skall foretagas att

medverka till sddant prov far blodprov tagas och likarundersdkning for
utrénande av alkoholpf"’averkan dga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1976.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL
’ vid regeringssammantride
1976-03-04

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsréden String,
Johansson, Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Norling, Lidbom,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Petcrson

Foredragande: statsradet Geijer

Proposition med forslag till lag om alkoholutandningsprov

1 Inledning

P& motorfordonsforare som misstinks for trafiknykterhetsbrott far-
blodprov tas. Vid avgdrande av om blodprov skall tas dr polisen i forsta
hand hinvisad att bedoma forarens nykterhetstilistand pa grundval av
yttre iakttagelser t.cx. alkohollukt frin andedrikten, sluddrande tal,
hog ansiktsfirg och glansiga 6gon. Denna pa yttre iakttagelser grundade
kontroll av forarens nykterhetstillstind #r emellertid osiker. Sedan &r
1956 anvinder dirfor polisen i Sverige i likhet med polisen i ménga
andra lander alkoholutandningsprov som ett hjdlpmedel vid bedém-
ningen av om blodprov skall tas pa en forare som misstinks for ratt-
fylleri eller rattonykterhet. Utandningsprovet sker i huvudsaklig Sver-
ensstimmelsc med bestimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. 12 §
rittegdngsbalken (RB). '

Polisens begrinsade mojligheter att vid kontroll av en férares nykter-
hetstillstdnd avsldja alkoholdoft eller andra tecken pa alkoholpiverkan
har ingdende belysts av' trafiknykterhctskommittén i dess betdnkaride
(SOU 1970: 61) Trafiknykterhctsbrott — Férslag 1970 (s. 332, 421,
424). Kommitténs Gverviganden utmynnade bl a. i forslag till en lag
om alkoholutandningsprov pa férare av motordrivet fordon. Den fore-
slagna lagen innehdll — f6rutom bestimmelscr om alkoholutandnings-
prov pé férare som misstinktes for rattfylleri eller rattonykterhet — reg- °
ler om rutinmissiga alkoholutandningsprov pi férare som.inte visar
nigra tecken péd alkoholfortdring. Forslaget fick ett gynnsamt motta-
gande av niistan samtliga remissinstanser.
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I prop. 1974: 154, som lades fram pa grundval av trafiknykterhets-
kommitténs betinkande, uttalades bl. a. att inférandet av rutinmissiga
alkoholutandningsprov var en friga av principicilt viktig karaktir och
att det med hiinsyn hirtill skulle vara virdefullt med en fGrsdksverksam-
het bland fordonsfdrare i trafiken innan man tog slutlig stillning till
frAgan om en permanent lagstiftning om sddana prov. Genom forsoks-
verksamheten skulle man fa cn sikrare uppfattning om bade hur rutin-
proven uppfattas av allménheten och hur de i 6vrigt utfaller i den prak-
tiska tillimpningen. Rutinprovens cffekt fradn brottsbekdmpningssyn-
punkt skulle ocksa kunna bli foremal {or vissa studier. Darfor foreslogs
att cn tidsbegrinsad lag om forsoksverksamhet med rutinmissiga alko-
holutandningsprov (LRA) skulle inforas. Lagen antogs av riksdagen
(JuU 1974: 37, rskr 1974: 352) att gilla under tiden 1 januari 1975—
30 juni 1976.

LRA ger polisman befogenhet att som ett led i atgirderna for att
frimja trafiknykterheten i vissa situationer rutinmiissigt féreta alko-
holutandningsprov pa motorfordonsférare i trafiken utan att skilig
misstanke om trafiknykterhetsbrott foreligger. Rutinprov far enligt LRA
foretas vid i forvag beordrad trafikkontroll, vid trafikolyckor och vid
vissa angivna trafikdvertridelser.

Med stéd av LRA har cn forsoksverksamhet med rutinmissiga alko-
holutandningsprov bedrivits fr. o. m. den 1 februari 1975. Verksamhe-
ten har successivt utvidgats frdn att ha omfattat fem forsoksomriden
till f. n. hela landet. P& grundval av de redogdrelser dver erfarenheterna
av forsoksverksamheten som har -tillstdllts regeringen frin rikspolis-
styrelsen (RPS) bor slutlig stillning nu tas till frigan om cn permanent
lagstiftning om rutinmissiga alkoholutandningsprov. I samband dérmed
bor dven Gvervigas en lagreglering av sddana utandningsprov som fére-
tas pa grund av skiilig misstanke om trafiknykterhetsbrott.

2 Olika slag av alkoholutdndningsprov

Alkoholanalys av utandningsluften bygger pa det forhallandet att det
normalt rdder en viss bestimd relation (1 :2100) mellan alkoholhalten
i blodet och den utandningsluft som kommer frin lungan. Bestimning-
en av alkoholmiingden sker i regel genom att man leder en kidnd luft-
mingd som skall analyseras genom ett kemiskt preparat, som #ndrar
firg pd grund av den alkoho! som finns i den avmitta luften. Ju stérre
alkoholmingden dr desto mer utbredd och intensiv blir i princip.farg-
fordndringen. :

Olika slag av utandningsapparater har konstruerats. De flesta kan
hinforas till s. k. kvalitativa prov (séllningsprov). Dessa har till huvud-
sakligt @ndamal att pavisa ndrvaro eller frinvaro av alkohol i blodet
eller att ge en grov uppfattning om blodalkoholhalten har nétt upp till-
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ett visst grinsvirde. I Sverige anvinds tva appdratcr av denna typ,
Alcotest och Alcolyser.-

Alcotest- och Alcolyserapparaterna bestar ‘av gummimunstycke, am-
pull och plastblasa. Den som skall undergd prov blaser genom mun-

stycket och ampullen blasan full med luft. Om utandningsluften inne-

haller alkohol, fargas kristallerna i anipullen-mer eller mindre grona.
P& ampullen finns en markeringsring som delar kristallskiktet i tva de-
lar. P4 den version som anvinds i Sverige markerar ringen en blod-
alkoholhalt pi 0,5 9/y,. Om kristallerna firgas grona upp till eller Sver

denna ring tyder detta’pi en blodalkoholhalt pa 0,5 %/, eller dirdver.

Apparaterna utgdr engéngsmaterial. Utomlands "anvinds oftast den
s. k. 0,8-ampullen, som markerar om blodalkoholhalteri ‘uppgar till eller

overstiger 0,8 %p,. Dess’ konstruktion #r nagot annorlunda #n -0,5-am--

pullens. . - N
Ett annat slag av apparater utgér de’s. k. kv'antitativa'-apparaterna
vilka ger en betydligt noggrannare uppfattning om blodalkoholhalten

&n Alcotest och dirmed jimférlig apparatur. Breathalyzer/Ethanograph

ir den kvantitativa apparat som utomlands har anvints mest. Den &r
relativt skrymmande, kriver tillgdng till elektrisk kraft, fordrar fortlo-
pande kontroll och kan handhas endast av specialutbildad personal.

Sédan apparatur dr inte utformad si att den limpar sig for 18pande,

prov i trafiken.

Nya typer av utandnmgsqpparatur ar under utvcck]mg Under semarc .

tid har apparater av en enkel ldtthanterlig typ konstruerats, som medger
direkt avldsning i promille (apparater av semikvantitativ typ). 1 tekniskt

hénsecnde bygger dessa apparater pa anvandmng av en s. k. brénslccell |

(fuel cell). Till omfanget behdver de inte goras storre dn en flcklampa
av platt format. Utprovningen i Svenge av ollka modeiler av. denna typ

av apparat pagér f. n. liksom dven av kvantitativa apparater av savil |

birbart som stationédrt slag. UndersSkningarna leds av professor Leo-

nard Goldberg vid Karolinska institutets institution for teoretisk -alko-

holforskning. De pégéende. undersﬁkningax_;na och utprovningen pa
faltet berdknas vara avslutade under ar 1977.

3 Gillande riitt

3.1 Trafiknykterhetsbrott

Gillande bestimmelser om trafiknykterhetsbrott finns-i 4 § trafik-
brottslagen (1951: 649). Enligt 1 mom. férsta stycket intrider ansvar for

rattfylleri nir forare av- motordrivet fordon eller sparvagn varit si pa- -
verkad av starka drycker att det kan antas att han-inte har kunnat fora-

fordonet pa ett betryggaride sitt. -Andra stycket innehéller bestimmelser
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for det fallet att foraren har varit paverkad av annat berusningsmedel
in starka drycker. I tredje stycket finns en presumtionsregel som inne-
bir att den som fOrt motorfordon, terringmotorfordon, traktor med
slipfordon eller sparvagn efter att ha fortirt starka drycker i siddan
miéngd att alkoholkoncentrationen i ,blodet under eller efter fiarden upp- .
gick till minst 1,5 9/, skall anses ha varit sa paverkad under firden att
det kan antas att han inte kunnat fora fordonet pa ett betryggande siitt.
Straffskalan for rattfylleri omfattar fingelse i hogst ett ar eller, dar om-
stindigheterna dr mildrande, boter, dock ligst tjugofem dagsboter.

Enligt 2 mom. intrider ansvar for s. k. rattonykterhet nir forare fram-.-
fort motorfordon, terringmotorfordon, traktor med slipfordon .eller
sparvagn efter att ha fortirt starka drycker i sidan mingd att alkohol-
koncentrationen i blodet under eller efter farden uppgick till minst 0,5
men ej till 1,59, utan att det kan styrkas att han varit si paverkad
att ansvar for rattfylleri kan 4domas. Brottet rattonykterhet ar alltsa
subsididrt till det svarare brottet rattfylleri. Straffskalan omfattar dags-
boter, lagst tio, eller fingelse i hogst sex manader. :

3.2 Utandningsprov pﬁ misstinkta forare -

Ny det giller utandningsi)rov p4 misstiankt alkoholpaverkad motor-
fordonsforare finns det i dag inte nigra sérskilda bestimmelser som ut-
tryckligen tar sikte pé sidan kontroll. Ingripandet sker som tidigare har -
ndamnts i huvudsaklig vercnsstimmelse med bestimmelserna om Kropps-
besiktning. Enligt 28 kap. 11 och 12 §§ RB far kroppsbesiktning foretas
pa den som skiligen kan misstinkas fSr brott som kan straffas med
fingelse for att ta reda pa omstindighet som kan vara av betydelse for
utredning om brottet. Om det behdvs, far blodprov och annan under-
sokning som kan ske utan nimnvart men dirvid genomf&ras. T vissa fall
far kroppsbesiktning enligt 28 kap. 13 § beslutas av polisman. Protokoll
skall foras. I detta anges indamalet med kroppsbesiktningen och vad
som har forekommit vid den. Forrittning, som #r av mera vésentlig
omfattning, skall verkstillas inomhus och i avskilt rum. Kroppsbesikt-
ning pé kvinna far inte verkstillas eller bevittnas av annan in Kvinna
eller lakare.

3.3 Rutinmissiga utandningsprov

Enligt LRA far i den omfattning regeringen bestimmer forsoksverk-
samhet med rutinmissiga alkoholutandningsprov i vissa i lagen. sirskilt
angivna situationer dga rum som ett led i samhillets atgdrder for att
frimja trafiknykterheten (1 §). Utan att skdlig misstanke om brott
enligt 4 § trafikbrottslagen foreligger far sidana prov foretas av polis-
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man pa dels férare av motorfordon som stoppas vid i férvig beordrad
trafikkontroll, dels den som kan antas under férandc av motorfordon
ha, med eller utan skuld, haft del i uppkomsten av trafikolycka och
dels den som kan misstinkas for att under forande av motorfordon
ha begatt brott enligt 1—3 § trafikbrottslagen eller sddan enligt vig-
trafikkungorelsen (1972: 603) straffbelagd forseelse som avser fiirdhas-
tighet, skyldighet att stanna p& tecken av polisman eller pd grund av
anvisning som meddelats genom vigmirke eller trafiksignal eller skyl-
dighet att ha foreskriven fordonslykta tind. Bestimmelserna om forare
av motorfordon giller dven fOrare av terrdngmotorfordon och traktor
med sldpfordon (2 §).

Rutinmissiga alkoholutandningsprov fir enligt lagen endast foretas
pa cller i nédra anslutning till den plats dir kontrollen eller polisingripan-
det dger rum. Provtagningen skall vidare ske pa ett sitt som inte utsit-
ter den pé vilken provet foretas for allmin uppmirksamhet. Om ej sdr-
skilda skil foranleder annat, skall provet salunda foretas i tickt fordon
cller inomhus i avskilt rum (3 §). Den som vigrar att medverka vid
alkoholutandningsprov fir underkastas blodprovstagning och ldkarun-
dersokning for utrénande av alkoholpéaverkan (4 §).

Med stdd av LRA har utfirdats foreskrifter, dels av Kungl. Maj:t i
skrivelse den 20 december 1974 till RPS att gélla for tiden 1 februari—
1 maj 1975, dels av regeringen genom forordningar om fortsatt forsoks-
verksamhet med rutinmissiga alkoholutandningéprov for tiden 2 maj -
1975—-30 juni 1976 (SFS 1975: 115, 666 och 1008). RPS har efter be-
myndigande i ndmnda foreskrifter meddelat ytterligare tilliimpningsfore-
skrifter rorande tillvigagingssittet vid rutinproven och deras genom-
forande. S .

Enligt foreskrifterna skulle den férsta forsoksperioden (1 februari—1
maj 1973) omfatta fem forsoksomriden, utvalda bland linen och de tre
storsta polisdistrikten, den andra perioden (2 maj—31 augusti 1975)
tio omraden och den tredje perioden (1 september—31 december 1975)
femton omraden. Bade storstadsomriden och glesbygd skulle vara re-
presentcrade. RPS fick i uppdrag att efter samrid med statens trafik-
sikerhetsverk vilja ut limpliga omriden. Den nu l8pande férsSkspe- .
rioden (1 januari—30 juni 1976) omfattar hela riket.

Enligt foreskrifterna skall rutinproven foretas med 0,5-promilleampuil
av Alcotest eller Alcolyser. Provet skall anses positivt endast om gron-
firgningen av kristallerna i ampullen nar upp till eller forbi 6verkanten
av den pa ampullen anbringade markeringsringen. Vid tveksamhet skall
ytterligare ett prov foretas. Vid positivt prov far ytterligare utandnings-
prov foretas med annan utandningsapparatur i syfte att préva dnvind-
barheten av sddan apparatur. RPS har bemyndigats att meddela nir-
mare foreskrifter rorande tillviigagangssattet vid rutinproven och deras
genomfGrande i olika situationer samt &lagts att f8r varje forsoksperiod

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 162
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komma in med en re_dogﬁrelse angaende crfarenheterna av verksam-
heten.

RPS har den 15 januari 1975 utfirdat tlllampmngsforeskrlfter for
forsoksverksamheten med rutinméssiga alkoholutandningsprov. Fore-
skrifterna innehaller bl. a. foljande.

Med uftrycket i f6rvig beordrad tratikkontroll” avses kontroll som
ar beordrad av ldgst poliskommissarie. Med hZ‘msyn till att rutinkon-
trollerna 4r avsedda att ingd i polisens planerade verksamhet och till
angeldgenheten av att allménheten inte fir uppfatta kontrollerna som
godtyckliga fran pohsens sida skall trafikkontroll av hir avsett slag vara
upptagen i manads- eller veckoplan. Rutinprov vid trafikolycka skall
tas p& samtliga forare av inblandade fordon ndr svar personskada upp- -
kommit, om inte tekniskt hinder foreligger eller ett. gcnomforande av
rutinprov medfor att andra angeldgna .uppgifter f6r polisen eftersitts
eller sirskilda skil annars foreligger att underlata provtagning. Betrif-
fande ovriga trafikolyckor .skall rutinprov tas da sirskilda. skil talar
dirfor, t. ex. vid singelolycka eller med hiinsyn till forarens firdsitt fore
olyckan. Provtagning skall vidare ske.vid vissa trafikfOrseelser enligt
angivna riktlinjer.

Rutinprov vid i forvig beordrade trafikkontroller skall genomforas
s att utrymme for misstanke om godtycke frin polisens sida inte ges,
sa att ett statistiskt sett godtagbart slumpmiissigt resultat uppnés och sa
att kontrollen praktiskt kan genomforas. Tid och plats skall viljas ut
helt slumpmissigt. Kontrollen av forare skall ske enligt ett av tre alter-
nativ: a) samtliga forare underkastas prov b) forare underkastas prov
i den omfattning personaltillgdngen medger ¢) varannan, var tredje,
var fjarde etc. forare som passerar underkastas rutinprov.

For statistisk uppfoljning av fors6ksverksamheten har tre olika blan-
ketter utarbetats, varav blankett 1 skall fyllas i vid varje rutinmissigt
alkoholutandningsprov medan blanketterna 2 och 3 anvinds vid i fér-
vig beordrad trafikkontroll resp. trafikolycka. Vidare skall till varje '
fordonsforare som blir foremal for rutinprov dverlimnas den av RPS
utarbetade informationsfoldern ” Alkoholtest? P& mig?”

RPS:s tilléimpningsfiireskriftér har reviderats den 21 april 1975 var-
vid vissa justeringar har vidtagits. Salunda har foreskriften om slump-
missigt urval av tid och plats for trafikkontroll med rutinmissiga alko-
holutandningsprov utgétt. I stillet har férordnats att verksamheten mera
skall inriktas pi tider och platser dir det enligt polisens erfarenhet
forekommer trafiknykterhetsbrott i storre omfattning, Vidare har for-

ordnats att vid trafikolycka rutinprov i regel skall tas pi samtliga f6- o

rare, om inte hinder mdter déremot. Viss f6riindring av blankettrutinen
har ocksa genomforts. De reviderade ti]l'eimpningsfﬁreskriftema har
géllt under huvuddelen av forsSksperioden. '
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4 Erfarenheter av rutinmissiga alkoholutandningsprov

4.1 Allmant om verksamheten

Forsoksperiod 1 omfattade tiden 1 februari—1 maj 1975.
RPS har den § april 1975 till regeringen limnat en redogorelse for er-
farenheterna av forsGksverksamheten under ndmnda period. Av redo-
gbrelsen framgar bl. a. fdljande. '

For samrad i frigor rorande upplaggningen av forsoksverksamheten,
sarskilt i vad avser forskningsfragor, har RPS tillsatt en referensgrupp
med fOretrddare fOr statens rittskemiska laboratorium, transportforsk-
ningsdelegationen, kriminologiska institutionen vid Stockholms univer- .
sitet, statens trafiksikerhetsverk och RPS. Utformningen och genom-
forandet av forsOksverksamheten har skett i samrdd med ledaméterna
i referensgruppen, varvid de frdn vetenskaplig synpunkt uttalade &nske-
mélen i fraga om uppliggningen har vigts mot de praktiskt polisidira
synpunkterna. . o

Till forsoksomrédden under period I utsigs Sédermanlands, Jonko-
pings, Malméhus (med undantag av Malmé polisdistrikt) och Vister-
norrlands lin samt Goteborgs polisdistrikt. Innan férstksverksamheten
paborjades skedde en noggrann genomgang av LRA och dirtill knutna
foreskrifter med vederbdrande l'einspolischefer, eller motsvarande samt
andra av dem uttagna representanter for forséksomradena. Inom resp.
omrade bar sirskild utbildning for all berdrd polisbersonal anordnats. ‘

Foljande uppgifter har limnats om utfallet av forsoksverksamheten
under tiden 1 februari—31 mars 1975. B

Antal Antal prov

stop- —
pade Vid Diérav Blodprov
fordon -
1for-  Trafik- Vissa Utan  Be- Be- Vidg- Taget Ej
vig be- olycka trafik-" gréon- démt domt ran taget
ordrad brott firg- nega- posi~- att
trafik- ning tiva tiva  med-
kontroll : ‘ verka

15822 15392 1352 1005 17532 126 89 2 s 12

Vid gronfirgning av kristallerna i ampullen har provet bedémts som |
positivt, om grﬁnf'airgningeri nitt upp till eller forbi den pa ampullen
anbringade markeringsringen, i vrigt som negativt.. .

Sammanfattningsvis kan enligt RPS konstateras att allminhetens in-

1 Att antalet blodprov Overstiger antalet som positivt bedémda prov samt
vigransfallen beror pa att statistiken vad giller i férvig beordrad trafikkontroll
omfattar Aven forare som stoppats for rutinprovsindamil men som verkat
*skaligen misstinkta” redan fére provet.
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stillning till forfarandet med rutinmissiga alkoholutandningsprov 4r
mycket positiv. Genomforandet av proven gir snabbt, normalt inom en
tidsrymd av 2—3 minuter. Bl. a. mot bakgrund av att allmiinheten visat
sig ha god kdnnedom om den pigicende forsdksverksamheten beddmer
man vidare inom polisen att mdéjligheterna att féreta rutinprov har stor
preventiv effekt. Enligt RPS #r erfarenheterna av den hittillsvarande
forsoksverksamheten salunda mycket goda, savil i vad avser allminhe-
tens instillning som polisminnens intresse fér verksamheten. Négra
negativa effekter av betydelse &r inte kiinda.

Av de sirskilda yttranden som bildat underlag for RPS:s redogorelse
framgir bl. a. att allméinheten i manga fall uttalat sin tillfredsstillelse
over forsoksverksamheten. Frin Malméhus lin rapporteras dock att en
del forare forklarat sig negativa till provtagningen, varvid de flesta som
skél uppgivit den tidsforlust de orsakats genom provtagningen.

Linspolischefen i Malm&hus 13n anser att resultatet med ett forhal-
landevis ringa antal positiva utandningsprov formodligen inte helt mot-
svarar nykterhetstillstindet under normala fSrhillanden. Genom mass-
medias stora engagemang vid igingsittandet av forsoksverksamheten
har allmiinheten formodligen skirpt sig utdver det normala. Den stora
uppmérksamheten i pressen kan siledes formodas ha haft en kraftig
preventiv verkan. _ -

Forsdksperiod 11 omfattade tiden 2 maj—31 augusti 1975.
Till forsoksomraden utsags Stockholms och Goteborgs polisdistrikt, So6-
dermanlands, J6nkopings, Malmohus (med undantag av Malmé polisdi-
strikt), Hallands, Alvsborgs; Orebfo, Kopparbergs och Visternorrlands
lin, Samtliga fem forsdksomrdden frin period I ingir siledes dven i
period I1.

RPS har den 18 juli 1975 ldmnat en redogdrelse for erfarenheterna
av den fortsatta forsoksverksamheten och diarvid anfort i huvudsak f6l-
jande. Inom samtliga forsoksomrdden har man vid valet av tider och
platser for i forvig beordrade trafikkontroller beaktat intresset av en
effektiv 6vervakning av trafiknykterheten och .ddrfor 1atit polisiiira er-
farenheter och synpunkter styra detta val. I SGdermanlands l&n har man
emellertid till en del anvént slumpmadssigt urval av kontrollplatser en-
ligt det system som tillimpades under period I for att f& den Gver-
vakningsmetoden ytterligafe provad. Vidare har man under period II
som huvudprincip for rutinprov vid trafikolycka tillimpat systemet att
rutinprov skall tas p& samtliga forarc av fordon i trafikolycka, om inte
hinder méter diremot, medan man tidigare tagit prov di svir person-
skada uppkommit och i 8vrigt endast ndr sidrskilda skil talade for
rutinprov, t. ex. vid singelolycka eller med hinsyn till forarens fardsitt
fére olyckan.

Foljande uppgifter har limnats om utfallet av forsoksverksamheten
under tiden 2 maj—30 juni 1975.
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Antal Antal prov

stop-
pade Vid Dirav Blodprov
fordon
If6r- Trafik- Vissa Utan Be- Be- Vig- Taget Ej
vag olycka trafik- gron- . domt domt ran taget
be- brott firg- ' nega: posi- att
ordrad ning tiva tiva med-
trafik- verka
kontroll
25131 24871 2972 3795 30863 403 372 6 325 52

Sammanfattningsvis konstaterar RPS att allminhetens instillning till
forfarandet med rutinmissiga alkoholutandningsprov fortfarande #r
mycket positiv. Alkoholutandningsprov har under "perioden tagits i
31 638 fall. Endast i sex fall av dessa har vigran att medverka vid prov-
tagningen forekommit. Vidare finns det enligt RPS all anledning att
anta att forsoksverksamheten har en preventiv effekt som bidrar till
storre nykterhet i trafiken. Négra negativa effekter av betydelse har
inte kommit fram.

Ur de sirskilda yttrandena till RPS fran forsoksomradena kan fol-
jande av intresse himtas. Fran Stockholms polisdistrikt meddelas att ett
utandningsprov normalt tagit ca 45—60 sekunder. I nagra yttranden
framhalls att ett fatal forare har uttalat sitt ogillande Sver forsoksverk-
samheten, bl. a. langtradarchaufforer, varvid drojsmal oftast angivits
som orsak. I flera yttranden anfrs & andra sidan att forare i atskilliga
fall uttalat sin tillfredsstillelse 6ver forsoksverksamheten och den 6kade
polisaktiviteten i friga om rattfyllerikontroll”’. Vad giller den preven-
tiva effekten fOrtjinar uppgifter frin Kopparbergs ldn sérskild upp-
mirksamhet. Av de 700 utandningsprov som foretogs dir under mid-
sommarhelgen gav bara ett prov positivt utslag. Fran Alvsborgs ldn an-
fors att en betydande lokal publicitet har lgnats verksamheten och diri-
genom sannolikt dstadkommit en preventiv effekt vad avser rattfylleri-
brotten. Mojligt dr ocksi att massmedieinsatsen haft en viss preventlv
verkan dven vad giller annan brottslighet.

Foérsoksperiod III omfattade tiden 1 september—31 decem-
ber 1975. Som forsoksomrdden utvaldes Stockholms, Géteborgs och
Malmé polisdistrikt samt Stockholms, Sédermanlands, Ostergétlands,
Jonkopings, Malmohus, Hallands, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Vist-
manlands, Kopparbergs och Visternorrlands ldn. Samtliga tio forsoks-
omraden fran period II ingér saledes i den fortsatta forsSksverksamhe-
ten.

RPS har den 20 november 1975 limnat en redogdrelse dver forsoks-
verksamheten under period III. Foljande uppgifter ldmnas om utfallet
av verksamheten under tiden 1 september—31 oktober 1975.
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Antal Antal prov

stop-
pade Vid Dirav Blodprov
fordon —
I for- Trafik- Vissa Utan Be-  Be- Viag- Taget Ej
vag olycka trafik- gron- domt 'domt ran taget
be- brott fdrg- nega-  posi- att
ordrad ning tiva tiva med-
trafik- ) verka
kontroll

42 623 41365 5953 4686 50845 567 592 10 550 52

Av RPS:s redogorelse framgar i 6vrigt foljande. Verksamheten har be-
drivits efter samma riktlinjer som under period II. Sammanfattningsvis -
kan konstateras att allminhetens instillning till forfarandet med rutin-
miissiga alkoholutandningsprov fortfarande ar mycket positiv. Av de
under perioden fOretagna rutinmissiga proven, sammaniagt 52 004, har
alkoholutandningsprov foranlett blodprovstagning i 550 fall. I endast tio
fall har foraren viagrat medverka vid provtagningen. Endast en av dessa
tio forare hade en alkoholkoncentration i blodet understigande 0,5 9/,.
Det finns all anledning att anta att fOrsdksverksamheten har en stor
brottsforebyggande effekt. Nagra negativa effekter har inte kommit till
RPS:s kidnnedom. ForsGksverksamheten bor fran den 1 januari 1976
uttkas att omfatta hela landet. Med hinsyn till de positiva erfarenhe- .
terna av verksamheten anser RPS att en permanent lagstiftning bor in-
foras fran den 1 juli 1976..

Ur de sirskilda yttrandena till RPS fran forsoksomradena kan note-
ras att endast ett ringa antal forare har uttalat'sitt ogillande Over verk-
samheten, i regel pd grund av tidsforlust. Frén Orebro lin meddelas att
langtradarchaufforerna, som tidigare har visat viss irritation, nu synes ha
vant sig vid att bli kontrollerade och finner sig i detta. Frin Vistman-
lands lin anfdrs att forarna mycket ofta har uttalat forstaelse for vir-
det och betydelsen av verksamheten. Aven fran personalhall har uttalats
stort intresse for verksamheten och man tycker 51g nu fylla en stdrre
uppgift i trafiksikerhetens intresse.

Forsdksperiod IV omfattar tiden 1 ]anuarn-—30 juni 1976, da
LRA upphor att gilla. Forsoksverksambeten giller hela riket. Nigon
skriftlig redogdrelse 6ver verksamheten har RPS dnnu ej upprittat. En-
ligt uppgift frin RPS har emellertid nagra omstindigheter som motive-
rar ett annat stillningstagande till verksamheten dn som tidigare redo-
visats inte framkommit. Enligt RPS 4r silunda erfarenheterna av den . -
fortsatta forsbksverksamheten odelat positiva. :

4.2 Vissa statistiska uppgifter

Tabell 1 utgdr en sammanstillning Over totala antalet rutinmissiga
alkoholutandningsprov och blodprov under tiden 1 februari—31 decem-
ber 1975.
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Tabell 1
Utandnings-  Blodprov Antal blodprov i
prov _ procentav antalet .
utandningsprov - -
Trafikkontroll 158 267 418 0,26
Trafikolyckor 20 666 775 3,75
Vissa trafikbrott 16190 - 688 4,23
Totalt 195 123 1881 . 0,96

Tabell 2 utgdr en sammanstillning av de uppgifter som i tabellform
redovisats under 4.1.

Tabell 2

Statistikperiod under 1975

febr. —mars maj—juni sept.—okt.
Totalt
Utandningsprov 17 749 31638 52 004
Viss gronfargning men
beddmt negativt 126 403 567
Som positivt bedomda
prov 89 372 - 592
Vigran att blasa 2 6 10
Blodprov 115 325 550
Trafikkontroller '
Utandningsprowv! 15392 . 24 871 41 365
Blodprov 38 662 129°
Blodprov i procent i for-
hallande till utandnings-
prov 0,25 % 0,27 % 0,31 %
Trafikolyckor
Utandningsprov4 1352 2972 5953
Blodprov 42 - 143 203
Blodprov i procent i fér-
hallande till utandnings- '
prov 31 4,81 % C 341 %
Vissa trafikbrott
Utandningsprov* 1005 3795 4 686
Blodprov 35 116 218
Blodprov i procent j for-
hallande tilt utandnings-
prov 3,48 % 3,06 % - 4,65 %%

t Torde omfatta alla siddana blasande férare som stoppats for rutinprovs-
dndamaAl vare sig féraren verkat “’skiligen misstinkt” eller inte, diremot inte
de forare som vid kontrollerna stoppats enbart av specnell orsak, t.ex,
vinglig korning. For de tva senare perloderna finns gruppen *’skiligen miss-
tinkta” sdrredovisad, se not 2 och 3.

2 Varav 14 skahgen misstinkta fore provet.

® Varav 26 skiligen misstinkta fére provet.

* Torde omfatta endast siadana blasande forare som inte verkat skiligen .
misstinkta”.
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Fran RPS har som foérklaring till att antalet blodprov i vissa fall ir
mindre in antalet positiva utandningsprov uppgetts att kompletterande
utandningsprov pa polisstationen gett negativt utslag. I det fall antalet
blodprov ir stérre &n antalet positiva utandningsprov uppges orsaken
vara att dven fOrare som stoppats fOr rutinkontroll men som redan
fore provet verkat skiligen misstankta ingér i materialet.

Sammanstillningen i tabell 2 visar bl. a. att utandningsproven vid i
forvig beordrade trafikkontroller under resp. forstksperiod foranlett
blodprovstagning i 0,25—0,31 % av fallen. Enligt tabell 1 #r motsva-
rande siffra for hela forsoksperioden 1975 i genomsnitt 0,26 . Vidare
framgar att av de frare, som pa grund av trafikolycka eller vissa trafik-
forseelser blivit foremal for rutinprov, en betydligt stSrre procentuell
andel limnat alkoholutandningsprov som beddmts som positiva och
dirfor foranlett blodprovstagning. Slutligen framgar att viigran att med-
verka vid utandningsprov férekommit endast undantagsvis.

Tabell 3 anger sammanfattningsvis resultatet av de analyser statens
rattskemiska laboratorium gjort betriffande blodprov som tagits i sam-
band med rutinmissiga alkoholutandningsprov under tiden 1 februari—
31 december 1975. ’

Tabell 3

Antal Promille

prov

Under

0,5 0,5-0,8 0,8—1,5 1,5—
Vid it f6rvidg beordrad
trafikkontroll 418 83 83 179 73
I samband med trafik-
olycka 775 46 68 - 236 425
Vid vissa trafikforseelser 688 65 102 268 253
Totalt 1881 194 253 683 751

Tabell 3 visar bl. a. att blodalkoholhalten i 751 av totalt 1 881 blod-
prov, dvs. i ca 40 procent av fallen, Gversteg 1,5 9/,.

Tabell 4 utgor en sidrredovisning av promiilehalten i de blodprov som
tagits under tiden 1 februari—1 maj 1975.

Tabell 4
Antal Promille
prov
1 I f6rvig beordrad C 32 0,00, 0,28, 0,35, 0,41, 0,42, 0,51, 0,51,
trafikkontroll . 0,57, 0,60, 0,73, 0,73, 0,85, 0,85, 0,89,
0,97, 1,03, 1,11, 1,17, 1,19, 1,24, 1,34,
1,35, 1,36, 1,42, 1,46, 1,61, 1,62, 1,62,
1,82, 2,05, 2,36, 2,63
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Antal Promille
prov
2 1 samband med 62 0,01, 0,01, 0,28, 0,32, 0,40, 0,54, 0,56,
trafikolycka 0,57, 0,67, 0,67, 0,76, 0,76, 0,78, 0,81,
0,91, 0,92, 0,94, 1,00, 1,05, 1,20, 1,21,
1,24, 1,28, 1,32, 1,40, 1,42, 1,44, 1,45,
1,46, 1,52, 1,52, 1,53, 1,57, 1,58, 1,58,
1,61, 1,61, 1,67, 1,68, 1,72, 1,75, 1,82,
1,85, 1,86, 1,93, 1,96, 1,99, 2,03, 2,05,
2,08, 2,17, 2,18, 2,20, 2,29, 2,36, 2,53,
2,60, 2,62, 2,62, 2,70, 3,03, 3,32
3 Vid vissa brott och 54 0,01, 0,15, 0,41, 0,50, 0,52, 0,53, 0,57,
straffbelagda be- 0,60, 0,66, 0,67, 0,68, 0,72, 0,84, 0,85,
teenden 0,88, 0,90, 0,92, 0,96, 0,99, 1,00, 1,01,
1,02, 1,06, 1,09, 1,17, 1,18, 1,19, 1,21,
1,25, 1,33, 1,36, 1,40, 1,43, 1,43, 1,44,
1,52, 1,55, 1,60, 1,62, 1,62, 1,62, 1,73,
1,75, 1,77, 1,80, 1,81, 1,90, 1,91, 2,06,
2,11, 2,12, 2,24, 2,25, 2,86

Sammanstillningen i tabell 4 ger vid handen att blodalkoholhalten i
sammanlagt 13 fall av 148 (8,7 %) understeg 0,5 %/,. I fyra fall av dessa
var blodalkoholhalten mellan 0,4 och 0,5 %/y,. . :

Tabell 5 utgdér en sammanstillning Sver resultat -av blodprovsanalys
betriffande de forare som under tiden 1 februari—31 december 1975
vagrat utfora alkoholutandningsprov.

Tabell 5
Period Antal Promille
véagrare

1 febr.—1 maj 2 0,00, 1,77

2 maj—31 ang. 14 0,42, 0,45, 0,60, 1,01, 1,10, 1,36, 1,39,
1,75, 1,89, 2,05, 2,15, 2,20, 2,45, 3,07

1 sept.—31 okt. 10 0,01, 0,68, 1,56, 1,57, 1,77, 1,95, 2,27,
2,40, 2,73, 2,80

1 nov.—31 dec. 14 0,00, 1,21, 1,22, 1,37, 1,63, 1,71, 1,83,
1,90, 2,00, 2,02, 2,09, 2,25, 2,57, 2,71

Sammanstillningen visar att av det totala antalet vigrare, 40 fall, fem
hade en blodalkoholhalt understigande 0,5 promille.
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5 Foredraganden
5.1 Inledning

I sin Gvervakning av trafiknykterhetén anvinder polisen s. k. alkohol-
utandningsprov. Vid sdant prov- bldser den' som skall kontrolleras i
en apparat som i regel #r si konstruerad att den'genom firgning av vissa
substanser ger ett mer eller mindre kla'rt belﬁgé {6r 'om blodalkohothal-
ten uppgar till straffbar promille. Provet 4r frimst avsett att anvindas
nir det giller att avgora om blodprov skall tas pi en forare eller inte.
I allmédnhet foretas utandmngsprovet pa den plats dir polisingripandet
dger rum. < : :

F. n. foretas alkoholutandningsprov dels pa motorfordonsforare som
skiligen kan misstinkas for, traflknykterhetsbrott dels rutinmissigt pa
forare utan att misstanke om traﬁknykterhetsbrott foreligger. Prov pa
misstinkta forare sker i huvudsaklig Overensstimmelse med bestim-
mclserna om kroppsbesiktning i 28 kap. rittegingsbalken (RB). Rutin-
miissiga prov verkstills enligt lagen (1974: 829) om forsoksverksamhet
med rutinmissiga alkoholutandningsprov (LRA)..LRA tridde i kraft
den 1 januari 1975 och giller till utgingen av juni 1976.

Den forsoksverksamhet med rutinmiissiga alkoholutandningsprov en-
ligt LRA som bedrivs hir i landet sedan den 1 februari 1975 utgdr ett
led i strivandena att minska antalet trafiknykterhetsbrott. Det har visat
sig att fOorvanansvirt manga av de forare vars nykterhetstillstind grans-
kas av polisen vid trafikkontroller o.d. undgdr misstanke om trafik-
nykterhetsbrott trots att de faktiskt har hogre blodalkoholhalt dn lagen
tillater. Rutinmissiga alkoholutandningsprov dkar uppticktsrisken, dvs.
den risk som den enskilde fordonsforaren tror fﬁreligger {0r upptickt,
om han kor med for hog blodalkoholhalt ‘Detta bor i sin tur ha en
stark allmanpreventiv effekt. ' :

Att verksamheten med rutinmissiga alkoholutandning_sprov bedrivs
endast pa forsok beror bl. a. pa vissa i detta sammanhang framforda
farhdgor fran rittssikerhets- och integritetsskyddssynpunkt. I f&rst-
nimnda hinseende giller det risken for ‘att en forare vars blodalkohol-
halt ligger under den nedre promillegrinsen vid ett rutinprov framkKal-
lar ett utslag som felaktigt tyder pa att.blodalkoholhalten ligger Sver
denna grins och till fo6ljd hidrav underkastas blodprovstagning. Fran
integritetsskyddssynpunkt ir fragan om provtagningen kan genomfdras
pa ett s& smidigt sdtt att den innebidr endast ringa obehag for fordons-
forarna samt om urvalet av kontrollerade forare kan ske si att nagot
utrymme for godtycke inte ges och sa att allménheten inte ens far miss-
tanke om att ovidkommande faktorer spelar in. Genom en forsoksverk-
samhet skulle man fi en sdkrare uppfattning om bade hur rutinproven
uppfattas av allminheten och hur de i Ovrigt utfaller i den praktiska till-
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limpningen. Rutinprovens effekt fran brottsbekdmpningssynpunkt skul-
le ocksd kunna bli féremal for vissa studier. Tiden f6r forsdksverksam-
heten bestimdes att gilla fran den 1 januari 1975 till utgangen av juni
1976 med hinsyn bl. a. till att trafiksikerhetsverket planerade en tra-
fiknykterhetskampanj under hela &r 1975. '

Trafiksdkerhetsverkets kampanj har nu genomforts. Som ett led i
denna har information spritts bland allméinheten om den pigiende for-
sdksverksamheten med rutinmaissiga alkoholutandningsprov. Aven riks-
polisstyrelsen (RPS) har vidtagit siirskilda informationsatgirder med
anledning av forsoksverksamheten. Det belopp om 75 000 kr., som har
stéllts till RPS:s forfogande for informationsandamél, har anvints for
framstédllning av en upplysningsskrift som Overlimnas till de fordons-
foérare som blir féremal for rutinmissiga alkoholutandningsprov under

forsoksverksamheten samt for annan intern och extern information. -

En upplysningsskrift har framstiillts dven i en utlindsk version pa sex
olika sprik. B o

Sedan LRA har tritt i kraft har frdgan om en lagstiftning om rutin-
prov vickts #ven i Ovriga nordiska linder. I Finland har regeringen -
foreslagit att lagstiftningen om trafikfylleri ses over. Man foreslar
bl. a. att forare skall vara skyldiga att vid trafikkontroll underkasta sig
prov med alkoholdetektor. I Norge foéreslas i eft betidnkande (NOU
1975: 24) Endringer i promillelovgivningen att polisen skall ges befogen-
het att foreta rutinmissiga alkoholutandningsprov pa motorfordonsfora-
re i vissa i vegtrafikkloven sirskilt angivna situationer. Remisstiden for
forslaget gick ut den 1 februari 1976. I Danmark har fragan om infG-
randet av promilleregler och bestimmelser om rutinmissiga alkohol-
utandningsprov vickts i motioner till folketinget.

Forsoksverksamheten med rutinprov i Sverige ir innu inte avslutad.
RPS har emellertid fortlopande héllit regeringen underrittad om utfal-
let av den pagiende verksamheten. Det finns nu si mycket material
att stillning kan tas till frigan huruvida lagstiftningen om rutinmissiga
alkoholutandningsprov bdr permanentas. Samtidigt bér fragan om al-
koholutandningsprov pa forare som misstinks for trafiknykterhetsbrott
m. m. regleras med hinsyn till att viss oséikerhet rader i vilken utstrack-
ning de allminna reglerna i 28 kap. RB om kroppsbesiktning ir tillimp-
liga pa sidana prov.

5.2 Rutinmiissiga alkolmlutandningspro'\.'

Enligt LRA fir alkoholutandningsprov i vissa i lagen sirskilt angiv-
na situationer foretas pd motorfordonsforare utan att skilig misstanke
om trafiknykterhetsbrott foreligger. Sidana prov far tas pa forare som
stoppas vid i forvdg beordrad trafikkontroll, som har haft del i upp-
komsten av trafikolycka eller som har begatt vissa trafikfGrseelser.
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Provet tas av polisman pa eller i ndra anslutning till den plats dér kon-
trollen eller polisingripandet dger rum. Den som vigrar att medverka
vid rutinprov fir underkastas blodprov och likarundersdkning.

Enligt de foreskrifter som utfirdats med stod av LRA skall rutinprov
foretas med 0,5 promille-ampull av mirket Alcotest eller Alcolyser. Al-
cotest och Alcolyser-apparaterna utgor engangsmatcrial och bestar av
gummimunstycke, ampull och plastblisa. Den undersokte bliser genom
munstycket och ampullen blasan full med luft. Om utandningsluften
innehéller alkohol, firgas kristallerna i ampullen mer eller mindre gré-
na. P4 ampullen finns en markeringsring som delar kristallskiktet i tva
delar. Ringen markerar en blodalkoholhalt pa 0,5 %/,. Provet skall an-
ses positivt endast om gronfirgningen av kristallerna i ampullen nir upp
till eller forbi overkanten av markeringsringen. Vid provtagning vid i
forvdg beordrad trafikkontroll kan fGraren i regel sitta kvar i sitt eget
fordon.

Resultatet av LRA:s tillimpning i praktiken har redovisats i statistiska
tabeller i avsnitt 4.2.

Som nimnts foreligger stor risk att forare med straffbar blodalkohol-
halt kan undgéd upptickt och rattsligt ingripande darfoér att polisen vid
sin pa yttre iakttagelser grundade bedomning inte finncr ndgra skil att
misstinka alkoholpiverkan. Detta giller inte bara foérare med ligre
straffbara blodalkoholhalter utan i stor utstrickning ocksd forare med
blodalkoholhalter uppat 1,5 9/y,. Den statistiska redovisningen frin fér-
sOksverksamheten visar ocksd att man genom rutinprovskontrollerna
fhtt fatt i ett inte obetydligt antal onyktra férare som annars skulle ha
undgétt upptackt (tabell 3). Materialet tillater inte nigra alltfér langt-
giende slutsatser om det s. k. morktalet vid trafiknykterhetsbrott, dvs.
det tal som anger skillnaden mellan det verkliga antalet trafikonyktra
forare och det antal som upptickts. Det torde emellertid sti klart att tra-
fikonyktcrheten utgdr ett allvarligt problem frén trafiksidkerhetssynpunkt.

Uppfattningen att rutinkontrollerna har en preventiv effekt vinner
stod bl. a. av de redogdrelser Gver verksamheten som RPS har avgivit pa
grundval av de erfarenheter som rapporterats fran resp. forséksomrade.
Den brett upplagda informationen om forsSksverksamheten och mass-
medias intresse for och bevakning av genomfGrandet kan antas ha bi-
dragit till den preventiva effekten. Enligt polisens erfarenheter har all-
minheten som utsatts for rutinprovskontroller varit val informerad om
den pagaende verksamhcten och dess betydelse fran trafiksikerhetssyn-
punkt.

Starka skél talar sdlunda for att verksamheten med rutinmissiga alko-
holutandningsprov har en stor allminpreventiv effekt och darfér bor
permanentas. En forutsittning harfér dr dock att nigra negativa effek-
ter av betydelse inte uppstér till f6ljd av verksamheten. Har kommer de
tidigare namnda rittssikerhets- och integritetsskyddsaspekterna in.



Prop. 1975/76: 162 19

En sjilvklar forutsidttning for att rutinprov skall kunna godtas ir att
den undersokningsmetod som kommer till anvindning ger ett fran ritts-
sikerhetssynpunkt tillridckligt korrekt resuitat. Ett positivt utandnings-
prov, dvs. ett prov som indikerar att foraren har en blodalkoholhalt som
Overstiger promillegriansen 0,5, leder i regel till vidare ingripanden mot
foraren. Han tas med till polisstationen, blir f6remal for blodprovstag-
ning, klinisk undersékning m. m. Blodprovstagning ir ett forhallandevis
allvarligt ingrepp i den personliga integriteten. Det giller ddrfor att i
gorlig man se till att en forare, vars blodalkoholhalt ligger under grin-
sen 0,594y, vid ett rutinprov inte riskerar att framkalla ett felaktigt
positivt utslag.

Moijligheten att tillgodose rittssdkerhetskravet ar ytterst beroende av
sikerheten i utslaget hos den apparatur som anvédnds. I SOU 1970: 61
redovisas vissa underskningsresultat betrdffande tillforlitligheten av
bi.a. 0,5 %y,-ampullen av mirket Alcotest (s. 338). Undersdkningarna
avsag bl a. tillforlitligheten fran rattssakerhetssynpunkt av 0,5 9/y,-am-
pullen med den avldsningsmetod som anvints under forséksperioden,
nimligen att provet skall anses som positivt endast nédr kristallerna i
ampullen firgas grona upp till eller forbi dverkanten av den pa ampul-
len anbringade markeringsringen. Vid understkningarna framkom att
med sadan ampull och avidsningsmetod andelen s. k. falskt positiva prov
uppgick till 1 % nir blodalkoholhalten understeg 0,3 %y, och 8 % nir
blodalkoholhalten var mellan 0,30 och 0,49 ¢/,,. Riksdagen har ansett att
de angivna felprocenten ligger inom en godtagbar ram fran rittssiker-
hetssynpunkt (JuU 1974: 37, rskr 1974: 352). Ifrigavarande rcsultat har
erhallits genom fors6k som innebdr att ett antal personer, vilka enligt
blodprov konstaterats ha viss blodalkoholhalt, dérefter genomgatt al-
holutandningsprov. Eftersom en siadan undersokningsmetod av natur-
liga skdl inte har kunnat tillimpas under forsoksverksamheten ute i
trafiken kan metoden inte ligga till grund for en jimforelse med ut-
fallet i praktiken. . .

Sammanstillningen Over analysresultat av blodprov under fOrsdks-
perioden (tabell 3) ger vid handen att av det totala antalet undersokta
blodprov, 1 881 prov, blodalkoholhalten i 194 fall (ca 10 %) understeg
0,5 %49. Enligt min mening kan den s&lunda uppmitta genomsnittliga
andelen felaktigt positiva utandningsprov inte anses stdtande fran ritts-
sakerhetssynpunkt med hidnsyn till att bland dem som underkastas
blodprovstagning men visar en blodalkoholhalt under 0.5 %/y, aterfinns
forare som fortirt en inte obetydlig miingd alkohol dven om blodalko-
holhalten ndr blodprov tas understiger griinsen for det straffbara omra-
det. Av tabell 4 kan sdlunda utliisas att 4 av de 13 forare, som vid
blodprov visade en blodalkoholhalt under 0.5 %/, hade en blodalkohol-
halt som Gversteg 0,4 %/40. Det bér observeras att i dessa fall 0,5-grin-
sen med all sannolikhet har varit uppnidd under kGrningen men blod-
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alkoholhalten har under den tid som forflutit mellan utandningsprov och
blodprov hunnit sjunka under den straffbara grinsen. Jag finner didr{or
att nagra birande invindningar inte kan resas mot den anvidnda under-
sokningsmetoden och att nigra hinder frén rittssikerhetssynpunkt sa-
lunda inte foreligger mot verksamheten med rutinmissiga alkoholut-
andningsprov enligt den provtagningsmetod som hittills tilliimpats.
Dirtill kommer att de utprovningar som f. n. pagir betriffande utand-
ningsapparatur av annan typ dn Alcotest och Alcolyser kan vintas leda
till att apparater med dnnu sikrare mitningsegenskaper kan tas i bruk
och ersitta de nuvarande inom en snar framtid.

Frén integritetsskyddssynpunkt fordras att utandningsproven foretas pa
sadant sitt att provtagningen inte kan uppfattas vare sig som ett otill-
borligt eller ens ett sidrskilt besvirande ingrepp i den personliga integri-
teten. Provtagningen maste ordnas s& smidigt att den innebir ett endast
ringa obchag for fordonsférarna. '

RPS har meddelat anvisningar for rutinproven som innebdr att ur-
valet av de fOrare som kontrolleras oberoende av intriiffad trafikolycka
eller begangen trafikforseelse sker slumpmiissigt. Av polisens redogorel-
ser f6r forsSksverksamheten framgar vidare att en trafikkontroll, vari
rutinmissigt utandningsprov ingatt, endast tagit ett par minuter for-
varje kontrollerad f&rare. Provtagningen har oftast kunnat genomfdras
utan att foraren behovt ldmna sitt fordon. Allminhetens instillning
till verksamheten har varit positiv under hela forscksperioden. Fran
flera forsoksdistrikt har framhallits att forare uttryckt sin tilifreds-
stillelse dver verksamheten. Informationen om den pigiende verksam-
heten liksom dess betydelse fran' trafiksidkerhetssynpunkt kan antas ha
varit en bidragande orsak till allminhetens positiva instillning. Vigran
att medverka vid provtagningen har forekommit endast i enstaka un-
dantagsfall. I vigransfallen har blodprov tagits p4 forarna. Blodproven
har i nira 90 % av dessa fall pavisat straffbar blodalkoholhalt hos fo-
raren (tabell 5). Endast i tvd fall har blodprovet varit helt negativt
medan blodalkoholhalten i 26 av totalt 40 fall verstigit 1,5 %q.

Av det anforda framgir att provtagningen har kunnat genomforas
pa ett smidigt satt, att den har uppchallit forarna endast obetydligt och
att allminhetens reaktion pa verksamheten genomgiende har varit
positiv. Nagra inviindningar frin integritetsskyddssynpunkt synes darfor
inte kunna resas mot rutinmissiga alkoholutandningsprov som genom-
fors i Overensstimmelse med de rutiner som har gillt for forsdksverk-
samheten. Aven skotsamma forare bor i trafiksikerhetens intresse fa
finna sig i att kunna bli utsatta f6r den kontroll som rutinproven inne- '
bir. Om allmiinheten i forvig ir informerad om dndamélet med proven
och i vilka situationer de far tas finns det all anledning att anta att den
dven i fortsittningen kommer att visa en positiv instillning till rutin-
proven. '
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Jag anser salunda att alla tillgidngliga uppgifter tyder pa att verksam-
heten med rutinméssiga alkoholutandningsprov har en betydande pre-
ventiv verkan fran brottsbekiimpningssynpunkt samt att nigra hinder
mot en sddan verksamhet i trafiksiikerhetens intresse inte mdter fran
rittssiikerhets- eller integritetsskyddssynpunkt. Jag foérordar darfor att
polisen genom permanent lagstiftning ges befogenhet att foreta rutin-
prov. Befogenheten bor tilikomma polisen bara i vissa sirskilt angivna
och tydligt beskrivna situationer. De regler harfor som gilit {or for-
sOksverksamheten finner jag vara lampligt utformade. Rutinprov bdor
salunda fa foretas vid i forviag beordrade traflkkontroller vid trafik-
olyckor och vid vissa trafikbvertridelser.

Den positiva reaktionen hos allminheten i friga om forsoksverksam-
heten med rutinprov kan som jag tidigare har anfort till stor del antas
vara betingad av den breda information om verksamheten och rutin-
provens syfte och virde som givits under forsdksperioden. For att vid-
makthilla denna instillning hos allminheten bor en-informationskam-
panj genomfdras under sommaren och hdsten 1976 om lagstiftningen
och dess syfte. -

5.3 Alkoholutandningsprov vid misstanke om brott

Alkoholutandningsprov har betydelse frimst vid misstanke om tra-
fiknykterhetsbrott som avses i 4 § trafikbrottslagen (1951: 649). Som
tidigare har nimnts ir befogenheten at ta alkoholutandningsprov pi
misstinkt alkoholpaverkad forare f. n. inte reglerad annat in genom be-
stimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap. RB. Dessa bestimmelser
passar i en del hinseenden inte in pd alkoholutandningsprov. Som
exempel kan nimnas att kroppsbesiktning pa kvinna inte far verkstillas
eller bevittnas av annan 4n kvinna eller likare. Den lagstiftning om
alkoholutandningsprov som jag nu forordar bér darfdr dven innehalla
regler om forutsidttningarna for tagande av utandningsprov vid miss-
tanke om trafiknykterhetsbrott.

Aven vid utredning av annan typ av brottslighet &n som avses i 4 §
trafikbrottslagen kan alkoholutandningsprov vara ett limpligt hjilpme-
del. Jag tdnker hir sirskilt paA de bestimmelser som avser onykterhet
i luft- och sjotrafiken. Den lagstiftning som fGreslds bor darfér avse
dven utandningsprov som tas vid misstanke om annat brott dn trafik-
nykterhetsbrott. For provtagning bér — i likhet med vad som giller
for kroppsbesiktning i allmdnhet — generellt krivas att fingelse kan
folja pi brottet samt att frigan om den misstinktes alkoholpiverkan
kan ha betydelse for utredning om brottet. Genom att alkoholutand-
ningsprov regleras i en sirskild lag blir bestimmelserna om kroppsbesnkt-
ning i fortsidttningen inte tillimpliga pa sada.na prov.
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5.4 Ovriga fragor

Utover de bestimmelser som framgar av lagen om aikoholutandnings-
prov behovs vissa verkstillighetsforeskrifter. Dessa bor, liksom de som
giller under forsoksverksamheten med rutinprov, innehilla bl. a. rikt-
linjer for det tekniska tillvagagangssittet vid utandningsprov samt nir-
mare viigledning for provens genomforande i olika situationer. Av fore-
skrifterna bor framga att rutinprov skall forctas med s. k. 0,5 promille
ampull av Alcotest eller Alcolyser och att provet skall anses som positivt
endast om gronfirgningen av kristallerna i ampullen nar upp till eller
forbi dverkanten av den pd ampullen anbringade markeringsringen.
Skulle provtagningsapparatur av annat slag dn Alcotest eller Alcolyser
men med jamforliga eller sikrare mitningsegenskaper komma i markna-
den bor foreskrifterna om apparatur sjalvfallet anpassas hirefter. Fore-
skrifterna bor efter regeingens bemyndigande meddelas av RPS.

P& uppdrag av regeringen har RPS under férsSksverksamheten med
rutinprov fordrat in vissa uppgifter frén polisdistrikten. Uppgifterna
har tjinat som grund for den statistik och utvirdering av verksamheten
som jag nu har redovisat, Jag forordar att liknande uppfdljning sker
dven i fortsittningen. P4 sa sitt kan bl. a. de allmdnpreventiva effekter- '
na av lagstiftningen studeras. Dessa effekter dr av sirskilt intresse med
hinsyn till att alkoholutandningsproven ingar som ett led i ett samlat
atgirdsprogram pa rattfyllerilagstiftningens omrade som trafiknykter-
hetskommittén har lagt fram i betinkandet (SOU 1970: 61) Trafik-
nykterhetsbrott — Forslag 1970. T programmet ingar bl. a. en sinkning .
av rattfyllerigransen fran 1,5 %/, till 1,2 %4, och genomfdrande av ett
mera nyanserat pafdljdsval vid rattfylleri.

Med anledning av sistnimnda forslag bor anmirkas att av de domar
for rattfylleri som meddclades av underritt ar 1972, totalt 5630, ut-
gjorde 4 110 fingelsedomar. Skyddstillsyn meddelades i 308 fall och
villkorlig dom i 156 fall. Ar 1973 4domdes fangelse i 4 056 fall, skydds-
tillsyn i 318 fall och villkorlig dom i 147 fall av totalt 5573 domar
for rattfylleri. Ar 1974 meddelades 5790 domar for rattfylleri, varav
4291 utgjorde fingelsedomar, 342 dom pd skyddstilisyn och 157 vill-
korlig dom. o

Vidare kan nimnas att Hogsta domstolen (HD) ar 1972 (NJA 1972
s. 60 under stark meningsskiljaktighct har meddelat villkorlig dom jimte
boter for rattfylleri. Som domskil anfordes bl. a. att vad som i likar-
utlitanden uttalas om de med ett frihetsstraff forenade riskerna for den
tilitalades psykiska hilsa, i forening med vad som eljést upplysts om
hans personliga forhallanden och omstindigheterna i 6vrigt, fick anses
innefatta sddana sirskilda skal att trots brottets art pafoljd som innebir
frihetshberovande inte borde adomas. [ ett annat fall (NJA 1972 B 11) -
indrade HD pafoljden for rattfylleri till villkorlig dom jimte boter.
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Ar 1974 (NJA 1974 s. 682) domdes en artondrig yngling for rattfyllcri
och olovlig kdrning likaledes till villkorlig dom jimte boter. HD fann
sadana sidrskilda omstindigheter 'fﬁreligga att hansynen till allmin lag-
lydnad inte krivde fingelsepafoljd. I tre avgoranden ar 1975 (DB 11,
12 och 34) har HD domt alkoholmissbrukare for bl. a. rattfylleri till
skyddstillsyn resp. Overlimnande till nykterhetsvard. 1 dom den 19
februari 1976 (DB 6) har HD undanrdjt ett forordnande om aterintag-
ning i anstalt betriffande en intcrnerad, som gjort sig skyldig till ratt-
fylleri och grov olovlig korning. HD har vidare under hosten 1975
meddelat dispens i tre mal angdende rattfylleri. Dessa mal ir 4nnu inte
slutligt avgjorda.

Man kan i praxis spara en tendens till Skad nyansering i valet av
pafdljd for rattfylleri. Domstolarna tar i Gkande utstrickning hinsyn
till att gérningen ofta har sin rot i den tilltalades personliga forhallan-
den och ger nu storre utrymme #n tidigare at individualpreventiva och
humanitira Sverviganden i paféljdsfragan. En nyanserad straffmatning
kan visserligen litt uppfattas som orittvis av andra tilltalade som inte
kan gora gillande sddana sidrskilda omstindigheter som motiverar
annan pafoljd dn fingelse for rattfylleri och som till £5ljd hdrav adoms
detta straff. En sddan uppfattning bottnar emellertid &tminstone till
cn del i en underskattning av den belastande cffekt som t. ex. skydds-
tillsyn med boter och cventuella sirskilda foreskrifter om nykterhets-
virdande behandling innebir for den démde. Fér cgen del hilsar jag
darfor med tillfredsstéllelse en, fortsatt utveckling som innebir att dom-
stolarna inom ramen for gillande ordning i storre utstrickning #n ti-
digare tillmiter individualpreventiva hiansyn betydelse nir det giller aft
bestimma pafoljd for rattfylleri. Jag vill samtidigt erinra om att det
ibland ocksé finns beaktansvdirda skil av annat slag som bér kunna
motivera att pafdljden bestims till villkorlig dom i forening med
boter. : )

Att en hojning av risken for upptickt och lagféring ar av primir be-
tydelse fran allménpreventiv synpunkt torde intc bechdva betvivlas.
Hittills vunna erfarenheter frin forsSksverksamheten med rutinmissiga
utandningsprov ger ocksi stéd for uppfattningen att vi hiir fitt ett ef-
fektivt hjidlpmedel i kampen mot trafiknykterhetsbrotten. Dessa omstin-
digheter talar for att tcerstiende delar av trafiknykterhetskommitténs
forslag nu bor tas upp till provning. Dirvid aktualiseras emellertid
vissa frigor som kriver ytterligare Sverviganden. Det giller bl. a. fra-
gan om skyddstillsynens ndrmare utformning och innehéll med avseen-
de pa fall da ett virdbehov &r sdrskilt framtridande.
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6 Upprittat lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom justitiedepartementet upp-
rittats forslag till ' o '
lag om alkoholutandningsprov.

7 Specialmotivering_till.framlagt lagforslag

Den féreslagna lagen om alkoholutandningsprov innehaller’ bestim-
melser betraffande provtagning dels pa fOrare som #Ar misstinkta 'for
alkoholpaverkan, dels rutinmissigt pid fordonsforare utan att skilig
misstanke om alkcholpaverkan féreligger. Den del som avser rutin-
provstagning motsvarar helt och hallet den reglering som f.n. giiller'
enligt lagen (1974: 829) om férsoksverksamhet med rutinmissigd alko-
holutandningsprov. o

1§

I denna paragraf regleras befogenheten for polisen att i och for ut-

redning om brott foreta alkoholutandningsprov pd den som skidligen

kan misstdnkas for brottet. Inledningsvis finns bestimmelser om utand-
ningsprov pa den som &r skiligen misstinkt. f6r trafiknykterhetsbrott. -
Direfter rcgleras anviindningen av utandningsprov vid utredning om
annat brott dn trafiknykterhetsbrott. Som forutsittning anges hir att
fingelse kan folja pa brottet och att provet kan ha betydelse for ut-
redning om brottet. B : '

2§

Paragrafen rcglerar de olika situationer i vilka polisman har befogen-

het att forcta utandningsprov rutinmissigt, dvs., utan att skidlig miss-

tanke om brott foreligger. Rutinprov far tas i tre olika situationer.

Principiellt viktigast dr befogenheten att fOreta utandningsprov. pa.
forare av motordrivet fordon som stoppas vid i forvig beordrad ‘trafik-,
kontroll. Bestimmelse hdrom har tagits upp i forsta stycket 1. Med: i
forviag beordrad trafikkontroll” avses sddan kontroll som ir beordrad av -
lagst kommissarie cller polisinspektdr som &r chef for avdelning. Under
begreppet trafikkontroll faller inte bara .s. k. fast kontroll utan ocksd
kontroll som foretas vid rorlig bilpatrullering. Det dr angeliget att rutin-
prov vid trafikkontroller genomidrs pa ett sitt som inte ger-utrymme
for godtycke frin polisens sida utan som kan vinna fOrstaelse hos all-.
minheten. Vid urval av de forare som skall underga rutinprov i fall da.
samtliga forare inte hinner undersékas bor dirfér i s& stor utstridckning
som mojligt ett slumpmassigt urvalssystem anvindas. Det bor ankomma
pé rikspolisstyrelsen att meddela foreskrifter om hur rutinproven skall
genomfdras vid trafikkontroller.
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I forsta stycket 2 foreskrivs att rutinprov far foretas pd den som kan
antas under forande av motordrivet fordon ha, med eller utan skuld,
haft del i uppkomsten av trafikolycka. Eftersom utandningsprov forut-
sitter aktiv medverkan -av den person pa vilkeén provet skall foretas, kan
tekniskt hinder mot provtagning foreligga ndr fOraren ar medvetslos -
cller svart skadad. Om sidant hinder inte fSreligger, bor rutinprov i
regel tas. Begir en fordonsférare som varit inblandad i cn olycka att fa
avge utandningsprov, skall hans begdran om mdjligt bifallas. Provet
kan vara av intressc vid bedémningen av skadestands- och forsikrings-
fragor. : '

1 forsta stycket 3 anges att rutinprov far foretas pd den som kan
misstinkas for att under forande av motordrivet fordon ha begétt
nigon av vissa narmare angivna trafikGvertrddelser. Dessa forseelser
kan ofta antas ha samband med alkoholpaverkan hos foraren.

For att na dverensstimmelse med promillereglerna i trafikbrottslagen
(1951: 649) har i andra stycket tagits in en bestimmelse som anger att
vad som i forsta stycket sdgs om fiérare av motorfordon giller dven
forare av terraingmotorfordon, traktor med slipfordon och sparvagn.

38

Denna paragraf reglerar provtagningen och platsen fér denna. Utand-
ningsprov far enligt forsta stycket fOretas av polisman. Provtagningen
skall ske pa ett sitt som inte utsitter foraren for allmdn uppmirk-
samhet. Provet skall diarfor foretas i tickt fordon eller inomhus i av-
skilt rum, om sirskilda skil inte foranleder annat. Provtagning i tickt
fordon innefattar dven det fallet att foraren under utandningsprovet
sitter kvar i sin bil med sidorutan neddragen. Sirskilda skdl att gora
undantag frdn den fOreslagna toreskriften om plats for provtagningen
foreligger exempelvis néar rutinprov tas pia en motorcyklist och polisen
inte har nira tillgang till tdckt fordon eller lokal didr provet kan
foretas.

I andra stycket foreskrivs att alkoholutandningsprov enligt 2 § far
foretas endast pa eller i ndra anslutning till den plats dir kontrollen
eller polisingripandet dger rum. Denna foreskrift giller alltsd endast
rutinprov. Om féraren sjidlv lamnar platsen, t. ex. smiter cfter en tra-
fikolycka, men efter forfoljande antrdffas langt dérifran, far po-
lisingripandet anses dga rum pa den plats dir han antriffas. Likas
far rutinprov pa forare som efter en trafikolycka fors till sjukhus foretas
pa sjukhuset.

48

I paragrafen foreskrivs att den som vidgrar medverka vid alkohol-
utandningsprov far underkastas blodprov och likarundersokning for
utronande av alkoholpaverkan.
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8 Ikrafttridande

Jag foreslir att lagen om alkoholutandningsprov trider i kraft den
1 juli 1976, da giltighetstiden for den nu gillande lagen (1974: 829) om
forsoksverksamhet med rutinméssiga alkoholutandningsprov 1per ut.

9 Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att .

antaga inom justiticdepartementet upprittat forslag till lag om alkohol-
utandningsprov.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar.
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslag som fGre-
dragandcn har lagt fram.
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