Motion till riksdagen

1989/90:Sk419
av Gorel Thurdin m.fl. (¢)
Folkpensiondrernas extra avdrag

Centerpartiet har under flera ar kravt att de synnerligen hoga marginaleffek-
ter som drabbat folkpensiondrer med lag pension nir de okar sina inkomster
skulle begrénsas till vad som giller for andra grupper. Genom att bade pen-
siondrernas extra avdrag och deras kommunala bostadstillaigg, KBT. mins-
kas med O0kande inkomst over folkpension och pensionstillskott har dessa
pensiondrer haft hogre marginaleffekter 4n praktiskt taget ndgon annan
grupp i vart samhdlle. Nédra 100-procentiga marginaleffekter pa pensioner,
l6ne-, rorelse- och pensionsinkomster — och i vissa fall over 200 % marginal-
effekter — har drabbat dessa pensionérsgrupper.

Efter centerpartiets kritik har vissa forbattringar skett. Reduktionen av
sdval det extra avdraget som KBT pé grund av besparingar har mildrats na-
got och i fjol beslots att 16neinkomster inte lingre skall paverka rétten till
KBT. De hoga marginaleffekterna for pensiondrerna har sin grund i det
komplicerade system som byggts upp for att dven de med ldga pensionsratter
skall uppna en rimlig ekonomisk standard pa &lderns dagar. For dem med de
lagsta pensionerna kompletteras folkpensionen med pensionstillskott och
det sdarskilda avdraget vid beskattning samt KBT. Genom den nidmnda in-
komstrelateringen av formanerna blir marginaleffekterna mycket hoga for
dessa pensiondrsgrupper.

Centerpartiet har alltid arbetat for att alla oberoende av yrke, inkomst och
familjeforhallanden skall fa trygghet som éldre. Vi har darfor kravt forbatt-
ringar framst for pensiondrer med 1ag pension genom hojning av folkpensio-
nen och pensionstillskottet.

Att bygga vidare pa det hittillsvarande systemet 10ser inte fragor om till-
racklig grundtrygghet for atla pensionérer och ratten dven for dem att ha ett
skattesystem som stimulerar till savél fortsatta insatser efter uppnadd pen-
sionsalder som ekonomisk planering for att oka sin trygghet.

Den enda mojligheten att 10sa dessa problem ar enligt centerpartiet att
infora en avsevirt hojd grundpension som ersitter nuvarande folkpension,
pensionstillskott, sdrskilda skatteregler och lagsta ATP samt i huvudsak
KBT. Denna grundpension skall ldggas pa en tillrackligt hog niva for att den
efter beskattning enligt den for Ovriga skattebetalare gallande skatteskalan
skall ge en nettoinkomst p& drygt s& mycket som f.n. dr ldgsta pension inkl.
KBT for en ensamstdende pensiondr. Utover grundpensionen skall ATP
utgd sa att de sammanlagda pensionsforméanerna for dem som ligger dver



grundpensionsnivan far samma belopp som folkpension och ATP f.n. till-
sammans ger vederborande.

En arbetsgrupp inom centerpartiet lade varen 1989 fram forslaget till ett
utbyggt grundpensionssystem for att badde ge ekonomisk trygghet och rimliga
marginaleffekter. Redan da vickte vi i anledning av kompletteringsproposi-
tionen en motion med krav pa att riksdagen skulle uttala sig for overgang till
ett sddant pensionssystem. Motionen avslogs.

Under arets allmdnna motionstid har vi ater tagit upp vart krav i partimo-
tion, som vi vill hdnvisa till. Orsaken till den hoga marginalskatten for pen-
siondrerna dr som namnts att inkomster over folkpension och pensionstill-
skott (i &r 43 362 kronor) leder till att det extra avdraget reduceras, vilket
medfor en marginalskatt pd dver 60 % medan andra inkomsttagare i motsva-
rande inkomstniva har cirka 35 % marginalskatt. Ilar har endast tagits hian-
syn till skatten och ej till eventuell reducering av KBT.

Efter den upprepade kritiken mot nuvarande regler foreslar regeringen i
arets budgetproposition (bil 1) att det extra avdraget fr.o.m. 1991 &rs taxe-
ring inte skall reduceras p& grund av inkomster av anstillning. | propositio-
nen anges arbetsmarknadsskal och e) réttviseskdl som motiv fOr regeringens
forslag. Liksom nir regeringen i fjol foreslog att inkomst av anstdlining e]
langre skulle reducera KBT gor regenngen dven nu skillnad mellan inkomst
av anstéllning och inkomst av egen verksamhet, s& att den senare typen av
inkomst ocksa i fortsdttningen kommer att leda till mycket hoga marginalef-
fekter.

Nar regeringen i fjol foreslog att inkomst av anstallning inte skulle paverka
KBT for pensionédrer begiarde vi fran centerpartiet bl.a. att inkomst av ro-
relse eller inkomst av jordbruk skulle behandlas lika som inkomst av anstéll-
ning.

Vi vill nu framféra motsvarande krav i anledning av regeringens namnda
forslag i budgetpropositionen. Enligt var mening bor namligen dven pensio-
narer som ar smaforetagare stimuleras att i viss utstrdckning fortsatta sin
verksamhet efter uppnadd pensionsdlder. Manga pensiondrer onskar fort-
satta sin yrkesbana i egen regi eller ta itu med nya uppgifter, t.ex. av service-
karaktér. Ur skattesynpunkt blir de da egenféretagare och kommer med re-
geringens nu framiagda forslag att dven fortsdttningsvis ha mycket hogre
marginalskatt dn de pensiondrer vars inkomst raknas som inkomst av anstall-
ning. Riksdagen bor darfor med dndring av det i budgetpropositionen fram-
lagda fOrstaget besluta att pensiondrernas extra avdrag inte heller skall redu-
ceras av inkomst av rorelse eller jordbruk fro.m. 1991 ars taxering, alltsd
gillande arets inkomster.

Vi har under tidigare &r dven framfort krav om att en pensiondrs bespa-
ringar inte skall foranleda reduktion av det extra avdraget. Vi vill med hén-
visning till motiveringar i tidigare motioner bl.a. 1988/89:Sk357 och Sk448
samt reservation 6 fogad till betinkandet 1988/89:SkU26 yrka pa att reduk-
tionen av pensionarernas extra avdrag pa grund av formogenhet avskaffas
fr.o.m. 1991 ars taxering. Pensiondrerna beskattas for eventuell avkastning
pa sina besparingar, men dc bor enligt var mening inte drabbas av en extra
skattebelastning pad grund av att de har besparingar. Det nuvarande systemet
medfor att de pensiondrer som har 1&g pension — och alltsa haft lag inkomst
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under sitt yrkesverksamma liv — drabbas av extra skatt som foljd av sina be-
sparingar. Detta kan inte fa fortsitta.

Aven om inte RINK:s (utredningen om reformerad inkomstbeskattning)
majoritet lyckades konstruera ett tillfredsstillande system for beskattning av
pensiondrer dr att marka att utredningen dock foreslog att formogenhetspa-
verkan pa det extra avdraget skulle upphora.

For var del anser vi att pensionssystemet skall reformeras sa att det inte
erfordras sarskilda skatteregler for pensiondrerna. Vart forslag uppfyller
detta krav.

Eftersom vi av allt att doma gar mot en utveckling dir pensionirerna inte
skall drabbas av extra skatt p.g.a. besparingar, vill vi upprepa tidigare krav
pa att avtrappningen av det extra avdraget p.g.a. formogenhet skall upphora
snarast mojligt, alltsd fro.m. 1991 ars taxering, vilket riksdagen har fattat
bestut om.

Hemstéillan

Med hinvisning till det anforda hemstalls
1. att riksdagen beslutar att folkpensionirernas extra avdrag fr.o.m.
1991 ars taxering ej skall reduceras av inkomst av jordbruksfastighet
eller rorelse,
2. att riksdagen beslutar att folkpensiondrernas extra avdrag fr.o.m.
1991 ars taxering ej skall reduceras pa grund av formogenhet.
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