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Naturvard och biologisk mangfald

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om arbetet
for biologisk mangfald, handel med hotade arter, invasiva frimmande arter,
naturvardsdirektiven, artskyddsférordningen, forvaltning av skarv och sél,
rovdjurspolitik, skyddad skog och mark, nationalparker, naturreservat, marina
skyddade omraden, strandskyddet och allemansratten.

I betdnkandet finns 22 reservationer (M, SD, C, V, KD, L) och fem
sérskilda yttranden (M, SD, C, KD, L).

Behandlade forslag
Cirka 270 yrkanden fran allmanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Arbetet for biologisk mangfald inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3236 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 7,
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (M, KD)
Reservation 2 (L)

Biologisk mangfald i vattendrag och vatmarker
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9,
2020/21:3236 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 9 och 12 samt
2020/21:3257 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 4.

Reservation 3 (L)

Arbetet for biologisk mangfald i 6vrigt

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 5,

2020/21:3273 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 1 och

2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2 och 8.
Reservation 4 (M)
Reservation 5 (L)

Handel med hotade arter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 28,
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 9 och
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 23.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)

Invasiva frammande arter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 16 och
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 7.
Reservation 8 (M)
Reservation 9 (SD)

Naturvardsdirektiven
Riksdagen avslar motion
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8.
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Reservation 10 (SD)

Artskyddsforordningen

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1772 av Lotta Olsson (M) och

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 66 och 67.
Reservation 11 (SD, KD)

Forvaltning av skarv

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:1974 av Johan Hultberg (M) yrkande 7,

2020/21:3039 av Annicka Engblom (M) i denna del och

2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 22.
Reservation 12 (M)

Forvaltning av sél

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2923 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 18 i denna del,

2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28 i denna del

och

2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.
Reservation 13 (M)
Reservation 14 (C)

Forvaltning av vargstammen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13 samt
2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 22.
Reservation 15 (SD)
Reservation 16 (L)

Jaktfragor
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:769 av Daniel Béckstrom (C),
2020/21:1444 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L),
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 14
samt
2020/21:2923 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12.
Reservation 17 (C)
Reservation 18 (KD)

Skyddad skog och mark
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,
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13.

14.

15.

16.

17.

2020/21:782 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C) yrkande
27
2020/21:926 av Gudrun Brunegard (KD) yrkandena 1 och 2,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 71 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9.

Reservation 19 (M, SD, KD)

Nationalparker
Riksdagen avslar motion
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 20 (V)

Naturreservat

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2730 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 8,

2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkandena 24 och 25 samt

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 18.
Reservation 21 (M)

Marina skyddade omraden

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:416 av Niels Paarup-Petersen (C) yrkandena 1 och 2,
2020/21:1688 av Niklas Wykman (M) yrkande 1,

2020/21:2614 av Julia Kronlid (SD) och

2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 6, 7 och 11.

Strandskyddet och allemansréatten
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:2522 av Roza Guclu Hedin (S) och
2020/21:3102 av Josefin Malmgvist m.fl. (M) yrkande 19.
Reservation 22 (M)

Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avsléar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT
Stockholm den 15 april 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Maria Gardfjell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Maria Gardfjell (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John Widegren (M),
Runar Filper (SD), Magnus Manhammar (S), Kristina Yngwe (C), Elin
Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson
(S), Marlene Burwick (S), Nina Lundstrom (L), Staffan EKI6f (SD), Ulrika
Heie (C) och Kjell-Arne Ottosson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet ca 270 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2020/21. Motionsyrkandena ror arbetet for biologisk mangfald,
handel med hotade arter, invasiva frimmande arter, naturvardsdirektiven,
artskyddsforordningen, forvaltning av skarv och sél, rovdjurspolitik, skyddad
skog och mark, nationalparker, naturreservat, marina skyddade omraden,
strandskyddet och allemansratten. Ett antal yrkanden tar upp samma eller i
huvudsak samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under
valperioden, eller frigor som omfattas av propositioner som enligt uppgift fran
Regeringskansliet kommer att 1&mnas till riksdagen under hésten 2021, och
behandlas dérfor i forenklad ordning.

Fdrslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i
forenklad ordning redovisas i bilaga 2.

Vid utskottets sammantrédde den 14 januari 2021 presenterade utredare
Agneta Ogren med medarbetare Skogsutredningens betinkande Stérkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73).

Vid utskottets sammantréde den 9 februari 2021 presenterade ordforande
Emma Nohrén med medarbetare Miljomalsberedningens betdnkande Havet
och méanniskan (SOU 2020:83).



Utskottets 0verviganden

Arbetet for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om arbetet for biologisk
mangfald inom EU, om biologisk mangfald i vattendrag och
vatmarker och om arbetet for biologisk mangfald i 6vrigt.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (L), 3 (L), 4 (M) och 5 (L).

Motionerna

Arbetet for biologisk mangfald inom EU

I kommittémotion 2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 7
anfors att bdde skogen och jordbrukslandskapet ar viktiga hemvister for
rodlistade arter. De stddsystem och regelverk inom jordbrukssektorn som ror
brukande av jord och skog bor bidra till att habitat for pollinerande insekter
och rodlistade arter fér ett dkat fokus. Den biologiska méngfalden kan varnas
genom att marken anvands och brukas pa ett satt som inte utarmar arter utan
som i stallet bidrar till en positiv status for fler arter.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfér i kommittémotion 2020/21:3359
yrkande 17 att regeringen ska verka for att genomfdrandet av EU:s nya strategi
for biologisk méangfald bidrar till ett ansvarsfullt nyttjande av naturresurser
och starkt biologisk mangfald samtidigt som det m6jliggor ett fortsatt hallbart
och aktivt jord- och skogsbruk.

I kommittémotion 2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP)
yrkande 1 anfors att Sverige ska vara en stark rost i EU for skydd av skogar
sdval pd hemmaplan som 6ver planeten. Motionarerna framhaller att vérldens
regnskogar spelar en nyckelroll for klimatet och att konsekvenserna av
skogsskavlingen for bl.a. den biologiska mangfalden &r stora.

Biologisk mangfald i vattendrag och vatmarker

I motion 2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 8 foreslas
att bl.a. skyddet for kansliga grunda vikar ska forstarkas genom att man styr
mansklig verksamhet till speciella platser och endast tillater vissa former av
aktiviteter eller helt stanger for mansklig aktivitet i extra kansliga omréaden.

Enligt yrkande 9 i samma motion bér ansvarig myndighet ges i uppdrag att
ta fram en restaureringsplan for kusten for att aterstdlla sarskilt viktiga
omraden, t.ex. vatmarker, dlgrasangar och grunda vikar.

Aven kommittémotion 2020/21:3257 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande
4 beror fragan om algrasangar. Motionarerna anfor att det kravs atgarder for
att skydda, bevara och restaurera algrasangarna, som ar en viktig livsmiljo for
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manga arter, skyddar strander mot erosion och paverkar vattenkvaliteten
positivt. Overgddning, dverfiske och exploatering som marinor m.m. bidrar
till forlusten av algrasangar.

I kommittémotion 2020/21:3236 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 9
framhalls vattenmiljéernas roll for biologisk mangfald. Enligt motionarerna ar
insatser i vattendrag viktiga for att varna det marina livet och for att skapa
goda habitat for fisk. Motionarerna framhaller férdelarna med att aterplantera
véxtlighet i strandzonen och sétta tillbaka borttagna block och stenar i
vattendrag.

I yrkande 12 i samma motion anfér motiondrerna att man genom att
aterskapa vatmarker, skapa tilltrade till vatmarker och uppratta vattenvagar till
dessa kan bidra till 6kad biologisk mangfald. Det ar positivt for fiskarter,
gynnar fagelarter och groddjur samt motverkar dvergddning genom att fanga
néringslackage av kvave och fosfor.

Arbetet for biologisk mangfald i ovrigt

Enligt kommittémotion 2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande
5 bér ekosystemen starkas for dkad resiliens. Det handlar om att 6ka naturens
formaga att hantera forandringar, som nytt extremt vader, och samtidigt
fortsatta att utvecklas. En politisk forvaltning som &r ekosystembaserad &ar
nodvandig for att samtidigt klara bade klimatomstallningen och krisen for den
biologiska mangfalden.

Nina Lundstrom m.fl. (L) framhaller i kommittémotion 2020/21:3273
yrkande 1 sambandet mellan den biologiska méngfalden och friluftslivet.
Naturen ger mojlighet till naturupplevelser och rekreation och naturens
biologiska mangfald fyller en viktig funktion. Allemansratten, strandskyddet,
skyddet for den biologiska mangfalden och skyddet for skog och mark &r alla
viktiga for att forvaltarskapstanken ska fungera i praktiken. Forvaltarskaps-
tanken handlar om att dagens generation forvaltar for kommande generationer
och framtiden.

I kommittémotion 2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 2 framhalls att ett problem i arbetet med biologisk mangfald &r att det
finns mal som Gverlappar varandra och ekonomiska styrmedel som star i
konflikt med varandra. Arbetet for biologisk mangfald bor darfor forbattras
genom att myndigheterna ges i uppdrag att samarbeta och samverka for dessa
mal.

| yrkande 8 i samma motion framhalls behovet av samhéallsekonomiska
analyser samt analyser av incitament och styrmedel for ett langsiktigt
bevarande av biologisk mangfald. Jordbruksverkets rapport om vérdet av
svenska tambins pollinering ar enligt motionarerna ett utmarkt exempel pa
betydelsen av att genomfora samhéllsekonomiska analyser samt analyser av
incitament och styrmedel for ett 6kat och langsiktigt bevarande av biologisk
mangfald. Motionarerna foreslar att Jordbruksverket eller ndgon annan
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relevant myndighet ska genomféra analyser for fler arter i syfte att skapa battre
forutsattningar for att starka den biologiska mangfalden.

Kompletterande uppgifter

Arbetet for biologisk mangfald inom EU

Europeiska kommissionen presenterade i maj 2020 sin EU-strategi for
biologisk mangfald 2030 (COM(2020) 380) som en del av den europeiska
gréna given (COM(2019) 640). | strategin anfér kommissionen att corona-
pandemin har gjort behovet av att skydda och aterstélla naturen an mer akut.
Att investera i skydd och aterstallande av naturen kommer att vara avg6rande
for Europas ekonomiska aterhdmtning efter coronapandemin. Enligt
kommissionen kommer naturbaserade ldsningar, som skydd och &terstallande
av vatmarker, torvmarker och kustnara ekosystem, eller hallbar skotsel av
havsomraden, skogar, grasmarker och jordbruksmark att vara avgorande for
utslappsminskning och klimatanpassning.

Kommissionen framhaller i meddelandet skogarnas betydelse for den
biologiska mangfalden och deras betydelse for rekreation och larande om
naturen. Utover att strikt skydda EU:s terstdende urskogar och naturskogar
maste EU se till att skogarna far en battre kvalitet och starkt motstandskraft
och okar i omfattning, sa att de kan std emot brander, torka, skadedjurs-
angrepp, sjukdomar och andra hot som sannolikt kommer att dka till foljd av
klimatforandringen. Kommissionen kommer darfor att foresla en sarskild
skogsstrategi for EU under 2021 i linje med kommissionens ambitioner for
biologisk méngfald och klimatneutralitet. Kommissionen kommer &aven att
infora en ny europeisk styrningsram for biologisk mangfald for att géra det
mojligt att kartlagga skyldigheter och ataganden och faststalla en fardplan for
genomforandet.

Kommissionen anfor vidare att handelspolitiken kommer att aktivt stddja
och vara en del av den ekologiska omstéllningen. Kommissionen kommer att
sakerstalla ett fullt genomférande och uppratthallande av bestammelserna om
biologisk mangfald i alla handelsavtal, inklusive genom EU:s nyinrattade
funktion med en ansvarig for efterlevnaden av handelsavtal. Kommissionen
kommer att bli battre pa att utvardera handelsavtalens inverkan pa biologisk
mangfald och kommer att tillampa uppféljningsatgarder i syfte att stirka
bestammelserna i befintliga och nya avtal, om det behévs. Kommissionen
kommer ocksa under 2021 att lagga fram ett lagstiftningsforslag och andra
atgardsforslag for att minimera utslappandet pa EU-marknaden av produkter
som ar forknippade med avskogning eller skogsforstorelse och framja import
och vérdekedjor som ar skogsvanliga.

Enligt Regeringskansliets faktapromemoria 2019/20:FPM43 EU:s strategi
for biologisk mangfald fér 2030 stoder regeringen att kommissionen har tagit
fram en strategi for biologisk mangfald fér 2030 som en del av den gréna given
och att miljé- och klimatfragorna prioriteras hdgt av kommissionen. |
promemorian anfors att det ar positivt att kommissionen tar ett helhetsgrepp
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och att den sékt uppna synergier med andra initiativ som omfattas av den gréna
given och gemensamma mal med strategin fran jord till bord. Regeringen
valkomnar pa ett 6vergripande plan kommissionens ambition i strategin for
biologisk mangfald. En rik biologisk mangfald och dess valfungerande
ekosystemtjanster bidrar till vélfard, ekonomi och hélsa. Det ar nédvandigt att
beakta bade skydd och nyttjande av naturen i aterhamtningen efter
coronapandemin, ocksa for att starka motstandskraften infor framtida kriser.
Regeringen vélkomnar &ven att strategin tydliggdr synergierna mellan
klimatfragan och biologisk mangfald och bedémer det som angelaget att bland
olika kostnadseffektiva lésningar dven nyttja naturbaserade lésningar i syfte
att anvanda potentialen i den biologiska mangfalden. Regeringen anser att
bevarande och restaurering av kolsankor kan vara en effektiv klimatatgard.
Samtidigt far detta varken hindra ett aktivt och hallbart brukande av skogen
eller en Iangsiktigt 6kad och hallbar produktion av bioenergi, livsmedel och
fossilfria material fran jord- och skogsbruket. Regeringen valkomnar aven
kommissionens ambition att integrera hansynen till biologisk mangfald i
jordbrukssektorn, vilket behdvs dven for att bevara och stérka de ekosystem-
tjanster som jordbruket behdver.

Nar det galler fragan om jordbruket och den biologiska méangfalden kan
noteras att kommissionen den 1 juni 2018 presenterade ett forslag till reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) for perioden efter 2020. Arbetet
med forslaget till ett nytt regelverk &r férsenat och den nya politiken kommer
att gélla tidigast fr.o.m. den 1 januari 2022. Av den kommenterade
dagordningen till jordbruks- och fiskeradet den 22—23 mars 2021 framgar bl.a.
foljande. Europaparlamentet foreslar 30 procents éronméarkning till miljo-
systemen i pelare | (s.k. eco-schemes), att jamféra med radets Gverenskomna
20 procent. Bade radets och Europaparlamentets positioner innebéar en kraftigt
hojd ambitionsnivd for miljo och klimat, vilket & en prioritering for
regeringen. Regeringen ar 6ppen for kompromisser som leder till en hojd
ambition pa miljé- och klimatomradet aven jamfort med rédets position.
Regeringen anser att det &r viktigt att arbeta for regelverk som ger
medlemsstaterna tillracklig flexibilitet och minimerar risken for att forlora
medel. Regeringen anser att radets position 6kar forutsattningarna for en
effektiv tillampning av grundvillkoren, dér miljo- och klimatnytta 6verstiger
de administrativa kostnaderna och dar medlemsstaterna har mojlighet att
anpassa utformningen till regionala forhallanden.

Landsbygdsminister Jennie Nilsson anforde den 3 mars 2021 foljande som
svar pd en skriftlig fraga (fr. 2020/21:1937):

Forhandlingarna om det nya regelverket for jordbrukspolitiken inom EU

pégér fortfarande och det portugisiska ordférandeskapet har som ambition

att slutféra forhandlingarna. En av de fragor Sverige prioriterar hogst i

dessa forhandlingar &r en 6kad miljo- och klimatambition jamfort med i

dag, och jag anser att vi har nétt framsteg i dessa fragor i radets position.

Den viktigaste skillnaden &r att en del av direktstéden éronmarks for

miljoatgarder. Detta &r en viktig forandring for att 6ka ambitionen da fler
medlemslander behdver géra mer for miljon och klimatet.
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Varje land ska sedan arbeta fram sin egen nationella plan med atgarder
framtagna utifrdn den behovsanalys som har tagits fram for perioden.
Statens jordbruksverk har haft regeringens uppdrag att foresla atgérder for
det svenska genomforandet av EU:s gemensamma jordbrukspolitik.
Forslagen baseras pa en omfattande behovsanalys som har remitterats och
dessutom varit foremal for andra typer av forankringsdialoger med olika
intressentgrupper.

Biologisk mangfald i vattendrag och vatmarker

Nar det géller vatmarker bedémde regeringen i budgetpropositionen for 2021
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) att nuvarande beslutade eller planerade
styrmedel inte ar tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker. Regeringen anforde att de utdikningar av vatmarker som gjordes
pé 1800- och 1900-talen och som torrlade narmare 3 miljoner hektar vatmarker
i Sverige leder till negativa effekter i dag nar det galler vattentillgang,
vattenkvalitet, biologisk mangfald och klimatet. Regeringen framholl i
propositionen att vatmarkssatsningen och skétselmedel for skyddade omraden
har stor betydelse for miljokvalitetsmalet och att det ar nddvandigt att fortsatta
med arbetet med restaurering och anlaggning av vatmarker for att na malet.
Regeringen framholl dven att vatmarkernas ekosystemtjanster gynnas av den
vatmarkssatsning som regeringen inledde 2018, for att framst stimulera
kommuner att restaurera och anlagga vatmarker. Satsningen har bidragit till
att balansera vattenfloden, oka tillskottet till grundvatten, gynna biologisk
mangfald samt minska klimatpaverkan och dvergddning.

Ar 2019 avslutades 23 tidigare pabérjade vatmarksprojekt inom ramen for
den lokala naturvérdssatsningen, Lona, och 39 nya projekt beviljades bidrag.
Insatser for aterskapande och restaurering av vatmarker pagick i samtliga lan
under aret. Naturvardsverket fordelade totalt 59 miljoner kronor till vatmarker,
31 miljoner kronor via Lona och 28 miljoner kronor till lansstyrelserna.
Naturvardsverket utlyste aven forskningsmedel om vatmarkers ekosystem-
tjanster for att 6ka kunskapen om bl.a. vattenhallning, balans av vattenfloden
och grundvattenbildning som en del av arbetet med att anpassa samhallet till
klimatforandringarna. Vatmarkernas ekosystemtjénster gynnas ocksd av
satsningar inom projektet Grip on Life IP, som pagar 2018-2023.

Regeringen framholl i budgetpropositionen att naturbaserade lésningar,
exempelvis att anldgga och aterstalla vatmarker, bidrar till flera nationella
miljomal och globala mal for hallbar utveckling, starker landskapets skydd
mot torka, dversvamning och brand samt férebygger 6vergddning. Regeringen
foreslog darfor en satsning pa atervatning av tidigare torrlagda vatmarker.
Satsningen avser naturbaserade IGsningar for att atervata torvmarker,
restaurera och anlagga vatmarker, balansera vattenfloden, oka tillskottet till
grundvattnet och bidra till biologisk mangfald samt minska 6vergddningen.
Satsningen kommer enligt regeringen att ge betydande klimatvinster samtidigt
som den biologiska mangfalden starks. Satsningen genomfors framst genom
att medel tillférs inom Lona. Regeringen foreslog darfor att anslaget 1:3
atgarder for vardefull natur skulle 6ka med 350 miljoner kronor 2021.
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Anslaget beréknades &ven 6ka med 325 miljoner kronor for 2022 och 100
miljoner kronor for 2023.

Regeringen beddmde i propositionen att det kravs kraftfulla tgarder for att
de havs- och vattenrelaterade miljokvalitetsmalen ska nas. Klimatforandring-
arnas paverkan pd haven understryker vikten av att forbattra havets
motstandskraft. En levande kust och skargard &r beroende av ett aktivt
kustfiske och ett levande friluftsliv. For att hantera de miljokonflikter som
finns for maluppfyllelse, bade inneboende i miljokvalitetsmalet Hav i balans
och i relation till andra miljokvalitetsmal, ar det viktigt med langsiktighet och
helhetsperspektiv i havsforvaltningen. De kommande havsplanerna kan 6ka
mojligheterna till att havet anvéands effektivt och hallbart. Det nuvarande
atgardsprogrammet for havsmiljon kommer inte att racka for att uppna god
miljostatus. Utformningen av nasta atgardsprogram for havsmiljon ar darfor
av stor betydelse for att na miljokvalitetsmalet.

I december 2020 presenterade regeringen den forsknings- och
innovationspolitiska propositionen Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige (prop. 2020/21:60). | propositionen presenteras fem
6vergripande globala samhéllsutmaningar som ligger i linje med Agenda
2030. Regeringen anfor att dessa utmaningar behdver métas med mer kunskap,
utbildning, forskning och innovation. En av samhallsutmaningarna &r klimat
och miljé. Enligt regeringen ska Sverige ga fore pa klimat- och miljéomradet
och det arbetet ska baseras pa forskning och vetenskap. Av propositionen
framgar att regeringen avser att ge Forskningsradet for miljo, areella naringar
och samhallsbyggande, Formas, i uppdrag att genomfora ett tioarigt nationellt
forskningsprogram om hav och vatten. Regeringen anser att det behévs
forskning som inriktas mot savél forstaelsen av naturliga processer och deras
interaktioner som paverkanstryck och miljo- och klimateffekter. Regeringen
avsétter 10 miljoner kronor 2021, 60 miljoner kronor 2022, 70 miljoner kronor
2023 och 70 miljoner kronor 2024 for detta andamal.

Den 31 maj 2018 fick Miljomalsheredningen i uppdrag att ta fram en
strategi for forstarkt dtgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav
och marina resurser (dir. 2018:44). Miljomalsberedningen skulle lamna
forslag till ytterligare styrmedel och atgarder for att Sverige ska na de
nationella miljomalen for havet och bidra till att Sverige gor sin del i att n& det
globala héllbarhetsmalet fér hav och marina resurser inom Agenda 2030. |
uppdraget ingick att utreda behovet av och vid behov foresla nya etappmal
inom miljomalssystemet. Miljomalsberedningen skulle &ven analysera
behovet av atgarder och styrmedel for att pd ett kostnadseffektivt satt
sékerstélla en ekosystembaserad havsforvaltning som bidrar till att starka
havens motstndskraft, sarskilt med hansyn till effekterna av
klimatférandringarna  och  havsforsurningen.  Vid  behov  skulle
Miljomalsberedningen lamna forslag pad forbattringar som bidrar till
bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser i enlighet med
Generationsmalet och havsanknutna miljokvalitetsmal samt bidrar till
genomfoérande av mal 14 i Agenda 2030 (Hav och marina resurser — Bevara
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och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart satt for en héllbar
utveckling). Uppdraget redovisades den 15 januari 2021 i betdnkandet Havet
och ménniskan (SOU 2020:83) som nu bereds inom Regeringskansliet.

Enligt Miljomalsberedningen har tva sarskilda fragor genomsyrat hela
arbetet med strategin: kopplingen mellan haven, klimatférandringen och
havsférsurningen samt ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning.
Miljomalsberedningen anfor i betdnkandet att fysisk exploatering som
byggnation av bryggor och hamnar, strandnara bebyggelse och hardgjorda
kanter, muddring, dumpning, kabeldragningar m.m. har stor inverkan pa
kustekosystemen, sarskilt i de strandnara, grunda omradena. Miljémalsbered-
ningen framhaller att Sveriges kust ar viktig for friluftslivet men att
fritidshatslivet ger upphov till flera olika typer av miljépaverkan, bl.a. i form
av fysiska strukturer i vatten och pa land som bryggor och parkeringar. Batar
som ror sig pa grunt vatten kan aven ge upphov till utslapp och direkta skador
pa undervattensmiljon. De kustnara ekosystemen, och i synnerhet grunda
kustnara omraden, ar basen for stora delar av havets produktivitet. De ar aven
utférare av ekosystemtjanster, bl.a. som uppvéxtomréaden for flera fiskarter.
Det &r ocksd dar som manniskor gérna vistas och omrédena &r ekonomiskt
viktiga for den kustnara turismen. Statusen i kustomrédena ar en bidragande
orsak till att de havsanknutna miljokvalitetsmélen inte nds. Miljomals-
beredningen bedémer dérfor att de kustnédra ekosystemen behéver sérskild
uppmarksamhet och att det &r nddvéandigt med justeringar i styrningen for att
na en god miljostatus i dessa omraden. Miljomalsberedningen lamnar ett stort
antal forslag i betdnkandet, bl.a. féljande:

— att lansstyrelserna ska fa en uppgift i sin instruktion att ha ett tydligare
ansvar for att samordna arbetet i lanets kustvattenomraden nar det galler
underlag for fysisk planering och stdd till kommunerna, skydd av marina
omrdden med andra omradesbaserade bevarandeédtgarder samt
atgardsplanering och genomférande av atgarder

— att lansstyrelserna ska f& till uppgift att ta fram och tillhandahalla
kunskapsunderlag for lanets kustvattenomrade

—  att det for havsmiljons skull behovs en skarpning av kraven pa den fysiska
planeringen for kustvattenomrédet

— att kommunernas planeringsansvar for kustvattenomraden specificeras i
3 kap. 5 § plan- och bygglagen (2010:900), s& att kommunerna, ocksd med
hjalp av kunskapsunderlaget och samordningsstddet fran lansstyrelserna,
kan arbeta med ett helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska
planeringen

— att strandskyddets syfte enligt 7 kap. 13 § 2 miljobalken, att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten, ska fortydligas sa
att det framgar att det ocksa innebar att uppnd och bibehélla god
miljostatus enligt havsmiljoférordningen (2010:1341) och god ekologisk
och kemisk status enligt vattenforvaltningsforordningen (2004:660)
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— att Havs- och vattenmyndigheten far till uppgift att uppratta ett nationellt
register dver muddring och dumpningsarenden

Miljomalsberedningen bedémer vidare bl.a. foljande:

— att fritidsbatar och batlivet kan ha en betydande paverkan pa kusthavet och
i synnerhet skyddade grundomréden och att dagens anvandning och
snabba exploatering av vérdefulla kustmiljéer inte ar hallbar. Atgarder for
ett hallbart bétliv med hansyn till havsmiljon behover genomféras i havs-
och vattenmiljoforvaltningen, fran lokal till nationell niva.

— att kustkommunerna behéver inkludera infrastruktur for fritidsbatar i den
fysiska planeringen. Kustkommunerna behdver ocksa, i samarbete med
lokala bétklubbar, samfallighetsforeningar m.fl., underlatta tillgangen till
sjosattningsramper och utdka majligheterna att forvara batar pa land.

— att befintlig lagstiftning i storre utstrackning behdver anvandas for att
reglera eller forbjuda fritidsbatar och vattenskotrar i sarskilt vardefulla
vagskyddade grundomraden.

Nar det géller restaureringsatgarder anfors i betdnkandet att det
kunskapsunderlag som Miljémélsberedningen foreslar att lansstyrelserna ska
ta fram ska kunna anvandas bl.a. for prioritering av fysisk aterstallning och
restaurering i t.ex. kustmynnande vattendrag och vid anlédggande av vatmarker.
Miljémélsberedningen anfor vidare att det &r viktigt att den fysiska
planeringen tydligt kopplas samman med t.ex. prioriteringar av fysiska
restaureringar.

Av betdnkandet framgdr dven att Havs- och vattenmyndigheten planerar att
ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for biologisk
aterstallning i kustvattenmiljon. Havs- och vattenmyndigheten menar att det i
dagslaget saknas ett helhetsgrepp om atgardsarbetet i kustzonen trots att
kustndra grundomraden dr mycket betydelsefulla for att god miljéstatus ska
kunna nés. Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar viktigt att naturtyper
restaureras, nyskapas och aterskapas for att kunna forbattra forutsattningarna
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster och nd nationella och
internationella ataganden. Havsmiljoférordningen och vattenforvaltnings-
forordningen Gverlappar varandra i kustzonen, och atgardsarbete kraver
samordning sarskilt nar det galler fysisk paverkan och biologisk aterstallning
i kustvattenmiljon. Det ar dven viktigt att nd synergi i tgardsarbetet med
kraven om gynnsam bevarandestatus for hotade arter och livsmiljoer enligt art-
och habitatdirektivet.

Nar det galler algrasangar framgar av betankandet att &lgras ar det
dominerande sjogréset i Sverige och utgdr basen for mycket artrika biotoper
som forser naturen och méanniskan med viktiga ekosystemfunktioner. | norra
Ostersjon och Bottniska viken har kransalger och andra karlvéxter denna
funktion. Algrés och kransalger ar viktiga livsmiljoer for flera arter, t.ex. torsk,
al, abborre och gadda. Angarna bidrar till klarare vatten samt motverkar
6vergddning och Klimatférandringar genom att binda néring och kol i
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sedimentet. Algras &r en biotop som identifierats som skyddsvérd i flera EU-
direktiv och internationella konventioner. Algraséngarna ar samtidigt hotade
ekosystem och deras utbredning har minskat de senaste 100 aren. Trots att
atgarder har vidtagits och vattenkvaliteten har forbattrats fortsatter
algrasangarna att minska, bl.a. till foljd av en fortsatt exploatering av grunda
kustomraden.

I Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram for algrasangar (rapport
2017:24) presenteras &tgarder under 2017-2021 for att forbattra
bevarandestatusen for algrasangar i Sverige. Det langsiktiga malet med
programmet ar att sakra algrasangars viktiga ekosystemfunktioner genom att
forstarka skyddet mot exploatering, forbattra miljoforhallandena for tillvaxt av
algras samt underlatta och paskynda naturlig aterhdamtning av livsmiljon
genom restaurering och andra atgarder. Visionen &r att algrasangar ater ska
vaxa pa historiska utbredningsdjup och arealer dver hela sitt potentiella
utbredningsomrade i Sverige. | programmet identifieras foljande atgarder som
kravs for att stoppa pagaende forluster och méjliggéra en aterhamtning av
algrasdngar runt Sveriges kuster:

« Genomfor en fullstandig kartering av algrasets utbredning i Sverige.

* Inkludera areell utbredning och djuputbredning av &lgrés i nationell och
regional miljéévervakning.

»  Forbattra miljéforhallandena for algras genom att intensifiera arbetet med
att minska naringsbelastning till havet, 6ka bestanden av stora rovfiskar i
kustekosystemen samt minska aktiviteter som kan paverka vattenmiljon
negativt sdsom muddring, dumpning av muddermassor, battrafik m.m. i
narheten av algrasangar.

» Forbattra skyddet for algras mot kustexploatering genom att uppdatera
befintliga naturskydd och inratta nya skyddade omraden som inkluderar
algras, beakta samlad paverkan av smaskalig exploatering vid prévning av
arenden samt oka tillsynen av vattenverksamhet som kan paverka
algrasangar.

« Restaurera forlorade algrasangar i omraden dar detta ar majligt for att
underlatta en naturlig terhamtning av algrés.

* Informera allmédnhet och beslutsfattare samt utbilda personal vid mark-
och miljédomstolar, handlaggare av vattenarenden m.fl. om algrasangars
betydelse, kanslighet for storningar samt vad som kan goras for att minska
paverkan.

» Oka kunskapen om hur klimatférandringar, landavrinning, dumpning av
muddermassor, battrafik m.m. péaverkar algrasangar i Sverige samt
utveckla nya atgarder som kan forbattra miljon lokalt och underlatta
ateretablering av forlorat algras.

Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2020 framgar att
myndigheten under 2020 slutforde projektet Fysisk paverkan i svenska
kustvatten (2017-2020). Myndigheten har med detta underlag som grund inlett
arbetet med att ta fram en samordnad atgardsstrategi for att restaurera
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kustekosystemen. Myndigheten har aven publicerat tva kunskapssamman-
stallningar om restaureringsmetoder och paverkanstryck pa kustvattenmiljoer
(Erfarenheter av ekologisk restaurering i kust och hav och Fysisk paverkan
och biologiska effekter i kustvattenmiljon). Rapporterna &r underlag dels for
utveckling av en verktygslada med metoder for ekologisk kompensation och
restaurering i marin miljo, dels for en samordnad atgérdsstrategi mot fysisk
paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon. Nar det galler
algrasdngar anfor myndigheten att den i samverkan med lansstyrelserna har
arbetat vidare med underlag och metoder for att restaurera och forvalta
algrasangar i framfor allt Vésterhavet. | Ostersjon har Havs- och
vattenmyndigheten medfinansierat restaureringsarbete kopplat till grunda
havsvikar. Myndigheten har &en medfinansierat Stockholms universitets
arbete med att restaurera grunda havsvikar inom projektet Levande vikar, som
pagar under perioden 2020-2026.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram ett forslag till uppdaterat
atgardsprogram for havsmiljon. Forslaget remitterades under 2020 och innebéar
bl.a. att tre &tgdrder som riktar sig mot marin restaurering ska fortsatta
(&tgarderna 29 — en samordnad strategi for restaurering, 30 — en verktygslada
for hur restaurera och 31 — algras som viktig livsmiljé). Myndigheten foreslar
aven ett antal nya atgarder, bl.a.

 havsbottens integritet: atgard for att minska arealen tralsvept yta och oka
anvéandningen av selektiva och skonsamma redskap

» undervattensbuller: atgard for att forhindra att seismiska undersokningar
orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter pd marina daggdijur

» biologisk mangfald: &tgard for ekosystembaserad fdrvaltning, samt
inrattande av forvaltningsrad for skyddade omraden.

Arbetet for biologisk mangfald i 6vrigt

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) framholl
regeringen att biologisk mangfald och ekosystemtjénster ar avgorande for
manniskors, djurs och vaxters 6verlevnad. Enligt regeringen ar det avgdrande
att klimatomstallningen och arbetet for biologisk mangfald prioriteras hogt
inom arbetet med aterhamtningen efter pandemin. Valmaende och livskraftiga
ekosystem &r viktiga for manniskans livsmiljo. Utvecklingen for
ekosystemens aterhamtning och bevarandet av biologisk mangfald gar dock i
manga avseenden at fel hall, vilket bl.a. framgar av antalet nya hotade arter i
den s.k. rodlistan fran Artdatabanken i april 2020. Regeringen framhaller att
dess insatser genom tex. naturvard, miljohansyn och vatten- och
havsforvaltning har bidragit till att bromsa denna negativa utveckling.
Regeringen anforde i budgetpropositionen att den verkar for att det nya
globala ramverk for biologisk mangfald som forhandlas inom ramen for FN:s
konvention om biologisk mangfald ska vara ambitiost med tydliga mal.
Ramverket bor enligt regeringen dven tydliggdra vad berorda sektorer bor
bidra med for att hindra fortsatt forlust av biologisk méngfald och bidra till



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

restaurering. Regeringen framholl vidare att naturskydd bidrar till biologisk
mangfald och foreslog darfor en satsning pad skyddet av vardefull natur.
Regeringen bedémde &ven att det behdvs ytterligare insatser for att forstarka
den biologiska mangfalden genom t.ex. skotsel av skyddade omraden,
artbevarande och viltforvaltning samt atgarder for friluftslivet. Regeringen
foreslog darfor dven en forstarkning av medlen till atgarder for vardefull natur
som ska anvéndas i huvudsak for lansstyrelsernas arbete med skétsel av natur
och anl&ggningar for friluftsliv, t.ex. vandringsleder.

Regeringen framholl vidare att naturvéarden, for att skydda vardefull natur
och vérna rodlistade och akut utrotningshotade arter, ska starkas pé ett satt som
bygger legitimitet hos de manniskor och verksamheter som berdrs. Regeringen
framhaoll aven att Sveriges skogsagare gor ett mycket viktigt miljoarbete, bade
genom frivilliga avsattningar och genom den generella hdnsyn som tas.
Samtidigt maste hansynen till natur- och kulturmiljon i skogsbruket oka.
Ekosystembaserat skogsbruk behdver uppmarksammas ytterligare och
naturligt foryngrade skogar behdver 6ka dar sa ar lampligt. Regeringen
anforde att skogens sociala varden &r viktiga och bor fortsatta att
uppmarksammas i Skogsstyrelsens arbete. Malbilderna for god hansyn till
friluftsliv och rekreation har en viktig roll i detta sammanhang.

Nar det galler frdgan om biologisk mangfald och ekosystemtjanster kan
&ven noteras att regeringen i den forsknings- och innovationspolitiska
proposition som presenterades i december 2020 (prop. 2020/21:60) anfor att
forskningen om sambandet mellan klimatférandringar och biologisk mangfald
bor oka. Regeringen anser att det pagaende nationella forskningsprogrammet
behdver en betydande forstarkning for att skapa ytterligare forutséttningar att
hantera klimatutmaningen och darmed sammankopplade utmaningar nér det
galler biologisk mangfald och ekosystemtjanster. 50 miljoner kronor avsatts
darfor per ar under 2021-2024 for utlysningar om forskning om biologisk
mangfald och ekosystemtjanster.

Nar det galler frigan om samhéallsekonomiska analyser for olika arter kan
inledningsvis noteras att Jordbruksverket 2020 publicerade en utredning om
det ekonomiska vardet av honungshin i Sverige (Jordbruksinformation
1-2020). Enligt uppgift frdn Jordbruksverket arbetar myndigheten inom
projektet Mangfald pa slatten med den ekonomiska nyttan av olika atgérder
for att gynna nyttodjur. Det géller exempelvis jordldpare och spindlar som ar
bra p att ata bladléss i spannmal och som trivs pa s.k. skalbaggsasar, dvs.
upphdéjda jordvallar i falt som 6kar méngden naturliga fiender till bladléss och
andra skadegdrare. Jordbruksverket har dven publicerat information om
kostnader for och ekonomisk nytta av sddana skalbaggsasar (Jordbruksinfor-
mation 1-2015). Aven i Jordbruksverkets rapport om biologiska hot mot
humlor (Rapport 2020:14) finns ekonomiska resonemang kring anvéndningen
av humlor.

I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20) anforde
regeringen att betydelsen av biologisk mangfald och vérdet av
ekosystemtjanster behover integreras i ekonomiska stéllningstaganden,
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politiska avvdganden och andra beslut i samhéllet. Forluster av
ekosystemtjénster kan ha héga samhéllsekonomiska kostnader. Atgérder som
vidtas for att oka kunskapen om ekosystemtjanster behdver ocksa ha fokus pa
ekosystemens resiliens. Det &r viktigt att hitta modeller och styrmedel som
synliggor vérdet av att beakta stddjande och reglerande ekosystemtjanster
bade ur det enskilda féretagsekonomiska intresset och ur det allmanna
samhallsekonomiska intresset. Det ar ocksd viktigt att beakta nar det finns
synergieffekter respektive malkonflikter mellan allmanna och enskilda
intressen.

Naturvardsverket ska enligt sin instruktion utvardera, folja upp och i
samrad med berérda myndigheter utveckla tillimpningen av
samhallsekonomiska analyser inom miljémalssystemet (2 § forordningen
(2012:989) med instruktion for Naturvardsverket). Naturvardsverket har for
att genomfora uppdraget startat projektet En plattform for samhallsekonomisk
analys. Plattformen ska fungera som ett natverk for de myndigheter som
arbetar med samhallsekonomiska analyser och ge dem mdjlighet att utveckla
dessa analyser. Naturvardsverket granskar &ven kontinuerligt de
samhallsekonomiska analyser som genomforts inom miljéméalsarbetet for att
identifiera brister, luckor och styrkor i dessa. Granskningen ska bidra till att
hoja kvaliteten p& de samhallsekonomiska analyserna. Naturvéardsverket har
aven pa sin webbplats publicerat en handledning i samhallsekonomisk
konsekvensanalys.

Naturvardsverket genomférde under perioden 2014-2017 pa regeringens
uppdrag en kommunikationssatsning om ekosystemtjanster. Syftet med
uppdraget var att 6ka forstaelsen for den biologiska mangfaldens och
ekosystemtjansternas varden och betydelse i samhéllet, och att i mojligaste
man bidra till att 6ka maluppfyllelsen for berérda miljokvalitetsmal.
Uppdraget slutredovisades i januari 2018 i rapporten Kommunikations-
satsning om ekosystemtjanster (rapport 6798). Enligt Naturvardsverket ledde
uppdraget till att ett systematiskt arbete med ekosystemtjénster blivit en
alltmer sjalvklar del av verksamheter och beslut.

Vidare kan noteras att Naturvéardsverket i september 2020 redovisade ett
regeringsuppdrag med syftet att samordna arbetet mellan myndigheter och
bransch- och civilsamhéllsorganisationer for att sakerstalla ett aktivt
deltagande i framtagandet av det nya ramverket fér konventionen om biologisk
mangfald (NV-05496-19). Naturvardsverket foreslog att en sarskild utredare
ska fa i uppdrag att utfora ett samlat och sektorsovergripande analysarbete om
incitament som kan verka negativt for biologisk mangfald. Arbetet bor
innehélla flera delar, bl.a. forslag pd hur analysarbetet kan stirkas vid
inforande, reformering eller avskaffande av potentiellt negativa incitament for
biologisk mangfald. Sarskilt viktigt i detta steg ar enligt Naturvardsverket att
inkludera en samhallsekonomisk konsekvensanalys. Naturvardsverket fick i
regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att utifran namnda férslag redovisa hur ett
aktivt deltagande fran berdrda samhallssektorer kan sdkerstallas vid
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genomforandet av det nya ramverket for konventionen om biologisk méangfald.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 20 september 2021.

I Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljomalen 2019 (rapport
6865) utvarderade verket mojligheterna att nd miljokvalitetsméalen och
generationsmalet och lamnade 18 atgardsforslag framtagna i samverkan med
flera andra myndigheter samt ldnsstyrelser. Utdver det redovisade
Naturvardsverket &ven egna bedémningar och forslag. Naturvardsverket
beddémde bl.a. att fler breda samhéllsekonomiska konsekvensanalyser i ett
tidigt skede skulle 6ka politikens forutséttningar att styra effektivt mot
miljomalen. | budgetpropositionen fér 2020 (prop. 2019/20:1 utg.omr. 20)
bedémde regeringen att Naturvardsverkets rapport utgér en god grund for att
fortsatta att utveckla styrmedel och étgérder for att 6ka takten i arbetet for att
na miljomalen. Utvarderingen bereds inom Regeringskansliet.

Nar det galler fraigan om samverkan mellan myndigheter kan noteras att
malet for den statliga forvaltningspolitiken enligt riksdagens beslut 2010
(prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315) &r “en innovativ
och samverkande forvaltning som &r rattsséker och effektiv, har vél utvecklad
kvalitet, service och tillgdnglighet och som darigenom bidrar till Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete”.

I 8 § forvaltningslagen (2017:900) anges att en myndighet — inom sitt
verksamhetsomrdde — ska samverka med andra myndigheter. Enligt
myndighetsférordningen (2007:515), som géller forvaltningsmyndigheter som
lyder under regeringen, ska myndigheterna verka for att genom samarbete med
myndigheter och andra ta till vara de férdelar som kan vinnas for enskilda samt
for staten som helhet. Syftet ar att samordna myndigheternas verksamhet med
angransande verksamheter for att underlatta for enskilda och for att undvika
dubbelarbete vid myndigheterna.

I rapporten Skyddet av vardefull skog (RiR 2018:17) anférde
Riksrevisionen att Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen bor samordna
rapporteringen och uppfdljningen av miljomélen. Regeringen anforde i
skrivelse 2018/19:25 Riksrevisionens rapport om skyddet av vardefull skog att
den delar Riksrevisionens uppfattning att det behdvs en stérkt strategisk
samverkan mellan ansvariga myndigheter och en tydlig ansvarsfordelning. En
sddan samordning 4r en viktig del for ett kostnadseffektivt arbete. Enligt
regeringen ar grunden for samverkan mellan olika myndigheter i det har
sammanhanget framst miljomalssystemet. | dag har 26 myndigheter ansvar for
att inom sina verksamhetsomraden verka for att nd generationsmalet och de
miljokvalitetsmél som riksdagen har faststallt. Miljomalsradet ska stirka de
berérda myndigheterna i genomforandet av miljopolitiken. Miljomalsradet
verkar for att kostnadseffektivt 6ka takten i arbetet med att nd miljomalen.

Det nuvarande miljomalsradet inrattades av regeringen 2015. Radet bestar
av 18 myndigheter och har ett tidsbegransat uppdrag att stdrka genomférandet
av miljopolitiken. Radet ska utgéra en plattform for ett intensifierat arbete pa
alla nivaer i samhallet for att na Sveriges miljomal. Miljomalsradet presenterar
varje ar atgarder som myndigheterna atar sig att vidta for att oka takten i
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arbetet med att nd miljomalen. Miljomalsradets uppdrag pagar till den 6 maj
2022.

| februari 2020 presenterade Miljomalsradet for femte aret sin lista Gver
gemensamma ataganden om insatser for att oka takten i arbetet med att na
miljéméalen. Under perioden 20202022 kommer Miljomalsradet att arbeta i
sju programomraden dar radet har bedémt att en férdjupad samverkan &r en
framgangsfaktor for att dka takten i arbetet for att nd miljémalen. Syftet med
att arbeta i programomraden &r att anlagga ett mer strategiskt perspektiv och
kraftsamla i de prioriterade fragor dér rddet bedémer att samverkan kan ge
storst effekt. Ledamoterna har gemensamt formulerat att samverkan i
Miljomalsradet ska inspirera och stidja de ingdende myndigheterna samt utga
fran myndigheternas verksamheter. Malséttningarna ar att Miljomalsradets
arbete ska

* bidra till att de nationella miljomalen nas

 lyfta och om méjligt bidra till att l6sa konflikter mellan olika samhéallsmal

« fa fram uppféljningsbara, myndighetsévergripande miljoétgarder

 utifrdn ett helhetsbehov leda till gemensamma atgérder inom prioriterade
omraden

* bidratill val genomarbetade forslag till regeringen.

Naturvardsverket publicerade 2020 en vetenskaplig sammanstalining av
praktiska erfarenheter av ekosystembaserad forvaltning i havs- och
vattenforvaltning (Ekosystemansatsen — praktiska erfarenheter fran svensk
havs- och vattenforvaltning, rapport 6934). Enligt denna sammanstallning har
Sverige tagit flera steg mot en mer ekosystembaserad foérvaltning &ven om det
finns svarigheter. Naturvéardsverket framhaller att en viktig erfarenhet ar att
ekosystembaserad forvaltning staller hoga krav pa samverkan och
kommunikation mellan aktorer och att en stabil och tillrécklig finansiering ar
en viktig forutsattning. Enligt Naturvéardsverket behdvs tydligare styrning och
uppféljning fran centrala myndigheter, en mer langsiktig finansiering och
tydligare processer for kunskapsutbyte mellan olika aktcrer.

Utskottets stallningstagande
Arbetet for biologisk mangfald inom EU

Utskottet ser med oro pa den minskade biologiska mangfalden bade nationellt
och globalt och valkomnar darfor att kommissionen har tagit fram en strategi
for biologisk mangfald. Utskottet noterar att strategin framhaller jordbrukets
betydelse for att bevara biologisk méangfald. Liksom regeringen valkomnar
utskottet kommissionens ambitioner att integrera hénsynen till biologisk
mangfald i jordbrukssektorn och noterar vikten av detta for att bevara och
stérka de ekosystemtjanster som jordbruket behdver. Utskottet noterar vidare
att regeringen bl.a. har anfort att bevarande och restaurering av kolsénkor inte
far hindra ett aktivt och hallbart brukande av skogen. Mot denna bakgrund
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anser utskottet att motionerna 2020/21:3236 (L) yrkande 7 och 2020/21:3359
(M) yrkande 17 kan lamnas utan atgard.

Slutligen kan utskottet konstatera att det framgar av kommissionens strategi
for biologisk mangfald att frdgan om skydd for skogar ar prioriterad for
kommissionen och att det pdgar ett arbete nir det galler handelsavtalens
inverkan pd den biologiska mangfalden. Utskottet noterar sarskilt att
kommissionen har aviserat ett lagstiftningsforslag i syfte att dels minimera
utslappande pa& EU-marknaden av produkter som &r forknippade med
avskogning eller skogsforstorelse, dels framja import och vardekedjor som &r
skogsvénliga. Ddrmed kan dven motion 2020/21:3639 (MP) yrkande 1 Iamnas
utan atgard.

Biologisk mangfald i vattendrag och vatmarker

Sveriges vatmarker ar viktiga bade for den biologiska mangfalden och for
klimatet. Utskottet valkomnar darfor regeringens vatmarkssatsning och
konstaterar att flera atgarder har vidtagits nar det galler aterskapande och
restaurering av vatmarker.

Biologisk mangfald i vattendrag och vatmarker ar ocksa viktigt for manga
ekosystemtjanster. Miljémalsberedningen har nyligen redovisat sitt uppdrag
om en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande
av hav och marina resurser. Beredningens forslag &r viktiga for det fortsatta
arbetet med dessa fragor. Nar det galler den specifika frdgan om skyddet for
kéansliga vikar konstaterar utskottet att Miljomalsberedningen i sitt betankande
sérskilt uppmérksammat de kustndra ekosystemen och lamnar ett stort antal
forslag for att forbattra miljostatusen i dessa omraden. Miljomalsberedningens
beténkande &r under beredning inom Regeringskansliet.

Nar det géller arbetet for att framja &lgraset noterar utskottet att det i dag
finns ett atgardsprogram for algrasangar. Darutéver arbetar Havs- och
vattenmyndigheten med en samordnad atgardsstrategi for att restaurera
kustekosystemen. Utskottet konstaterar att det i detta arbete ingar flera projekt
om att restaurera algrasangar och grunda havsvikar.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det pagar ett omfattande
arbete nar det galler frdgan om biologisk mangfald i vattendrag och vatmarker.
Fragan omfattas aven av Miljomalsbredningens bedémningar och forslag och
utskottet vill inte foregripa det pagaende arbetet med Miljomalsberedningens
betdnkande. Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2020/21:2711
(MP) yrkandena 8 och 9, 2020/21:3236 (L) yrkandena 9 och 12 samt
2020/21:3257 (L) yrkande 4 kan lamnas utan atgard.

Arbetet for biologisk mangfald i dvrigt

Utskottet vill liksom regeringen framhalla att biologisk mangfald och
ekosystemtjanster &r avgdrande for méanniskors, djurs och véxters dverlevnad.
Utskottet valkomnar darfér regeringens bedémning att biologisk mangfald ska
prioriteras hogt inom arbetet med aterhamningen efter pandemin. Det &r
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orovackande att utvecklingen for ekosystemens aterhamtning och bevarandet
av biologisk méangfald i manga avseenden gar at fel hall. Regeringens insatser
inom bl.a. naturvard, miljéhansyn och vatten- och havsférvaltning &r viktiga
for att bromsa denna negativa utveckling. Utskottet valkomnar dérfor
regeringens satsning pa skyddet av vérdefull natur och skotsel av skyddade
omraden. Utskottet vill dven framhalla regeringens satsning pa forskning om
biologisk méangfald och ekosystemtjanster. Mot bakgrund av det arbete som
pégér pa omradet anser utskottet att motion 2020/21:2709 (MP) yrkande 5 kan
lamnas utan atgard.

Den biologiska mangfalden har aven en viktig roll att spela for rekreation
och friluftsliv. Utskottet delar regeringens beddmning att det behovs
ytterligare insatser for att starka den biologiska mangfalden genom t.ex.
skotsel av skyddade omraden och atgarder for friluftslivet. Utskottet
valkomnar darfor regeringens satsning pa medel till atgarder for vérdefull
natur som bl.a. ska ga till skétsel av natur och anlaggningar for friluftslivet.
Dérmed anser utskottet att motion 2020/21:3273 (L) yrkande 1 kan ldmnas
utan &tgéard.

Det ar viktigt att arbetet med biologisk mangfald ar effektivt och att
myndigheterna  samarbetar och samverkar for att n& malen i
miljémalssystemet. Utskottet vill har sarskilt framhalla det arbete som sker
inom Miljomalsradet for att starka myndigheternas arbete med miljopolitiken.
Utskottet noterar vidare att Naturvardsverket nyligen redovisat ett uppdrag
som bl.a. omfattar frigan om samverkan mellan myndigheter och andra
relevanta aktorer och att Naturvardsverket nu har fétt ett nytt uppdrag med
utgangspunkt i denna redovisning. Naturvardsverket har dven presenterat en
vetenskaplig sammanstallning som bl.a. framhaller att en ekosystembaserad
forvaltning stéller hdga krav pa samverkan. Mot bakgrund av det arbete som
pagar anser utskottet att motion 2020/21:3359 (M) yrkande 2 kan ldmnas utan
atgérd.

Samhaéllsekonomiska analyser kan spela en viktig roll i arbetet med
biologisk méngfald. Liksom regeringen anser utskottet att betydelsen av
biologisk mangfald och vardet av ekosystemtjénster behover integreras i
ekonomiska stéllningstaganden, politiska avvéganden och andra beslut i
samhallet. Utskottet ser darfor positivt pa att Naturvéardsverket startat projektet
En plattform for samhallsekonomisk analys. Utskottet noterar aven att
Jordbruksverket arbetar med den ekonomiska nyttan av olika atgérder for att
gynna nyttodjur och att verket dven har utrett det ekonomiska vardet av bl.a.
honungsbin och skalbaggsasar. Med hanvisning till vad som nu anforts
beddmer utskottet att &ven motion 2020/21:3359 (M) yrkande 8 kan lamnas
utan atgard.
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Handel med hotade arter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handel med hotade arter.
Jamfor reservation 6 (M) och 7 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:731 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 28
anfors att det finns skal for regeringen att se 6ver i vilken omfattning det &r
mojligt att forhindra import av produkter fran haj, och da i synnerhet fran
hotade hajarter.

Enligt kommittémotion 2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP)
yrkande 9 bor EU uttka arbetet med att bekdmpa handeln med elfenben,
lejontroféer och andra produkter som kommer fran djur som ar eller riskerar
att bli utrotningshotade.

Aven kommittémotion 2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
beror frdgan om att motverka den illegala handeln med vilda djur.
Motiondrerna anfér att Sverige ska driva pa for att genomférandet av Cites,
den internationella konventionen for reglering av handel med utrotningshotade
vilda djur och véxter, ska foljas upp i storre utstrdckning. Enligt motionérerna
bor Sverige dven verka for att varje land som skrivit under Cites ocksé
genomfor det som anges i konventionen (yrkande 21).

Motionarerna anfor dven att Sverige ska driva pa for att marknaden av
elfenben ska stoppas inom EU (yrkande 23). Aven om huvudregeln &r att all
kommersiell aktivitet med elfenben &r forbjuden, sd finns det undantag.
Sverige maste pd ett tydligt satt ta stallning for att stinga EU:s
elfenbensmarknad. Om de undantag som finns utnyttjas av kriminella natverk
maste undantagen ses éver och eventuellt tas bort.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Citeskonventionen reglerar internationell handel med sddana djur och véxter
som riskerar att utrotas pa grund av internationell handel. Konventionen ger
olika starkt skydd for olika arter beroende pa hur hotad arten ar och hur stort
hot den internationella handeln innebér. Om en art &r utrotningshotad kan all
internationell handel med arten férbjudas. Aven om arten inte hotas av
utrotning for narvarande kan handeln med arten begréansas om det behdvs for
att forhindra att den blir utrotningshotad. Exempel pa sddana begransningar ar
krav pa registrering av antalet exemplar av en art som forekommer i
internationell handel.

De djur- och véxtarter samt produkter av dessa arter som skyddas av Cites
fortecknas i tre olika bilagor, beroende pa hur hotad arten &r pa grund av
handeln.
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— Bilaga I listar arter som &r utrotningshotade.

— Bilaga Il listar arter som riskerar att bli utrotningshotade om inte handeln
kontrolleras.

— Bilaga Il listar arter som &r utrotningshotade i ett visst land.

De lander som anslutit sig till Cites & ansvariga for att genomféra
konventionen nationellt. Medlemslanderna traffas vartannat eller vart tredje ar
pd partsmoten dar bl.a. genomforandet av konventionen granskas.
Partskonferensen kan rekommendera atgarder for att forbattra konventionens
efterlevnad. Mellan partsmotena pégér arbetet i ett antal permanenta
kommittéer. Citeskonventionen har &ven ett sekretariat som &r samordnande
och radgivande. Parterna ska enligt konventionen lamna periodiska rapporter
till sekretariatet om vilka atgarder som vidtagits for att genomfdra
konventionen. Internationella konsortiet for att bekdmpa artskyddsbrott
(ICCWC), som etablerades 2010, arbetar aven for att stodja medlemslédnderna
i genomforandet av konventionen.

EU:s vetenskapliga kommitté kan besluta om importrestriktioner for en viss
art fran ett visst land. Restriktionerna kan gélla en kortare eller langre period.
For nérvarande galler importforbud bl.a. for foljande arter:

—  Afrikansk elefant fran Kamerun, Mocambique och Tanzania.

— Lejon frén Benin, Burkina Faso, Etiopien, Kamerun samt Mocambique
med undantag for Niassareservatet och angrdnsande Cipanje Cheut
community conservation area.

Artskyddsbrott innebar att man bryter mot nagon av de regler som finns till
skydd for vilda djur och véxter. Det kan exempelvis handla om att importera,
kopa eller salja sddana arter som ar skyddade enligt internationella regler, bl.a.
Cites. | Sverige regleras artskyddsbrott i 29 kap. 2 b § miljébalken och
artskyddsforordningen (2007:845). Inom EU styrs artskyddsbrotten i forsta
hand av radets forordning (EG) 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
véxter genom kontroll av handeln med dem. Straffskalan i Sverige &r boter
eller fangelse i upp till fyra & om brottet ar grovt.

Aven i de globala malen for héllbar utveckling (Agenda 2030) tas tjuvjakt
och handel med utrotningshotade djur och véxter upp. Under mal 15, som
handlar om ekosystem och biologisk mangfald, finns delmal 15.7 som handlar
om att landerna bor vidta omedelbara atgarder for att stoppa tjuvjakt pa och
handel med skyddade djur- och véxtarter och inrikta atgarderna pa bade
utbudet av och efterfragan pa olagliga produkter fran vilda djur och véxter.

| februari 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan mot olaglig
handel med vilda djur och véxter, COM(2016) 87. Handlingsplanen har tre
prioriteringsomraden med 32 tillhérande Atgardsforslag. De tre
prioriteringsomradena ar foljande:

1. att forhindra olaglig handel med vilda djur och véxter och angripa sjélva
grundorsakerna
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2. att pa ett effektivare satt genomféra och kontrollera efterlevnaden av
befintliga bestdimmelser och bekdmpa organiserad brottslighet som ror
vilda djur och véxter

3. att stdrka det globala partnerskapet mellan ursprungs-, konsument- och
transitlander mot olaglig handel med vilda djur och vaxter.

| oktober 2018 presenterade kommissionen en lagesrapport om genomfdrandet
av handlingsplanen hittills, COM(2018) 711. Kommissionen anforde att stora
framsteg gjorts i frdga om de flesta av de 32 &tgarderna i handlingsplanen. EU
och medlemsstaterna bor dock intensifiera sina anstrangningar for att senast
2020 na malsattningarna i handlingsplanen.

Kommissionen anforde i sitt meddelande om en strategi for biologisk
mangfald fér 2030, COM(2020) 380, att den kommer att vidta ett antal
atgarder for att fa bukt med den olagliga handeln med vilda djur och véxter.
Denna handel bidrar enligt kommissionen till utarmning eller utrotning av
arter och det dr en méansklig, ekonomisk och ekologisk plikt att satta stopp for
den. Kommissionen kommer darfor under 2021 att se dver handlingsplanen
och foresla en ytterligare skarpning av EU:s regler for handel med elfenben.
Kommissionen kommer dven att undersdka méjligheterna till en éversyn av
direktivet om miljobrott och overviga att starka Europeiska byran for
bedrageribekdmpnings kapacitet att i samordnings- och utredningsfragor
arbeta med medlemsstater och l&nder utanfor EU for att forhindra olaglig
handel och inforsel av olagliga produkter pa den inre marknaden.
Kommissionen anforde vidare att ett béttre skydd av de naturliga ekosystemen,
forenat med anstrédngningar for att minska handeln med och konsumtionen av
vilda djur och vaxter &ven kommer att bidra till att forebygga och bygga upp
en motstandskraft mot majliga framtida sjukdomar och pandemier.

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Jordbruksverket i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket redovisa ett forslag till genomforande av EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véxter samt att foresla
ett nytt etappmal i enlighet med Agenda 2030, mal 15.7 om att stoppa tjuvjakt
och illegal handel med skyddade djur och véxter i Sverige. Uppdraget
redovisades den 30 april 2019 i rapporten Forslag pa &tgarder for ett starkt
arbete mot artskyddsbrott (rapport 2019:14). | rapporten redovisar
Jordbruksverket Gver 20 atgardsforslag som bidrar till Sveriges genomférande
av handlingsplanen. Under prioritering 1 i handlingsplanen (Att forhindra
illegal handel med vilda djur och véxter och angripa sjalva grundorsakerna)
foreslas okade informationsinsatser till intresseorganisationer och allmanheten
samt Okade resurser for regelutformning péa internationell niva. Under
prioritering 2 i handlingsplanen (Att pé ett effektivare sitt genomfora och
kontrollera efterlevnaden av befintliga bestdmmelser och bek&mpa
organiserad brottslighet som ror vilda djur och véxter) féreslas en 6versyn och
uppdatering av lagstiftningen samt en utredning om méjligheterna att inrétta
ett register dver Cites A- och B-listade arter. Det finns dven forslag som syftar
till att 6ka berérda myndigheters kunskapsniva och forslag som syftar till att

2020/21:MJU16

27



2020/21:MJU16

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bidra till ett effektivt informationsfiode fran Jordbruksverket och
Naturvardsverket till berérda myndigheter. Under prioritering 3 i
handlingsplanen (Att starka det globala partnerskapet mellan ursprungs-,
konsument- och transitlander mot illegal handel med vilda djur och véxter)
foreslas deltagande i internationella initiativ och aktiviteter samt att tydligare
integrera  arbetet med illegal handel med djur och véxter i
utvecklingssamarbeten. Nar det géller etappmal i enlighet med Agenda 2030,
mal 15.7, handlar dessa forslag om en &ndamalsenlig lagstiftning,
kompetensutveckling samt 6kad kunskap om artskyddsbrott hos allménheten.

Som en del av januariavtalet, den sakpolitiska dverenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet, beslutade
regeringen i maj 2020 att ge en sérskild utredare i uppdrag att se Over
artskyddsforordningen (dir. 2020:58). Oversynen ska sékerstlla ett regelverk
som effektivt och rattssékert kan skydda hotade arter. Utredaren ska bl.a. se
over de regler som géller for handel med samt innehav och transport av hotade
arter i Sverige for att identifiera hur genomférandet av Sveriges internationella
forpliktelser pd omradet kan stramas upp och goras mer effektivt. Enligt
regeringen finns ett behov av att se dver de regler som galler for bl.a. handel
med samt innehav och transport av hotade arter i Sverige for att identifiera hur
genomforandet av Sveriges internationella forpliktelser pd omradet kan
stramas upp och goras mer effektivt. Vid dversynen bor bl.a. Jordbruksverkets
forslag som namnts ovan 6vervagas. Uppdraget ska redovisas senast den 14
maj 2021.

| sitt svar pd en skriftlig fraga den 11 november 2020 (fr. 2020/21:334)
anforde landsbygdsminister Jennie Nilsson att hajar ar sarskilt kénsliga for
fiske eftersom de ar langlivade och har lag produktivitetscykel. Hajfisket
omgardas darfor av ett ganska omfattande regelverk. Sverige har stéllt sig
bakom detta regelverk. P& EU-niva regleras fangster och fiskemetoder nar det
géller hajar genom olika forordningar. Vissa arter omfattas av fangstforbud,
andra av fangstbegransningar. Vissa hajarter &r listade enligt Cites-
konventionen och dessa &r under vissa forutsattningar tillatna att sélja.

Nar det galler handel med elfenben anférde davarande miljo- och
klimatminister Isabella Lovin den 21 november 2019 foljande som svar pé en
skriftlig fraga (fr. 2019/20:366):

Jag vill borja med att séga att uthalligt bevara elefanter, och speciellt de

afrikanska elefanterna som denna fraga omfattar, har hog prioritet for

Sverige som del i arbetet att skydda den biologiska mangfalden.

I dag berédknas det finnas runt en halv miljon afrikanska elefanter och

60 procent av dem finns i Botswana, Zimbabwe och Tanzania. Detta &r

lander som satsar stora resurser pa att forvalta sina elefantpopulationer.

Inom konventionen for internationell handel med hotade djur och
vaxter (CITES) finns ett regelverk vars syfte ar att sdkerstdlla att
internationell handel med arter inte hotar deras 6verlevnad. Inom
konventionen listas arter huvudsakligen i tva grupper: en grupp arter for
vilka handel med vildfangade exemplar ar forbjuden och en grupp for vilka

handel kan ske under férutsattning att det finns ett system med tillstand for
sddan handel. For afrikansk elefant géller att handel med vildfangade
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exemplar &r forbjuden, férutom nér det galler populationer i Botswana,
Namibia, Sydafrika och Zimbabwe vilka far handlas med om det finns ett
system for tillstind. Men &ven nér det galler dessa populationer &r handel
med elfenben fran vildfangade exemplar forbjuden.

Konventionen har genomférts i EU-lagstiftning. EU:s regelverk &r
strikt och forbjuder all handel med elfenben forutom vissa mycket
begransade undantag. Ett av dessa ar det sa kallade antikundantaget som
géller bearbetade exemplar som forvarvats mer an femtio ar innan EU:s
regelverk borjade gélla, dvs den 3 mars 1947. Den som handlar med ett
sddant maste kunna bevisa att foremalet ar ett bearbetat exemplar som
lagligt tagits in till EU och kommer fran tiden fére den 3 mars 1947. Att
det finns undantag for aldre foremél ar en hantering som stods av
konventionen och som de flesta l&nder som ratificerat konventionen
tillampar. P& marknaden finns en stor mangd féremal som innehaller
elfenben i form av pianotangenter i dldre pianon, delar av strakar och andra
musikinstrument, prydnadsforemal, miniatyrtavior m.m. vilka har intyg.

P4 grund av EU:s stora inre marknad har EU ocksa valt att tillampa
konventionen striktare. Enligt var gemensamma EU-lagstiftning krévs fler
intyg som styrker legaliteten av bl.a. afrikanska elefanter &n vad som krévs
inom konventionen.

I Sverige utfiardas sedan 2011 inte nagra intyg fér handel med
rdelfenben. Utan intyg géar det inte att handla med raelfenben fran
afrikanska elefanter.

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att lander som i media rapporteras
ha infort forbud mot handel med elfenben samtidigt har infort vissa
undantag for dessa forbud. Att kalla forbuden totalstopp for handel &r
darfor felaktigt. Dessa férbud &r alltsd jamforbara med EU:s férbud.

Tjuvjakt efter elfenben och illegal handel &r ett stort problem som leder
till stora konsekvenser. Den illegala handeln med vilda djur &r global och
maste bekidmpas globalt. Den ar troligen starkt kopplad till organiserad
brottslighet pa global nivd. Mottagarlander for illegalt hanterat elfenben
som identifieras av polis och tullorganisationer hittas i Asien. Att EU
skulle vara ett transitland for den illegala handeln pa végen till Asien finns
det enligt dessa organisationer inget som tyder pa. De illegala
handelsvagarna gar direkt fran Afrika till Asien.

I dagsléget sker diskussioner inom EU for att ytterligare skérpa kraven
for handel med elfenben. Jag valkomnar det och regeringen arbetar i
diskussionerna for att EU och alla medlemsstater ska ha skarpa krav som
sékerstéller att det inte finns tveksamheter i arbetet mot den illegala
handeln med elfenben.

Utskottet behandlade fragor om handel med hotade arter i betinkande
2019/20:MJU15 Naturvard och biologisk méangfald och uttalade da foljande:

Utskottet noterar att det bedrivs en omfattande illegal handel pa global niva
med djur och véxter som &r utrotningshotade. Det &r enligt utskottets
mening inte acceptabelt och atgarder maste vidtas pd internationell niva,
inom EU och pa nationell niva. Utskottet konstaterar att det finns ett
regelverk som reglerar den internationella handeln med djur och véxter
som riskerar att utrotas, den s.k. Citeskonventionen. Inom ramen for detta
regelverk kan handel med djur som &r utrotningshotade forbjudas. Aven i
de globala malen for hallbar utveckling finns ett delmal som handlar om
att vidta atgarder for att stoppa tjuvjakt och handel med skyddade djur- och
vaxtarter.

Det &r positivt att det inom EU pagar en utvérdering av de aktiviteter
som vidtagits for att nd malsattningarna i EU:s handlingsplan mot olaglig
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handel med vilda djur och véxter. | Sverige har Jordbruksverket redovisat
atgarder for ett starkt arbete mot artskyddsbrott, dar det bl.a. ingick att
foresla ett nytt etappmal inom omréadet. Utskottet ser ingen anledning att
foregd de atgarder som Regeringskansliet bereder for tillfallet nar det
galler starkta atgarder mot artskyddsbrott. [...]

Utskottet konstaterar att handel med elfenben ar férbjuden enligt Cites,
med nagra fa undantag. Undantagen motiveras bl.a. av att vissa afrikanska
elefantpopulationer anses vara livskraftiga. Samtidigt &r tjuvjakt och
illegal handel ett stort problem som maste losas pa global niva. Utskottet
valkomnar diskussionerna inom EU for att ytterligare skarpa kraven i fraga
om handel med elfenben och delar regeringens syn att det inte ska finnas
négra tveksamheter i arbetet mot den illegala handeln med elfenben.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att det bedrivs en omfattande illegal handel med
hotade arter pa global nivé. Utskottet har vid flera tidigare tillfallen framhéllit
att detta inte 4r acceptabelt och att &tgarder maste vidtas pa internationell niva,
inom EU och pé nationell niva. Utskottet gor ingen annan bedémning i dag.
Inom ramen for Citeskonventionen kan handel med djur som é&r
utrotningshotade forbjudas. Citeskonventionen innehéller regelverk som bl.a.
syftar till att sakerstilla att konventionen genomfors och efterlevs pa ett
korrekt och samordnat satt. PA de dterkommande partsmdtena kontrolleras
medlemslandernas genomforande av konventionen. Utskottet noterar att
atgarder har vidtagits inom EU for att forhindra den olagliga handeln med
elfenben och att EU i detta avseende valt att tolka Cites striktare &n vad som
kravs enligt konventionen. Fragan om handel med hotade arter omfattas aven
av den pégéende 6versynen av artskyddsférordningen. Mot denna bakgrund
anser utskottet att motionerna 2020/21:731 (SD) yrkande 28, 2020/21:2764
(MP) yrkande 9 och 2020/21:3358 (M) yrkandena 21 och 23 kan I&mnas utan
atgard.

Invasiva frammande arter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om invasiva frammande arter.
Jamfor reservation 8 (M) och 9 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 16 anfors
att det bor skapas mojligheter for byalag och andra lokala féreningar som
samlar bygden att sbka medel for gemensam bekdmpning av invasiva arter.
Motionarerna menar att framgang kan nas nar manniskor i bygden engageras
for bekdmpningen.
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Enligt kommittémotion 2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 6 bor Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ges i
uppdrag att utarbeta en handlingsplan med syftet att minska foérekomsten av
invasiva arter som hotar svenska arter. En handlingsplan for de arter som finns
pad den gemensamma EU-forteckningen har utarbetats, men motionarerna
saknar en handlingsplan som ocksa behandlar de arter som &r problematiska i
Sverige men som inte finns med pa unionslistan. Myndigheterna bor &ven fa i
uppdrag att félja upp handlingsplanen systematiskt.

Enligt yrkande 7 i samma motion bor det utredas om blomsterlupinen ska
foras upp pé den nationella forteckningen over invasiva frimmande arter. Det
bor &ven utredas om Sverige, liksom Finland, bor infora ett forbud mot att
sélja, sprida och plantera denna véxt.

Kompletterande uppgifter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter tradde i kraft 2015. Férordningen innehdller bestammelser
om att férebygga, minimera och mildra invasiva frimmande arters negativa
effekter pa den biologiska méngfalden. En invasiv fraimmande art &r enligt
forordningens definition en frimmande art vars introduktion eller spridning
har konstaterats hota eller inverka negativt pa den biologiska mangfalden och
relaterade ekosystemtjanster. Férordningen galler arter som &r upptagna pa
unionsforteckningen 6ver invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.

Den 1 januari 2019 trédde forordningen (2018:1939) om invasiva
frammande arter i kraft. | férordningen finns bestdmmelser som bl.a. reglerar
processerna for att dels ta fram en nationell forteckning Over invasiva
fraimmande arter av betydelse for Sverige, dels ta fram underlag om Sverige
vill foresla en art till unionsforteckningen.

Regeringen framholl i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1
utg.omr. 20) att invasiva frimmande arter &r ett av de stdrsta globala hoten
mot den biologiska méngfalden och att problemen kan forvantas oka i
framtiden. For att snabba pa bekdmpningen féreslog regeringen att anslaget
1:3 Atgarder for vérdefull natur skulle 6ka med 50 miljoner kronor fér 2021.
Regeringen foreslog dven en forstarkning av anslaget 1:11 Atgérder for havs-
och vattenmiljo med 105 miljoner kronor 2021 med anledning av en satsning
pa bl.a. arbetet med invasiva frammande arter i akvatisk miljo.

Enligt uppgift i budgetpropositionen finns det ca 2 200 frammande arter i
Sverige. Av dessa bedéms 257 utgdra en hdg eller mycket hog risk for att vara
invasiva, medan 53 arter beddms vara potentiellt invasiva. Av de totalt 66 arter
som finns pa unionsforteckningen Gver frammande arter av unionsbetydelse
finns 20 i Sverige, atminstone sporadiskt. Férordningen om invasiva
frammande arter &r enligt regeringen ett viktigt styrmedel for att bek&mpa och
motverka de negativa effekterna av dessa arter. Av budgetpropositionen
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framgar vidare att lansstyrelserna under 2020 har genomfort bekampnings-
insatser for att motverka de negativa effekter som invasiva fraimmande arter
har pa den biologiska mangfalden. Insatserna har bl.a. rért blomsterlupin.
Vidare har Naturvardsverket finansierat ett projekt med syftet att minimera
forekomst och spridning av fritt levande mardhund och tvattbjérn. Projektet
som drivs av Svenska jagarforbundet omfattar sedan 2018 aven étgérder mot
bisam. Naturvardsverket genomférde 2019 en kommunikationssatsning for att
6ka medvetenheten om invasiva frammande arter hos myndigheter, branscher,
foretag och allmanheten. Myndigheten har ocksd tagit fram en
mobilapplikation som ska underldtta for myndigheter och allménheten att
anmadla observationer av invasiva arter.

Det pagar ett arbete med att ta fram en nationell forteckning 6ver invasiva
fraimmande arter som dr av sarskild betydelse for Sverige. Den nationella
forteckningen ska komplettera EU:s unionsforteckning. Arbetet med att
bestamma vilka arter som ska vara pa den nationella forteckningen utgar fran
Artdatabankens riskklassificering av frammande arter, dar ca 1000
frammande arter har bedémts ha mer eller mindre stor invasionspotential och
negativ paverkan pa naturen i Sverige. Av dessa bedéms ca 120 véxtarter ha
hog eller mycket hdg risk att bli invasiva i Sverige inom 50 Ar.
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har valt ut ett antal av
dessa arter som nu analyseras utifrén vilken samhallsekonomisk betydelse de
har, dvs. vilken nytta eller skada de gor, vilka ekosystemtjanster som paverkas
och vilka vinster och kostnader arten innebar for samhéllet. Aven relationen
kostnad—nytta av att reglera arterna kommer att analyseras. Naturvardsverket
vantas lamna over forslaget nar det géller arter pé land till regeringen under
hosten 2021.

De arter som analyseras och som &r patianka for den nationella
forteckningen ar blomsterlupin, parkslide, vresros, kaukasiskt fetblad, sibiriskt
fetblad, kotula, spérroxbar, kanadensiskt gullris och mink.

Enligt EU-férordningen om invasiva arter ska varje medlemsstat ta fram en
handlingsplan for att &ven ta itu med oavsiktlig spridning av invasiva
frammande arter. Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten &r
ansvariga nationella myndigheter for arbetet med invasiva frammande arter
och tog i juni 2019 fram Sveriges forsta handlingsplan enligt férordningen.
Enligt EU-forordningen ska medlemsstaterna revidera sina handlingsplaner
minst vart sjatte ar. | handlingsplanen anférs att en framtida handlingsplan
kommer att behdva utokas eftersom handlingsplanen endast baseras pa
unionsarter, varav ett begransat antal finns i Sverige. Flera arter som inte finns
pa unionsférteckningen ar problematiska i Sverige och atgarder mot dessa
arters spridningsvagar bor végas in i framtida insatser. | handlingsplanen
anfors vidare att en fornyad analys av spridningsvéagar bor paborjas snarast,
bl.a. eftersom en svensk forteckning 6ver invasiva arter troligen kommer att
beslutas. Darutover anfors att man &ven bor Overvéga att ta fram flera
kompletterande handlingsplaner for att kunna vara mer specifik och &ven
involvera branscher och aktorer i arbetet.
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Av Naturvardsverkets arsredovisning for 2020 framgar bl.a. féljande om
arbetet med invasiva frammande arter. Arbetet med att uppfylla kraven i EU:s
forordning om invasiva frammande arter pa riskbaserad Gvervakning utifran
de mest prioriterade spridningsvagarna har initierats under 2020 men beréknas
padgd aven 2021. Den forenklade rapporteringsvag till Artportalen som
infordes 2019 har lett till 6kad rapportering av invasiva frimmande arter.
Arbetet med att integrera 6vervakning av invasiva frammande arter i befintliga
nationella program inom miljéévervakning fortsatter. Naturvardsverket har
publicerat en ny vagledning om hantering av invasiva fraimmande arter med
stor spridning (jatteloka och jattebalsamin), vilket enligt wverket har
effektiviserat lansstyrelsernas arbete och bidragit till ett mer enhetligt
arbetssatt. FOr att ta fram ny kunskap och nya metoder har Naturvardsverket
tillsammans med Formas och Trafikverket finansierat en forskningsutlysning
pa totalt 36 miljoner kronor. Utlysningen resulterade i 24 ansokningar, varav
nio kunnat finansieras. Naturvardsverket har under 2020 fordelat 4 miljoner
kronor till l&nsstyrelserna for bek&mpning av invasiva frimmande arter och
metodutveckling av bekdmpningsatgarder. Webbplatser med vagledning om
invasiva frammande arter har utvecklats for att ge aktuell information, och ca
700 kundfragor har besvarats i kundsystemet Artvise. Bland annat har en ny
végledning om avfallshantering publicerats for att hjélpa privatpersoner och
kommuner att forhindra spridning av invasiva frimmande arter i narmiljoer.

Utskottets stallningstagande

Av redogorelsen ovan framgar att flera olika insatser har genomforts nar det
galler invasiva frammande arter. Naturvardsverket arbetar aktivt med fragan
och myndigheten haller bl.a. pa att fram en nationell forteckning 6ver invasiva
frammande arter. Utskottet noterar sarskilt att blomsterlupinen &r en av de arter
som ingar i arbetet med en nationell forteckning. Naturvardsverket har dven
tagit fram en handlingsplan i enlighet med EU-férordningen om invasiva arter.
Utskottet noterar vidare att handlingsplanen dels ska revideras, dels kommer
att behova utékas. Mot bakgrund av det arbete som pégér anser utskottet att
motionerna 2020/21:724 (SD) yrkande 16 och 2020/21:3359 (M) yrkandena 6
och 7 kan lamnas utan atgard.
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Naturvardsdirektiven och artskyddsférordningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om naturvardsdirektiven och
artskyddsforordningen.
Jamfor reservation 10 (SD) och 11 (SD, KD).

Motionerna

Naturvardsdirektiven

Enligt kommittémotion 2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8
bor Sverige verka for att antalet arter i art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet ska fokusera pd akut hotade arter som ror sig over flera
medlemslanders granser. Arter som ingadr i direktivens artlistor bor i
normalfallet motsvara klassen akut hotade i rodlistan och réra sig over flera
medlemslanders grénser.

Artskyddsférordningen

Lotta Olsson (M) anfor i motion 2020/21:1772 att fridlysning av djurarter ska
vara tidsbegransad och utvérderas pa regelbunden basis. En art utan naturliga
fiender och med god tillgang till foda kan helt ta Gver livsrummet och gora att
andra djur och faglar hotas. Ett exempel pa detta ar tranan, som i vissa omraden
har gatt fran 30 fagelpar till 25 000 individer, vilket har lett till att andra
fagelarter knappt finns kvar. Om man i stillet inforde ett system dar
fridlysningen utvarderades t.ex. vart femte ar skulle denna artexplosion
undvikas.

I kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
66 anfors att en justering av artskyddsférordningen bor inbegripa att kraven i
forordningen inte modifieras strangare an kraven som stélls i naturvards-
direktiven. Motiondrerna valkomnar den pagéende utredningen om
artskyddsforordningen men menar att utredningsdirektiven kunde vara
tydligare nar det géller att andra artskyddsférordningen sa att den utan s.k.
guldplatering motsvarar de krav som stélls i naturvardsdirektiven.

Enligt yrkande 67 i samma motion bor skyddet av faglar i artskydds-
forordningen forandras fran ett individperspektiv till ett artperspektiv.
Motionarerna framhaller att det finns hackningslokaler for faglar 6verallt i
skogen och att faglar och andra djur stérs om man bedriver skogsbruk. Utifran
den nuvarande artskyddsfoérordningen &r det darfor mojligt for en myndighet
att stoppa i princip alla skogsbruksatgarder.
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Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Naturvardsdirektiven

Ramarna for den svenska viltforvaltningen sétts av internationella
konventioner och EU-direktiv. Konventionen om skydd av europeiska vilda
djur och véxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) syftar till att
framja ett mellanstatligt samarbete for att bevara vilda djur- och véxtarter och
livsmiljéer samt skydda hotade flyttande arter. Bade Sverige och EU har
ratificerat konventionen. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter, det s.k. art- och
habitatdirektivet, bygger pa Bernkonventionen. Direktivets syfte 4r att bidra
till att sékerstélla den biologiska mangfalden genom att bevara livsmiljoer och
vilda djur och vaxter. | direktivets bilaga 4 anges djur- och véxtarter som
kraver strikt skydd av medlemsstaterna. De strikt skyddade arterna far inte
fangas eller dodas annat an i vissa undantagsfall. Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar, det s.k. fageldirektivet, innehaller regler till skydd for samtliga naturligt
forekommande och vilt levande fagelarter inom EU, liksom deras &gg, reden
och boplatser. Bade art- och habitatdirektivet och fageldirektivet &r
minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna inte far inféra regler som
innebér ett mindre stréngt skydd an vad direktiven foreskriver.

Kommissionen initierade i februari 2014 en utvéardering, en s.k. fitness
check, av art- och habitatdirektivet och fageldirektivet. Utvarderingen
inbegrep fragestaliningar om huruvida direktivens mal har uppnétts, om
direktiven &r kostnadseffektiva, om de stdmmer Overens med annan EU-
lagstiftning och om de fortfarande behdvs. Utvérderingen omfattade aven
frdgan om huruvida malen for direktiven pa ett tydligt satt battre uppnas pé
EU-niva an pa nationell niva.

Utvérderingen publicerades i december 2016. | utvérderingen drog
kommissionen slutsatsen att naturvardsdirektiven fortfarande &ar mycket
relevanta och andamalsenliga. Kommissionen drog samtidigt slutsatsen att
genomforandet av naturvardsdirektiven behdver forbattras vasentligt i
medlemsstaterna for att direktivens mal ska uppnas fullt ut. For att kunna
leverera konkreta resultat for natur, manniskor och ekonomi inom hela EU
behdver genomforandet forbattras i ndra samarbete med lokala myndigheter
och med olika aktorer i medlemsstaterna. EU:s kommissionar for miljo-, havs-
och fiskerifrdgor konstaterade i detta sammanhang att naturvardsdirektiven
inte kommer att 6ppnas for dversyn.

I april 2017 presenterade kommissionen ett meddelande om en
handlingsplan fér naturen, ménniskorna och néringslivet, COM(2017) 198.
Handlingsplanen  syftar  till —att  forbattra  genomférandet av
naturvardsdirektiven och paskynda uppnéendet av mélen inom EU:s strategi
for biologisk mangfald och ekosystemtjénster 2011-2020. Europaparlamentet
antog i november 2017 en resolution om handlingsplanen. | resolutionen
vialkomnades handlingsplanen, och Europaparlamentet begarde att
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naturvardsdirektiven ska genomféras fullstandigt. Parlamentet noterade dven
den flexibilitet som direktiven ger. Samtidigt uppmanade parlamentet
kommissionen att ta fram en utvérderingsmetod som gor det mojligt att &ndra
skyddsstatusen for arter i vissa regioner nar gynnsam bevarandestatus uppnas.

Kommissionen angav i sitt svar pa denna resolution bl.a. att man vid
utvarderingen av naturvardsdirektiven kom fram till att direktiven fortfarande
ar relevanta och andamalsenliga, inklusive bilagorna. Kommissionen angav att
den darfor inte hade for avsikt att utveckla en sadan utvarderingsmetod som
efterfrdgas av Europaparlamentet eftersom det skulle krava att direktivens
bilagor &ndras. Kommissionen kommer i stallet att arbeta for att
medlemsstaterna forbéttrar genomférandet av direktiven. Vidare anforde
kommissionen att den kommer att uppdatera sitt vagledningsdokument om
strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen under art- och
habitatdirektivet.

I november 2019 remitterade kommissionen ett uppdaterat forslag till
vdagledning om strikt skydd for djurarter av intresse for gemenskapen under
art- och habitatdirektivet till medlemsstaterna. Regeringen framforde i januari
2020 att det bl.a. finns ett stort behov av végledning om forvaltning av arter
som har uppnatt en gynnsam bevarandestatus, t.ex. stora rovdjur dar
populationen 6kar, vilket pé& lokal och regional niva skapar socioekonomiska
problem. Enligt kommissionens tidplan skulle beslut om en ny végledning ha
tagits i juli 2020. Kommissionen meddelade dock i september 2020 att
vdagledningen &r forsenad.

I kommissionens meddelande om en strategi for biologisk mangfald for
2030 (COM(2020) 380) anfor kommissionen att EU har réttsliga ramar,
strategier och handlingsplaner for att skydda naturen och aterstalla livsmiljoer
och arter. Men skyddet har varit ofullstandigt, aterstallandet har skett i liten
skala och genomfdrandet och uppratthallandet av lagstiftningen har varit
otillracklig. Kommissionen kommer att begéra att medlemsstaterna fére 2030
sdkerstaller att det inte sker ndgon forsamring i bevarandetrender och
bevarandestatus for ndgon av de livsmiljoer och arter som ar skyddade enligt
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet. Medlemsstaterna méste enligt
strategin sékerstélla att minst 30 procent av alla arter och livsmiljéer som for
néarvarande inte har gynnsam status kommer upp till den kategorin eller
uppvisar en starkt positiv utveckling.

I Regeringskansliets faktapromemoria 2019/20:FPM43 EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030 anges att regeringen anser att det finns behov av
atgarder for aterstallande av natur och restaurering av forstorda ekosystem,
liksom for att sdkerstdlla att forsamring i bevarandetrender och
bevarandestatus for skyddade livsmiljéer och arter inte sker. Regeringen anser
dock att det ar viktigt att en utforlig konsekvensbeskrivning pa EU-niva likval
som pa medlemsstatsnivd av ett eventuellt rattsligt bindande forslag
genomfors innan en gemensam EU-plan kan beslutas. Det &r viktigt att sitta
upp relevanta bevarandemal och atgérder och att gora en relevant uppfljning



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av dessa. Vidare ska genomférandet av naturvardsdirektiven ta hansyn till
medlemslandernas skilda nationella forutsattningar.

Artskyddsférordningen

Riksdagen riktade i april 2018, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande till
regeringen om att en dversyn av artskyddsférordningen bor goras for att
sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och rattssaker (bet. 2017/18:MJU17).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Som en del av januariavtalet beslutade regeringen i maj 2020 att ge en
sérskild utredare i uppdrag att se dver artskyddsforordningen (dir. 2020:58).
Oversynen ska sakerstilla ett regelverk som effektivt och rattssakert kan
skydda hotade arter och &r tydligt gentemot marké&gare om nér man har ratt till
ersattning. For att vdrna dganderatten ska rattssakerheten for markégare och
foretag stdrkas. Det ska aven sikerstillas att markagare far ekonomisk
kompensation for inskrankningar i dgande- och nyttjanderdtten i den
utstrickning de har ratt till. Oversynen ska inkludera en analys av hur
langtgéende radighetsinskrankningar som kan accepteras. Inskrankningar i
skogsbruket och annan p&gaende markanvandning bor begransas till vad som
ar nodvandigt for att uppna ett effektivt artskydd. Regelverket ska bl.a. varna
&ganderatten genom att bidra till en 6kad férutsebarhet och en tillaimpning som
innebér att likadana fall behandlas likadant, samtidigt som det framjar
bevarandet av den biologiska méangfalden Gver tid. Utredaren ska bl.a.

« se dver artskyddsforordningen for att sakerstalla att regelverket effektivt
och réttssakert kan skydda arter och att lagstiftningen ar tydlig gentemot
markdgare om nér dessa har rétt till erséttning

« tastéllning till om &ndringar i miljobalkens erséattningsbestammelser eller
andra delar av balken ar nddvandiga for att Gversynens syfte ska kunna nas

* se Gver fridlysningshestammelserna och ta stéllning till hur Iangtgaende
radighetsinskrankningar de bor kunna ge utrymme for och om en rétt till
ersattning bor inforas i de fall pAgdende markanvéandning inom berdrd del
av fastigheten avsevart forsvaras

» utreda och vid behov foresla hur sadan ersattning bor berdknas och
finansieras

« analysera och klarlégga statens respektive verksamhetsutévarens inklusive
fastighetsagarens utredningsansvar nar det galler frdgor om artskydd, och
da sarskilt klargora statens ansvar att tillhandahalla nodvandigt underlag i
fragor om artskydd

* se Over de svenska bestdmmelserna om handel med samt innehav och
transport av hotade arter

« foresla ett forbud mot dggsamlingar och utreda om det behovs sérskilda
bestammelser om skadestand vid brott mot skyddade arter samt andra
andringar i lagstiftningen i syfte att béattre férebygga och bekdmpa
artskyddsrelaterad brottslighet
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 lamna de forfattningsforslag och eventuella forslag pa 6vriga atgarder som
beddms nodvéndiga.

Utredningen har tagit namnet Artskyddsutredningen (M 2020:03). Uppdraget
ska redovisas senast den 14 maj 2021.

EU-domstolen meddelade den 4 mars 2021 dom i tva férenade mal (C-
473/19 och C-474/19) med anledning av att Mark- och miljédomstolen vid
Vénershorgs tingsratt i tva beslut begart férhandsavgoranden om tolkningen
av artikel 12.1 i art- och habitatdirektivet och artikel 5 i fageldirektivet. Malen
i mark- och miljodomstolen ror lansstyrelsens beslut att inte vidta nagra
tillsynsatgarder med anledning av en avverkningsanmalan. Domstolen
uttalade i domen bl.a. foljande nér det géller tolkningen av de aktuella
artiklarna:

» Artikel 5 i fageldirektivet ska tolkas sa, att den utgér hinder for en nationell
praxis enligt vilken forbuden i denna bestammelse endast omfattar sidana
arter som ar fortecknade i bilaga | till direktivet eller som ar hotade pa
nagon niva eller som har en langsiktigt vikande populationstrend.

» Artikel 12.1 a—c i art- och habitatdirektivet ska tolkas s, att den utgér
hinder for en nationell praxis enligt vilken férbuden i denna bestimmelse,
for det fall ménsklig verksamhet s&som skogsbruksatgarder eller
markexploatering uppenbart har ett annat syfte an att doda eller stéra
djurarter, endast &r tillampliga om det finns en risk for att berérda arters
bevarandestatus paverkas negativt. Artikel 12.1 a—c ska vidare tolkas sa,
att skyddet enligt denna bestdmmelse inte upphor att galla for arter som
har uppnétt gynnsam bevarandestatus.

« Artikel 12.1 d i art- och habitatdirektivet ska tolkas s, att den utgér hinder
for en nationell praxis som innebédr att om kontinuerlig ekologisk
funktionalitet i den berdrda artens livsmiljo i ett enskilt omrade — trots
forsiktighetsatgarder — direkt eller indirekt gar forlorad genom skada,
forstorelse eller forsamring, orsakad av den aktuella atgérden separat eller
i kombination med andra &tgarder, sd aktualiseras forbudet i den
bestdmmelsen forst om den berdrda artens bevarandestatus riskerar att
forsamras.

Enligt information fran Skogsstyrelsen ska den nu analysera domen for att fa
en bild av domens betydelse for Skogsstyrelsens hantering av artskydds-
&renden.

Utskottets stéllningstagande

Naturvardsdirektiven

Utskottet anser att det naturvardsarbete som bedrivs inom EU genom de bada
naturvardsdirektiven ar angelaget for att bevara livsmiljéer och vilda djur och
véxter inom EU och for att sékerstélla att EU lever upp till sina internationella
ataganden pa omradet. Direktiven utgor aven en viktig ram for de atgarder som
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vidtas for hotade arters bevarande i Sverige. Enligt den utvdrdering som
kommissionen gjort &r naturvardsdirektiven fortfarande relevanta och
andamalsenliga. Darutover har Europaparlamentet framhallit att det finns en
flexibilitet i naturvardsdirektiven som medlemsstaterna kan utnyttja. Utskottet
konstaterar att det endast &r EU-kommissionen som har befogenhet att foresla
andringar i naturvéardsdirektiven, inklusive bilagorna. Kommissionen har
meddelat att den inte planerar att féresla nagra dndringar i vare sig art- och
habitatdirektivet eller fageldirektivet, utan att man i stallet kommer att arbeta
med att forbattra genomforandet pa nationell niva. Utskottet noterar dven att
kommissionen arbetar med en végledning om forvaltning av arter som har
uppnatt gynnsam bevarandestatus. Utskottet anser mot denna bakgrund att
motion 2020/21:733 (SD) yrkande 8 kan lamnas utan atgard.

Artskyddsférordningen

Som en del av januariavtalet har en sarskild utredare fétt i uppdrag att se ver
artskyddsférordningen. Oversynen ska bl.a. sékerstilla ett regelverk som
effektivt och rattssékert kan skydda hotade arter och den ska inkludera en
analys av hur langtgdende radighetsinskriankningar som kan accepteras.
Utskottet valkomnar detta arbete och finner inte skal att foresld nagra
andringar i utredarens direktiv. Mot bakgrund av den Gversyn som pagar anser
utskottet darmed att motionerna 2020/21:1772 (M) och 2020/21:2808 (KD)
yrkandena 66 och 67 kan lamnas utan étgard.

Forvaltning av skarv och sél

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forvaltning av skarv och
forvaltning av sél.
Jamfor reservation 12 (M), 13 (M) och 14 (C).

Motionerna

Forvaltning av skarv

Enligt motion 2020/21:1974 av Johan Hultberg (M) yrkande 7 behovs okade
forskningsinsatser nar det géller skarvens paverkan pa fiskebestanden och hur
en god forvaltning av skarv kan utformas. Regeringen bor darfor 6vervéga att
ge Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att inleda ett
gemensamt forskningsprojekt i 8+fjordaromradet, dvs. fjordarna mellan och
innanfdr Tjorn och Orust, med forsok med exempelvis storskalig jakt pa skarv
i hela eller delar av omradet.

I kommittémotion 2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
21 anfors att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att definiera och faststélla
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kriterier for en gynnsam bevarandestatus for skarv for att hejda den
explosionsartade tillvaxten av skarv.

Enligt yrkande 22 i samma motion bor regionala forvaltningsplaner for
skarv inforas i alla 1&n i Sverige. Ett liknande forslag framfors i motion
2020/21:3039 av Annicka Engblom (M) i denna del.

Forvaltning av sél

I kommittémotion 2020/21:2923 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 18 i
denna del anfors att Naturvardsverket sedan sommaren 2019 far besluta om
licensjakt pa grasal. Denna licensjakt bor goras permanent.

Enligt kommittémotion 2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 28 i denna del bor skyddsjakt pa sal tillatas i fiskeomraden under
fredningstider. Motiondrerna framhaller att den vaxande salstammen utgor ett
allvarligt problem och att sélen bl.a. orsakar stora skador pa fiskeredskap.

I kommittémotion 2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
20 anférs att Havs- och vattenmyndigheten bér fa i uppdrag att utarbeta en
nationell forvaltningsplan for vikarsal i Bottenviken.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Forvaltning av skarv

Fageldirektivet innehaller regler till skydd for samtliga fagelarter som
forekommer naturligt inom EU, liksom for deras dgg, bon och livsplatser.
Enligt direktivet & medlemsstaterna skyldiga att infora ett generellt system for
skydd av samtliga faglar som ska forbjuda att man avsiktligt dodar eller fangar
dessa faglar. Skarven omfattas av detta regelverk. Enligt direktivet far
medlemsstaterna dock medge undantag fran forbudet av vissa angivna
anledningar, om det inte finns ndgon annan lamplig l6sning. Undantag far bl.a.
goras av hansyn till ménniskors hélsa och sakerhet respektive flygsakerheten,
for att forhindra allvarlig skada pa groda, boskap, skog, fiske och vatten eller
for att skydda flora och fauna.

Fageldirektivet har genomforts i svensk ratt genom bl.a. bestammelser i
jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen (1987:905). Av 23 a och 24 §§
jaktforordningen foljer att lansstyrelsen far fatta beslut om skyddsjakt pa skarv
om det inte finns ndgon annan lamplig l6sning och om det inte forsvarar
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. Beslut om jakt far dock endast fattas med
hansyn till vissa intressen som anges i férordningen, sasom allmén hélsa och
sékerhet, eller andra tvingande skal som har ett allt Gverskuggande
allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon. Skyddsjakt far d&ven meddelas
for att forhindra allvarlig skada pa t.ex. fiske, vatten eller annan egendom och
for att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sddana djur
eller vaxter.
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Naturvardsverket ska enligt 2 § jaktforordningen vart sjatte ar se Gver
jakttiderna i forordningen. | samband med jakttidsoversynen 2019/2020 (NV-
08122-18) foreslog Naturvardsverket att storskarv ska fa jagas pa enskilds
initiativ vid fasta och rorliga fiskeredskap, fiskodling och utsattningsplatser
samt i fredningsomraden for fisk. Forslaget géller under vissa perioder och
langre an 300 meter frdn boplats for bl.a. skarv. Enligt Naturvardsverket
beviljas i dag skyddsjakt pad storskarv i relativt stor omfattning av
lansstyrelsen. For den enskilde skulle forslaget innebéra en méjlighet att
forebygga skada nar behovet uppstér utan sarskilt beslut fran lansstyrelsen.
Forslaget ligger i linje med strategin for svensk viltférvaltning — att
viltforvaltningen aktivt ska bidra till att forebygga skador och andra problem,
att regler ska forenklas dar det ar mojligt samt att beslut ska fattas sa nara de
manniskor som berérs som mdjligt. Forslaget har remitterats och ar under
beredning inom Regeringskansliet.

| Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for skarv frdn 2014
redogors for aktuell forskning, den nationella bilden av skarvpopulationen och
de konflikter som finns i fragan. | forvaltningsplanen gor Naturvardsverket
bedémningen att skarven uppfyller kriterierna for gynnsam bevarandestatus
pa det sattet att artens populationsstorlek och populationstrend varit starkt
tkande under lang tid, att dess geografiska utbredningsomrade har utokats
mycket kraftigt under de senaste decennierna, att arten har en mycket
livskraftig totalpopulation samt att det finns gott om l&mpliga livsmiljéer for
artens hackning och fodosok. Naturvardsverket anfor vidare att skarven under
overskadlig framtid inte torde vara i behov av ytterligare skydds- eller
bevarandeatgarder. Darfor dr det enligt Naturvardsverket inte aktuellt att satta
upp nagra specifika mal for artens populationsstorlek.

Nar det galler frdgan om regionala forvaltningsplaner for skarv kan foljande
noteras. Forvaltningen av skarv ar till stora delar ett regionalt ansvar. Det &r
lansstyrelserna som ansvarar for den regionala forvaltningen av skarv. | den
nationella forvaltningsplanen rekommenderar Naturvardsverket lansstyrelser-
na att ta fram en forvaltningsplan som tar upp regionala forhallanden.
Lénsstyrelsen i Stockholms l&n och lansstyrelsen i Gévleborgs I&n har &ven
tagit fram regionala forvaltningsplaner for skarv.

Nér det géller forskning anges i forvaltningsplanen att skarven har varit
foremal for omfattande forskning under de senaste decennierna, bade
nationellt och internationellt. Artens ekologi och populationsutveckling har
studerats. Undersokningar har gjorts for att redogéra for skador pa fisk och
redskap, faktisk pdverkan pa fiskbestand och konkurrens med manniskan och
andra arter. Det kvarstar dock vasentliga kunskapsluckor. Bland annat saknas
i dagslaget resultat som visar om skarven har paverkan pa fiskbestanden och
ekosystemen som helhet.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anforde
regeringen att dess ambition &r att stérka den fria forskningen samtidigt som
forskningspolitiken ska svara mot nationella och globala samhallsutmaningar,
bl.a. inom klimat och miljo. Regeringen foreslog bl.a. en forstirkning av
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forskningsinfrastrukturen inom Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) med 70
miljoner kronor for 2021. Vidare kan noteras att regeringen i den forsknings-
och innovationspolitiska proposition som presenterades i december 2020
(prop. 2020/21:60) beddémer att det behdvs dkade medel for forskning om
klimat, biologisk méangfald samt hav och vatten (se dven ovan i avsnittet
Arbetet for biologisk mangfald).

SLU publicerade 2016 rapporten Skarv, manniska och fisk i Blekinge
skargard (Aqua reports 2016:15). Rapporten var resultatet av en studie som
utforts av Institutionen for akvatiska resurser vid SLU. Syftet med projektet
var att uppskatta dodligheten pa fisk orsakad av skarv, sal och manniska i
Blekinge skargard och att utreda om skarvens fodoval kan anvéandas for att
identifiera forandringar i fisksamhéllen. Tanken med rapporten var att den
skulle anvéndas som underlag for en lokal och adaptiv forvaltning av fisk och
skarv i Blekinge skargard. Vidare presenterade forskare vid bl.a. Stockholms
universitet och SLU 2018 en modellering av sélens och skarvens konsumtion
av tolv fiskarter i Ostersjén och en analys av om konsumtionen kan bidra till
reglering av fiskbestanden och darmed vara i konkurrens med fisket. Modellen
indikerar att fisket tar ut tre till fyra ganger s& mycket fisk mtt i ton som
marina daggdjur och faglar tillsammans i hela Ostersjén. For vissa bestand och
i vissa geografiska omréden visar dock analysen att sél och skarv kan ha en
reglerande effekt pa vissa fiskarter, for skarvens del framfor allt vissa besténd
av abborre. Dérutdver kan noteras att SLU och Lansstyrelsen i Uppsala 1an
under 2019 understkte skarvkolonierna vid Dalélvens mynning for att ta reda
pa hur mycket lax- och Gringsmolt skarven ater. Syftet var att ta reda pa hur
stor andel av fisken som ats upp av skarv och andra faglar for att fa en battre
forstaelse for vad som hander med smolten. Denna kunskap ar tankt att
anvandas for att f en ny skarvforvaltning pa plats. Vid SLU bedrivs dven
studier pa skarvens val av foda i relation till torsk pa vastkusten, med fokus pa
8+fjordarsystemet. Forskare frdn SLU deltar &ven i workshoppar med
nordiska forskare pa skarv och fisk for att komma framat i arbetet med
forskning och forvaltning pa nationell skala. Detta arbete omfattar bl.a. att
undersdka mgjligheten till en nordisk forvaltningsplan om skarv samt
forskningssamarbeten.

Forvaltning av sél

Enligt art- och habitatdirektivet ar EU:s medlemsstater skyldiga att vidta
atgarder for att sakerstalla att arter som omfattas av direktivet har en gynnsam
bevarandestatus. | bilaga Il anges de djur- och véxtarter av gemenskapsintresse
for vilka forvaltningsatgarder kan bli aktuella. | friga om dessa arter, t.ex.
grasél, knubbsél och vikarsal, kan det vara nddvandigt for medlemsstaterna att
anta skotsel- och forvaltningsplaner for att sakerstalla bibehallandet av en
gynnsam bevarandestatus.
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Bestammelser om jakt pa sal finns i jaktlagen (1987:259), jaktforordningen
(1987:905) och Naturvardsverkets foreskrifter. Skyddsjakt kan beviljas for
samtliga salarter. For grasal kan dven beslut om licensjakt fattas.

Skyddsjakt pa sal far utféras i enlighet med 23 a och 23 b 8§
jaktforordningen. Det ar Naturvardsverket som beslutar om sédan jakt. Beslut
om skyddsjakt far fattas bl.a. for att forhindra allvarlig skada pa fiske eller
annan egendom och for att skydda eller bevara livsmiljoer for vilda djur eller
vaxter. En forutsattning ar dock att det inte finns ndgon annan lamplig I6sning
och att det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos
artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Beslut om skyddsjakt kan
fattas efter ansokan av den som riskerar att drabbas av skada eller pa
Naturvardsverkets eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for att
allvarlig skada kommer att uppsta far beslut om skyddsjakt fattas aven om det
inte har intraffat ndgon skada.

Naturvardsverket beslutade den 23 mars 2021 om skyddsjakt efter totalt
900 knubbsélar och 420 vikarsalar. Besluten géller periodvis under 2021 och
fram till april 2022. Liksom tidigare ar far skyddsjakten bedrivas vid platser
dar fiske bedrivs och inom ett avstdnd av 200 meter fran sddant omrade dar
sélar har orsakat skador pa fiskeredskap eller tagit fangst fran redskapen. Till
skillnad fréan tidigare ar far dock skyddsjakten aven bedrivas:

— vid fiskodling samt inom ett avstand av 200 meter fran sadant omrade

— i fredningsomrade for fisk samt inom ett avstand av 200 meter fran sadant
omrade

— vid av lansstyrelsen medgiven utsattningsplats av fisk samt inom ett
avstand av 200 meter fran sddant omréade under sju dygn fore och sju dygn
efter utsattningstillfallet

Av Naturvardsverkets beslut framgar att antalet fiskare som rapporterade
sélskador under 2019 &r betydande och att samtliga 1&n med kust mot havet
har inrapporterade skador. Naturvardsverket anger vidare att Havs- och
vattenmyndigheten i december 2014 rapporterade att den totala ekonomiska
skadan orsakad av salar beraknas uppga till ca 33,3 miljoner kronor per ar.
Skadorna beddms inte ha minskat sedan dess och inget talar fér minskade
sdlskador under 2020. Av beslutet framgar att studier har visat att fiskbestands
aterhamning i fiskefria omraden hindras av predation fran okade
salpopulationer och att erfarenheter visar pa behov av skyddsjakt pa sal i
fredningsomraden for fisk i syfte att skydda fisken. Aven vid utséttningsplatser
for smolt kan salars predation innebara skada pé de bestdnd som ska skyddas.

Den reviderade nationella forvaltningsplanen for grasal i Ostersjon (Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2019:24) inkluderar nu &ven en
bestandsreglerande jakt som ett verktyg for att forvalta arten om det &r
vetenskapligt befogat ur ett ekosystemperspektiv. Det framgar dven av planen
att forvaltningen ska syfta till att minska skador pa fisk, sarskilt torsk, samt ta
ekonomiska hansyn. De 6vergripande malen &r ofdrandrade, men tre nya
delmal har ersatt delmalen i forvaltningsplanen fran 2012:

2020/21:MJU16

43



2020/21:MJU16

44

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

1. Kunskap och dialog om sélens roll i ekosystemet, inklusive dess paverkan
pa fisk och fiske, i regionalt och nationellt perspektiv ska oka.

2. Forutsattningarna for samexistens mellan en grasalspopulation med
gynnsam bevarandestatus och hallbara fiskenaringar ska forbittras.

3. Forvaltningsatgarder, inklusive jakt, ska utvarderas vetenskapligt for att
sakerstélla att malen i forvaltningsplanen uppfylls.

Utskottet har tidigare behandlat frdgor om bl.a. skyddsjakt pa sél i betankande
2019/20:MJU15 Naturvard och biologisk mangfald. Utskottet anforde da
foljande:

Vad galler Gvriga motionsyrkanden om salforvaltning och utokad jakt pa

sél konstaterar utskottet att det enligt géllande regelverk finns en mojlighet

till skyddsjakt pa sal. Med hansyn till art- och habitatdirektivets regler
finns det dock ingen majlighet att infora allman jakt pa sal. Utskottet
konstaterar att den nationella forvaltningsplanen for grasal nyligen
uppdaterats och att den nu inkluderar bestdndsreglerande jakt. Av
forvaltningsplanen framgar ocksa att forvaltningen bl.a. ska syfta till att
minska skador pa fisk, sarskilt torsk. Utskottet anser mot denna bakgrund
att det i nulaget inte finns anledning att vidta nagra &tgarder nér det galler
sélforvaltning eller utokad jakt.

Utskottet har dven behandlat fragor om licensjakt pa sal tidigare i betankande

2018/19:MJU9 Naturvard och biologisk mangfald, dar utskottet foreslog att

riksdagen skulle rikta ett tillk&dnnagivande till regeringen enligt féljande:

De senaste aren har antalet salar 6kat utmed Sveriges kustlinje. Salen

orsakar stora skador for kustfisket. Detta medfor en 6kad ekonomisk borda

for yrkesfiskarna som redan ar hart pressade. Att vi har starka stammar av
vilt i Sverige &r i grunden givetvis bra. Alltfor stora stammar kan dock
skapa problem, bade for manniskor och for ekosystemet. Att infora
licensjakt pa sal kan vara ett satt att minska konflikten mellan silarna och
fiskendringen. Enligt utskottets bedémning kan en licensjakt pé sal under
nuvarande forutsattningar inféras utan att sélarternas bevarandestatus
hotas. Detta bor ges regeringen till kidnna.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 2018/19:173).

I regeringens skrivelse 2020/21:75 redovisas att regeringen i juli 2019 gav
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att revidera
forvaltningsplanen for grasal och genomféra en vetenskaplig utvardering av
effekterna av en eventuell bestdndsreglerande jakt p& grasal ur ett
ekosystemperspektiv. En reviderad forvaltningsplan redovisades den 29
november 2019 och den vetenskapliga utvéarderingen ska redovisas senast den
1 juni 2021. Naturvardsverket beslutade den 6 april 2020 om licensjakt pa
grasal under 2020 och borjan av 2021. Forslag om grasal och knubbsal ingar i
Naturvardsverkets forslag till andringar av géllande jakttider. Forslaget har
remitterats. Arendet bereds vidare.

I juli 2019 beslutade regeringen om en andring i jaktférordningen som gor
det majligt for Naturvardsverket att besluta om licensjakt pa grasal.
Forutsattningen &r att detta sker efter av Havs- och vattenmyndigheten har
horts och efter bedémning av om det &r vetenskapligt befogat ur ett ekosystem-
perspektiv. Forordningsandringen tradde i kraft den 29 november 2019 och
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upphdr att galla den 1 januari 2022, om inte en vetenskaplig utvardering visar
att regeringen bor forlanga mojligheten att besluta om licensjakt. Som ndmnts
ovan ska en vetenskaplig utvardering av eventuell bestandsreglerande jakt pa
grasal redovisas senast den 1 juni 2021.

I april 2020 beslutade Naturvardsverket om licensjakt pa sammanlagt 2 000
grasalar mellan den 20 april 2020 och den 31 januari 2021. Kvoten var
gemensam for samtliga lan med kust mot Ostersjon. Sammanlagt
rapporterades att 1 028 grasalar falldes under perioden.

I Naturvardsverkets tidigare namnda jakttidséversyn foreslas att
mojligheten till licensjakt pa grasal ska goras permanent. Naturvardsverket
beddmer att licensjakt ar ett lampligt och nddvéndigt forvaltningsverktyg
utdver mojligheten till skyddsjakt. Med licensjakt kan skador i storre
utstrackning forebyggas genom att populationen regleras innan nagon enskild
skada uppstatt. Licensjakten mojliggor ocksa jakt pd platser dar fiske inte
bedrivs men dar paverkan anda kan vara stor. Det kan gilla t.ex. vid
fiskodlingar eller pa platser som &r fredade fran fiske i syfte att stirka
fiskbestanden. Naturvardsverket foreslar dven att licensjakt pa knubbsal ska
mojliggoras.

Nar det galler frigan om en forvaltningsplan for vikarsal har Havs- och
vattenmyndigheten upplyst om féljande. Myndigheten fick 2012 i uppdrag att
ta fram en forvaltningsplan for knubbsal i Vasterhavet och for grésal i
Ostersjon. Myndigheten fick inget uppdrag for vikarsil men dvertog ett utkast
till ett Atgardsprogram for vikarsal fran Naturvardsverket. Myndigheten
arbetade vidare med atgardsprogrammet men gjorde sedan beddmningen att
det vore lampligt med en forvaltningsplan dven for vikarsél trots att arten inte
beddms ha gynnsam bevarandestatus. Arbetet med att ta fram en
forvaltningsplan for vikarsal pagar.

Utskottets stallningstagande

Forvaltning av skarv

Utskottet konstaterar inledningsvis att det i dag pagar forskning vid SLU om
skarvens paverkan pa fiskbestand bl.a. i 8+fjordaromradet. Det pégér &ven ett
nordiskt forskningssamarbete, dar SLU deltar, som bl.a. undersoker
mojligheten till en nordisk férvaltningsplan. Enligt utskottets bedémning kan
motion 2020/21:1974 (M) yrkande 7 mot denna bakgrund lamnas utan atgard.

Nar det galler frdgan om att faststalla kriterier for gynnsam bevarandestatus
for skarv noterar utskottet att det av Naturvardsverkets nationella
forvaltningsplan for skarv framgér att skarven uppfyller kriterierna for
gynnsam bevarandestatus pa det sattet att artens populationsstorlek och
populationstrend varit starkt okande under lang tid, att dess geografiska
utbredningsomrade har utdkats mycket kraftigt under de senaste decennierna,
att arten har en mycket livskraftig totalpopulation samt att det finns gott om
lampliga livsmiljoer for artens héackning och fodosok. Naturvardsverket
bedomer vidare att skarven under Gverskadlig framtid inte torde vara i behov
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av ytterligare skydds- eller bevarandeétgérder och att det darfor inte ar aktuellt
att satta upp nagra specifika mal for artens populationsstorlek. Utskottet ser
inte skal att ifrAgasatta Naturvardsverkets bedémning och anser darmed att
motion 2020/21:3359 (M) yrkande 21 kan avslas.

Vidare konstaterar utskottet att den regionala forvaltningen av skarv &r en
fraga for lansstyrelserna. Naturvardsverket har i den nationella
forvaltningsplanen for skarv rekommenderat I&nsstyrelserna att ta fram
regionala forvaltningsplaner for skarv. Detta &r ocksa ett arbete som har
paborjats pé regional nivad. Utskottet anser darmed att motionerna
2020/21:3039 (M) i denna del och 2020/21:3359 (M) yrkande 22 kan I&mnas
utan atgard.

Forvaltning av sal

Utskottet kan liksom tidigare konstatera att salen orsakar betydande skador for
kustfisket, dels i form av skador pa fiskeredskapen, dels i form av att silarna
tar fangst frdn redskapen. Utskottet har darfor tidigare riktat ett
tillkannagivande till regeringen om att inféra licensjakt pa sal. Regeringen
beslutade darefter 2019 om att inféra licensjakt pa grasél under en begransad
period, fram till den 1 januari 2022. Utskottet noterar att Naturvardsverket i
sin jakttidsoversyn foreslar att licensjakten pa sal ska géras permanent.
Utskottet noterar vidare att Naturvardsverket har fatt i uppdrag att genomfora
en vetenskaplig utvardering av en bestandsreglerande jakt pa grasal. Detta
uppdrag ska redovisas senast den 1 juni 2021. Med hénvisning till det arbete
som pagar foreslar utskottet att motion 2020/21:2923 (C) yrkande 18 i denna
del ska avslas.

Utskottet konstaterar vidare att Naturvardsverket nyligen beslutat om att
tillata skyddsjakt p& knubbsal och vikarsal under 2021 och bérjan pé 2022.
Naturvardsverkets beslut innebar bl.a. att skyddsjakt aven kan utféras inom
fredningsomrade for fisk. Utskottet anser darmed att motion 2020/21:3352
(M) yrkande 28 i denna del far anses vara tillgodosett och avstyrker darfor
yrkandet.

Utskottet kan slutligen konstatera att Havs- och vattenmyndigheten arbetar
med att ta fram en forvaltningsplan for vikarsél. Aven yrkande 20 i motion
2020/21:3359 (M) far darmed anses vara tillgodosett och avstyrks darfor.
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Rovdjurspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férvaltning av vargstammen
och om jaktfragor.
Jamfor reservation 15 (SD), 16 (L), 17 (C) och 18 (KD).

Motionerna

Forvaltning av vargstammen

I kommittémotion 2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 12 foreslas
en maximinivd for vargstammen. Enligt motionarerna skulle det vara
fordelaktigt att satta ett tak pa vargstammen i linje med den Gversta grans pa
270 individer som riksdagen beslutat om. D& skulle man pa ett mer effektivt
satt kunna fastsla om det finns utrymme for licensjakt eller inte och utifran den
inventering som gors pa vintern varje ar besluta hur manga vargar som far
skjutas vid kommande vinters licensjakt.

Enligt yrkande 13 i samma motion bor regeringen utreda mojligheten att
aven bestamma lansvisa maximinivaer for vargstammen for att né en jamnare
fordelning dver landet. Om inventeringen av vargar en vinter visar att taket
Overskrids inom ett 1an ska lansstyrelsen fatta beslut om vargjakt, oberoende
av antalet individer i resten av landet.

Motionarerna i kommittémotion 2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl.
(L) yrkande 22 framhaller forskningens roll for bedémning av gynnsam
bevarandestatus. Hur stora stammarna av olika arter behdver vara for att kunna
anses vara tillrackligt starka ar en bedémningsfraga for experterna inom
omradet. Dessa bedomningar maéste utgd fran vetenskapliga analyser av
populationens storlek och utveckling. Hur stor vargstammen ska vara ska
alltsd inte beslutas genom riksdagsbeslut.

Jaktfragor

I motion 2020/21:769 av Daniel Backstrom (C) foreslas att lansstyrelsernas
besiktningspersonal ska ha jour dygnet runt, vardag som helg for besiktning
av rovdjursdédade tamdjur i hela landet.

Enligt motion 2020/21:1444 av Joar Forsell och Lina Nordquist (bada L)
bor skinnet efter rovdjur som féllts genom skyddsjakt tillfalla
jaktrattsinnehavaren sasom é&r fallet vid licensjakt.

I kommittémotion 2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 12 foreslds att genomférandet av skyddsjakt ska framjas genom
anvandning av annars otillatna hjalpmedel eftersom det nar skyddsjakt har
beviljats &r angelaget att djuren snarast avlivas. | dag finns det begréansningar
och otydligheter i lagstiftningen nér det géller flera tekniska hjadlpmedel som
bor kunna anvandas vid skyddsjakt pa rovdjur. Regelverket for viltkameror
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har lattats upp men boér kunna lattas upp &nnu mer vid beslutad skyddsjakt.
Riksdagen bor darfor snarast besluta om att fortydliga lagstiftningen sa att man
tillats agera direkt pa bilder fran en viltkamera. Detta bor aven innefatta
tillatelse att anvanda motorfordon for att snabbt ta sig ut till omradet dar djuren
finns.

Enligt yrkande 14 i samma motion bor licensjakten pad bjorn utokas.
Motionarerna framhaller att bjérnar orsakar stora skador i manga omréaden.
Jakten halls 4ndéa pa en sa &g niva att bjérnstammen i dag uppgar till 3 000
bjornar, vilket ar dubbelt s& mycket som kravs for att bjérnen ska anses ha
gynnsam bevarandestatus.

Peter Helander m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2020/21:2923 yrkande
12 att det bor skapas lansvisa kartor Gver sarskilt sdrbara omraden for
tamdjurshallningen for att underlatta och skynda pa beslut om skyddsjakt.

Tidigare behandling

Riksdagen riktade under 2020 tva tillkdnnagiven till regeringen om jakt pé&
varg. Utskottet foreslog i december 2020 genom ett utskottsinitiativ ett
tillkdnnagivande till regeringen om att

» ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram nya rekommendationer for
skyddsjakt pa varg som ocksa gor det mojligt att fatta beslut om skyddsjakt
pa ett helt revir

e gobra det tryggare, enklare och snabbare for personer att ansdka om
skyddsjakt

* se dver sekretesshestdmmelserna i samband med skyddsjakt och licensjakt

« se till att staten tar ett storre ansvar for skyddsjakt

» utreda forutsdttningarna for att bekosta utbildning av certifierade hundar
genom viltskadeanslaget.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2020/21:MJU5,
rskr. 2020/21:82).

Riksdagen riktade i maj 2020 ett tillkdnnagivande till regeringen om att se
over forutsattningarna for att utoka licensjakten pa varg i omraden dar
vargstammen behdver minskas (bet. 2019/20:MJU15, rskr. 2019/20:236).
Miljo- och jordbruksutskottet anférde i sitt betdnkande bl.a. féljande:

Enligt utskottets bedémning behdver vargstammen minskas i vissa
regioner genom licensjakt. Besluten om antalet vargar som kan skjutas vid
licensjakt behover beakta det demokratiskt beslutade malet for
vargstammen. Hansyn bor ocksd tas till dels hur rovdjursférekomst
paverkar algstammens storlek, dels till hur manniskors trygghet och
livskvalitet paverkas. Utskottet konstaterar att ingen av vara rovdjursarter
pd den skandinaviska halvén i dagslaget &ar utrotningshotad. Enligt
utskottets bedémning kan mot denna bakgrund en fortsatt riktad och
selektiv jakt pa varg genomforas utan att den paverkar vargens gynnsamma
bevarandestatus. Darutéver bedomer utskottet att Naturvardsverkets
regleringsbrev behdver bli tydligare och bygga pa de demokratiskt fattade
beslut som finns om rovdjursférvaltningen nér det géller populationernas
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storlek. Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen ska se Gver
forutsattningarna for att utoka licensjakten pd varg i omréden dar
vargstammen behdver minskas.

Kompletterande uppgifter

Forvaltning av vargstammen

Ramarna for den svenska viltforvaltningen séatts av internationella
konventioner och EU-direktiv. Vargen &r skyddad enligt art- och
habitatdirektivet och omfattas &ven av reglerna i Bernkonventionen. Enligt art-
och habitatdirektivet ar EU:s medlemsstater skyldiga att vidta atgarder for att
sakerstalla att arter som omfattas av direktivet uppndr och bibehéller en
gynnsam bevarandestatus. | direktivets bilaga 4 anges djur- och véxtarter som
kraver strikt skydd av medlemsstaterna, och har aterfinns bl.a. varg. Dessa
arter far som huvudregel inte avsiktligt fangas eller dodas i naturen. Direktivet
ger dock medlemsstaterna mojlighet att gora undantag fran skyddskraven
under vissa sarskilt angivna forutsattningar, forutsatt att det inte finns nagon
annan l6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestdnden i deras naturliga utbredningsomrade.
Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebér att medlemslanderna inte far
infoéra regler som innebdr ett mindre strangt skydd &n vad direktiven
foreskriver.

Den nuvarande inriktningen pa rovdjurspolitiken godkandes av riksdagen
2013 (prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Det
overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken &r att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsorn (de s.k. stora rovdjuren) i Sverige ska uppna och
bibehdlla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet,
samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt férsvaras och socioekonomisk
hansyn tas.

Bestdmmelser om forvaltningen av de stora rovdjuren finns i férordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn. Enligt
forordningen syftar forvaltningen till att dessa arter ska finnas i s stort antal
att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan sprida
sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnds i en sddan
takt att samexistensen mellan manniskor och dessa arter framjas samtidigt som
skador och besvér forebyggs och begrénsas.

Inom ramen for den beslutade rovdjurspolitiken har Naturvardsverket tagit
fram nationella forvaltningsplaner for de stora rovdjuren. | férvaltningsplanen
beskrivs vilka mal som galler for arten och vilka atgarder som behévs for att
uppna malen. Det anges ocksa hur atgarderna ska féljas upp och vilka som ar
ansvariga for respektive delar. Resultaten fran lansstyrelsernas inventeringar
ar en viktig utgangspunkt for forvaltningsplanerna. De nuvarande
forvaltningsplanerna &r giltiga t.o.m. 2021.

Malet for vargen enligt inriktningen for rovdjurspolitiken innebar att
vargens referensvarde for gynnsam bevarandestatus ndr det galler
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populationen ska faststillas av Naturvardsverket i intervallet 170-270
individer. Vargens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nar det géller
utbredningsomrade ska vara hela Sverige, forutom den alpina regionen och
Gotlands lan. Malet innebar vidare att vargstammens koncentration ska
minskas dir den ar som tatast, att vargens férekomst i renskétselomréadet i
huvudsak ska begransas till de omrdden dar den gor minst skada och att
vargens forekomst i 1an med fabodbruk, intensiv farskotsel eller skargardar i
huvudsak ska begransas till de omrdden dar den gor minst skada. Vid
behandlingen av propositionen i miljo- och jordbruksutskottet anférde
utskottet att det referensvdrde for gynnsam bevarandestatus som
Naturvardsverket sedan faststdller inte ska fa underskridas (bet.
2013/14:MJUT7).

Naturvardsverket fick 2015 i uppdrag att utifran ett brett vetenskapligt
underlag uppdatera den befintliga sarbarhetsanalysen for varg och med den
som grund utreda vad som kravs for att vargpopulationen i Sverige ska anses
ha en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet. Av
Naturvardsverkets redovisning (NV-02945-15) framgadr bl.a. foljande.
Forskargruppen har kommit fram till ett referensvarde for varg pd minst 300
vargar i Sverige under forutsdttning att minst en varg vandrar in och
reproducerar sig atminstone vart femte &r. Enligt Naturvardsverkets
bedomning skulle vargen under sidana forutsattningar ha gynnsam
bevarandestatus i enlighet med art- och habitatdirektivet eftersom verket
beddmde att dvriga kriterier &r uppfyllda.

Naturvardsverket presenterade 2016 en femarig plan for genetisk
forstarkning av vargstammen 2016-2020 (NV-02544-15). Planen beskriver
vilka atgarder som bor vidtas for att malet om nya reproducerande invandrade
vargar uppfylls s att en gynnsam bevarandestatus for varg kan bibehallas och
ska enligt Naturvardsverket ses som ett komplement till den nationella
forvaltningsplanen for varg. Naturvardsverket har gjort en uppfdljning av
delmélen. Resultatet publicerades i april 2020 (Utvéardering av delmélen i plan
for genetisk forstarkning av varg 2016-2020, rapport 6927). Resultatet av
utvarderingen visar att merparten av delmalen har nétts. En 6vergripande
slutsats &r att genetisk forstarkning ar ett langsiktigt arbete som bor ses éver
en langre tid &n vad planen omfattar. | rapporten anges dven att den
skandinaviska vargpopulationen &r relativt liten, isolerad och inavlad da den
genetiskt fram till 2012 byggde pa endast fem individer.

Vart sjétte ar rapporterar Naturvardsverket till kommissionen statusen for
olika arter och naturtyper enligt artikel 17 i EU:s art- och habitatdirektiv. Den
senaste rapporteringen genomfordes den 29 april 2019. | rapporteringen
angavs att referensvardet for varg ar 300 individer. Det &r det lagsta antal
vargar som ska finnas i Sverige for att uppna en gynnsam bevarandestatus.
Enligt information fran Naturvardsverket ska beddmningen av vad som é&r
gynnsam bevarandestatus bygga pa basta tillgangliga forskning. |
rovdjursforvaltningen har man vid exempelvis beslut om jakt utgatt fran minst
300 vargar sedan 2015 da den uppdaterade sarbarhetsanalysen for varg
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presenterades. Vidare anfér Naturvardsverket att denna niva ocksa far stod i
en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen fran 2016 (HFD 2016 ref. 89) dar
domstolen angav att man ”inte har anledning att ifragasétta det vetenskapliga
underlag som Naturvardsverket har byggt sin bedomning pa”.

Landsbygdsminister Jennie Nilsson anférde den 9 mars 2021 bl.a. féljande
i debatten om interpellation 2020/21:482:

Riksdagen beslutade 2013 att godkdnna forslagen i propositionen En
hallbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) om att referensvardet for
gynnsam bevarandestatus hos den svenska vargpopulationen skulle ligga
nagonstans mellan 170 och 270 individer. Referensvardet anger hur manga
individer som minst behdver finnas for att vargstammen ska kunna anses
ha en gynnsam bevarandestatus.

| propositionen framforde regeringen att Naturvardsverket efter
riksdagens behandling skulle bedéma vilket det exakta referensvérdet for
varg skulle vara inom det av regeringen foreslagna intervallet och
rapportera vardet till EU-kommissionen enligt art- och habitatdirektivet.
Enligt EU-kommissionens riktlinjer kan det rapporterade referensvardet
inte vara ett intervall utan maste vara ett exakt varde. | enlighet med
riksdagens beslut rapporterade Naturvardsverket att referensvérdet for
vargpopulationen i Sverige ska vara minst 270 vargar. Referensvardet for
gynnsam bevarandestatus far sedan inte underskridas.

Enligt art- och habitatdirektivet ska medlemslanderna vart sjatte ar
rapportera referensvarden for alla de arter som anges i direktivets bilagor.
Riksdagsbeslutet handlade om den rapportering av rovdjur som Sverige
gjorde 2013. Den sérbarhetsanalys som Iag till grund for referensvardet i
propositionen 2013 kritiserades for att inte beakta de genetiska aspekterna.

Den svenska populationen av varg har haft en hogre inavelsgrad &n vad
som ingick i analysen, och analysen stred darfér mot EU-kommissionens
riktlinjer om det vetenskapliga underlaget till referensvérdet. Regeringen
gav darfor under 2015 Naturvardsverket i uppdrag att utifrdn ett brett
vetenskapligt underlag uppdatera analysen. Analysen visade att det behdvs
minst 300 vargar i Sverige och att minst en invandrad varg fran Finland
eller Ryssland behdver reproducera sig med en skandinavisk varg varje
femarsperiod for att populationen ska ha gynnsam bevarandestatus.

Jag uppfattar att Naturvardsverkets bedémning av referensvirdet for
gynnsam bevarandestatus for vargen i Sverige nu vilar pa den
vetenskapliga grund som EU-kommissionens riktlinjer kréver av
medlemslanderna.

Under inventeringssasongen 2019/2020 uppskattades att det fanns 365
vargar i Sverige. Nar populationen har gynnsam bevarandestatus ar det
mojligt att fatta beslut om licensjakt bland annat for att minska tatheten i
vargstammen. Under innevarande vinter har det varit mojligt att bedriva
licensjakt. Det totala jaktuttaget var 27 vargar, varav 16 vargar har fallts i
Gavleborgs lan. Harutéver ar det ocksa mojligt att fatta beslut om
skyddsjakt om skador intréffar eller i forebyggande syfte forutsatt att den
gynnsamma bevarandestatusen inte pdverkas och att det inte finns ndgon
annan lésning. Lansstyrelsen i Gavleborgs 1&n har nyligen fattat beslut om
skyddsjakt pa tva vargar. Sammanlagt har tre vargar fallts i skyddsjakt i ar.

Malet ar att Sveriges vargstam ska spridas Gver storre omraden &n i
dag. Det &r naturliga processer som tar tid att uppna. Naturvardverket
beslutar om miniminivaer for varg i de berérda lanen. Det ar
Naturvardsverket som tillsammans med lansstyrelserna ansvarar for
forvaltningen av vargstammen. FOr ndrvarande ser regeringen over
regelverket for hur miniminivaer for de stora rovdjuren ska faststallas i
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syfte att oka flexibiliteten mellan lanen och pa sa sétt underlatta processen
med att vargpopulationen glesas ut, bland annat genom att den kan spridas
over storre omraden i landet.

Néringsdepartementet publicerade i november 2020 promemorian
Miniminivaer for bjorn, varg, jarv och lo (N2020/02821). Promemorian
innehaller forslag pa andringar i férordningen (2009:1263) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn. | promemorian foreslas att miniminivaerna
for dessa djur inte l&ngre ska faststdllas l&nsvis utan enbart per
rovdjursférvaltningsomrade. Av promemorian framgar att miniminivaerna i
dag faststills bade lansvis och for varje rovdjursforvaltningsomrade. De
lansvisa nivaerna skapar dock problem for forvaltningen av rovdjur, bl.a.
eftersom rovdjuren ror sig Gver stora omraden och inte séllan Over
lansgranserna. Genom att ta bort kravet pa att faststalla miniminivaerna for
varje 1an mojliggors en mer flexibel forvaltning av rovdjuren. Lansstyrelserna
kan da sinsemellan forhandla om vilka forvaltningsatgarder som bor vidtas
med hansyn till hur djuren ror sig och faktorer som t.ex. vikande populationer
av bytesdjur och socioekonomiska faktorer, utan att vara lasta vid faststallda
miniminivéer for lanen. Forordningséandringarna foreslas borja gélla den 1
april 2021.

Jaktfragor

Sedan 2016 finns en bestdmmelse i 58 a § jaktférordningen (1987:905) om att
&renden om jakt efter bl.a. de stora rovdjuren ska handl&ggas skyndsamt.

I dagslaget skiljer det sig &t mellan de olika lansstyrelserna i landet nar det
galler fragan om det finns personal i beredskap for just rovdjursangrepp. Olika
lansstyrelser har bedomt behovet olika och en del lansstyrelser har haft
beredskap tidigare men tagit bort denna. Som exempel pé& hur arbetet pa en
lansstyrelse ar organiserat kan ndmnas lansstyrelsen i Orebro lan. Dér finns ett
beredskapssystem i form av en s.k. rovdjurstelefon, dvs. ett direktnummer dit
man kan ringa om akuta rovdjursfragor. Utanfor ordinarie arbetstid kopplas
telefonsamtalen till l&nsstyrelsens tjansteman i beredskap (TIB). Detta innebar
att den som ringer in kan fa svar dygnet runt, men att den som svarar inte
arbetar specifikt med rovdjur utan ingar i lanets krisberedskapsfunktion.
Vardagar och helger kl. 7-21 finns dven en besiktningsman i beredskap for att
kunna dka ut och besiktiga angrepp och bistd med rad kring akuta atgarder som
t.ex. akutsténgsel eller flytt av djur.

Nar det géller fragan om vargskinn kan foljande noteras. Besiktningsméan
fran lansstyrelsen inspekterar alla fallda vargar. Hela vargkroppen tas om hand
och skickas till Statens veterindrmedicinska anstalt som samlar in provdata
som anvands i vargforskningen. Vid licensjakt far jagaren behalla skinnet. Nar
det gller fragan om ratten till skinnet fran djur som fallts vid skyddsjakt kan
foljande noteras. Naturvardsverket konstaterade vid sin Gvergripande dversyn
av foreskrifterna inom viltomradet 2018 att ett rovdjur som falls vid skyddsjakt
ar legalt avlivat och darmed inte tillfaller staten utan markagaren eller
jaktrattshavaren (jfr 33 § jaktforordningen). Med anledning av detta



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samverkade Naturvardsverket under 2020 med lansstyrelserna for att fa till en
vagledning for denna nya tolkning. Fragan ar dock komplicerad och kan krava
en forordningsandring. | dagslaget hanterar lansstyrelserna fragan olika.
Fragan har &nnu inte prévats av domstol.

| jaktlagen och jaktforordningen finns regler om vilka jaktmedel som far
anvandas vid bl.a. jakt pa rovdjur. Enligt 31 § jaktlagen far jakt inte utforas
fran motordrivna fortskaffningsmedel. Motorfordon fér inte heller anvandas
for att soka efter, spéra, forfolja eller genskjuta vilt, for att hindra vilt att
undkomma eller for att avleda viltets uppmarksamhet fran den som jagar.
Regeringen far meddela féreskrifter om undantag fran detta férbud. Ar 2018
infordes vissa majligheter for rullstolsburna att jaga aven dessa djur fran ett
motordrivet fordon (20 a § jaktforordningen). Vidare kan enligt 21 §
jaktforordningen undantag fran forbudet medges i det enskilda fallet nar det
galler bl.a. bjorn och varg, men sadana undantag far medges endast om

1. det inte finns ndgon annan lamplig ldsning,

2. uppratthéllandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade inte forsvéras, och

3. undantaget behdvs for att en sddan begransad jakt som avses i 23 ¢ § ska
kunna genomforas eller behdvs av ndgot sadant skl som anges i 23 a §
eller 31 8 forsta stycket denna forordning.

Enligt 22 § jaktfoérordningen far skjutvapen inte medféras vid fard med
motordrivet fordon i terrang. Vissa undantag finns dock fran detta forbud; t.ex.
galler det inte om undantag meddelats enligt 21 §. Enligt 23 § jaktforordningen
far lansstyrelsen aven i det enskilda fallet, eller genom foreskrifter, medge
undantag fran namnda forbud, om det behovs for renskétseln eller om det
annars finns sarskilda skél.

En viltkamera ar en typ av kamera som automatiskt tar bilder eller filmer
nar tex. ett djur gar forbi kameran. Sedan en lagandring 2018 behover
privatpersoner inte soka tillstand for att anvanda en viltkamera, &ven om vissa
regler maste foljas vid uppsattandet. Privatpersoner far t.ex. bara satta upp en
viltkamera pa sin egen mark eller med markagarens tillstand och det ska finnas
en skylt med information om att det finns en viltkamera i omradet.

Bjorn ar strikt skyddad enligt art- och habitatdirektivet. Som framgétt ovan
innebar detta att arten som huvudregel inte far dodas (se féregaende avsnitt).
Bjorn kan jagas genom skyddsjakt eller licensjakt. Naturvardsverket far enligt
23 aoch 23 b 8§ jaktforordningen fatta beslut om skyddsjakt efter bjorn. Beslut
far fattas efter ans6kan av den som riskerar att drabbas av skada eller pé
myndighetens eget initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig
skada kommer att uppsta, far beslut om skyddsjakt fattas &ven om ingen skada
annu har intraffat. Beslut om skyddsjakt far dock endast fattas om det inte finns
nagon annan lamplig I6sning och om det inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam  bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade. Beslutet maste d&ven motiveras av nagot av de skal som
anges i bestdmmelsen, exempelvis av hansyn till allmén hélsa och sékerhet
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eller for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa grédor, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom. Beslut om skyddsjakt kan fattas vid behov, aret
om. Jakttiden for det specifika tillfallet faststélls i det aktuella beslutet om
skyddsjakt. Naturvardsverket har, i enlighet med 24 a § jaktférordningen,
delegerat rétten att besluta om skyddsjakt till l&nsstyrelsen. Nuvarande
delegation galler t.o.m. den 30 juni 2023. Enligt 28 § jaktforordningen far dven
bjorn dodas for att skydda tamdjur vid angrepp eller omedelbart forestiende
angrepp pé tamdijur.

Licensjakt efter bjorn regleras i 23 c¢ § jaktforordningen. Dar anges att
forutsattningarna for att sadan jakt ska kunna tillatas ar att det inte finns ndgon
annan lamplig 16sning och att jakten inte gor det svarare att uppratthalla en
gynnsam bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till
stammarnas storlek och sammanséttning samt bedrivas selektivt och under
strangt  kontrollerade  forhallanden.  Enligt  jaktférordningen  far
Naturvardsverket besluta om licensjakt. Verket far aven Gverlamna
beslutsratten till lansstyrelserna i ett rovdjursférvaltningsomrade, under
forutsattning att antalet foryngringar i forvaltningsomrédet overstiger de
faststdllda miniminivéerna for den aktuella arten (23 och 24 a 8§8).
Naturvardsverket har beslutat att dverlamna rétten att fatta beslut om licensjakt
efter bjorn till samtliga l&nsstyrelser inom norra och mellersta
rovdjursforvaltningsomradena. Delegeringen galler t.o.m. den 30 november
2022.

Under licensjakten 2020 falldes totalt 293 bjérnar, vilket ar tva fler dn vad
som tilldelats. Under 2019 félldes 298 bjornar vid licensjakt och 41 vid
skyddsjakt. Som tidigare namnts har Naturvardsverket nyligen genomfort en
oversyn av jakttiderna i jaktforordningen. Oversynen omfattar bl.a. jakttiderna
for licensjakt pa bjorn. Forslaget har remitterats och &r under beredning inom
Regeringskansliet.

Enligt Naturvardsverket visar resultatet frAn 2017 &rs populationsherakning
att det finns ca 2 900 bjornar i Sverige. Detta ar ungefar lika manga som 2013
da den senaste berakningen genomfardes.

Den 29 april 2019 rapporterade Naturvardsverket nya referensvérden till
EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Det nya referensvérdet for
minsta populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus for bjorn i Sverige
rapporterades till 1400 individer utifran basta tillgangliga vetenskapliga
underlag. Naturvéardsverket fattade i april 2020 beslut om faststallande av
miniminivaer for bjorn for rovdjursforvaltningsomraden och ldn. Som namnts
ovan finns ett forslag om att ta bort de lansvisa miniminivaerna.

Nar det galler frdgan om lansvisa kartor kan féljande noteras. Enligt
propositionen En héllbar rovdjurspolitik (prop. 2012/13:191) bor beslut om
skyddsjakt efter stora rovdjur basera sig pa god kunskap om regionala
forhallanden. Regionala forvaltningsplaner for bl.a. varg bér darfor inkludera
bedémningar av om det finns omraden inom lanet som ar sérskilt sarbara for
forekomst av stora rovdjur. Exempel pa sddana omraden ar renskétselomradets
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kalvningsland under kalvningsperioden, omraden med traditionellt fabodbruk
under betessasongen, omraden med sarskilt hog tathet av tamdjurshesattningar
samt skargardsoar med frigdende betesdjur. Uppgifter om bl.a. omradets
sérskilda varden, de risker som foérekomst av stora rovdjur medfor, mojligheter
att forebygga skador av rovdjur, omradets lamplighet som rovdjurshabitat
samt vilka andra mal som riskerar att std i konflikt med art- och
habitatdirektivets strikta skydd av stora rovdjur i omradet bor darfor enligt
regeringen redovisas i de regionala forvaltningsplanerna.

I Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for varg 2014-2019, vars
giltighetstid forlangts till 2021, anges att beslut om férvaltningen av stora
rovdjur bor basera sig pa god kunskap om regionala forhallanden. Regionala
forvaltningsplaner for bjorn, varg, jarv, lodjur och kungsérn bor darfor
inkludera bedomningar av om det finns omraden inom lanet som ar sarskilt
sarbara for forekomst av stora rovdjur. Naturvardsverket tog 2011 fram en
vagledning for prioritering av forebyggande atgarder vid rovdjursangrepp i
sarskilt tamdjurstata omraden. | forvaltningsplanen anges vidare att de
regionala forvaltningsplanerna bor innehalla 6vervaganden i frdgan om det
finns omraden inom lanet dar forekomst av stora rovdjur sannolikt kommer att
orsaka allvarliga skador och, om s ar fallet, beskriva dessa och vilka
forebyggande atgarder som har vidtagits alternativt kan vidtas dar. Uppgifter
om bl.a. omradenas sarskilda varden, de risker som férekomst av stora rovdjur
medfér och mojligheter att forebygga skador av rovdjur boér redovisas.

Den som haller far, getter, grisar eller nétkreatur ska registrera platsen dar
djuren halls hos Jordbruksverket. Forflyttningar och férandringar i
djurbesattningarna ska rapporteras till Jordbruksverket inom viss tid.
Jordbruksverket genomférde under 2020 en undersdkning av det svenska
jordbruket som bl.a. omfattade fragan om var i landet det finns farbesattningar.
Enligt uppgift fran Jordbruksverket har de en bra bild 6ver var i landet det
finns far, &ven om all statistik innebar en viss osikerhet.

Utskottets stallningstagande

Forvaltning av vargstammen

Riksdagen har faststallt ett overgripande mal for rovdjurspolitiken och
artspecifika mal for de fem stora rovdjuren. Malen tar hansyn till de olika
aspekter som behdver vagas samman i rovdjursférvaltningen. Utskottet anser
att den tidigare beslutade rovdjurspolitiken och dess inriktning bor ligga fast.
Utskottet noterar de mdjligheter till licensjakt och skyddsjakt som finns inom
det nuvarande regelverket och vilkomnar det pgaende arbetet med att se Gver
miniminivaerna for varg i syfte att oka flexibiliteten mellan lanen och
mojliggora att vargen sprids over storre omraden i landet. Vidare delar
utskottet landsbygdsministerns bedémning att referensvéardet for gynnsam
bevarandestatus for varg i Sverige nu vilar pa den vetenskapliga grund som
EU-kommissionens riktlinjer kréver av medlemslanderna. Mot denna
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bakgrund foreslar utskottet att motionerna 2020/21:725 (SD) yrkandena 12
och 13 samt 2020/21:3273 (L) yrkande 22 lamnas utan atgard.

Jaktfragor

Det ar viktigt att dtgarder kan vidtas snabbt efter ett rovdjursangrepp. Utskottet
konstaterar att l&nsstyrelserna har gjort olika bedémningar av behovet av att
ha personal i beredskap for just rovdjursangrepp. Det har inte framkommit
nagra skal for utskottet att ifrAgasatta lansstyrelsernas bedémningar, och
utskottet finner darfor inte anledning att foresla nagra forandringar. Utskottet
anser darmed att motion 2020/21:769 (C) kan lamnas utan atgard.

Nar det galler fragan om skinnet efter skyddsjakt konstaterar utskottet att
rattslaget for nérvarande forefaller vara oklart. Utskottet noterar dock att
Naturvardsverket har uppmarksammat frdgan och inlett ett arbete med
lansstyrelserna for att klargora rattslaget. Motion 2020/21:1444 (L) avstyrks
dérmed.

Nar det galler frdgan om hjalpmedel vid skyddsjakt delar utskottet
bedémningen att det &r viktigt att skyddsjakt kan genomforas snabbt och
effektivt. Utskottet finner dock inte anledning att for narvarande foresla nagra
andringar av det aktuella regelverket. Motion 2020/21:2804 (KD) yrkande 12
avstyrks dérmed.

| frdgan om jakt pa bjorn kan utskottet konstatera att den kan bedrivas
genom bade skyddsjakt och licensjakt. Naturvardsverket har nyligen
genomfort en Oversyn av jakttiderna i jaktforordningen, som bl.a. omfattar
licensjakt pa bjorn, och dverlamnat sitt forslag till regeringen. Arendet &r
under beredning i Regeringskansliet. Vidare har Regeringskansliet remitterat
ett forslag om att ta bort de lansvisa miniminivaerna for bjorn. Mot bakgrund
av det arbete som pagar anser utskottet att motion 2020/21:2804 (KD) yrkande
14 kan lamnas utan atgard.

Kunskap om sdrbara omrdden kan underlatta beslut om skyddsjakt. 1
rovdjurspropositionen anfordes att de regionala forvaltningsplanerna for de
stora rovdjuren bor inkludera bedomningar av om det finns omraden inom
lanet som ar sérskilt sarbara for forekomst av stora rovdjur som exempelvis
omraden med sarskilt hog tithet av tamdjursbesattningar. Denna
rekommendation aterfinns dven i Naturvardsverkets nationella forvaltnings-
plan for varg. Av redogérelsen ovan framgar att den som haller vissa tamdjur
ska registrera detta hos Jordbruksverket. Myndigheten far darmed en bra bild
over var i landet det finns tamdjur, t.ex. far. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte skal att vidta nagon atgard med anledning av motion
2020/21:2923 (C) yrkande 12.
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Skyddad skog och mark

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skyddad skog och mark.
Jamfor reservation 19 (M, SD, KD).

Motionerna

I motion 2020/21:782 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (béda C)
yrkande 2 anfors att regeringen infor rapporteringen till FN om skydd av natur
noga bor analysera och utreda vilka siffror som finns dver skyddet av natur i
Sverige sa att det stimmer dverens med verkligheten.

Liknande forslag finns i kommittémotion 2020/21:729 av Mats Nordberg
m.fl. (SD) yrkande 5. Motionarerna foreslar att regeringen och myndigheter
ska erkanna privatagda skogsarealer som frivilligt undantagits fran brukande
som skyddad skog, i sdval nationella som internationella sammanhang.
Motiondrerna anfor att Sverige maste understryka att frivilligt skyddade
omraden i enskild &4go ska raknas med i internationella jamforelser. Det &r
darfor av grundldggande vikt att staten och dess myndigheter erkénner det
frivilliga skyddet i sévil nationella som internationella sammanhang.

Aven kommittémotion 2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
yrkande 71 beror frdgan om berdkning och rapportering av skyddad natur.
Enligt motionérerna bor det genomfdras en dversyn av definitionen av och
berakningsgrunderna for skog som ar skyddad eller pd annat satt undantagen
produktion. Motionarerna anfor att Naturvardsverket endast inkluderar det s.k.
formella skyddet (Natura 2000-omraden, naturreservat, nationalparker och
biotopskyddsomraden) i sin rapportering enligt Nagoyadverenskommelsen.
Aven frivilliga avsittningar, avtalat skydd, lagproduktiv skog och
skogsbrukets generella hansyn borde inkluderas. Darutéver bor ytterligare
instrument tillgodoraknas, som strandskyddet och riksintresse for naturvard
och friluftsliv. Nagoyadverenskommelsens utrymme for definitioner av
skyddad mark bor vara vagledande.

Aven motiondrerna i kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica
Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 anfor att det bor genomforas en dversyn av
definitionen av och berakningsgrunderna for skog som ar skyddad eller pa
annat satt undantagen produktion. 1 motionen framhélls att lander inom EU
redovisar och klassificerar skyddad natur pé olika satt varfor det &r svart att
korrekt tolka den statistik som produceras. Skogsstyrelsen bor darfor fa i
uppdrag att utreda hur Sverige redovisar skydd av natur jamfért med andra
EU-lander. En dversyn av berékningsgrunderna for skyddad skog bor
genomforas. | denna bor en jamforelse med andra l&anders berékningsgrunder
ingd samt majligheten att rakna in impediment i den skyddade skogen.

Motion 2020/21:926 av Gudrun Brunegard (KD) handlar om fradgan om att
tillgdngliggora statligt &gd natur for naturturism. Motionéren anfor att det kan
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ifrdgasattas hur stor kdnnedom allménheten har om ekoparkerna. Staten borde
lagga storre fokus pa det samhalleliga ansvaret hos statliga dgare och
forvaltare av skog och natur att stimulera samverkan med lokalsamhéllena.
Det kan goras exempelvis genom att ge respektive myndighet i uppdrag att se
over allméanhetens tillganglighet till omradena. Regeringen bor darfér genom
regleringsbreven for Sveaskog, Naturvéardsverket, Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna uppmana till en hdgre grad av aktiv samverkan med
lokalsamhéllet i syfte att stimulera besoksndringen och det lokala
entreprendrskapet for naturturism i statligt 4gda naturomraden (yrkande 1).
Dérutdver bor regeringen utreda vilka égar- och férvaltningsformer som bést
kombinerar intressena for artskydd och allménhetens tillgang till attraktiva
naturomraden (yrkande 2).

Kompletterande uppgifter

Enligt januariavtalet ska ansvariga myndigheter f& i uppdrag att foresla ett nytt
och enhetligt sétt att rékna skyddad mark.

Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet fér 2020 i uppdrag av regeringen att,
med beaktande av den privata dganderatten till skog, ta fram ett férslag pé ett
system for att redovisa frivilliga avsattningar. Systemet ska vara transparent
och gora det mgjligt for myndigheter att félja upp de frivilliga avsattningarnas
geografiska lage, varaktighet och naturvardskvalitet. Dubbelrakning av
exempelvis formellt skydd och frivilliga avséttningar ska undvikas. Uppdraget
redovisades oktober 2020 i Skogsstyrelsens rapport 2020/9 Frivilliga
avsattningar — forslag pa system for uppfoljning av geografiskt lage,
varaktighet och naturvardskvalitet.

Regeringen gav i februari 2021 Naturvardsverket i uppdrag att genomfara
en jdmforande studie i sattet att redovisa skyddad natur (land och sétvatten) i
internationella sammanhang till Europeiska miljébyran. | uppdraget ingar
aven att, om mgjligt, ta fram forslag pd hur Sverige kan redovisa
skyddsformerna enligt Internationella naturvardsunionens (IUCN) Kriterier p&
ett satt som blir mer jamforbart med andra landers redovisningar.
Naturvardsverket ska redovisa vilka skyddsformer som rapporteras till
Europeiska miljébyran och vilka bedémningar som ligger till grund for
rapporteringen. Naturvardsverket ska aven redovisa vilka skyddsformer som i
dag inte rapporteras och bedémningarna bakom detta samt om, och i sa fall
hur, dessa skulle kunna rapporteras. Naturvardsverket ska &ven goéra en
jamforelse mellan Tyskland, Storbritannien, Finland, Osterrike och Estland
och, vid behov, andra relevanta lander vad géller landernas forutséattningar och
rapportering till Europeiska miljobyran. Konsekvenserna det far for landernas
arbete med biologisk mangfald och deras forutsattningar for att na
internationella mal och ataganden for skydd av natur ska analyseras. Skalen
till eventuella skillnader mellan l&ndernas rapportering ska klargoras.
Naturvardsverket ska mot bakgrund av jamfcrelsen med andra lander om
majligt ta fram forslag pa hur Sverige kan redovisa skyddsformer enligt
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internationella kriterier pa ett sitt som gor att Sveriges redovisning blir mer
jamforbar med andra landers redovisningar till Europeiska miljobyran.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 18 juni 2021.

Dévarande milj6- och klimatminister Isabella L6vin anfoérde den 23 juli
2020 foljande som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:1774):

Jag vill inleda med att regeringen har en hog ambition nér det géller arbetet
med biologisk mangfald. Miljomalen ska nas, vilket bland annat innebéar
att naturtyper och arter ska ha gynnsam bevarandestatus. Skydd av
vardefulla naturomraden &r en viktig del i uppfyllandet av flera av Sveriges
miljéomal. Ansvaret for att skydda vardefull natur framgar av skogs- och
miljopolitiken och regleras genom var gemensamma lagstiftning.
Skyddade naturomraden &r av mycket stor betydelse for att bevara den
biologiska mangfalden och en mycket vérdefull tillgang for friluftsliv och
turism.

Enligt Aichimal 11 ska till ar 2020 minst 17 procent av alla land- och
stvattensomréden samt 10 procent av kust- och havsomréden, sarskilt
omraden av sarskild betydelse for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, vara bevarade genom effektivt och réttvist forvaltade,
ekologiskt representativa och vél férbundna system av reservat och andra
effektiva omradesbaserade skyddsatgarder, som ocksa &r vil integrerade i
omgivande landskap.

Sverige rapporterar, via Naturvardsverket, arligen uppgifter om
skyddade omraden till Europeiska miljobyran (EEA) som sammanstaller
hur stor areal av EU:s medlemslander som omfattas av skyddade omraden
med syfte att bevara naturmiljon. Enligt SCB:s meddelande redovisar EEA
ar 2020 att Sverige har 14 procent skyddad landyta. Av SCB:s meddelande
framgar att det finns flera skillnader mellan lander som gor att jamforelser
ofrdnkomligen blir ofullstandiga och att andelen skydd i procent ger en
forenklad bild av skyddets faktiska kvalitet och omfattning. [...]

Det ar Naturvardsverkets ansvar som expertmyndighet att rapportera
uppgifter till EEA om skyddad natur. Nar verket gor det finns det
internationella kriterier och végledningar fér hur andelen skyddad natur
ska rapporteras som Sverige maste folja. Jag och regeringen utgar ifran att
detta gors pa ett korrekt satt.

I enlighet med januariavtalet tillsatte regeringen i juli 2019 en utredning om
stérkt &ganderdtt till skog, nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid
skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden om biologisk
mangfald ska kunna forenas med en véaxande cirkular bioekonomi (dir.
2019:46, nedan Skogsutredningen). Uppdraget redovisades i november 2020 i
betankandet Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen
(SOU 2020:73). Skogsutredningen bedémde bl.a. att skyddad natur bidrar till
bioekonomin och landshygdsutveckling genom att utgéra en destination for en
vaxande besoksnaring. Nationalparker bor enligt Skogsutredningen prioriteras
eftersom de har béast forutsattningar att fungera som tillvéxtmotor. Delar av
Sveaskogs ekoparker Boda, Halleberg och Hunneberg, Hornslandet och
Hornsd bor omvandlas till nationalparker for att gynna lokalsamhallet och
framja hallbar naturturism. Regelverken kan behova ses dver for att gynna
hallbar naturturism inom nuvarande och framtida naturvardsavsattningar.
Utgangspunkten bor vara att verksamhet som inte strider mot bevarandesyftet
med skyddet ska kunna tillatas. Nuvarande regelverk staller upp hinder for
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bl.a. hallbar naturturism i skyddad natur. Utredningen lamnade med anledning
av detta bl.a. féljande forslag:

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att inleda forstudier for att
bilda nationalpark av delar av ekoparkerna Bdda, Halleberg och
Hunneberg, Hornslandet och Hornso.

Riktlinjerna till Naturvardsverket bor vara att de nya nationalparkerna i
fraga om foreskrifter, skotsel samt anlaggningar for besokare utformas pa
ett satt som innebér forbattrade forutsdttningar for naturturism och
friluftsliv samt lokal och regional utveckling.

Regeringen bor se till att den mark som behdvs for sadan
nationalparksbildning omfors fran Sveaskog till Naturvardsverket. Aven
viss mark, med laga naturvérden, inom ekoparkerna Boda och Hornsé som
kan anvéndas som erséttningsmark till andra markéagare i samband med
bildandet av dessa nationalparker bér om ndédvéandigt Overforas till
Naturvardsverket. Regeringen bor darefter soka riksdagens stod for att
bilda nationalparkerna.

Regeringen bor ge Naturvardsverket medel fér och uppdraget att se éver
myndighetens langsiktiga nationalparksplan i syfte att kraftigt tka takten i
bildandet av nya nationalparker och bidra till 6kat friluftsliv och
utvecklingen av naturturism pé lokal och regional niva.

I 6versynen bor det ingd att analysera vilka befintliga naturreservat och
marker i statlig &go som skulle vara l&mpliga for nationalparksbildning i
syfte att bidra till lokal och regional utveckling.

Naturvardsverket bor ges i uppdrag att utreda och féresla forandringar i
forutsattningarna for bildande av nationalpark och naturreservat och
méjligheterna  att meddela dispens frdn nationalparks- och
naturreservatsforeskrifter i syfte att gynna sadana verksamheter som kan
bedrivas dar utan att paverka syftet med skyddet negativt.

For att gynna hallbar naturturism i skyddad natur bér regeringen aven ge
Naturvardsverket i uppdrag att i samrdd med andra myndigheter och
organisationer analysera hinder och méjligheter for naturturism och aktivt
friluftsliv i skyddad natur och vidta &tgarder for att frimja dessa intressen
inklusive en dversyn av vagledningen for utformning av foreskrifter enligt
7 kap. 30 § miljobalken.

Beténkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet konstaterar att det finns skillnader mellan I&nder nér det géller hur
skyddade omraden redovisas och rapporteras. Utskottet valkomnar darfor det
uppdrag som regeringen i februari 2021 gav till Naturvardsverket om att
genomfora en jamforande studie i sattet att redovisa skyddad natur. Utskottet
noterar att Naturvardsverket bl.a. ska ta fram forslag pad hur Sverige kan
redovisa skyddsformerna pa ett satt som blir mer jamforbart med andra lander.
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| uppdraget ingar &ven att redovisa vilka skyddsformer som i dag inte
rapporteras och hur dessa skulle kunna rapporteras i framtiden. Utskottet
noterar vidare att Skogsstyrelsen nyligen har redovisat ett regeringsuppdrag
med forslag pa ett system for att redovisa frivilliga avsattningar. Med
hanvisning till det arbete som pdgdr beddmer utskottet att motionerna
2020/21:729 (SD) yrkande 5, 2020/21:782 (C) yrkande 2, 2020/21:2808 (KD)
yrkande 71 och 2020/21:3356 (M) yrkande 9 kan lamnas utan &tgard i den
utstrdckning de inte kan anses tillgodosedda och avstyrker darfor yrkandena.

Skyddade naturomréaden ar bade av mycket stor betydelse for att bevara den
biologiska méngfalden och en mycket vardefull tillgdng for friluftsliv och
turism. Utskottet noterar att flera olika aspekter av fragan om allménhetens
tillgang till skyddad natur omfattas av forslagen i det betankande som
Skogsutredningen nyligen ld&mnade till regeringen. | betdnkandet 1dmnas bl.a.
ett antal forslag som syftar till att framja hallbar naturturism. Betdnkandet
bereds nu inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa det pagaende
arbetet med utredningens forslag och avstyrker ddrmed motion 2020/21:926
(KD) yrkandena 1 och 2.

Nationalparker och naturreservat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationalparker och
naturreservat.
Jamfor reservation 20 (V) och 21 (M).

Motionerna

Nationalparker

I kommittémotion 2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 11 anfors
att regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att 6ka takten i bildandet av
nya och utvidgade nationalparker. Motionarerna anfor att det &r bra att
Naturvardsverket har en plan for hur fler nationalparker kan bildas och hur
befintliga nationalparker kan utvidgas. Mer resurser bor dock laggas pa detta
arbete sé att fler nationalparker snabbare kan bildas.

Naturreservat

Enligt motion 2020/21:2730 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 8 bor
lansstyrelserna och Naturvardsverket fa i uppdrag att peka ut och skydda de
statliga skogar, inklusive Sveaskogs, som &r av reservatsklass.

I kommittémotion 2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande
24 foreslas att enskilda naturreservat ska vara giltiga under en forutbestamd
tid och sedan forfalla om ingen ny ansokan gérs. Motionarerna anfor att manga
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kommuner anvander mgjligheten att inrétta naturreservat for att inte behdva
bygga nya bostader.

Enligt yrkande 25 i samma motion bor det statliga bidraget till kommuner
som inréttar naturreservat avskaffas. Motionédrerna anfor att det ar bra att
kommunen maste ersatta markagaren for den vardeminskning inrattandet av
ett naturreservat innebar. Det statliga bidraget till detta bor dock slopas sa att
kommunen far st for hela kostnaden.

I kommittémotion 2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
18 foreslas att den myndighet eller kommun som inréttar ett naturreservat ska
kunna garantera finansiering av underhdll under Overskadlig tid.
Naturreservaten &r ett viktigt sétt att bevara hoga naturvarden eller livsmiljoer
for skyddsvérda arter. Naturvardsverket har uppmarksammat att det finns
problem med naturreservat som inte underhalls och forvaltas pa ett adekvat
sétt, vilket medfor att de naturvdrden som legat till grund for reservatets
bildande riskerar att g forlorade. Den nationella politiken behdver ocksa ha
ett helhetsperspektiv nér det galler skydd av natur som innefattar perspektivet
att aven formé underhalla skyddade omraden.

Kompletterande uppgifter

Nationalparker

Nationalpark ar det starkaste skydd ett omrade kan fa. Det ges bara till de
finaste och mest vardefulla omradena i det svenska landskapet. Arbetet med
nationalparker styrs av miljobalken och internationella kriterier. Enligt
7 kap. 2 § miljobalken far regeringen, efter riksdagens medgivande, forklara
ett mark- eller vattenomrade som ags av staten som nationalpark i syfte att
bevara ett storre sammanhingande omrade av viss landskapstyp i dess
naturliga tillstind eller i vésentligt ofdrandrat skick. Arbetet med
nationalparker i Sverige styrs dven av Internationella naturvardsunionens
(IUCN) riktlinjer (Guidelines for Protected Areas Management Categories)
fran 1994. Dessa riktlinjer stammer vésentligen éverens med miljobalkens
bestammelser men ar nagot utforligare 4n dessa.

Naturvérdsverket har i sin langsiktiga nationalparksplan frdn 2008
(Nationalparksplan for Sverige — langsiktig plan) sammanfattat de nationella
och internationella kriterierna for nationalparker. Av planen framgar att
nationalparker ska

» var for sig och tillsammans vél representera utbredda eller unika svenska
landskapstyper i ett system &ver landet

« omfatta hela landskapsavsnitt pd normalt minst 1 000 hektar

« till sin k&rna och huvuddel vara natur med ursprunglig karaktar

e vara storslagna eller sdrpréglade i sitt slag och vara intressanta som
sevardheter

* hahdga naturvérden
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* kunna skyddas effektivt och samtidigt utnyttjas for forskning, friluftsliv
och turism utan att naturvérdena skadas.

Sverige har i dag 30 nationalparker. | Naturvardsverkets langsiktiga
nationalparksplan ingar forslag om att géra 13 nya omraden till nationalparker
och utvidga sju omraden. Tva nya nationalparker har bildats enligt planen,
Kosterhavet (2009) och Asnen (2018). Fyra nationalparker har utvidgats,
Skuleskogen (2009), Hamra (2011), Tiveden (2017) och Bjérnlandet (2017).
For narvarande pagadr arbete med att bilda tvd nya nationalparker,
Namdoskargarden och Bastetrask. Om forslagen i planen genomfors kommer
Sverige att ha 40 nationalparker, och nationalparkernas andel av landets
skyddade natur kommer att vara 35 procent.

Av  Naturvardsverkets skrift Nationalparksplan for Sverige -
Genomfdrande 2015-2020 framgar bl.a. foljande om arbetet med att inrétta
nationalparker. Det ar Naturvardsverket som har ansvaret for planering och
genomfdrande av nya nationalparker och som beslutar om foreskrifter och
skotselplaner for nationalparker. Arbetet bedrivs i ndra samarbete med berdrda
lansstyrelser, kommuner och 6vriga berdrda. Arbetet sker i projektform med
beslutade projektplaner for varje enskilt omrade. Arbetet med att inrétta en
nationalpark &r omfattande och innefattar bl.a.

» inledande samradd om forutsattningar for genomférande och eventuell
forstudie

e uppréttande av projektplan

e granskning av eventuella oklara granser och framtagande av
fastighetsforteckning samt fordjupade inventeringar och faktasamman-
stéllningar

» vadrdering, forhandling och markforvarv

e uppréattande av forslag till syfte, foreskrifter och skotselplan

» planering och byggande av anordningar for friluftsliv och entréer for
bestkare

e remiss av forslaget

« regeringens beredning och beslut om syfte och avgrénsning efter htrande
av riksdagen

+ Naturvardsverkets beslut om foreskrifter och skotselplan.

En del i januariavtalet &r att anslagen for skydd av vardefull natur ska
forstarkas. | budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20)
beddmde regeringen att det behdvs ytterligare insatser for skydd och
bevarande av vardefulla naturmiljoer. Regeringen foreslog darfor att anslaget
1:14 Skydd av vérdefull natur inom utgiftsomrade 20 skulle 6kas med 600
miljoner kronor 2021. Anslaget berdknades &ven 6ka med 250 miljoner kronor
2022,

Nar det galler arbetet med nationalparker kan dven noteras att det framgar
av avsnittet Skyddad skog och mark ovan att Skogsutredningen har l&mnat
forslag om att bilda nationalparker av ett antal ekoparker.
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Naturreservat

Naturreservat bildas av lansstyrelserna och kommunerna. Enligt 7 kap. 4 §
miljobalken far en lansstyrelse eller en kommun férklara ett mark- eller
vattenomrade som naturreservat i syfte att

— bevara biologisk mangfald

— varda och bevara vardefulla naturmiljéer

— tillgodose behov av omréaden for friluftslivet

— skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla naturmiljoer

— skydda, aterstélla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda arter.

Innan kommunen fattar ett beslut om att inrdtta ett naturreservat maste
kommunen samrada med lansstyrelsen (25 § forordningen [1998:152] om
omradesskydd enligt miljobalken m.m., FOM). Kommuner kan soka statligt
stod fran Naturvardsverket for inkép av mark till naturreservat eller
intrangsersattning. Kommuner kan adven soka Lonamedel for att forbereda
bildandet av ett naturreservat. Enligt Naturvardsverkets regleringsbrev far
anslaget for skydd av vardefull natur anvandas for statsbidrag till kommuner
for skydd av vérdefulla naturomréden. Av Naturvérdsverkets arsredovisning
for 2020 framgdr att verket under 2020 fattat beslut om nio sddana bidrag till
kommuner om drygt 30 miljoner kronor.

Naturvardsverket har faststéllt en vagledning for bidrag till kommuner
(Végledning for statligt markéatkomstbidrag till kommuner for skydd av
vardefull natur). Av vagledningen framgdr vilka kriterier som galler for att fa
markatkomstbidrag, dvs. bidrag till intrangsersattning, marknadsvarde-
minskning pd kommunens egen fastighet och erséttning for naturvardsavtal.
Foljande grundkriterier galler for att en kommun ska kunna fa bidrag:

— Omradet ska helt eller till storre delen utgoras av en skyddsvard naturmiljo
och bidra till genomférandet av miljokvalitetsmalen.

— Omradet ska vara lampligt att skydda som naturreservat eller biotop-
skyddsomrade eller genom naturvardsavtal.

— Beslutet far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser enligt
plan- och bygglagen (2010:900).

— Omrédet ska ha ett tydligt och relevant beslutsunderlag med forslag till
syfte, skal och foreskrifter samt kartor i den utstrdckning som det &r
nodvandigt.

I Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens nationella strategi for formellt skydd
av skog (reviderad 2017) framhalls att kommunalt bildade naturreservat ar ett
viktigt verktyg for att skydda naturomraden med betydelse for manniskors
rekreation, hilsa och utbildning. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska
enligt strategin vara ett aktivt stod for kommunerna i arbetet med att bilda
naturreservat.

Enligt 7 kap. 7 § miljbalken far en lansstyrelse eller kommun helt eller
delvis upphdva ett beslut om att inrdtta ett naturreservat som den har meddelat
om det finns synnerliga skél. Sadana beslut far endast meddelas om intranget
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i naturvardet kompenseras i skalig utstrackning pa naturreservatet eller pa
nagot annat omrade (7 kap. 7 § miljobalken).

I forarbetena till ndmnda bestdmmelse (prop. 1997/98:45) anges att
avsikten med ett beslut om inrdttande av naturreservat ska vara att skapa ett
definitivt skydd och att avsteg frdn skyddet endast ska kunna goras
undantagsvis och normalt inte for exploateringsforetag. Innan det tas beslut av
négon vikt bor Naturvardsverket fa yttra sig, och samrad ska regelmassigt aga
rum mellan lansstyrelsen och kommunen nar fragan om undantag kommer
upp. For att kravet pa synnerliga skal ska vara uppfyllt kravs t.ex. att en
vasentlig andring har skett av omréadet eller att en detaljplan eller
omradesbestammelser vasentligt har forandrat forutsattningarna for det
skyddade omradet.

I Sverige finns mer &n 5 000 naturreservat. | budgetpropositionen for 2021
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) framholl regeringen att manga av dessa, liksom
nationalparkerna, ar viktiga for friluftsliv och turism. Som namnts ovan
beddmde regeringen i propositionen att det behdvs ytterligare insatser for
skydd och bevarande av vérdefulla naturmiljoer och foreslog darfor en
forstarkning av anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur. Som ndmnts ovan ar
en del i januariavtalet att anslagen for skydd av vardefull natur ska forstarkas.

Av budgetpropositionen framgér vidare att det under 2019 beslutades om
217 nya och utvidgade naturreservat med en total yta av ca 79 000 hektar varav
ca 1000 hektar hav. Staten har under 2019 formellt skyddat totalt 42 131
hektar produktiv skogsmark som naturreservat och biotopskydd.
Lansstyrelserna har skyddat 41 040 hektar som naturreservat med medel fran
anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur och Skogsstyrelsen 1 091 hektar som
biotopskydd med medel frdn anslaget 1:2 Insatser for skogsbruket
(utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel). Staten har
sammantaget formellt skyddat 291 hektar som naturvardsavtal. Staten har
under perioden 2012—-2019 formellt skyddat ca 127 000 hektar skog med hdga
naturvarden nedan grénsen for fjallnara skog. Det innebér att det terstr ca
23 000 hektar for att uppné delen om formellt skydd i etappmaélet om skydd av
landomraden, sotvattensomraden och marina omraden.

Som framgétt ovan redovisade Skogsutredningen sitt uppdrag i november
2020 (SOU 2020:73). Skogsutredningen foreslar bl.a. att Artskydds-
utredningen (M 2020:03) ges i uppdrag att utreda behovet av ett tidsbegransat
omradesskydd som kan ta hansyn till en skyddsvérd arts varaktighet i ett
omrade som inte av andra skil bor beredas permanent omradesskydd.
Skogsutredningen anfor att biologisk mangfald bevaras bl.a. genom att
tillrdckliga arealer av de naturligt forekommande arternas livsmiljo sékerstélls.
Detta forutsatter i normalfallet ett permanent skydd, sarskilt for arter som har
hoga krav pa sin livsmilj6. Utredningen har emellertid konstaterat att det for
en sarskild foreteelse finns ett behov av att dven kunna avsatta omraden pa
kortare sikt. Det behovs ett tidsbegransat omradesskydd for forekomst av
skyddsvarda arter som under en Kkortare tid forekommer i skog, som i sig
saknar hoga naturvérden. Beténkandet bereds nu inom Regeringskansliet.
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Nar det galler frigan om skotsel av skyddade omraden kan noteras att det i
varje beslut om att bilda ett naturreservat ska inga en skotselplan for
reservatets langsiktiga vard (3 § FOM). Lansstyrelsen ansvarar i regel for att
forvalta statligt beslutade naturreservat och kommunen for att forvalta
kommunalt beslutade reservat. Forvaltaren ansvarar for den skotsel som
framgar av skotselplanen. Staten finansierar som huvudregel skotseln av
statligt beslutade reservat medan kommunen bekostar skétseln i kommunala
reservat.

Riksrevisionen beddmde i sin granskningsrapport Skyddet av vardefull
skog (RiR 2018:17) bl.a. att naturvardande skotsel i skyddade omraden
behdver prioriteras. Enligt Riksrevisionen visade granskningen att
naturvardande skotsel under en langre tid inte varit tillrackligt prioriterad av
myndigheterna. Regeringen redovisade i skrivelse 2018/19:25 Riksrevision-
ens rapport om skyddet av vardefull skog sin bedémning med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer i rapporten. Nar det géller
skotsel av skyddade omraden anforde regeringen att anslagen for atgarder och
skydd av vérdefull natur har 6kat vasentligt for att héja ambitionen bl.a. i
arbetet med skétsel och férvaltning av skyddad natur. Takten i arbetet med att
skydda vardefulla skogar har okat, fler naturreservat har bildats och arealen
formellt skyddad produktiv skogsmark har 6kat. Dessutom har arbetet med
naturvardande skotsel i formellt skyddade skogar starkts, vilket &r i linje med
Riksrevisionens rekommendation.

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anforde
regeringen att landets nationalparker och naturreservat &r viktiga for friluftsliv
och turism. Omradena behéver forvaltas och skétas for biologisk mangfald
och friluftsliv. Regeringen foreslog darfor en satsning pa naturvard. Anslaget
1:3 Atgérder for véardefull natur féreslogs darfér dka med 400 miljoner kronor
for 2021. Anslaget berédknades dka med 400 miljoner kronor for 2022 for
samma andamél.

Utskottets stallningstagande

Nationalparker

Sveriges nationalparker &r av grundlaggande betydelse for skyddet av var
vardefulla natur. Endast de finaste och mest vardefulla omradena kan bli
nationalparker och det finns ett antal kriterier som ett omrade maste uppfylla
for att komma ifriga. Som framgéatt av redovisningen ovan Kkravs ett
omfattande arbete for att bilda en nationalpark. Utskottet konstaterar att arbetet
med att bilda nationalparker fortskrider i enlighet med Naturvardsverkets
langsiktiga plan och att malet med planen &r att Sverige ska ha 40
nationalparker och att nationalparkernas andel av landets skyddade natur ska
vara 35 procent. Utskottet noterar vidare att regeringen, som en del av
januariavtalet, har okat anslaget for skydd och bevarande av vardefulla
naturmiljoer. Skogsutredningen har i sitt betdnkande aven l&mnat forslag om
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att omvandla ett antal ekoparker till nationalparker. Mot denna bakgrund anser
utskottet att motion 2020/21:1311 (V) yrkande 11 kan lamnas utan tgard.

Naturreservat

Sveriges ménga naturreservat ar viktiga bade som ett verktyg for att skydda
vardefulla naturomraden och for friluftsliv och turism. Utskottet delar
regeringens bedomning att det behdvs ytterligare insatser for skydd och
bevarande av véra vardefulla naturmiljéer och valkomnar darfor regeringens
satsning pa skydd av vardefull natur. Vidare noterar utskottet att det av
redogorelsen ovan framgar att det under de senaste aren genomforts stora
satsningar nar det galler att skydda vérdefulla naturomraden. Utskottet anser
darmed att motion 2020/21:2730 (MP) yrkande 8 kan lamnas utan atgard.

Nar det galler frdgan om tidsbegransade naturreservat kan utskottet notera
att Skogsutredningen i sitt betdnkande nyligen lamnade forslag om att utreda
behovet av ett tidsbegransat omradesskydd. Betiankandet 4r under beredning
inom Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa detta pAgaende arbete och
avstyrker darfor motion 2020/21:3102 (M) yrkande 24.

Nar det galler frédgan om statliga bidrag till kommunala naturreservat delar
utskottet Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens bedémning att kommunala
naturreservat ar ett viktigt verktyg for att skydda naturomraden med betydelse
for manniskans rekreation, hédlsa och utbildning. Det statliga bidraget &r ett
viktigt led i detta arbete. Utskottet noterar dven de verktyg som finns for att
sakerstalla att de naturreservat som inrattas ar bade skyddsvarda och lampliga
att skydda. Utskottet anser darmed att motion 2020/21:3102 (M) yrkande 25
bor lamnas utan atgard.

Att de omraden som skyddas som naturreservat dven skots sa att vardena
bibehdlls ar en fraga av storsta betydelse. | alla beslut om att bilda ett
naturreservat ska det ingd en skotselplan. Utskottet noterar att regeringen
sedan tidigare har okat anslagen for atgarder och skydd av vardefull natur for
att hdja ambitionen i bl.a. arbetet med skotsel och forvaltning av skyddad
natur. Darutéver valkomnar utskottet den satsning pa forvaltning och skotsel
av nationalparker och naturreservat som regeringen presenterade i
budgetpropositionen for 2021. Med hanvisning till vad som nu anforts
beddmer utskottet att motion 2020/21:3356 (M) yrkande 18 kan ldmnas utan
atgard.

Marina skyddade omraden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om marina skyddade omraden.
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Motionerna

Niels Paarup-Petersen (C) foreslar i motion 2020/21:416 att Oresund ska goras
till marint skyddsomrade (yrkande 1) och biosfaromrade (yrkande 2). |
motionen framhalls att Oresund &r ett av vérldens mest trafikerade farvatten
samtidigt som dess lage skapar unika forhallanden for djurlivet.

I motion 2020/21:1688 yrkande 1 anfor Niklas Wykman (M) att vissa
platser i Ostersjon &r sérskilt viktiga for tumlaren. Dessa omraden bér skyddas
battre genom en 6versyn av transportvagar for fartyg och en mer kontrollerad
mansklig narvaro i form av reservat och andra skyddade omraden. Det bor
darfor vidtas atgarder for att etablera marina skyddade omraden for att varna
platser som &r viktiga for Ostersjotumlarens fortplantning och éverlevnad.

Aven motion 2020/21:2614 av Julia Kronlid (SD) beror tumlaren.
Motionaren anfor att skyddet for Ostersjétumlaren bor stirkas bl.a. genom
atgarder i skyddade omraden. Motionaren framhaller bl.a. att det i de Natura
2000-omraden som regeringen tog fram 2016 fortfarande gar stora sjofarts-
leder och ar tillatet att fiska med nat.

I motion 2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 6 anfors
att minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska vara
skyddat genom formellt omradesskydd eller andra effektiva bevarande-
atgarder till 2030 och att minst 10 procent av dessa 30 procent ska ha strikt
skydd och vara helt opéverkade omréaden.

Enligt yrkande 7 i samma motion bor det bildas ekologiskt representativa
skyddade omraden for Vésterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska viken
som hanger ihop med internationella skyddade omraden for att forma
sammanhangande skyddade nétverk i haven.

Enligt yrkande 11 i samma motion bor ett generellt biotopskydd for
algrasdngar inforas utefter hela Sveriges kuststracka.

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 20) anfor regeringen
att skydd av marina omréaden har bidragit till att bevara biologisk mangfald
och livsmiljéer. Genom omradesskydd kan belastningar som fysiska
stdrningar, skadliga fiskemetoder och andra marina aktiviteter begrénsas. Det
mest kostnadseffektiva séttet att uppratthalla vardefulla miljoer ar ofta att
forhindra negativ paverkan pa dessa omraden. Regeringen anser att arbetet for
att minska bottentralningen i kansliga omraden och infora ett generellt stopp
for bottentralning i skyddade omraden behdver fortsitta, men att mojlighet till
begransade undantag ska kunna ges i férvaltningsplaner.

Regeringen anfor vidare att utokade resurser till marint omradesskydd &r
och har varit avgorande inom arbetet med att sakerhetsstélla ett &ndamalsenligt
skydd och na malet for skyddade omraden. Satsningen har mojliggjort en ékad
takt i arbetet och stérkt kunskapslaget om marina livsmiljoer for identifiering
av nya skyddsvarda omraden. Totalt uppgar nu formellt skyddade omraden till
13,8 procent inom territorialvatten och ekonomisk zon. Det betyder att den
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areella delen av etappmalet om skydd av minst 10 procent av Sveriges marina
omraden senast 2020 ar uppnadd. Det aterstar dock arbete for att nd malets
delar om ett ekologiskt representativt, sammanhdngande och funktionellt
natverk av skyddade omraden. For narvarande arbetar lansstyrelser med 83
potentiella reservatsobjekt i Sveriges havsmiljoer.

Regeringen gav i juli 2020 lansstyrelsen i Skane i uppdrag att utreda
forutsattningarna for ett marint omradesskydd i Oresund. Lansstyrelsen ska
analysera vilken skyddsform som &r lampligast utifrdn skyddsbehovet.
Lansstyrelsen ska ocksa redogora for hur ett omradesskydd i Oresund kan
bidra till att s&kerstélla ett ekologiskt representativt natverk av marina
skyddade omraden. Darutéver ska lansstyrelsen dven fora en dialog med
relevanta myndigheter i Danmark for att komma fram till om ett likartat
omradesskydd och en likartad forvaltning pa bade dansk och svensk sida kan
gynna ekosystemet. Lansstyrelsen ska redovisa uppdraget i sin arsredovisning
for 2021.

Som namnts i tidigare avsnitt fick Miljomalsberedningen i maj 2018 i
uppdrag att ta fram en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och
hallbart nyttjande av hav och marina resurser (dir. 2018:44). | betankandet
Havet och manniskan (SOU 2020:83), som redovisades i januari 2021, féreslar
Miljomalsberedningen bl.a. att regeringen ska besluta om ett nytt etappmal for
skydd av marina omrdden och andra effektiva omréadeshaserade
skyddsétgarder (Other Efficient Conservation and Management tools,
OECM). Maélet innebar att till 2030 ska det marina omradesskyddet utformas
enligt féljande:

— Minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara skyddat genom formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade
bevarandeatgarder (OECM).

— Minst 10 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara strikt skyddade.

— De skyddade omrddena ska bilda ett representativt, ekologiskt
sammanhangande samt funktionellt ndtverk, nationellt och for vart och ett
av de tre havsomradena Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken.

Med formellt skyddade marina omraden avses nationalparker, naturreservat,
biotopskyddsomraden och Natura 2000-omrdden. Nar det galler OECM
foreslar Miljémalsberedningen att regeringen ska ge Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvérdsverket i uppdrag att utifrn definitionen i
konventionen om biologisk mangfald och EU:s riktlinjer klargora vilka
rattsliga verktyg som kan klassas som OECM och raknas in i etappmalets
forsta strecksats. Miljomalsberedningen anser att méjligheten att tillampa
OECM for att bidra till natverket av skyddade omraden &r en viktig skillnad
jamfor med det befintliga malet. Genom en kombination av formellt skydd och
OECM Kkan skyddets effektivitet forbattras. Det okar &ven mojligheterna till
béttre samordning av réttsliga instrument samt att flera aktorer, t.ex. inom fiske
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och sjcfart, men dven kommuner, mer aktivt kan bidra till ett Iangsiktigt skydd
av arter och livsmiljoer. Betdnkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Regler om biotopskyddsomraden finns i 7 kap. 11 § miljobalken. Enligt
denna bestammelse far regeringen i fraga om sma mark- och vattenomraden
som pa grund av sina sarskilda egenskaper ar vardefulla livsmiljoer for hotade
djur- eller véxtarter eller som annars &r sdrskilt skyddsvdrda meddela
foreskrifter om

1. att samtliga latt igenkannbara omraden av ett visst slag i landet eller i en
del av landet ska utgéra biotopskyddsomraden

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett
omrade ska utgora ett biotopskyddsomrade.

Punkt 1 ror skydd av biotoper av en viss typ som &r skyddade i hela landet.
Regeringen har genom forordningen (1998:152) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m. (FOM) fattat beslut om att sju biotoptyper &r skyddade i hela
landet. Foljande akvatiska miljoer ar generellt skyddade:

 kalla med omgivande vatmark i jordoruksmark
« smavatten och vatmark i jordbruksmark.

Skydd enligt punkt 2 utgdrs av biotoper som lansstyrelsen, Skogsstyrelsen
eller en kommun far besluta ska utgora ett biotopskyddsomrade. Beslutet
galler for det enskilda omradet. Enligt FOM far en lansstyrelse eller kommun
som biotopskyddsomrade enligt punkt 2 skydda foljande akvatiska miljoer:

e rik- och kalkkarr i jordbruksmark

« naturliga vattenfall med omgivande mark

» naturliga forsar med omgivande mark

« naturliga sjéutlopp med omgivande mark

+ mynningsomraden vid havskust

* revav dgonkorall

» naturliga sjoar och andra vatten som ar naturligt fisktomma

* helt eller delvis avsndrda havsvikar

» grunda havsvikar

 algrasangar

* biogena rev

« strand- eller vattenmiljoer som hyser bestand av hotade eller missgynnade
arter eller som har en vasentlig betydelse for hotade eller missgynnade
arters fortlevnad.

Enligt uppgift fran Havs- och vattenmyndigheten finns det for narvarande tre
biotopskyddsomraden som pekats ut for att skydda algrasangar. Algrasangar
finns dock ofta inom olika typer av skyddade omraden, som naturreservat och
Natura 2000-omraden. Dar ska de i princip vara skyddade mot exploatering.
Nar det galler algrasangar kan dven noteras att det framgar av avsnittet
Biologisk mangfald i vattendrag och vatmarker ovan att det pagar ett
omfattande arbete nér det géller skydd och restaurering av algrasangar.
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Tumlaren omfattas av art- och habitatdirektivet och &r fridlyst i svenska
vatten sedan 1973. Det frdmsta hotet mot tumlaren &r enligt Havs- och
vattenmyndigheten oavsiktliga fangster i fisket (bifangst), miljogifter,
undervattensbuller, minskad bytestillgang och forandringar i ekosystemet.

Havs- och vattenmyndigheten presenterade i juni 2008 ett tgardsprogram
for tumlare som géllde perioden 2008-2013. Myndigheten fick i
regleringsbrevet for 2021 i uppdrag av regeringen att redovisa beslut om att
anta ett nationellt tgardsprogram for tumlare eller, om ett sédant beslut annu
inte fattats, lamna en redovisning 6ver myndighetens pagaende arbete med att
anta ett sddant atgardsprogram och ange beraknad tidpunkt for nar programmet
kommer att antas. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 mars
2021. | regleringsbrevet ges myndigheten aven i uppdrag att genomféra
forslaget om kamerabevakning av fiskefartyg, och da vid behov &ven
inkludera fiske med risk for bifangst av tumlare. Detta uppdrag ska redovisas
senast den 31 mars 2024.

Regeringen beslutade i december 2016 att inratta fyra nya omraden till
skydd for tumlare. Omradena ingér i det europeiska natverket Natura 2000.
Regeringen beslutade samtidigt att tva befintliga Natura 2000-omraden skulle
utvidgas. Europeiska kommissionen har i ett 6vertradelsedrende fran 2020
papekat vissa brister i Sveriges uppféljning av bifangst av tumlare. Regeringen
foreslog i december 2020 tretton nya Natura 2000-omréden. Regeringen
foreslog samtidigt att 21 befintliga omraden skulle justeras. Omradena valdes
ut for att atgarda flera av de brister som kommissionen pekade pa i namnda
Overtradelseérende.

Enligt januariavtalet ska det inforas ett generellt stopp for bottentralning i
skyddade omraden. Havs- och vattenmyndigheten redovisade i september
2020 ett regeringsuppdrag om generellt stopp for bottentralning i skyddade
omraden (dnr 325-2020). Redovisningen bereds nu inom Regeringskansliet.

Regeringen gav i februari 2021 Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
ta fram forslag till fiskereglering i fyra marina skyddade omraden. Férslagen
ska bl.a. sakerstalla ett starkt skydd for tumlare i omrédena.

Vidare kan noteras att regeringen i februari 2021, tillsammans med
Danmark och Tyskland, dverlamnade ett férslag till Europeiska kommissionen
om atgarder for att reglera fisket i marina skyddade omraden i Kattegatt.
Forslaget omfattar fyra marina skyddsomrdden i den svenska delen av
Kattegatt (Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank samt
Morups bank). Inom omréadena foreslas fiskefria zoner och att endast vissa
typer av fiskeredskap ska fd anvandas. Syftet med forslaget ar att skydda
kansliga bottenmiljéer och undvika bifangster av bl.a. tumlare.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att regeringen har gett lansstyrelsen i Skane i uppdrag att
utreda forutsattningarna for ett marint omradesskydd i Oresund. Lansstyrelsen
ska redovisa sitt uppdrag i arsredovisningen for 2021. Utskottet anser darmed
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att motion 2020/21:416 (C) yrkandena 1 och 2 kan lamnas utan atgard i den
utstrackning de inte kan anses tillgodosedda och avstyrker darfor yrkandena.

Utskottet kan vidare notera att det pagar flera insatser for att skydda
tumlare. Befintliga Natura 2000-omraden har utokats och flera helt nya Natura
2000-omraden har tillkommit. Havs- och vattenmyndigheten har dven nyligen
redovisat ett regeringsuppdrag om generellt stopp for bottentralning i
skyddade omraden. Redovisningen bereds nu inom Regeringskansliet.
Regeringen har darutdver gett Havs- och vattenmyndigheten ett uppdrag om
fiskereglering for att bl.a. sakerstélla ett starkt skydd for tumlare i fyra marina
skyddade omraden. Slutligen har regeringen tillsammans med Danmark och
Tyskland 6verlamnat ett forslag till Europeiska kommissionen om att reglera
fisket i marina skyddade omraden i Kattegatt for att bl.a. undvika bifangster
av tumlare. Ddrmed anser utskottet att motionerna 2020/21:1688 (M)
yrkande 1 och 2020/21:2614 (SD) kan lamnas utan atgard.

Miljomalsberedningen lamnade i sitt betankande i januari 2021 forslag nar
det galler méalen for det marina omradesskyddet. Betankandet bereds for
narvarande inom Regeringskansliet. Med hinvisning till det arbete som pagar
avstyrker utskottet motion 2020/21:2711 (MP) yrkandena 6 och 7.

Nar det géller frdgan om &lgrasangar framgar av redovisningen ovan att
dessa inte omfattas av nagot generellt biotopskydd men att ett antal enskilda
biotopskyddsomraden pekats ut for att skydda algrasangar. Utskottet vill ocksa
framhélla att algrasidngar ofta aterfinns inom andra typer av skyddade
omraden. Utskottet har ocksd tidigare, i avsnittet Biologisk mangfald i
vattendrag och vatmarker, redovisat att ett stort antal atgarder pagar nar det
galler att skydda och restaurera algrasangar. Utskottet anser darmed att motion
2020/21:2711 (MP) yrkande 11 kan lamnas utan atgard.

Strandskyddet och allemansratten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om strandskyddet och
allemansratten.
Jamfor reservation 22 (M).

Motionerna

Enligt motion 2020/21:2522 av Roza Giicli Hedin (S) bor det ses dver hur
myndigheterna kan upprétta en tydligare och béttre ordning kring villkoren for
tilltrade till populdra rekreationsplatser. Motiondren framhaller vikten av
allemansrétten och anfor att det &r ett problem att det inte alltid &r tydligt om
t.ex. en badplats ar allmén eller inte. Motiondren menar att ingen ska behdva
ga miste om chansen till ett skont bad en varm sommardag eller en vacker
utsikt pa grund av att markagaren inte har informerat om vilka villkor som
galler for vistelse pa platsen. Darfor behovs krav pa 6kad tydlighet kring detta.
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Josefin Malmqvist m.fl. (M) anfoér i kommittémotion 2020/21:3102
yrkande 19 att det bor utredas hur markégare i framtiden kan erséttas for den
vardeminskning som strandskyddet ger upphov till. En sadan utredning
behover titta pa hur omfattande ersattning som ska ges, hur det kan finansieras
samt hur 6vergangsbestammelser kan utformas pa ett satt som ger en rimlig
vérdedverforing mellan det offentliga och det privata.

Kompletterande uppgifter

Strandskydd géller vid havet och vid insjoar och vattendrag och innebér bl.a.
ett forbud mot att uppfora nya byggnader eller utféra andra anléggningar eller
anordningar som hindrar eller avhaller allménheten fran att betrada ett omrade
dar den annars skulle fa fardas fritt (7 kap. 15 § miljobalken). Strandskyddet
syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang
till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land
och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). N&r det géller den allemansréttsliga
tillgangen till strandomréden &r syftet att bevara den méjlighet att bedriva
friluftsliv som allménheten har enligt allemansrétten (prop. 2008/09:119).

Allemansrétten ar inskriven i 2 kap. 15 § regeringsformen och behandlas
&ven i 7 kap. 1 § miljobalken. Allemansratten ar den begransade ratt som var
och en har att anvdnda ndgon annans fastighet, framfor allt genom att —
atminstone till fots — fardas éver den och att under en kortare tid vistas pa den.
Nyttjandet far inte ga sa langt att fastighetens agare (eller ndgon annan med
séarskild ratt till fastigheten, t.ex. en nyttjanderattshavare) lider ndmnvérd
olégenhet eller ekonomisk skada.

Allemansrétten begransas bl.a. av reglerna om hemfridsbrott och olaga
intrdng i brottshalken (4 kap. 6 § och 12 kap. 4 § brottshalken). Detta innebar
bl.a. att allmanheten inte far betrada den s.k. hemfridszonen. Inom det omradet
far aven markégaren markera privat mark genom exempelvis staket eller
planteringar. Med hemfridszon menas det markomrade kring ett boningshus
dér allemansrétten &r utslackt. Omfattningen av hemfridszonen varierar
beroende pad omstandigheterna, tex. typ av byggnad, placering och
terrangforhéllanden. Om en badplats ligger inom hemfridszonen far
allménheten inte vistas dér.

Det kravs tillstdnd for att satta upp skyltar som avvisar allménheten fran ett
omrade som ar av betydelse for friluftslivet, med undantag for om det ar
uppenbart att allmanheten inte far fardas fritt inom omradet eller om skylten
ar behorig av nagot annat skal (5 § lagen [1998:814] med sérskilda
bestammelser om gaturenhallning och skyltning). Kommunen ansvarar for
tillsynen Gver otillatna skyltar i naturen. Det ar inte heller tillatet att satta upp
stangsel i syfte att utestdanga manniskor fran omraden som &r av betydelse for
friluftslivet. Om en fastighetsdgare genom att satta upp staket forsvarar
allmanhetens tilltrade till allemansrattsligt tillgangliga omraden kan
lansstyrelsen besluta om stangselgenombrott, dvs. stalla krav pa att
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fastighetsagaren ordnar med passager i staketet sa att allmanheten kan passera
(26 kap. 11 § miljobalken).

Som en del av januariavtalet beslutade regeringen i juli 2019 att ge en
sérskild utredare i uppdrag att se Over strandskyddet (dir. 2019:41).
Utredningens uppdrag var att foresld de forfattningsandringar och andra
atgarder som medfor att strandskyddet i miljébalken gors om i grunden. Enligt
utredningens direktiv ska detta géras genom en dkad differentiering som tar
hansyn till att tillgdngen till sjoar och strander varierar i landet, liksom
befolkningstéthet och exploateringstryck. Det ska enligt direktiven bli enklare
att bygga strandnara i landsbygdsomraden. Utredningens forslag ska aven
syfta till att bibehalla eller, om behov finns, forstarka strandskyddet for att
varna obrutna strandlinjer, den allemansréttsliga tillgdngligheten och miljon i
starkt exploaterade omraden. Utredningen redovisade sitt uppdrag i december
2020 i betdnkandet Tillgangliga strander — ett mer differentierat strandskydd
(SOU 2020:78). Betankandet har skickats pa remiss. Sista datum for remissvar
ar den 3 maj 2021. Enligt uppgift fran Regeringskansliet kommer en
proposition att [&mnas till riksdagen under hdsten 2021.

Nar det galler frdgan om ersattning med anledning av strandskyddet kan
foljande noteras. Nar strandskyddsreglerna inférdes avsag de ett forbud mot
bebyggelse i vissa omraden som behévde skyddas. Dessa omraden skyddades
genom sarskilda férordnanden. Fram till 1973 hade &garen av en fastighet som
omfattades av ett strandskyddsférordnande rétt till erséttning under vissa
forutsattningar. Med anledning av att exploateringen av strandnara omraden
fortsatte infordes 1975 ett generellt strandskydd.

Enligt 2 kap. 15 § forsta stycket regeringsformen &r vars och ens egendom
tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
till ndgon enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande
eller tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad
utom ndr det krdvs for att tillgodose angelédgna allménna intressen. |
bestammelsens andra stycke finns regler om ersattning vid sidana ingrepp som
avses i forsta stycket. Enligt andra stycket ska erséttning vara tillforsékrad den
for vilken det allmanna inskranker anvandningen av mark eller byggnad pa ett
sddant satt att pdgdende markanvandning inom berérd del av fastigheten
avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som &r betydande i forhallande
till virdet pd denna del av fastigheten. Enligt tredje stycket géller vid
inskrankningar i anvandningen av mark eller byggnad som sker av
hélsoskydds-, miljéskydds- eller sakerhetsskal vad som foljer av lag i frga
om rétt till erséttning.

Bestammelsen fick till stor del sin nuvarande form genom en lagandring
1994. | forarbetena anfordes da att ersattning inte betalas ut for den forlust som
kan bestd i att forvantningar om andring i markens anvandningsomrade inte
infrias till foljd av dispositionsinskrankningar som strandskyddsférordnanden
eller vagrad strandskyddsdispens (prop. 1993/94:117).

Enligt 31 kap. 4 § miljobalken har en fastighetségare ratt till ersattning vid
fall av radighetsinskrankningar som beror pa t.ex. bestimmelserna om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nationalpark, kulturreservat och biotopskyddsomrade. Det finns dock ingen
ratt till ersattning vid radighetsinskrankningar pd grund av tex.
bestammelserna om strandskyddsomrade.

Utredningen om ersattning vid radighetsinskrankningar berérde fragan om
erséttning med anledning av strandskyddet i sitt betdnkande Erséttning vid
radighetsinskrankningar — vilka fall omfattas av 2 kap. 15 § tredje stycket
regeringsformen och nér ska ersattning lamnas? (SOU 2013:59). Utredningen
hade i uppdrag att analysera den lagstiftning som méjliggor inskrankningar i
anvandningen av mark och byggnader (rddighetsinskrankningar) av
halsoskydds-, miljoskydds- och sdkerhetsskal i syfte att identifiera de fall dar
ersdttning bor ges trots att ingripandet har gjorts av dessa skél. | betdnkandet
anfors att strandskyddsbestammelserna skiljer sig fran 6vriga omradesskydd
eftersom det ar fragan om en forbudslagstiftning. Radande principer innebar
att den enskilde inte har ratt till ndgon ersattning for att folja lagen eller for att
forvantningar om andringar i markens anvéndning inte infrias. Mot bakgrund
av dessa principer ar det enligt betankandet rimligt att nagon ersattning inte
ges vid t.ex. vagrad strandskyddsdispens. Det bor inte kunna bli fraga om att
négon pagaende markanvandning avsevart forsvaras genom ett sadant beslut
da de néringar som typiskt sett ar beroende av direkt kontakt med vattnet
omfattas av undantaget fran strandskyddet i 7 kap. 16 § miljobalken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den unika mdjlighet till rekreation och friluftsliv som
allemansratten mojliggor ska vérnas. Allemansratten géller som huvudregel
overallti naturen utanfor den s.k. hemfridszonen. Utskottet noterar att det finns
regler for att forhindra att en fastighetségare satter upp t.ex. skyltar eller
stdngsel som hindrar allménheten att nyttja allemansrétten. Utskottet anser mot
denna bakgrund att motion 2020/21:2522 (S) kan lamnas utan &tgard.

Strandskyddsutredningen har nyligen ldmnat sitt betdnkande till
regeringen. Utredningen har lamnat forslag som syftar till att géra om
strandskyddet i grunden genom en 6kad differentiering. Betankandet bereds
nu inom Regeringskansliet. Utskottet noterar dven att frdgan om ersattning
med anledning av strandskyddet har utretts tidigare och att beddmningen da
blev att det var rimligt att ndgon ersattning inte ges med anledning av
strandskyddsbestdammelserna. Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motion
2020/21:3102 (M) yrkande 19.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsfdrslag som beretts i forenklad ordning.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (L).

Utskottets stallningstagande

I motioner frén allmanna motionstiden 2020/21 har det véackts forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2018/19:MJU2
Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel, 2018/19:MJU8
Skyddet av vardefull skog, 2018/19:MJU9 Naturvard och biologisk méangfald,
2019/20:MJU1  Utgiftsomrdde 20 Allman miljo- och naturvard,
2019/20:MJU2 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel,
2019/20:MJU7 Skogspolitik, 2019/20:MJU15 Naturvard och biologisk
mangfald och 2020/21:MJU5 Skyddsjakt pa varg. Riksdagen har beslutat i
enlighet med utskottets forslag. Utskottet ser inte ndgon anledning att nu
aterigen prova dessa motionsyrkanden. Déarutdver ror ett antal motions-
yrkanden frdn allminna motionstiden 2020/21 frdgor som omfattas av en
proposition som enligt uppgift frén Regeringskansliet kommer att lamnas till
riksdagen under hosten 2021. Utskottet ser darfor inte ndgon anledning att nu
behandla dessa fragor. Samtliga motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2
avstyrks darmed.



2020/21:MJU16

Reservationer

1. Arbetet for biologisk mangfald inom EU, punkt 1 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M)
och Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motionerna
2020/21:3236 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 7 och
2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen bor verka for att genomfoérandet av EU:s nya strategi for biologisk
mangfald bidrar till ett ansvarsfullt nyttjande av naturresurser och starkt
biologisk méngfald i hela EU samtidigt som den méjliggor ett fortsatt hallbart
och aktivt jord- och skogsbruk samt bidrar till omstéllningen av samhéllet.

2. Arbetet for biologisk mangfald inom EU, punkt 1 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3236 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

I rédlistan, som tas fram av Artdatabanken vid Sveriges lantbruksuniversitet,
redovisas arter som har en osadker framtid och rddlistan kan ses som en
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barometer for arternas tillstdnd. Den kan vara till hjalp for prioriteringar av
naturvardssatsningar och bidrar med kunskap om biologisk mangfald.

Det kan finnas manga skal till att populationer minskar. De tva faktorer som
paverkar flest arter i rodlistan 2020 &r avverkning och igenvéxning.
Avverkning har stor negativ paverkan pa ungefar 1 400 arter. Vissa arter har
svart att 6verleva hyggesfasen. Livsmiljéer hinner inte byggas upp innan
skogen éter avverkas. lgenvéxning har stor negativ inverkan péa drygt 1 400
arter. Fortatning och igenvéxning finns i olika landskapstyper. Andra viktiga
faktorer ar bottentraIning, exploatering pa grund av bebyggelse, invasiva arter
och klimatforandringar.

Drygt hélften av alla rodlistade arter forekommer i skogen, och andelen i
jordbrukslandskapet ar néstan lika stor. For 43 procent av de rodlistade arterna
&r skogen en viktig hemvist, medan jordbrukslandskapet ar viktigt for 34
procent av arterna. Jordbruket i dag & mer intensivt och storskaligt an forr.
Sma och medelstora jordbruksforetag laggs ned eller blir storre enheter. Detta
har ocksa lett till forandrad skotsel av marker. Slatter eller bete har tidigare
gynnat vardefulla smabiotoper. Men i det moderna jordbrukslandskapet vaxer
&ngs- och betesmarker igen eller planteras med skog. Gddsling,
naringslackage och kemiska bekampningsmedel ger effekter pd mark och
vattenmiljoer. Atgérder &r viktiga for att vdrna dppna landskap och dngs- och
betesmarker.

De stddsystem och regelverk som ror brukande av jord och skog, och finns
inom jordbrukssektorn, bor bidra till att habitat fér pollinerande insekter och
rodlistade arter far ett okat fokus. Den biologiska mangfalden kan varnas
genom att marken anvénds och brukas pa satt som inte utarmar arter utan som
i stéllet bidrar till en positiv status for fler arter.

3. Biologisk mangfald i vattendrag och vatmarker, punkt 2 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3236 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 9 och 12 samt
2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motion
2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkandena 8 och 9.
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Stallningstagande

Insatser i vattendrag &r viktiga for att vdrna det marina livet och for att skapa
goda habitat for fisk. Vattendrag kan utgéra hem och foda for manga
organismer som fisken dter genom att dessa har lampligt véxtmaterial. Dod
ved, grenar och 16v hamnar vanligtvis helt naturligt i vattendrag, men vid
avverkningar eller rensningar av vattendrag kan tillférseln férsvinna och den
biologiska méangfalden minska. Genom att omsorgsfullt tillféra dod ved kan
man ofta oka ett vattens produktion. Méanga vattendrag har forlorat sin
naturliga oméandring ndr de har rétats ut exempelvis i jordbrukslandskapet. Det
ger daliga miljoer for fisk dd de varken erbjuder skydd eller standplatser.
Genom att aterplantera véxtlighet i strandzonen kan man ge vattendrag skugga
som paverkar vattentemperaturen och ger skydd och bidrar till insekter. Stenar
i vattendrag kan variera djup och strommar och aterskapa habitat for fler
organismer. Genom att satta tillbaka borttagna block och stenar kan
vattendragets meandrande form aterskapas. Det ar angeldget att inte
reservatsforeskrifter hammar mojligheten till atgarder i vattenmiljoer i ett
reservat.

Att terstalla tidigare utdikade eller igenvéxta vatmarker ger stora positiva
effekter for bade klimatet och miljon. Att aterskapa tilltrade till vatmarker och
uppratta vattenvigar vore positivt for ménga fiskarter, inte minst for att
vatmarkerna ger en jamnare tillgdng pé& vatten nedstroms. Vatmarker gynnar
manga fagelarter och groddjur och motverkar 6vergddning genom att fanga
naringslackage av kvdve och fosfor. Vikar vixer igen pd grund av
overgddning, vilket paverkar marint liv negativt genom samre vattenfloden
och syresattning. Att aterskapa vatmarker, skapa tilltrade till vatmarker och
uppratta vattenvagar till dessa kan bidra till okad biologisk mangfald.

Algrasangar ar en viktig livsmiljo for ménga arter. Algrasiangar dampar
vagor och strommar, binder bottensediment och skyddar strander mot erosion.
Vattenkvaliteten pdverkas och vattnet kan bli klarare genom att algras tar upp
néringsdmnen ur vattnet, vilket minskar effekterna av 6vergddning. Stora
mangder kol tas ocksa upp och lagras i algrasangar, vilket bidrar till att minska
klimatférandringarna. Huvudorsaken till forlusten av algrasangar anses vara
overgddning i kombination med 6verfiske. Algras behdver mycket ljus och vid
6vergddning blir vattnet grumligare och ljuset begrénsat. Exploatering med
marinor, smabatshamnar och muddrade bryggor paverkar algraset. Den
viktigaste atgarden for att skydda fiskbestanden ar att skydda kvarvarande
algrasdngar. Forskningen visar att djuputbredningen av Aalgrasangar i
skandinaviska vatten minskade under borjan av 1900-talet pa grund av
overgodning och forsamrad vattenkvalitet. Aven om atgarder sattes in for att
minska péaverkan kan ingen generell dterhamtning av algrés noteras. For att
motverka fortsatt minskning kravs flera &tgdrder for att forbattra
miljoférhdllandena for algrias. Overgodningen i havet méste minska och
bestdnden av stora rovfiskar i ekosystemen behdver dka. Dessutom maste
algrasangarna skyddas i samband med muddring och dumpning av
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muddermassor. Det kravs saledes atgarder for att skydda, bevara och
restaurera dlgrasangarna.

4.  Arbetet for biologisk mangfald i 6vrigt, punkt 3 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2 och 8 samt
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 5 och
2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Biologisk mangfald &r viktigt for att naturen ska kunna motstd, och aterhimta
sig fran, pafrestningar utan att ta allvarlig skada. Biologisk mangfald &r ocksa
en forutsattning for att ekosystemen ska fungera och for de ekosystemtjénster
som vi drar nytta av varje dag. Det finns darfér manga goda skal att varna den
biologiska mangfalden, saval etiska och ekologiska som ekonomiska.

Forlust av biologisk méangfald ar ett av varldens mest akuta miljoproblem.
For att hejda forlusten kravs darfor bade nationella atgarder och internationellt
samarbete. Det positiva ar att manniskan kan bidra till att 6ka den biologiska
mangfalden om vi vidtar ratt atgarder. Det ar darfor bra att varlden agerar for
att gora skillnad. En s3dan atgard ar att FN har faststallt 17 globala
hallbarhetsmél (Agenda 2030) och att dessa har ratificerats av 193 lander. Ett
av dessa mal (nr 15) rér biologisk méngfald. Det tar upp vikten av att skydda,
aterstalla och framja ett hallbart nyttande av landbaserade ekosystem, hallbart
bruka skogar, hejda och vrida tillbaka markférstéringen samt hejda forlusten
av biologisk mangfald.

Forutom det globala mélet diskuteras pd EU-nivéa en europeisk grén giv
som bl.a. tar upp frdgor om att bevara och restaurera ekosystem och biologisk
mangfald. Dessutom behandlar ett av Sveriges nationella miljokvalitetsmal
samma omrade. Allt detta a4 bra men trots att Sverige har haft sina
miljokvalitetsmal i 20 &r &r utvecklingen fortsatt orovackande. Mal i all &ra,
men de far sallan effekt om de inte &r tydliga, samarbetas om samt f6ljs upp
systematiskt. Under arens lopp har nya mal dessutom tillkommit, varfor det
finns mal som Gverlappar varandra samt juridiska och ekonomiska styrmedel
som star i konflikt med varandra. Myndigheterna bor darfér ges i uppdrag att
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samverka for att nd dessa mal. Vi anser saledes att det férebyggande arbetet
med biologisk mangfald boér dka genom ett 6kat samarbete mellan olika
myndigheter.

Vi vill vidare framhalla betydelsen av samhallsekonomiska analyser i
arbetet med biologisk méangfald. |1 samband med den férdjupade utvardering
av miljokvalitetsmalen som gjordes 2019 uppgav Naturvardsverket att
biologisk mangfald och klimatfragan ar de viktigaste miljomalen att komma
till ratta med. Forslag pé atgarder kanske finns men de genomfars bara ibland
d& kostnaderna for desamma ofta bedoms som alltfor hoga. Med hjélp av
samhéllsekonomiska analyser skulle dock kostnadsbilden uppfattas
annorlunda. Ett exempel pa detta framgar av Jordbruksverkets rapport
(Jordbruksinformation 1 — 2020) som visar att vardet av svenska tambins
pollinering, samhallsekonomiskt sett, motsvarar ca 500 miljoner kronor
arligen i kommersiell odling. Cirka 75 procent av vardet harror fran pollinering
av dpplen, jordgubbar och oljevéxter. Det ekonomiska vérdet av produktionen
av honung och vax uppgar enligt samma rapport till ca 330 miljoner kronor.
Honungsbiet &r den klart vanligaste pollinerande insekt som anvénds av
manniskan, men i Sverige anvéands dven ca 5 000 inférda humlesamhéllen per
ar. Dessa anvands framfor allt i tomatodling. Pollinering fran humlor och
solitarbin ingér ddremot inte i den ovannamnda studien.

Vi anser att Jordbruksverkets rapport &r ett utmarkt exempel pa betydelsen
av att genomfdra samhéllsekonomiska analyser samt analyser av incitament
och styrmedel for ett 6kat och langsiktigt bevarande av biologisk mangfald.
Det behdvs sammanfattningsvis samhallsekonomiska analyser, liksom
analyser av incitament och styrmedel for ett langsiktigt bevarande av biologisk
mangfald.

5.  Arbetet for biologisk mangfald i 6vrigt, punkt 3 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 1 och
avslar motionerna
2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP) yrkande 5 och
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2 och 8.
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Stallningstagande

Natur och miljc har manga dimensioner som &r viktiga ur ett
medborgarperspektiv. Naturen ger mdjlighet till naturupplevelser och
rekreation och naturens biologiska mangfald fyller en viktig funktion.
Allemansratten, strandskyddet samt skyddet for biologisk mangfald, hotade
arter samt skog och mark &r alla viktiga for att forvaltarskapstanken ska
fungera i praktiken. Forvaltarskapstanken handlar om att dagens generation
forvaltar for kommande generationer och framtiden. Det innebdr att det arv vi
lamnar efter oss ska ha béttre status &n det vi &rvde.

6. Handel med hotade arter, punkt 4 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 23 samt
avslar motionerna
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 28 och
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Illegal handel med utrotningshotade djur, reptiler, uppstoppade djur samt
smycken, naturmediciner och souvenirer gjorda av material fran hotade djur
omséatter mangmiljardbelopp och &r olagligt i Sverige. Brott mot reglerna ar
straffbart enligt svensk lag. For att motverka den illegala handeln finns en
internationell Gverenskommelse om handel med hotade arter: Cites
(konventionen for reglering av handel med vissa utrotningshotade vilda djur
och véxter). Avsikten med Cites ar att fa kontroll ver den lagliga handeln och
dérmed motverka den olagliga. Sverige &r ett av de 182 lander som har skrivit
under Cites och den har inforlivats i EU:s regelverk och i svensk lagstiftning.

Vi menar att genomférandet av Cites ska foljas upp i storre utstrédckning
och att Sverige bor verka for att varje land som skrivit under Cites ocksa
genomfor det som konventionen faststaller.

Handeln med elfenben frdn tjuvjagade elefanter maste stoppas.
Storbritannien har antagit en av vérldens starkaste lagstiftningar mot
elfenbenshandel. Kina, USA och Singapore har ocksa vidtagit atgarder for att
stdnga sina elfenbensmarknader. Kvar finns EU som i stéllet har hindrat
insatser for att stdnga EU-marknaden. Huvudregeln &r forvisso att alla
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kommersiella aktiviteter med elfenben &r forbjudna, men det finns fortfarande
undantag trots att kriminella natverk utnyttjar EU:s lagliga elfenbensmarknad.
Att EU inte vidtar atgarder skickar ocksa en tydlig signal om att elfenben &r
en accepterad konsumtionsvara, vilket spar pa efterfragan.

I genomsnitt dédas 55 elefanter per dag genom tjuvjakt, och handeln i EU
med aldre elfenbensforemal utnyttjas av kriminella natverk for att fora ut nya
elfenben fran tjuvjagade elefanter. Elefanterna klassas som en sarbar art med
en kvarvarande population pd ca 415 000 individer. S& lange det finns en
marknad for elfenben uppmuntras jakten och i nulaget pagar bade legal och
illegal elfenbenshandel inom och genom export fran EU.

Sverige maste gora ett tydligt stallningstagande for att EU:s
elfenbensmarknad ska stdngas. Om kriminella natverk utnyttjar de undantag
som finns maste undantagen ses 6ver och ytterst tas bort. Vi vill att regeringen
ska fora fram detta i kommande diskussioner inom EU for att bevara mangfald
och bidra till en hallbar utveckling i afrikanska lander samt ge dem storre
mojligheter att bevara elefanterna. Vi anser saledes att Sverige ska driva pa for
att marknaden for elfenben ska stoppas inom EU.

7. Handel med hotade arter, punkt 4 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 28 och
avslar motionerna
2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 9 och
2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 23.

Stallningstagande

| dag &r knappt tjugo hajarter utrotningshotade. Det &r hajarnas fenor, kétt och
leverolja som ar atravarda. Exempelvis ses makohajens kott och fenor som
delikatesser i kinesisk och asiatisk matlagning. Den vanligaste hajen i svenska
vatten torde vara pigghajen, dven den hotad p& grund av hart fisketryck
eftersom den i andra véarldsdelar fiskas som matfisk. Arten &r fredad i svenska
vatten bade i kommersiellt fiske och fritidsfiske. Hajar har plats hogt upp i
néringskedjan och spelar darfor en viktig roll i havens ekosystem. En
minskning av haj paverkar alla 6vriga arter i haven. P& grund av ett dverfiske
i kombination med att hajar forokar sig langsamt hotas manga hajarters
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overlevnad i dag. Hajar blir ocksd konsmogna relativt sent och far fa
avkommor.

Politikens uppgift ska inte vara att reglera handeln mer &n vad som behdvs
for att uppna ett visst mal. Malet maste vara att minska rovfisket av haj. De i
Sverige fataligt forekommande hajarterna &r enligt Havs- och
vattenmyndigheten fredade. Det finns skl for regeringen att se dver i vilken
omfattning det ar méjligt att forhindra import av produkter frén haj och da i
synnerhet hotade hajarter.

8. Invasiva frammande arter, punkt 5 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 7 samt
avslar motion
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Sedan 1800-talet har drygt 200 arter forsvunnit fran Sverige. Eftersom de
flesta av dessa inte var sarskilt vanliga har paverkan pa ekosystemen varit
liten. Under samma tidsperiod har det tillkommit hundratals nya véxt- och
djurarter till den svenska floran och faunan. Nagra av dessa ar s.k. invasiva
frammande arter, allts arter som sprider sig fran sitt ursprungliga omrade till
nya omraden och dar hotar den biologiska mangfalden pa ett eller annat sétt.
Det kan exempelvis handla om arter som har fa eller inga naturliga fiender i
sin nya livsmiljo eller bar med sig sjukdomar som inhemska arter har dalig
motstandskraft mot. Vilka konsekvenser detta far for de svenska ekosystemen
ar annu inte helt klarlagt och konsekvenserna varierar fran art till art. Men flera
fall har uppmérksammats dér invasiva fraimmande arter hotar att konkurrera ut
svenska arter eller dstadkommer stora skador. Exempel ar kungskrabba,
amerikansk hummer och spansk skogssnigel eller mérdarsnigel som den ofta
kallas.

Blomsterlupinen &r ett hot mot var inhemska flora eftersom den effektivt
trdnger undan och kvédver andra blommor. Arten ir klassad som “mycket
hogrisk™ nar det géller hur invasiv den ar, men ar enligt Naturvardsverket inte
upptagen pa den nationella listan Gver invasiva arter. Arten &r dessutom
allergiframkallande och giftig for ménniskor och boskap. | Finland har
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riksdagen beslutat att inféra forbud mot att sdlja, sprida och plantera
blomsterlupin. Vi anser att Sverige bor utreda huruvida blomsterlupin ska
foras upp pa den nationella forteckningen dver invasiva arter samt liksom den
finska riksdagen infora forbud mot att sélja, sprida och plantera blomsterlupin.

Sedan den 1 januari 2019 &r EU-férordningen om att bekdmpa invasiva
frammande arter inforlivad i svensk lagstiftning. Nu géller att lagstiftningen
genomforas och blir val kdnd dven hos allméanheten. En handlingsplan fér de
unionslistade problemarterna har utarbetats. Vi saknar dock en handlingsplan
som ocksa behandlar de arter som ar problematiska i Sverige men som inte
finns med pa unionslistan. Darfor anser vi att Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten ska fa i uppdrag att utarbeta en sadan handlingsplan och
folja upp den systematiskt.

9. Invasiva frammande arter, punkt 5 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan Ekl6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:724 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motion
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Invasiva arter ar ett av de storsta hoten mot den biologiska mangfalden.
Framgang kan nas nar manniskor i bygden engageras for bekampningen, som
exempel pa bekampning av blomsterlupin visar. Darfor bor det goras mojligt
for byalag och andra lokala féreningar som samlar bygden att s6ka medel for
gemensam bekdmpning. Det gor dven att lokalbefolkningen far vara med och
bestdmma om bekampningen.

10. Naturvardsdirektiven, punkt 6 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

Sverige bor verka for att kraftigt minska antalet arter som ingar i artlistorna i
Naturvardsdirektiven. Listorna bor i normalfallet endast omfatta arter som rér
sig over flera EU-medlemslanders grénser och som motsvarar klassen akut
hotade i rodlistan.

11. Artskyddsférordningen, punkt 7 (SD, KD)

av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD), Staffan Ekl&f (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 66 och 67 samt
avslar motion
2020/21:1772 av Lotta Olsson (M).

Stallningstagande

Regeringen tillsatte i maj 2020 en sérskild utredare som ska se Over
artskyddsforordningen och ta stéllning till om &ndringar i miljobalkens
ersattningsbestdmmelser eller andra delar av balken &r nédvéndiga for att
oversynens syfte ska kunna nas. Detta ar valkommet men direktiven kunde
vara tydligare i att justera artskyddsforordningen sd att den utan s.k.
guldplatering motsvarar de krav som faktiskt stélls i naturvardsdirektiven.
Oversynen av artskyddsforordningen bor sledes inbegripa att kraven i
forordningen inte modifieras strangare an vad som gors i det ursprungliga EU-
direktivet.

Enligt artskyddsforordningen &r det bl.a. forbjudet att avsiktligt stora vilda
faglar och andra djur som listas i férordningen, och att skada eller forstéra
dessa djurs fortplantningsomraden eller viloplatser. Emellertid finns
hackningslokaler for faglar i princip 6verallt i skogen. Faglar och andra djur
stors om man bedriver skogsbruk. Utifran artskyddsforordningen sa som den
ar skriven i dag ar det darfor mojligt for en myndighet att stoppa i princip alla
skogsbruksatgérder. Skyddet av faglar i forordningen bor darfor forandras fran
ett individperspektiv till ett artperspektiv.
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12. Foérvaltning av skarv, punkt 8 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 21 och 22 samt
avslar motionerna
2020/21:1974 av Johan Hultberg (M) yrkande 7 och
2020/21:3039 av Annicka Engblom (M) i denna del.

Stallningstagande

Naturvardsverket presenterade 2014 en nationell forvaltningsplan for skarv.
Bestanden av skarv har darefter fortsatt att véxa explosionsartat. Detta
inverkar negativt pa sarbara fiskepopulationer, véxtlighet, vattenmiljé och
kustfisket. Regionala forvaltningsplaner behdver darfor inréttas i alla berérda
lan i Sverige for att forvaltningen ska fungera battre.

| ett remissyttrande om en regional forvaltningsplan framhaller Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) att Naturvardsverket, med tanke pa den
explosionsartade utvecklingen av skarvbestandet, bor definiera och faststalla
kriterier for en gynnsam bevarandestatus for skarven. SLU beddmer att detta
skulle minimera konflikter mellan havs- och vattenmiljoférvaltningen och
fiskforvaltningen & ena sidan och viltférvaltningen 4 andra sidan. SLU
hanvisar ocksd till EU-kommissionen som tydligt har framhallit att
medlemsstaterna har stora mojligheter att sjalva forvalta populationen av
skarv. Men for att kunna genomfdra detta kravs att Naturvardsverket stéller
upp tydliga malkriterier. Nagot maste goras for att hejda den explosionsartade
tillvéxten av skarv. Naturvérdsverket bor darfor fa i uppdrag att definiera och
faststélla kriterier for en gynnsam bevarandestatus for skarv.

13. Forvaltning av sél, punkt 9 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28 i denna del och
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motion
2020/21:2923 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 18 i denna del.

Stallningstagande

Havs- och vattenmyndigheten har utarbetat forvaltningsplaner for grasal i
Ostersjon samt for knubbsal i Skagerrak och Kattegatt. Dessvérre finns det
regionalt ocksé stora problem med sil, sdsom i Bottenviken dar vikarsalen ar
det stora hotet mot bl.a. kustfisket. Salarna konkurrerar om fisken och orsakar
skada eftersom de tar fisk direkt ur fiskenaten och pé& s& satt forstor
fiskeredskap. Populationen i Ostersjon uppgér i dag till ca 20 000 individer
och stammen okar med ca 5 procent per ar. For att anpassa populationen till
de negativa skador som uppstar till foljd av salmask, fodosok — ofta bestaende
av sarbara fiskpopulationer — och konfliktsituationen med yrkesfisket bor
populationen forvaltas béttre. Vi anser darfor att Havs- och vattenmyndigheten
ska ges i uppdrag att utarbeta en nationell forvaltningsplan for vikarsélen i
Bottenviken.

14. Forvaltning av sél, punkt 9 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2923 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 18 i denna del och
avslar motionerna
2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28 i denna del och
2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20.

Stallningstagande

Sélen skapar i dag stora problem for bade fiskbestand och fiskare. Sommaren
2019 togs ett valkommet beslut om att &ndra i jaktférordningen (1987:905),
vilket innebar att Naturvardsverket nu far besluta om licensjakt p& grasal.
Denna licensjakt borde géras permanent.
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15. Foérvaltning av vargstammen, punkt 10 (SD)
av Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13 samt
avslar motion
2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 22.

Stallningstagande

Riksdagen tog 2013 beslut om en intervall for gynnsam bevarandestatus for
varg pa 170-270 individer. | och med att riksdagen har antagit ett intervall om
miniminiva for gynnsam bevarandestatus innan den kan anses jaktbar, skulle
det dven vara fordelaktigt med en maximiniva, dvs. ett tak, for att ha kontroll
béde nedét och uppat och fa en mer forutsagbar forvaltning fran ar till &r.

Den dvre gréns som riksdagen beslutat skulle fungera som tak. Med en
nedre grans pa 170 och en 6vre gréns (taket) pa 270 individer, s& skulle vi mer
effektivt kunna fastsld om det finns utrymme fér licensjakt eller inte
kommande jaktsésong och slippa de eviga diskussionerna om huruvida det ska
jagas varg eller inte. Det vore enklare att utifrdn vinterns inventering avgéra
och besluta om hur manga vargar som far skjutas vid kommande vinters
licensjakt.

Om inventeringen finner att bestandet ligger nara taket sé finns ett utrymme
for jakt. Om inventeringen daremot finner att antalet vargar ar narmare golvet
an taket sa bor ndgon jakt kanske inte utlysas, om inte for stora koncentrationer
av varg skapar lokala bekymmer. Skulle stammen slutligen ha natt ett antal
som ligger over taket ska Naturvardsverket besluta om jakt ned mot mitten av
intervallet 170-270 vargar. Eftersom vinterns inventering raknade till 365
vargar skulle det aktuella utrymmet for kommande vinters vargjakt landa pa
145 vargar enligt vart forslag.

I dag stoder man sig enbart pa minsta antal fér gynnsam bevarandestatus,
men inte pa hogsta antal for vargstammen. En vargstam utan tak &r en
obegransad vargstam, som skapar en andlds debatt med onddiga konfliktytor.
Den skadar dessutom fortroendet for svensk jakt och viltvard.

For att na en jamnare fordelning av vargstammen Gver landet bor
regeringen 4ven utreda majligheten att ocksd bestimma ldnsvisa
maximinivaer. Visar vinterns inventering att taket éverskrids inom lanet ska
lansstyrelsen fatta beslut om vargjakt, oberoende av antalet individer i resten
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av landet. Det skulle medverka till att komma till ratta med koncentrationen
av varg.

16. Forvaltning av vargstammen, punkt 10 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3273 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 22 och
avslar motion
2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkandena 12 och 13.

Stallningstagande

Rovdjurspolitikens  utformning har sin utgdngspunkt i art- och
habitatdirektivet. Huvudsyftet med art- och habitatdirektivet &r att uppna en
hallbar utveckling genom att framja den biologiska méngfalden samtidigt som
man tar hansyn till ekonomiska, sociala, kulturella och regionala behov. En
héllbar vargstam med hallbar bevarandestatus &r foremal for vetenskapliga
bedémningar som utgar fran kunskapslaget. Beddémningarna gors av
myndigheter. Hur stora stammarna av olika arter behdver vara for att kunna
anses vara tillrackligt starka ar en bedémningsfraga for experterna inom
omradet. Enligt expertisen behéver den svenska vargstammen besta av minst
300 individer for att uppna gynnsam bevarandestatus och kunna finnas kvar
langsiktigt. Naturvardsverket har slagit fast antalet utifran det aktuella
forskningslaget. Den har typen av beddmningar maste utgé fran vetenskapliga
analyser av populationens storlek och utveckling. Hur stor vargstammen ska
vara ska alltsé inte beslutas genom riksdagsheslut.

17. Jaktfragor, punkt 11 (C)
av Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2923 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12 och
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avslar motionerna

2020/21:769 av Daniel Béckstrom (C),

2020/21:1444 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L) och
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 14.

Stallningstagande

Med hjélp av lansvisa kartor Over sarskilt sarbara omraden for
tamdjurshallningen gér det att underlatta och skynda pa beslut om skyddsjakt.
Sadana kartor bor darfor skapas.

18. Jaktfragor, punkt 11 (KD)
av Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 12 och 14 samt
avslar motionerna
2020/21:769 av Daniel Backstrom (C),
2020/21:1444 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L) och
2020/21:2923 av Peter Helander m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

Nar en myndighet har beviljat skyddsjakt pa rovdjur, oavsett art, ar det
angelaget att de djur som ligger bakom skadorna snarast kan avlivas. Da
handlar det inte om jakt i egentlig mening utan skademinimering genom att
avliva det eller de djur som utfér skadorna. For att kunna genomfdra detta bor
fler hjalpmedel kunna tillatas for att fa till stdnd ett snabbt avslut. Tyvérr finns
det i dag bade begransningar och otydligheter i lagstiftningen nar det galler
flera tekniska hjalpmedel som bor kunna anvéndas vid skyddsjakt pa rovdjur.

Regelverket for viltkameror har lattats upp men vid beslutad skyddsjakt bor
det kunna lattas upp annu mer for att bade minska bordan for den eller de som
drabbats samt underlatta for de jagare som har fatt uppdraget.

Man kan i dag med hjélp av bilder fran en viltkamera konstatera att djuren
finns i bevakat omrade men man far inte agera pa den information som
kamerorna ger. Riksdagen bor darfor snarast besluta om att fortydliga
lagstiftningen sa att man tillats agera direkt pa bilder fran en viltkamera. Detta
bor aven innefatta tillatelse att anvanda motorfordon for att snabbt ta sig ut till
omradet dar djuren finns.
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Bjornen staller till stora skador i manga omraden. Jakten halls d4nda pa en
sd lag niva att bjornstammen i dag uppgar till upp emot 3 000 bjdrnar, vilket
ar dubbelt s& mycket som kravs for att bjornen ska anses ha gynnsam
bevarandestatus. Bjornstammens antal maste sankas ytterligare. Licensjakten
pa bjorn bor darfor utokas.

19. Skyddad skog och mark, punkt 12 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Runar Filper (SD),
Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 5,
2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 71 och
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2020/21:782 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C) yrkande 2 och
2020/21:926 av Gudrun Brunegard (KD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Hur lander redovisar och klassificerar skyddad natur varierar. Detta gor det
svart att korrekt tolka den statistik som produceras. Hur redovisningen av
skyddad natur utformas paverkar ocksa naturvarden. En Gversyn bor darfor
goras av hur Sverige rapporterar skyddad natur i internationella sammanhang.
Oversynen bor inkludera mojligheten att som skyddade omraden rakna bl.a.
frivilliga avsattningar i privat 4go, impediment, strandskyddsomraden och
omraden av riksintresse for naturvard och friluftsliv. Vi anser darfor att det bor
genomforas en dversyn av definitionen av och berdkningsgrunderna for skog
som ar skyddad eller pa annat sétt undantagen produktion.

20. Nationalparker, punkt 13 (V)
av Elin Segerlind (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

For att Sverige ska leva upp till internationella dtaganden om biologisk
mangfald och skydd av skog maste okade arealer av skogar med hdga
naturvérden skyddas genom formellt skydd. Nedanfor fjallen har endast 3,7
procent av skogsmarken formellt skyddats. Sverige bor 6ka takten i bildandet
av nationalparker. Naturvardsverket har redan i dag en plan for hur fler
nationalparker kan bildas och hur befintliga kan utvidgas. Det dr bra men mer
resurser bor laggas pa detta arbete sd att fler nationalparker, sésom
Kebnekaise, snabbare kan bildas. Det skulle &ven mdojliggora att fler
skogsomraden med hdga naturvarden tidigare kan omfattas av framtida skydd
i form av nationalpark.

Regeringen bor darfor ge Naturvardsverket i uppdrag att oka takten i
bildandet av nya och utvidgade nationalparker. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till k&nna.

21. Naturreservat, punkt 14 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M) yrkandena 24 och 25 samt
2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 18 och
avslar motion
2020/21:2730 av Rebecka Le Moine (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Naturreservat &r ett lampligt satt att bevara skyddsvard natur men tyvarr
missbrukar manga kommuner mojligheten att inratta naturreservat for att inte
behéva bygga nya bostider. Vi foreslar atgarder for att fa en battre balans
mellan samhéllets behov av bostdder och intresset av naturreservat.
Aktualiteten av naturreservat bor sakras genom att de I6per under en begransad
tid och att ansdkan sedan behéver goras pa nytt. Vi anser saledes att enskilda
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naturreservat ska vara giltiga under en forutbestdmd tid for att sedan forfalla
om ingen ny ansokan gors.

Det &r bra att kommunen behfver ersatta markégaren for den
vardeminskning inrdttandet av ett naturreservat innebér. Vi anser dock att det
statliga bidraget pa upp till 50 procent av ersattningen bor avskaffas for
kommunala initiativ till naturreservat. P4 sa satt far kommunerna sta for hela
kostnaden nér de dnskar inratta naturreservat.

Naturreservaten &r ett viktigt satt att bevara hdga naturvdrden eller
livsmiljoer for skyddsvarda arter. Samtidigt ar det ett stort ingrepp pa
obestamd tid och naturreservaten ska underhdllas under lang tid for att
naturvardena ska bevaras. Naturvardsverket har uppmarksammat att det finns
problem med naturreservat som bildas men som sedan inte underhélls och
forvaltas pa ett adekvat satt — det finns ett skotselunderskott. Det medfor att de
naturvarden som Ig till grund for reservatets bildande riskerar att ga forlorade.
For att undvika detta vill vi att den myndighet eller kommun som inréttar ett
naturreservat ska kunna garantera finansiering for underhall under 6verskadlig
tid. Den nationella politiken behdver ocksé ha ett helhetsperspektiv nar det
galler skydd av natur som innefattar perspektivet att ocksa formé underhélla
skyddade omréaden.

22. Strandskyddet och allemansratten, punkt 16 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3102 av Josefin Malmgqvist m.fl. (M) yrkande 19 och
avslar motion
2020/21:2522 av Roza Giicli Hedin (S).

Stallningstagande

En av de negativa effekterna av strandskyddet &r att privata markégare hindras
att bygga pd sin mark. Det bor utredas hur privata markagare vid
inskrankningar i framtiden kan ersdttas for den véardeminskning som
strandskyddet ger upphov till. En sddan utredning behéver titta pd hur
omfattande erséttning som kan ges, hur det kan finansieras samt hur
overgangsbestammelser kan utformas pa ett satt som ger en rimlig
vérdedverforing mellan det offentliga och det privata.



Sarskilda yttranden

1. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (M)

Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg (M)
anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det géller vart partis forslag hanvisar vi till
vara aktuella parti- och kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har
framfort men avstar frn att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (SD)
Runar Filper (SD), Martin Kinnunen (SD) och Staffan EkI6f (SD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck fér dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (C)
Kristina Yngwe (C) och Ulrika Heie (C) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara aktuella kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (KD)
Kjell-Arne Ottosson (KD) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. N&r det géller mitt partis forslag hanvisar jag
till vara aktuella kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter vi har
framfort men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 17 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Né&r det galler mitt partis forslag hanvisar jag
till véara aktuella kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter vi har
framfort men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:18 av Caroline Nordengrip och Matheus Enholm (b&da SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
kommersiellt bruk av naturresurser utan markagares tillstdnd och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:46 av Martina Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
strandskyddet ska beslutas lokalt och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:215 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dndra
artskyddsforordningen och miljébalken sa att tillstAndsprévningen atergar till
att ske pa populationsniva enligt EU:s intentioner och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:245 av Peter Helander och Daniel Backstrém (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
dversyn av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:259 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta beslut om
skyddsjakt pa varg fran lansstyrelserna till kommun och polis med férkortad
handlaggningstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:268 av Per Soderlund (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ersatta
de faktiska kostnaderna for skador orsakade av rovdjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om méjlighet
att skjuta av hela vargrevir och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:325 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en allmén jakttid
bor medges pa skarv och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:416 av Niels Paarup-Petersen (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
Oresund till marint skyddsomréde och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att géra

Oresund till biosfaromrade och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:526 av Michael Anefur (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att revidera
strandskyddsreglerna sd att markagare utanfor allfarvagarna far storre
mojlighet att bebygga sin egen mark och det blir mojligt och enklare att ge
dispens for tillfalliga vattenndra arrangemang och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:532 av Ingemar Kihlstrom (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett arbete bor
initieras for att etablera en langsiktig och effektiv nationell strategi som
motverkar den spanska skogssnigelns utbredning och skadeverkningar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:607 av Per Scholdberg m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
forvaltande och allman jakt pa sal och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:700 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att forenkla
for byggande i attraktiva ldgen pa landsbygden, bl.a. genom att se 6ver
strandskydd och riksintressen, och tillkdnnager detta for regeringen.

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att EU inte
ska tillatas diktera svensk viltforvaltning och tillkdnnager detta for
regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att Sverige atertar beslutsmakten géllande de fragor som ryms inom
art- och habitatdirektivet och fageldirektivet och tillkannager detta for
regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att det
sammantagna rovdjurstrycket maste héllas pa rimliga nivaer i hela
landet och tillkdnnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att minska antalet salar och skarvar och tillkannager detta
for regeringen.

43.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om inrattandet
av en allemansrattsbalk och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:705 av Eric Palmqvist m.fl. (SD):

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:724 av Staffan EkIof m.fl. (SD):

15.

16.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de
nuvarande insatserna for att bek&mpa invasiva arter ska 6kas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
mojligheter for byalag och andra lokala féreningar som samlar bygden
att soka medel for gemensam bekdmpning av invasiva arter och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om illegal
handel med hotade arter och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:725 av Runar Filper m.fl. (SD):

1.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterta
makten Gver jakt- och viltvard fran EU och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
och ersattning vid angrepp pa tamboskap och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
renndringen mot rovdjursangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojligheten till skyddsjakt bor stérkas i renbetesland och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
malsattningen att rennaringens forluster av renar inte ska behova vara
hogre &n 10 procent bor foras in i lagstiftningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vargrevir i
renbetesland och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
maximiniva pa 2 800 bjornar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en gynnsam
bevarandestatus for vargstammen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om en
maximiniva for vargstammen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om l&nsvisa
maximinivaer for vargstammen och tillkannager detta for regeringen.



14,

15.

21.

22.

24.

25.

26.

217.

28.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tillagg i
foreskrifterna om fordrojt domstolsutslag vid dverklagan av licensjakt
pa varg och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om art- och
habitatdirektivet respektive fageldirektivet och deras implementering
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skyddsjakt
pé trana och svan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
jakttid pa korp och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avlagsna
skyddet for skarv fran EU:s fageldirektiv for att kunna inféra allman
jakttid pa skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om oljering av
skarvagg och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om prickning
av skarvédgg och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
licensjakt p& knubbsil och vikare och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om erséttning
for sélavskjutning och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:729 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

5.

20.

21.

31.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regering
och myndigheter ska erkénna privatdgda skogsarealer som frivilligt
undantagits fran brukande, som skyddad skog, i saval nationella som
internationella sammanhang och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tgarder
for naturskydd fran statens och myndigheters sida i forsta hand ska
fokuseras pd marker med konstaterad forekomst av de allra mest
séllsynta arterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
andelen skyddad mark av olika naturtyper efter naturtypens totala areal
och forekomst av akut hotade arter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att mer
fokus behover laggas pa bevarande och skotsel av vissa ovanliga
naturtyper dar den biologiska mangfalden ofta &r hog och dar hotade
arter ofta aterfinns, sasom aldre typer av brukad jordbruksmark och
évergangszoner mellan jordbruksmark och skog, och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
artskyddsforordningen behdver omarbetas och att regeringen gentemot
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EU bor verka for en forandring av bakomliggande direktiv for 6kad
subsidiaritet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:731 av Runar Filper m.fl. (SD):

28.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
i vilken omfattning det &r mojligt att forhindra import av produkter fran
haj, och da i synnerhet vad avser hotade hajarter, och tillkdnnager detta
for regeringen.

2020/21:733 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

8.

15.

16.

18.

21.

22.

23.

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att antalet arter i EU:s art- och habitatdirektiv respektive
fageldirektiv ska fokusera pa akut hotade arter som rér sig 6ver flera
medlemslanders gréanser, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligare
faststalla att allt nyttjande av naturen pa allemansrattens grund maste
ske med respekt och héansyn till den som dger och brukar marken, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tydligare
faststalla att professionellt nyttjande av naturen pa ndgon annans mark
maste ske efter dverenskommelse med den som &ger och brukar
marken, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en allemansrattsbalk som faststéller allemansrattens réttsliga stallning
inom svensk rattsordning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om maximalt
respektive normalt avstand for strandskydd samt ratt till fri passage
langs strander och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
strandskyddet vid anlagda vatten- och vatmarker ska raknas fran
strandlinjen fore anldggningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommunalt
ansvar for strandskyddet och begrdnsning av lansstyrelsernas
mojlighet att Overprova utfardade kommunala bygglov och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regionerna en regionalt samordnande roll betraffande strandskydd och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om omprévning
av lansstyrelsebeslut med anknytning till strandskydd efter
lagandringen den 1 januari 2009 och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:769 av Daniel Backstrom (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lansstyrelsernas
besiktningspersonal ska ha jour dygnet runt, vardag som helg, och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:779 av Daniel Backstrom (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Naturvardsverket skyndsamt bor justera miniminivan for gynnsam
bevarandestatus till 170-270 vargar i enlighet med 2013 ars riksdagsbeslut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:782 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bildande av
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att noga

analysera och utreda vilka siffror man har dver skyddet av natur i
Sverige sa att det stimmer 6verens med verkligheten och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:784 av Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att féréndra
strandskyddslagstiftningen och som ett forsta steg likstélla stdngsling,
ekonomibyggnader och véderskydd for hastar med jordbruk, fiske,
skogsbruk och renskétsel och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:795 av Per Lodenius m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om foréndring av
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:840 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om tidssattning av
handl&ggningen av strandskyddsdispens och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:882 av Johan Andersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om bildande av
Ombergs nationalpark och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:904 av Per Asling (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av erséttningen for rivna renar och tillkannager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
toleransniva pa 10 procent och tillkannager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

skyddsjakt och 28 § ska gélla i nationalparker som ligger i
samebyarnas aretruntmarker och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:926 av Gudrun Brunegard (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genom
regleringsbrev till Sveaskog, Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
lansstyrelserna uppmana till hdgre grad av aktiv samverkan med
lokalsamhallet i syfte att stimulera bestksndringen och det lokala
entreprendrskapet for naturturism i statligt dgda naturomraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
vilka dgar- och forvaltningsformer som bast kombinerar intressena for
artskydd och allménhetens tillgang till attraktiva naturomréden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:950 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
biotopskyddet i syfte att underlatta for landets privata markdgare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1120 av Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta fram ett
nationellt undantag fran fageldirektivet nar det géller skarv och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:1121 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn av
strandskyddet med hansyn tagen till de olika forutsattningar som galler i vart
land och med syftet att mojliggdra nybyggnation dven i strandndra lagen dar
sd ar mojligt och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:1122 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att besluta om
minsta antal for att sdkra gynnsam bevarandestatus for djur som riskerar skada
lantbruk och fiskerinaring och tillata jakt pa overskjutande antal djur och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1123 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till arliga inventeringar av djur, dar sa ar moéjligt, som orsakar
skador pa lantbruk och fiskerinaring, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2020/21:1191 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
byggnadsreglerna géallande strandskyddet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1192 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genomfora en
Oversyn av allemansrétten i syfte att stirka fortroendet fér denna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1284 av Mattias Karlsson i Luled (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
minska strandskyddet vid bostadsbyggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1289 av Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att reformera
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1299 av John Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa det
generella strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1311 av Elin Segerlind m.fl. (V):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att oka takten i bildandet
av nya och utvidgade nationalparker och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1322 av Asa Coenraads m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att latta pa
strandskyddet for att mojliggora 6kat bostadsbyggande och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2020/21:1339 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
vargpopulationen i V&stmanland och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1350 av Lars Hjéalmered (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av strandskyddet for att forenkla for musselodlingar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1444 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skinnet vid
skyddsjakt bér tillfalla jaktrittsinnehavaren efter beslut frén lansstyrelsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1445 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten genom
berérda myndigheter sarskilt bor ta initiativ for att skydda vardefulla
naturomraden i anslutning till stérre utbyggnad av infrastruktur och bostader
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1451 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyddsjakt pa sal bor bli tillatet pa enskilds initiativ och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
bli majligt att jaga sal fran land och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en Gversyn
av mojligheterna till skyddsjakt pa skarv och tillkannager detta for
regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

regeringen bor arbeta for att dndra EU:s fageldirektiv sd att skarven
fors upp péa listan Over jaktbara arter och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:1534 av Joar Forssell m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
regionaliserade rovdjursforvaltningen bor stdrkas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
nar rovdjur orsakar skador for lantbrukare, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.
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2020/21:1539 av Saila Quicklund (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en samlad
strategi for svensk friluftsnéring och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1574 av Monica Haider (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
kriterierna for skyddsjakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1615 av Roger Hedlund m.fl. (SD):

36. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for friare strandskyddsregler och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1644 av Eva Lindh och Patrik Bjorck (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra reglerna
for strandskyddet till regler som &r anpassade for hela landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:1688 av Niklas Wykman (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att etablera marina skyddade omraden for att varna platser
som &r viktiga for Ostersjétumlarens fortplantning och éverlevnad och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1695 av Erik Ottoson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vidta
nodvandiga atgarder for att riksdagens beslut avseende vargstammens
storlek &ven ska tillampas av ansvariga myndigheter och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor vidta atgérder for att de lan som &r sarskilt hart drabbade
av koncentrerade vargstammar ska fa en 6kad majlighet till licensjakt
i syfte att begransa vargskadorna och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att lansstyrelserna far i uppdrag att besluta
om skyddsjakt pa oskygga vargindivider i syfte att minska framtida
skador fran varg och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1727 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
strandskyddslagstiftningen och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:1766 av Maria Stockhaus m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
licensjakt pa skarv och om att paverka i EU for att mojliggora allmén
jakt och tillk&nnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
aggbehandling i stérre utstrackning for att minska bestand av skarv i
Stockholms skargard och i hela Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:1772 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fridlysning av
olika djurarter ska vara tidsbegransad och utvarderas pa regelbunden basis och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1825 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten till en
dversyn av allemansrattens regler om ockupation av mark, ersattning vid
markskador och kommersiell verksamhet utan avtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:1869 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det generella
strandskyddet maste reformeras och att regelverket bor vara olika strikt i olika
delar av landet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1870 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om problematiken med
skarvens utbredning och att detta snarast kraver att allman jakt pa fageln tillats,
i kombination med andra atgdrder for att fA bukt med problemen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1954 av Ulrika Jorgensen (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en éversyn
av strandskyddet som majliggor att kommunerna far mer befogenheter att
sjélva styra Over strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:1974 av Johan Hultberg (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade
forskningsinsatser avseende skarvens paverkan pa fiskebestand och
skarvforvaltning i praktiken och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:1985 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att underlatta for
ett strandskydd pa 100 meter i Sodermanlands lan och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2121 av Cassandra Sundin m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn
av hantering kring yttre paverkan pa leder i sarbar natur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2166 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en storre
dversyn av strandskyddet och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:2260 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
det generella strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort

lansstyrelsernas inblandning i strandskyddsarendena och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2262 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en ny grundldggande och neutral utvdrdering av
restaureringen av Hornborgasjon och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
potentiella kompensationer fér de markégare som blivit drabbade av
restaureringen av Hornborgasjon och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2292 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvardera
Sveriges naturreservat i syfte att se ver om skogsmark inom reservaten som
inte uppfyller bevarandekriterierna for skyddsvard mark i stallet bor lyftas bort
frén reservaten och ga tillbaka till skogsproducerande mark och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:2293 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om méjligheten
till en rimlig balans mellan allemansratten och mark&garnas intressen
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
avseende mojlighet till eventuell erséttning vid uppkomna skador i
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naturen for mark&garen i sammanhanget allemansratten och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheterna att i sammanhanget allemansratten inféra begransning
av kommersiell verksamhet utan avtal med markdgaren och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:2297 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa och
minska ned vargstammen till max 170 vargar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2301 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att myndigheter
och tjdnsteman som gor utredningar, undersokningar eller andra aktiviteter
maste informera markagaren fore sina besok och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2309 av Kjell Jansson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att reformera
strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2391 av Asa Lindestam (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en reglering av
bestandet av skarv och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2472 av Mikael Dahlqgvist (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en uthallig
vargpolitik och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av

att se Over mojligheten till samforvaltning av varg med Norge och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2504 av Denis Begic (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mdéjligheten till utokat stod for bonder som fatt sina djur dodade av
varg eller andra rovdjur, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till ett mer rattvist ersattningssystem och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2020/21:2505 av Denis Begic (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddsjakt pa
varg bor ses Gver for att ge bonder som &r hart drabbade andrum och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2510 av Helén Pettersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att beakta
renskotselns forutsattningar vid vargforyngring och tillkédnnager detta for
regeringen.

2020/21:2511 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheterna att utreda skarvens utbredning och paverkan for att hitta
langsiktiga och verkningsfulla atgarder for att forbattra situationen for fisket
och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2522 av Roza Guclu Hedin (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver hur véra
myndigheter kan upprétta en tydligare och béttre ordning kring villkoren for
tilltrade till populéra rekreationsplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2528 av Patrik Lundqvist m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver behovet
av ett langsiktigt samarbete mellan olika aktorer for att ta fram en gemensam
strategi for bekampning av dversvamningsmyggor pé sarskilt utsatta platser
och tillk&annager detta for regeringen.

2020/21:2607 av Sofia Westergren och Sten Bergheden (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en utredning om
hur marké&gare kan skyddas samtidigt som allemansratten bevaras bor
dvervdgas och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2614 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stérka skyddet
for Ostersjotumlaren och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2709 av Maria Gardfjell m.fl. (MP):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stérkta
ekosystem for okad resiliens och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2711 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

6.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att minst 30
procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska vara
skyddat genom formellt omradesskydd eller andra effektiva
bevarandeatgarder till 2030 och att minst 10 procent av dessa 30
procent ska ha strikt skydd och vara helt opéverkade omraden, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bilda
ekologiskt representativa skyddade omraden for Vasterhavet,
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken som héinger ihop med
internationella skyddade omraden for att forma sammanhangande
skyddade nétverk i haven, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forstarka
strandskyddet och skyddet for kénsliga grunda vikar genom att styra
mansklig verksamhet till speciella platser och endast tillita vissa
former av aktiviteter eller helt stdnga for ménsklig aktivitet i extra
kansliga omraden och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
ansvarig myndighet i uppdrag att ta fram en restaureringsplan for
kusten for att aterstalla sarskilt viktiga omraden, t.ex. vatmarker som
lekomraden men dven algrasangar och grunda vikar, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett generellt biotopskydd for Aalgrasangar utefter hela Sveriges
kuststracka och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:2730 av Rebecka Le Moine (MP):

8.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lansstyrelserna och Naturvardsverket bor f& i uppdrag att peka ut och
skydda de statliga skogar, inklusive Sveaskogs, som d&r av
reservatsklass, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2020/21:2732 av Rebecka Le Moine m.fl. (MP):

2.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hoja
ambitionerna ndr det géller att skydda vérdefulla havs- och
kustomraden och sakerstdlla att skyddet hojs i sarskilt kansliga
omraden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utrotningshotade och skyddsvarda arter ska kunna skyddas i svensk lag
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:2747 av Ann-Sofie Alm (M):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att flytta
beslutanderatten om rovdjursférvaltning till att ligga s nara dem det
berér som mojligt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
vargstammen totalt behdver minska ned till det av riksdagen minsta
beslutade antalet, vilket &r 170 individer, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
aterinféra licensjakt pa varg i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2750 av Ann-Sofie Alm (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att strandskyddet
behdver reformeras for att framja bostadsbyggande i hela Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2764 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

9.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
EU:s arbete med att bekdmpa handeln med elfenben, lejontroféer och
andra produkter som kommer fran djur som ar eller riskerar att bli
utrotningshotade, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2020/21:2804 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

4.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppdatering
av bilagorna till EU:s art- och habitatdirektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyddsjakt pa rovdjur ska kunna genomféras snabbt och effektivt nar
tamdjur och hundar hotas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppdatera Viltskadecenters riktlinjer for skyddsjakt utifrdn nuvarande
vargstams utbredning och Overensstdmmelsen med skalen for
skyddsjakt i jaktkungorelsen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Gver
lansstyrelsernas roll nar det géller att ta initiativ till skyddsjakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
beviljande av skyddsjakt inom renskétselomradet ska ske med sarskild
hansyn till rennéringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyddsjakt bor beviljas direkt efter forsta angreppet néar en hund har
skadats eller dodats av en varg och tillk&nnager detta for regeringen.
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12.

13.

14.

15.

16.

18.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
genomforandet av skyddsjakt genom anvandning av annars otillatna
hjalpmedel enligt vad som framléggs i motionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att den
gemensamma skandinaviska vargstammen inte bor &verstiga 230
individer, dar Sverige tar ansvar for 170 djur, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
licensjakten pa bjorn bor utdkas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
licensjakten pd varg i vissa omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
utvardering av hur rovdjursforvaltningen tillampas praktiskt utifran
fattade riksdagsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att reglerna
for jakt pa sél, skarv, géss, svanar och tranor bor ses over i syfte att
utdka jakten pa dessa arter och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om samarbete
och férvaltning av den skandinaviska vargstammen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:2807 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

29.

30.

3L

49.

50.

51.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att minska
den svenska skarvpopulationen genom 6kad jakt och tillk&nnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att skarv
dven ska fa jagas i anslutning till fagelns boplatser och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
licensjakten pa grasal bor utokas till att ocksd omfatta knubbsal och
vikare och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
huvudregeln ska vara att byggande ar tillatet i glest befolkade omraden
forutom i omrdden som pekas ut som skyddsvarda, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
strandskydd som regel bor stracka sig 50 meter fran stranden om det
inte finns sérskilda skél att ha en langre gréns och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att berorda
markégare ska ges tillfalle att yttra sig innan beslut om utokat
strandskydd fattas och tillkdnnager detta fér regeringen.
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52.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
flexibiliteten i LIS-regelverket och tillkannager detta for regeringen.

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en- och
tvabostadshus ska kunna uppfdras i LIS-omraden dven utan nérhet till
befintlig bebyggelse och tillkdnnager detta for regeringen.

54.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att nyanlagd
vatmark inte ska kunna skapa ett strandskydd och tillkannager detta for
regeringen.

2020/21:2808 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

66.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
justering av artskyddsférordningen bor inbegripa att kraven i
forordningen inte modifieras strdngare &n vad som stallts i ursprungligt
EU-direktiv och tillkdnnager detta for regeringen.

67.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyddet

av faglar i artskyddsforordningen bor forandras fran ett
individperspektiv till ett artperspektiv och tillkénnager detta for
regeringen.

71.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
genomfdra en Oversyn av definitionen av och berakningsgrunderna for
skog som &r skyddad eller pa annat satt undantagen produktion och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2820 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att minska skarvens och sélens utbredning, och detta tillkadnnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:2833 av Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
mojligheterna till en 6versyn av allemansrétten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2907 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
instruera myndigheter i regleringsbrev att vidta nddvandiga atgarder for att
vargstammen ska minska i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2917 av Ulrika Heie m.fl. (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for atgarder som ror biotopskydd och tillkannager detta for
regeringen.
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2020/21:2923 av Peter Helander m.fl. (C):

4.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fattade
riksdagsbeslut ska féljas i syfte att uppna acceptans for rovdjuren och
astadkomma ett reellt regionalt ansvar och lokalt inflytande Gver
rovdjursforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
kontinuerlig  uppféljning, utvardering och granskning av
rovdjursforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dka
mojligheterna att férsvara husdjur och tamdjur mot angrepp av rovdjur
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
tryggare, enklare och snabbare for personer att anséka om skyddsjakt
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor uppdra &t Naturvardsverket att snarast uppdatera sina
riktlinjer for skyddsjakt och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fvervaga
att &ndra sekretessbestdmmelserna i samband med skyddsjakt och
licensjakt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skapa
lansvisa kartor dver sarskilt sdrbara omraden for tamdjurshéliningen
for att underlatta och skynda pé beslut om skyddsjakt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora det
mojligt att vid behov tilldta skyddsjakt pa helt revir i stéllet for pa
enskilda individer och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att fler hundar certifieras som kan sékerstélla om det har skett ett
vargangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
vilka atgarder som maste vidtas for att riksdagens beslutade mal om 10
procents toleransniva for renndringen ska uppfyllas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
rovdjurspolitiken ska ta héansyn till att skapa livskraftiga ren- och
landsbygdsnéringar i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utékad
skyddsjakt pa skarv och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
licensjakten pa grdsal ska permanentas och utvidgas till att omfatta
knubbsél och vikare, om den anses livskraftig, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kostnaderna vid skyddsjakt bor utredas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:2927 av Ola Johansson m.fl. (C):

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunalt
instiftade naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:2928 av Peter Helander m.fl. (C):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
dynamiskt naturskydd bor sékerstéllas i vilket tidigare beslut kan
utvarderas och omprovas eller férandras for att forsékra att de &ven
fortséttningsvis bidrar till att skydda vérdefulla miljéer och ekosystem
pé ett effektivt satt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
arbetet for den biologiska mangfalden i Sverige genom metoder och
styrmedel som utgéar frdn den enskilda markagaren och tillkannager
detta for regeringen.

2020/21:3039 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inforliva sal och
skarv i lanens viltforvaltningsplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3102 av Josefin Malmqvist m.fl. (M):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
generella strandskyddet ska avskaffas och att kommunerna i stallet ska
f& mojlighet att peka ut sjoar och vattendrag dar strandskydd ska gélla
och tillk&nnager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
flexibiliteten i strandskyddet, dar sddant beslutats, bor dka genom fler
dispensskal och storre mojligheter till intresseavvédgningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

19.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
hur markégare kan erséttas for den vardeminskning strandskyddet ger
upphov till och tillkdnnager detta for regeringen.

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att enskilda
naturreservat ska vara giltiga under en forutbestdmd tid och sedan
forfalla om ingen ny ansokan gors och tillkdnnager detta for
regeringen.

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avskaffa
det statliga bidraget till kommuner som inréttar naturreservat och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3201 av Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
strandskyddsreglerna behéver ses Gver sa att vattennara omraden far betas av
héstar och andra djur och tillk&dnnager detta for regeringen.

2020/21:3211 av Jessika Roswall och Marta Obminska (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av att vidta
atgarder for att minska forekomsten av skarv och uppdatera den nuvarande
forvaltningsplanen for skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3230 av Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvdrdera de sammantagna kostnaderna for rovdjursskador och
kostnaderna for deras forebyggande ur ett ekonomiskt perspektiv och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en eventuell
ny ersattningsmodell for lantbrukare och hundégare vid skador fran
rovdjur och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
for att sdkra ansokningarnas likvérdighet dver landet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2020/21:3236 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att varna allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
och bevara naturen och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
utrotningshotade djur och vaxter och tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder
mot invasiva frimmande arter och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om rodlistade
arter och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
vattenmiljoernas roll for biologisk mangfald och tillkannager detta for
regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om vattenvégar
till vatmarker och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om strandskydd
och véatmarker och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:3257 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

4.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om algrasangar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3273 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

1.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

31.

32.

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om den
biologiska mangfalden och friluftslivet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om forvaltning
av de stora rovdjuren samt den regionaliserade rovdjursforvaltningen
och dialog och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forskningens roll for beddmning av gynnsam bevarandestatus och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
forebyggande atgarder mot rovdjursangrepp och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om éversyn av
statliga tgarder och ersattningar for rovdjursangrepp pa tamdjur och
hund och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfars i motionen om atgarder for
rennaringens villkor i samband med rovdjursangrepp och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
kostnadsfordelning och ansvar vid skyddsjakt samt att genomfora en
6versyn av géllande sekretessregler och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om langsiktig
forvaltning av sal och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att begrénsa utbredningen av skarv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att begransa
och motverka utbredningen av invasiva arter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3344 av Magnus Jacobsson (KD):

8.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur reglerna for skyddsjakt kan underlattas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor utreda forutsattningarna for en gemensam svensk och
norsk viltvardsforvaltning och tillkannager detta for regeringen.
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2020/21:3350 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
&ganderatten inom jordbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3352 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

27.

28.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om utékad jakt
pé skarv och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyddsjakt pa sal och skarv ska tillitas i fiskeomraden under
fredningstider och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att medel ur Europeiska havs- och
fiskerifonden ska kunna betalas ut for att framja jakt pa sal och skarv
och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3355 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av reglerna avseende ersdttning vid skyddsjakt utan att
decentraliseringen av viltforvaltningen paverkas negativt, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att agera forebyggande for att minska antalet
rovdjursangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att staten tar det fulla ekonomiska ansvaret vid skyddsjakt
pé rovdjur, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska sékerstélla att vargstammen minskas till riksdagens
nedre mal, dvs. att vargens referensvarde for populationens storlek ska
vara 170 individer under en tid, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att bilagorna i art- och habitatdirektivet
uppdateras sa att vargens skyddsstatus andras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for ¢kad flexibilitet i genomfdrandet av art- och
habitatdirektivet med hansyn till specifika nationella omstandigheter
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att art- och habitat- och fageldirektiven
revideras i syfte att gora dem mer dndamalsenliga och tillkannager
detta for regeringen.



17.

18.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
skyddsjakt pa icke-jaktbara arter som trana och svan, och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
bli enklare att beviljas skyddsjakt pa rovdjur samt att det ska kunna
beviljas snabbt och effektivt ndr tamdjur hotas, och detta tillk&nnager
riksdagen for regeringen.

2020/21:3356 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

2.

10.

18.

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur missbruk av allemansratten paverkar det enskilda dgandet samt hur
missbruket kan stévjas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en 6versyn av definitionen av och berdkningsgrunderna for
skog som ar skyddad eller p& annat sitt undantagen produktion, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora en lpande dversyn av specifika skyddade omraden med
mojlighet till forandringar om skyddet inte langre &r andamalsenligt,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att berérd
myndighet eller kommun som inrdttar naturreservat ska kunna
garantera finansiering av underhall under Gverskadlig tid och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
att skota och forvalta redan skyddad natur for att bevara hdga
naturvérden och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3358 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

21.

23.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att genomforandet av direktiven inom Cites foljs upp
av medlemslanderna i syfte att motverka den illegala handeln med
vilda djur i hogre grad och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att marknaden av elfenben ska stoppas inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3359 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dka det
forebyggande arbetet med biologisk mangfald genom ett Okat
samarbete mellan olika myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.
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16.

17.

18.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
for att framja biologisk mangfald bor dka i stadsplanerade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att fler invasiva fraimmande arter i Sverige fors in i den
gemensamma unionsforteckningen for att vid behov sékerstélla
ataganden av fler medlemslander och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten ska ges i uppdrag
att utarbeta en handlingsplan med syftet att minska férekomsten av
invasiva arter som hotar svenska arter, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
blomsterlupinen (lupinus polyphyllus) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
samhéllsekonomiska analyser samt analyser av incitament och
styrmedel for ett langsiktigt bevarande av biologisk mangfald och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i internationella sammanhang bér vara padrivande for att
bevara biologisk mangfald och i forhandlingar om det nya ramverket
for konventionen om biologisk mangfald driva pa for mer ambitiésa
och konkreta mal fram till 2030, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att genomférandet av EU:s nya strategi for
biologisk mangfald bidrar till ett ansvarsfullt nyttjande av naturresurser
och starkt biologisk mangfald samtidigt som det mojliggor ett fortsatt
hallbart och aktivt jord- och skogsbruk, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska verka for att EU-kommissionen tar fram en ny
utvarderingsmetod som gor det mojligt att &ndra skyddsstatus for arter
i vissa regioner nar gynnsam bevarandestatus uppnas, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska verka for att det tas fram en gemensam skandinavisk
forvaltningsplan for den skandinaviska vargstammen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bor fa i uppdrag att utarbeta en nationell
forvaltningsplan for vikarsél i Bottenviken, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.



21.

22.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Naturvardsverket ska definiera och faststalla kriterier for en gynnsam
bevarandestatus av skarv och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
regionala forvaltningsplaner for skarven i alla lan i Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3368 av UIf Kristersson m.fl. (M):

63.

69.

70.

71.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om underhall
och skdétsel av redan skyddad skog for att behalla hoga naturvarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for hdga ambitioner i det internationella arbetet for biologisk
mangfald och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
forekomsten av invasiva frimmande arter i Sverige och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbattra
forvaltningen av redan skyddade omraden med héga naturvéarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3408 av Larry Soder m.fl. (KD):

44,

62.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att peka ut
strandskyddsomraden som ska betecknas som skyddsvarda eller
bebyggas restriktivt for att i Gvrigt anse strandnéra bebyggelse tillaten,
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur allemansratten och angréansande lagstiftning battre kan anpassas
efter allméanhetens och markégarnas behov och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3551 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten for Sverige att efterstrédva en 6kad samordning med Norge vid
forvaltningen av vargstammen och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3559 av Cecilia Widegren (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att se till att landets lansstyrelser tillampar en
genergsare tolkning vid dispensprovning, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om strandskydd bor flyttas ut ndrmare dem som berdrs av besluten och
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i s& stor utstrackning som majligt ligga pa lokal niva nara medborgare
och berodrda, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3585 av Robert Hannah m.fl. (L):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3616 av Jonas Andersson i Linkdping (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka for att
infora allman jakttid samt andra tillvigagangssatt for att halla nere
oproportionerligt stora skarvpopulationer som den i Roxen och pa andra
drabbade platser i landet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2020/21:3639 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en stark rost i EU for skydd av skogar savél pad hemmaplan
som Over planeten och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:3668 av Aron Emilsson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om 6kad jakt
pa skarv och tillkannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om

begransningar av salbestandet och atgarder mot forstorelse av
fiskeredskap och tillkannager detta for regeringen.

2020/21:3702 av Magdalena Schroder (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om forandrade regler
for strandskyddet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionéarer Yrkanden

17. Motioner som bereds forenklat

2020/21:18  Caroline Nordengrip och Matheus Enholm
(bada SD)

2020/21:46 Martina Johansson (C) 1
2020/21:215 Lars Thomsson (C)

2020/21:245  Peter Helander och Daniel Backstrom (bada C)
2020/21:259  Magnus Persson (SD)

2020/21:268  Per Soderlund (SD) 1loch2
2020/21:325  Anders Akesson m.fl. (C)

2020/21:526  Michael Anefur (KD)

2020/21:532  Ingemar Kihlstrom (KD)

2020/21:607  Per Schoéldberg m.fl. (C)

2020/21:700  Eric Palmqvist m.fl. (SD) 16, 34, 36, 37,
40 och 43

2020/21:705  Eric Palmgvist m.fl. (SD) 13

2020/21:724  Staffan EKI6f m.fl. (SD) 15 och 20

2020/21:725  Runar Filper m.fl. (SD) 1, 5-11, 14,
15, 21, 22 och
24-28

2020/21:729  Mats Nordberg m.fl. (SD) 9, 20, 21 och
31

2020/21:733  Mats Nordberg m.fl. (SD) 15, 16, 18 och
21-25

2020/21:779  Daniel Béckstrom (C)

2020/21:782  Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C)1
2020/21:784  Ola Johansson och Annika Qarlsson (bada C) 3
2020/21:795  Per Lodenius m.fl. (C)

2020/21:840  Asa Lindestam (S)

2020/21:882  Johan Andersson (S)

2020/21:904  Per Asling (C) 1,20ch 4
2020/21:950  Sten Bergheden (M)

2020/21:1120 Ann-Sofie Lifvenhage och Lotta Finstorp (bada
M)
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2020/21:1121
2020/21:1122
2020/21:1123
2020/21:1191
2020/21:1192
2020/21:1284
2020/21:1289
2020/21:1299
2020/21:1322
2020/21:1339
2020/21:1350
2020/21:1445
2020/21:1451
2020/21:1534
2020/21:1539
2020/21:1574
2020/21:1615
2020/21:1644
2020/21:1695
2020/21:1727
2020/21:1766
2020/21:1825
2020/21:1869
2020/21:1870
2020/21:1954
2020/21:1985
2020/21:2121
2020/21:2166
2020/21:2260
2020/21:2262
2020/21:2292
2020/21:2293
2020/21:2297
2020/21:2301
2020/21:2309
2020/21:2391

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET

Ann-Sofie Lifvenhage (M)

Ann-Sofie Lifvenhage (M)

Ann-Sofie Lifvenhage (M)

Edward Riedl (M)

Edward Riedl (M)

Mattias Karlsson i Luled (M)

Maria Stockhaus och Kjell Jansson (bada M)
John Widegren (M)

Asa Coenraads m.fl. (M)

Asa Coenraads (M)

Lars Hjélmered (M) 2
Lina Nordquist (L)

Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L) 1-4

Joar Forssell m.fl. (L) loch2
Saila Quicklund (M) 1
Monica Haider (S)

Roger Hedlund m.fl. (SD) 36

Eva Lindh och Patrik Bjorck (bada S)

Erik Ottoson (M) 1-3
Markus Wiechel (SD)

Maria Stockhaus m.fl. (M) loch2

Sten Bergheden (M)

Viktor Warnick och John Weinerhall (béada M)
Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M)
Ulrika Jorgensen (M)

Lotta Finstorp (M)

Cassandra Sundin m.fl. (SD) 6
Katarina Brannstrém (M)
Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M) 1-3
Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Kjell Jansson (M)

Asa Lindestam (S)

loch2
loch2



2020/21:2472
2020/21:2504
2020/21:2505
2020/21:2510
2020/21:2511
2020/21:2528
2020/21:2607
2020/21:2732
2020/21:2747
2020/21:2750
2020/21:2804

2020/21:2807

2020/21:2820
2020/21:2833

2020/21:2907
2020/21:2917
2020/21:2923

2020/21:2927
2020/21:2928
2020/21:3039
2020/21:3102
2020/21:3201

2020/21:3211
2020/21:3230
2020/21:3236
2020/21:3273

2020/21:3344
2020/21:3350
2020/21:3352

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET BILAGA 2
Mikael Dahlgvist (S)

Denis Begic (S)

Denis Begic (S)

Helén Pettersson (S)

Heléne Bjorklund (S)

Patrik Lundqvist m.fl. (S)

Sofia Westergren och Sten Bergheden (bada M)
Rebecka Le Moine m.fl. (MP) 20ch 10
Ann-Sofie Alm (M) 1-3
Ann-Sofie Alm (M)

loch2
loch2

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 4, 5, 7-9, 11,
13, 15, 16, 18
och 19

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) 29-31 och
49-54

Lars Beckman (M)

Ann-Britt Asebol och Elisabeth Bjérnsdotter
Rahm (bada M)

Lars Beckman (M)
Ulrika Heie m.fl. (C) 11

Peter Helander m.fl. (C) 4, 7-11, 13-
17,18 idd och
19

Ola Johansson m.fl. (C) 16

Peter Helander m.fl. (C) 9 och 14

Annicka Engblom (M) idd

Josefin Malmqvist m.fl. (M) 17 och 18

Sofia Westergren och Alexandra Anstrell (bada

M)

Jessika Roswall och Marta Obminska (bada M)
Joar Forssell och Lina Nordquist (bada L) 1-3

Nina Lundstrom m.fl. (L) 1-4 och 13

Nina Lundstrom m.fl. (L) 21, 23-26 och
31-33

Magnus Jacobsson (KD) 8 och 10

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 15

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 27, 28 idd och
29
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2020/21:3355

2020/21:3356
2020/21:3359

2020/21:3368
2020/21:3408
2020/21:3551
2020/21:3559
2020/21:3585
2020/21:3616
2020/21:3668
2020/21:3702

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 9-15, 17 och
18

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 2,10 0ch 19

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) 4, 5, 16, 18
och 19

UIf Kristersson m.fl. (M) 63 och 69-71

Larry Soder m.fl. (KD) 44 och 62

Pal Jonson (M)

Cecilia Widegren (M) loch2

Robert Hannah m.fl. (L) 24

Jonas Andersson i Linkoping (SD)

Aron Emilsson (SD) 2o0ch3

Magdalena Schroder (M)

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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