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Atgirder for att hoja kvaliteten i
jarnvagssystemet

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition Atgérder for att hoja kvali-
teten i jirnvagssystemet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att banavgifter inte ska utformas sa att ndgon kan
kopa sig framkomlighet och dérmed krévs inte heller olika nivaer pa
erséttningen vid driftstorning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att det i ett trafikeringsavtal ska kunna goéras un-
dantag fran kravet pa verksamhetsstyrning med kvalitetsavgifter nér
det handlar om lagtrafikerade jarnvagsnat, om delar av jarnvigen dér
driftstorningar anses obefintliga eller om tider pa dygnet da risken for
driftstorningar dr obetydliga.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att det krivs béttre konsekvensanalyser av vilka
effekter en samlad hdjning av banavgifterna i kombination med kva-
litetsstyrande avgifter far for tdgtrafiken pé lang sikt.

2 Bakgrund

Regeringen vill infora bestimmelser om ett ekonomiskt incitamentssystem
som innebdr att det i trafikeringsavtalet mellan infrastrukturforvaltare och
jarnvagsforetag ska regleras villkor for verksamhetsstyrning med kvalitetsav-
gifter. Det betyder att den part som orsakar en avvikelse fran det som é&r fast-
stallt i tdgplan eller trafikeringsavtal nér det giller nyttjande av infrastruk-
turen, ska betala en pa forhand bestimd kvalitetsavgift till sin motpart.
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3 Att bota symptom och inte sjukdom

Det rader i dag stora kapacitetsbrister inom det svenska jarnvégssystemet.
Grundorsaken &r att det finns for lite spar att kora pé och att banunderhéllet &r
for 1agt satt.

Vara partier har foreslagit stora satsningar pa nya jarnvégsstrickor. Totalt
vill vi tillféra mer &n 100 miljarder kronor mer fran staten till kollektivtrafik
och jarnvég. Forslag som patagligt 6kar kapaciteten, t.ex. genom att bygga
hoghastighetsbanor, dubbelspér lings Ostkustbanan, Norrbottniabanan, Vast-
lanken och Hamnbanan i G6teborg. Vi har dven med en rad sma och strate-
giskt viktiga jarnvégsinsatser for att 16sa upp flaskhalsar och gora riktade
satsningar ldngs godstraken.

Ett dnnu viktigare skil till forseningar &r bristande underhéll av den jarn-
vdg som redan dr byggd. Banverket menar att om man vill minska tagforse-
ningarna med 50 % och 6ka godskapaciteten med 50 %, sd maste 7,6 miljar-
der kronor per ar liaggas p& banunderhdll. Den borgerliga regeringen har bara
avsatt 5,3 miljarder kronor per &r under planperioden 2010-2021. Det &r alltsé
alldeles for lite! Det &r darfor inte konstigt att det &r trangt pa sparen och att vi
har stora problem med forseningar. Lagger vi till att vi inte kan ra pa vidrets
makter sé dr laget mycket allvarlig om det uppstar en situation som liknar den
vi hade vintern 2009/2010.

I stéllet for att satsa mer resurser pa nya jarnviagar och oka banunderhallet
viljer regeringen att forsdka 16sa problemet genom att inféra marknadsbase-
rade avgifter ddr den som ér skuld till forseningen far betala till den andra
parten. Det &r precis som att forsoka bota symptomen pa en patient, men
strunta i grundorsaken till varfor hon eller han ar sjuk.

Situationen hade kanske varit annorlunda om jarnvégssystemet redan i dag
hade stor kapacitet och bra underhall. D4 hade kvalitetsstyrande avgifter kun-
nat ha en rimlig funktion. Men att infora ett sddant system i dagens jarnvégs-
nét, med dess uppenbara brister, ir inte andamalsenligt. Fokus bor ligga pa att
undanr6ja orsakerna till dagens problem: kapacitetsbrist och daligt underhall.
Riksdagen bor dirfor avsla propositionen Atgirder for att hoja kvaliteten i
jérnvégssystemet.

4 Kopa sig fore 1 kon

I dag skots fordelning av taglagen av Trafikverket. Fordelningen gors strikt
utifrén vilken trafik som &r samhéllsekonomiskt mest 16nsam. Det innebér
t.ex. att pendeltdgen i Stockholm har fortur under morgontrafiken eftersom
det dr samhillsekonomiskt klokt att ménniskor kommer till jobbet i tid. P4
eftermiddagen gors den omvénda prioriteringen, och fjérrtdgen placeras i
stillet forst i kon. En sddan ordning, som kan liknas vid en slags ransonering,
ar nddvindig for ett system som priglas av stor kapacitetsbrist och for vilket
fordndringar i trafikutbudets sammanséttning far tydliga effekter p& samhalls-
ekonomin.
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Regeringen anser att Trafikverket ska anvénda avgifter som ett verktyg for
fordelningen av sparkapacitet. I propositionen skriver regeringen: ”Den som
ar beredd att betala hogre banavgift skulle i sadana fall kunna képa en hogre
framkomlighetsgaranti som omfattar tillhandahéllandet av ett eller flera tillde-
lade taglagen. Vid trafikstérningar skulle de tag som framfors i enlighet med
tilldelade tédgldgen som omfattas av en saidan hdgre garanti om framkomlighet
fa foretrade framfor andra tag.”

Ett troligt scenario blir dé att de starka tdgbolagen med SJ i spetsen kom-
mer att kdpa upp storre delen av det mycket begransade utrymme som finns
tillgéngligt p4 de mest trafikerade strickorna for att dér kora fjérrtdg. For att
de regionala trafikhuvudménnen ska kunna konkurrera om banutrymmet med
fjarrtdgsbolaget fordras taxehdjningar och/eller ett kat skatteuttag for att hoja
subventionsgraden ytterligare. Alternativet ar att lanstrafikbolagen i framfor
allt Milardalen, Skéne, Vistsverige och Ostergdtland ersitter stora delar av
sina tdgavgangar med buss.

I dag har SJ pa vissa striackor upp till fem ganger hogre intékter per per-
sonkilometer fran fjarrtdgsresendrerna dn fran arbetspendlarna. Med ett avre-
glerat system, ddr man betalar for tagldgen efter kopkraft, finns det uppenbar
risk att den hogre betalningsviljan hos fjérrtdgsresenérerna kommer att for-
andra trafikutbudet pa ett sitt som leder till allvarliga samhéllsekonomiska
konsekvenser.

Trots den nuvarande regleringen ser man redan tendenser till detta. Men
eftersom det i dag dr samhillsekonomisk 16nsamhet som avgor strukturen pa
trafikutbudet begrinsas SJ:s mdjligheter att ”gora sig av” med arbetspendlar-
na till att hoja biljettpriserna och/eller minska antalet stopp for pa- och avstig-
ning. Med en avreglering far SJ och andra tillkommande fjarrtagsbolag helt
andra moéjligheter att styra trafikutbudet mot en struktur som &r foretagseko-
nomiskt gynnsam men samtidigt samhéllsekonomiskt skadlig.

Som en konsekvens av regeringens viljeinriktning att tdgoperatorer ska
kunna kopa sig fore i kon vill regeringen nu dven att de som betalat mest dven
ska fa en hogre ersittning vid driftstorning. Beroende pa forseningens storlek
ska hela eller delar av den erlagda banavgiften betalas tillbaka och vid storre
forseningar anser regeringen att det till och med kan vara aktuellt att lata
ersittningen vara storre 4n vad som betalats for taglaget.

Liksom i fragan om att infora straffavgifter vid driftsstorningar har rege-
ringen dven hér fel utgdngspunkt. Om man inte infor banavgifter som bygger
pé att den som betalar mest far kora fore alla andra, behdver man inte heller
ge storre ersittningar om det uppstar stdrningar i trafiken. Om regeringen ser
till helheten i ett fungerande system, behdvs inte detaljlosningar 16sryckta
fran sitt sasmmanhang. Banavgifter ska inte utformas sa att nigon kan kopa sig
framkomlighet och ddrmed krévs inte heller olika nivaer pa ersittning vid
driftstorning. Detta bor ges regeringen till kénna.
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5 Undantag for kvalitetsavgifter

Regeringen anser att det ibland finns situationer dir man i ett trafikeringsavtal
kan bortse frén kravet om verksambhetsstyrning med kvalitetsavgifter. Det
giller i friga om

? lagtrafikerade jarnvagsnét
? delar av jarnvédgen dar risken for driftstérningar &r obefintliga
? tider pa dygnet dér risken for driftstorningar &r obetydliga.

Vi delar regeringens bedémning att om man infor kvalitetsavgifter, finns det
onekligen situationer dér det &dr helt onddigt att anvénda sig av ett sddant
system. Regeringen foreslar att det far goras undantag i ett trafikeringsavtal
nér det handlar om de ovan angivna situationerna. Vi menar att det inte ricker
med att mojliggdra undantag, utan att det ska goras undantag i dessa fall. I ett
trafikeringsavtal ska det goras undantag frin kravet pa verksamhetsstyrning
med kvalitetsavgifter i frigan om lagtrafikerade jérnvigsnit, dér driftstor-
ningar anses obefintliga eller vid tider pa dygnet dér risken for driftstorningar
dr obetydliga. Detta bor ges regeringen till kénna.

6 Baittre konsekvensanalyser

Just nu foreslar regeringen en hel del fordndringar av avgifterna for jarnvégs-
trafiken, inte minst planeras en fordubbling av banavgifterna. Samtidigt fore-
slas fordndring av Transportstyrelsens avgifter sd att en ansenlig del av jérn-
vigsverksamheten ska finansieras med nya avgifter. Och sa har vi forslaget
om kvalitetsstyrande avgifter som behandlas i denna motion. Alla dessa at-
girder innebdr sammantaget stora fordndringar for jarnvigssystemet, och
hittills har konsekvensanalyserna fokuserat pa effekterna av de olika atgér-
derna for sig. Vi skulle darfor vilja se en samlad bild av hur tigtrafiken pa-
verkas av regeringens forslag pd avgiftsfordndringar. Fragan om kvalitetssty-
rande avgifter hinger samman med regeringens hdjning av banavgifterna och
bor darfor analyseras utifran detta sammanhang. Vi anser darfor att regering-
en bor ta fram béttre konsekvensanalyser av vilka effekter en samlad hdjning
av banavgifterna i kombination med kvalitetsstyrande avgifter far for tagtrafi-
ken pé lang sikt. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Stockholm den 10 november 2010

Siv Holma (V)
Jonas Sjéstedt (V) Stina Bergstrom (MP)
Annika Lillemets (MP)
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