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Forslag till RADETS GENOMFORANDEBESLUT om upphévande av
vissa bestdmmelser i Europaparlamentets och radets forordning

(EG) 810/2009 f6r Somalia

Sammanfattning

Enligt kommissionens forslag till radsbeslut ska vissa
bestdmmelser i viseringskodexen tillfalligt upphavas i forhallande
till medborgare i Somalia. Syftet med forslaget ar att skapa
incitament for Somalia att samarbeta battre nar det galler att

aterta sina medborgare som inte har ratt att vistas i EU.

Regeringen stodjer atgadrder som bidrar till ett effektivt
atervandande. En val fungerande och rattssaker ordning for
atervandande ar avgdrande for ett gemensamt och héllbart
europeiskt migrationssystem. Det nu aktuella forslaget kan bidra

till detta men det ar ocksa viktigt att Sveriges bilaterala relationer
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med Somalia beaktas vid évervdganden om genomfdrande av

viseringsrestriktionerna.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ett val fungerande atervdndande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i EU ar en hogt prioriterad fraga for EU och Sverige.
Samarbetet mellan medlemsstater och tredjeldander om
atertagande av tredjelandsmedborgare ar ett viktigt element i
detta. Stater har ocksa en folkrattslig forpliktelse att aterta sina
egna medborgare. For att sdkerstéalla att tredjelander samarbetar
fullt ut kring detta har Europeiska radet uppmanat EU att anvanda

alla tillgangliga verktyg, inklusive viseringsatgéarder.

Enligt forordningen om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodexen) ska kommissionen regelbundet
beddma viseringspliktiga tredjelanders samarbete kring
atertagande av sina medborgare. Kommissionen ska minst en gang
om aret rapportera till rddet om sin bedémning. Baserat pa denna
bedomning och med beaktande av de atgarder som redan har
vidtagits for att forbattra atertagandesamarbetet samt unionens
overgripande forbindelser med tredjelandet, kan kommissionen dra
slutsatsen att ett tredjeland inte samarbetar tillrackligt och att

ytterligare atgarder darfor kravs. Kommissionen ska da foresla att
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radet beslutar om att tillfalligt upphéva tilldmpningen av vissa
bestdmmelser i viseringkodexen i forhallande till medborgare i det
berdrda tredjelandet som ansdker om visering. Kommissionen ska
samtidigt fortsatta sina anstrangningar for att forbattra samarbetet

med tredjelandet.

Nar det géller Somalia bedomer kommissionen att i stort sett
samtliga medlemsstater har omfattande och ihallande problem i
samarbetet kring atertagande trots upprepade anstrdngningar fran
EU:s och medlemsstaternas sida for att forbattra samarbetet.
Kommissionen anser att landet inte samarbetar i tillracklig

utstrackning och att atgarder darfor ar nodvandiga.

Den 23 juli 2024 presenterade kommissionen det nu aktuella

forslaget om viseringsrestriktioner.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att vissa bestdmmelser i viseringskodexen
tillfalligt ska upphéavas for medborgare frdn Somalia som omfattas
av viseringskrav och ansdker om visering. Upphévandet av de
aktuella bestdmmelserna innebéar att somaliska medborgare som
omfattas av forslaget inte langre far medges undantag fran kraven
pa att ge in vissa handlingar som viseringssdkande ska ge in i
enlighet med viseringskodexen. Det innebér ockséd att
handlaggningstiden for en viseringsansdkan som standard far vara

som langst 45 dagar i stallet for 15 dagar. Vidare foreslas att
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mojligheten att beviljas en visering som medger flera inresor tas
bort, liksom mojligheten for innehavare av diplomat-och

tjdnstepass att medges undantag fran viseringsavgiften.

Familjemedlemmar till EU-medborgare som nyttjar den fria
rorligheten inom unionen, liksom familjemedlemmar till
tredjelandsmedborgare som har samma ratt till fri rorlighet i EU
som EU-medborgare, enligt ett avtal mellan EU och det berdrda
tredjelandet, foreslds undantas fran beslutet om viserings-
restriktioner. Vidare foreslas att familjemedlemmar till medborgare
i det Férenade kungariket ska undantas i vissa fall. Beslutet
foreslas inte heller paverka medlemsstaternas skyldigheter enligt
internationell ratt, inklusive i egenskap av vardlander for inter-
nationella mellanstatliga organisationer och internationella

konferenser sammankallade av mellanstatliga organisationer.

Sakprovningen av en viseringsansOkan paverkas inte av forslaget.
Medborgare i Somalia kommer dven fortsattningsvis att kunna
ansbka om och beviljas visering for inresa i EU, men med de krav

och begransningar som redogors for ovan.

Under tiden som beslutet om viseringsrestriktioner ar i kraft ska
kommissionen fortsatta sina anstrangningar for att forbattra
samarbetet och I6pande bedéma utvecklingen. Beroende pa om

betydande och varaktiga forbattringar sker och med beaktande av
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unionens overgripande relationer med Somalia, kan kommissionen

foresla att radet upphaver eller andrar sitt beslut.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget beddms inte paverka géllande svenska regler.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Forslaget syftar till att effektivisera arbetet med atervdndande av
personer som inte har ratt att vistas i EU och férvantas darigenom
medféra minskade kostnader i statsbudgeten. Forslaget kan
tillfalligt innebéra marginellt minskade intakter om det leder till ett
farre antal viseringsansodkningar. Samtidigt kan det leda till 6kade
intakter eftersom avgiftsfrineten havs for innehavare av diplomat-
och tjanstepass. Forslaget beddms inte medfora ytterligare

kostnader i EU:s budget.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstalldhetsanalys av

forslaget.

2. Standpunkter

2.1 Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen stodjer dtgarder som bidrar till ett effektivt
atervandande av de personer som inte har ratt att vistas i Sverige
och i EU. En val fungerande och rattssaker ordning for

atervandande ar avgdrande for ett gemensamt och héllbart
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europeiskt migrationssystem. Samarbete med tredjelander om

atertagande av sina medborgare ar ett viktigt element i detta.

Regeringen ar generellt positiv till anvadndandet av
viseringsatgarder for att fa till stand ett fungerande
atertagandesamarbete med tredjeldnder. Somalia &r ett prioriterat
land for Sverige nér det géller atervdndande. Regeringen
valkomnar darfor EU-gemensamma anstrangningar i dialogen med
Somalia om samarbetet kring atertagande. Det nu aktuella
forslaget kan vara ett viktigt verktyg i en sddan dialog. Regeringen
ar samtidigt angeldgen om att de bilaterala relationerna med
Somalia beaktas och att beslut om viseringsrestriktioner inte
innebar negativa konsekvenser for Sveriges samarbete med

Somalia pa atervdndandeomréadet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Flertalet av medlemsstaterna har rapporterat om stora och
ihallande svéarigheter i atertagandesamarbetet med Somalia men
merparten av dessa har annu inte deklarerat hur de staller sig till

forslaget om viseringsrestriktioner.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter
Forslaget har inte remitterats. Regelbundet informationsutbyte i

fragan sker med berdrda svenska myndigheter.
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande
Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 810/2009 av
den 13 juli 2009 om inférande av en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex) artikel 25a (5), punkten (a). Radet

fattar beslut med kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Forslaget innebéar att EU vidtar gemensamma atgérder i
forhallande till ett tredjeland for att forbattra samarbetet géllande
atertagande i syfte att fa till stand ett fungerande atervédndande
frdn samtliga medlemsstater av de som inte har ratt att vistas i
unionen. Malsattningen med forslaget kan endast uppnéas pa EU-
niva. Atgarderna paverkar inte mojligheten i sig for somaliska
medborgare att ansdka om och beviljas viseringar utan berér vissa
aspekter av forfarandet for utfardande av visering. Vissa
personkategorier undantas dessutom helt fran tillampningen av
beslutet. Regeringen anser mot denna bakgrund att forslaget ar

forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Forslaget presenterades i radsarbetsgrupp den 24 juli 2024.

Darefter har forslaget diskuterats i rattsradgivarkrets den 10
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september. Fortsatt behandling av forslaget vantas ske under
hosten innan det eventuellt tas till radet for antagande av ett
genomforandebeslut. For det fall rddet beslutar att genomfora
forslaget ska kommissionen senast sex manader efter
ikrafttradandet av radets beslut rapportera till Europaparlamentet

och radet om hur atertagandesamarbetet med Somalia fortskrider.

4.2 Fackuttryck och termer
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