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Kommittémotion V048 RIKSDAG W

Motion till riksdagen
2023/24:2911

av Andrea Andersson Tay m.fl. (V)

med anledning av prop. 2023/24:152 Steg
pa viagen mot en mer effektiv
miljoprovning

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2023/24:152 1 den del som avser forslag om att
tillstdndet vid dndring av en miljofarlig verksamhet ska begrénsas till att enbart avse
andringen (dndringstillstand).

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa obligatorisk omprovning for moderna miljovillkor for
miljofarlig verksamhet som sker 20 ar efter att dom eller beslut meddelats och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen avslar proposition 2023/24:152 1 den del som avser forslag om att
tillstdindsmyndigheten ska fa forlédnga giltigheten for ett vid tidpunkten for ansékan
géllande tillstdnd for en miljofarlig verksamhet eller en vattenverksamhet eller ett
géllande Natura 2000-tillstand (giltighetsforlangning).

2 Bakgrund

Regeringen foreslér i propositionen dtgérder for en mer effektiv miljoprovning. Forslagen
ska dven forenkla regelverket for miljoprévning genom storre enhetlighet och tydligare
kravnivaer. Forslagen innebér att dndringstillstind ska kunna anvéndas i storre utstrack-
ning dn i dag. Giltighetstiden for tillstand ska kunna férldngas med tre ar, vilket skulle
kunna ge tillstdndshavaren mer tid att avsluta den tillstandspliktiga verksamheten eller
fa ett nytt tillstdnd. Vidare foreslas att lansstyrelsernas uppgifter under avgransnings-
samrédet utvecklas for att 6ka mdjligheterna att fa fram ett bra underlag och for att for-
tydliga utfallet av samradet. For att effektivisera provningen foreslas att antalet parts-
myndigheter minskas genom att Kammarkollegiet inte ldngre ska vara sidan myndighet.
I propositionen foreslds dven bestimmelser for att effektivisera provningsmyndigheternas



handléggning av ansokningar om tillstdnd. Bland annat foreslds édndringar for att fler
muntliga forberedelser ska hdllas och anvindningen av tidsplaner ska oka. Det foreslds
aven att fler mal ska fa avgoras utan huvudférhandling och att utrymmet for digital
handléggning ska oka.

3 Positivt med forenklingar men en helhetssyn kravs
for bibehdllet miljoskydd 1 lagstiftningen

Vinsterpartiet ser positivt pé att forenklingar och effektiviseringar genomfors i syfte att
mota klimatkrisens utmaningar och forbéttra forutsittningarna for verksamhetsutovarna.
Atgérder som riskerar att forsvaga miljéskyddet kan dock inte enligt vér uppfattning
anses vara vare sig lampliga eller forsvarbara. Miljobalkens syfte att frimja en héllbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer kan leva 1 en hélso-
sam och god miljo ska fortsatt virnas.

Regeringens proposition har 1 stora delar sin grund 1 Miljoprovningsutredningens
betinkande Om prévning och omprdévning — en del av den grona omstéllningen.
Propositionen saknar dock det helhetsgrepp som betdnkandet 1 visentliga delar har och
innehdller endast i1 delar utredningens forslag.

Vinsterpartiet anser inte att det 1 Sverige foreligger behov av att infora ett helt nytt
system for forenklade och effektiva processer for miljotillstdnd. Det bekréftas dven av
regeringen i propositionen att statistiken visar att de flesta mal och drenden handléggs i
tid. Statistiken visar dven att den absoluta majoriteten av verksamhetsutovarna far
tillstand till sokt verksamhet. Endast 3 procent av ansdkningarna vid mark- och miljo-
domstol under dren 2020-2021 fick avslag.

Vinsterpartiet stiller sig bakom ett flertal av forslagen 1 propositionen som vi anser
kan bidra till att gora vart nuvarande provningssystem smidigare. Men vi anser att ett
antal forslag kan forsvaga vart nuvarande miljoskydd och foreslar darfor nedanstdende
med anledning av propositionen.

3.1 Enklare regler for andringstillstind maste kombineras med
krav pa moderna miljovillkor for miljofarliga verksamheter

Det finns i nuvarande lagstiftning (16 kap. 2 a § miljobalken) mdjlighet att vid dndring
av miljofarlig verksambhet fa tillstindet begrinsat till att enbart avse dndringen. Ett
sadant tillstand kallas dndringstillstand. I praktiken far manga verksamhetsutovare redan
i dag tdmligen ofta dndringstillstand, vilket innebdr mindre omfattande underlag vid
provning dn om hela verksamheten provas.

Regeringen foreslar i propositionen i avsnitt 6.1 att huvudregeln ska vara att ett
tillstand ska begrénsas till att enbart avse dndringen. Miljoprovningsutredningen foreslar
1 sitt betdnkande att tillstdndet alltid ska begrénsas till att enbart avse d&ndringen om inte
ansOkan avser tillstand for hela verksamheten och att det dirmed inte ska géras nagon
beddmning av om det dr oldmpligt att tillstdndet begrinsas till att enbart avse dndringen
av verksamheten. Utredningen anser dock att ett sidant forslag ska inforas under
forutsittning att krav pa obligatorisk omprévning av domar och beslut infors for att
forse miljofarliga verksamheter med moderna miljovillkor. Aven Naturvardsverket



tillstyrker forslaget under forutséttning att tiden for obligatorisk omprdévning sétts till en
kortare tid 4n 40 4r. Myndigheten framhéller att ndr mojligheten till begrinsade
andringstillstind infordes 2005 understrok lagstiftaren vikten av att dldre tillstand
uppdaterades aktivt och sdg framfor sig att alla tillstdnd och villkor skulle ha anpassat
sig till miljobalkens krav senast 2015. Sa har inte blivit fallet.

Naturskyddsforeningen och WWF anser att dndringstillstdnd inte bor kunna anvédndas
om grundtillstdndet ar dldre &n miljobalken och anser att den utdkade mojligheten till
andringstillstand forutsitter att det foreslagna systemet for obligatorisk omprovning blir
verklighet.

Vinsterpartiet delar Naturvdrdsverkets och miljdorganisationernas invindningar mot
att infora enklare regler for dndringstillstand trots att inte krav p4 moderna miljovillkor
for miljofarliga verksamheter har inforts. Vi ér saledes inte emot enklare regler for
andringstillstand men anser i likhet med Miljoprovningsutredningen och ett flertal
remissinstanser att det forutsatter att krav pd moderna villkor och tillstind samtidigt
infors. Vi foreslar darfor att forslaget i propositionen avslas.

Riksdagen bor avsla proposition 2023/24:152 1 den del som avser forslag om att vid
andring av en miljofarlig verksamhet ska tillstandet begrénsas till att enbart avse
andringen (dndringstillstand). Detta bor riksdagen besluta.

Naturvardsverket foreslar att med moderna miljovillkor ska avses att tillstdndets
villkor eller bestimmelser till skydd for ménniskors hélsa eller miljon har bestdmts
genom en dom eller i ett beslut som inte ar dldre &n 20 ar. Naturvardsverket bedomer
att en obligatorisk omprdévning for moderna miljovillkor som sker 20 ar efter att domen
eller beslutet meddelats battre svarar mot vad som kan forvéntas i friga om teknik-
utveckling och andra fordandrade forutsittningar &n om versynen sker forst efter 40 ér,
vilket Miljoprovningsutredningen foreslagit i sitt betéinkande. Aven Naturskydds-
foreningen och WWF anser att 20 ar dr en rimlig tid for omprovning i syfte att
modernisera miljovillkoren.

Vinsterpartiet delar bedomningen att 20 &r dr en rimlig avvdgning for att ta hinsyn
till teknikutveckling och nytt kunskapsldge om klimat, miljo och ménniskors hélsa.
Majoriteten av alla tillstdnd till miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet har i dag
tillstdnd som géller for evigt, och det finns i dag manga verksamheter som bedrivs med
stod av tillstind som meddelats enligt 1969 &rs miljoskyddslag.

Regeringen bor aterkomma med forslag pa obligatorisk omprévning fér moderna
miljovillkor for miljofarlig verksamhet som sker 20 ér efter att en dom eller ett beslut
meddelats. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.2 Mojlighet till giltighetsforlingning av tidsbegriansade tillstand
kan ge negativa effekter for manniskors hélsa och miljon

Regeringen foreslar i avsnitt 6.4 att tillstindsmyndigheten ska fa forlanga giltigheten for
ett vid tidpunkten for ansokan géllande tillstand for en miljofarlig verksamhet eller en
vattenverksamhet eller ett géllande Natura 2000-tillstand (giltighetsforldngning).
Tillstandet ska kunna f6rldangas i tre ar.

Vinsterpartiet anser att forslaget, som exempelvis kan ha béring pa t.ex. fortsatt
brytning i en kalkstenstédkt, kan innebéra ett forsvagat miljo- och halsoskydd.
Vinsterpartiet ser risker med att detta i praktiken kan forsvaga verksamhetsutdvarens
ansvar att i god tid ansdka om ett nytt tillstdnd innan gillande tillstdnd 16per ut. Aven



om tillstdind endast ska forlangas om det &r lampligt med hinsyn till skyddet for
ménniskors hélsa och miljon finns risken att detta blir en norm. Konsekvensen skulle
dérmed riskera att bli, som Naturskyddsforeningen konstaterar, att tillstindsmyndig-
heten inte ges mdjlighet att uppmirksamma att mycket ny kunskap tillkommit sedan
verksamheten en gang fick tillstdnd. Detta skulle exempelvis kunna géilla ny kunskap
om hur tillgdngen till och kvaliteten pa grundvatten kan paverkas av en tiaktverksambhet.
Vi foreslar darfor att forslaget i propositionen avslas.

Riksdagen avslér proposition 2023/24:152 1 den del som avser forslag om att
tillstindsmyndigheten ska fa forlanga giltigheten for ett vid tidpunkten for ansdkan
giéllande tillstand for en miljofarlig verksambhet eller en vattenverksamhet eller ett
géllande Natura 2000-tillstand (giltighetsforlangning). Detta bor riksdagen besluta.
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