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Kommissionens arbetsprogram 2024

Sammanfattning

| utldtandet redovisas granskningen av kommissionens arbetsprogram for
2024. Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Utrikesutskottet valkomnar att kommissionen &r tydlig med att EU inte
vacklar i solidariteten med Ukraina och att arbetsprogrammet tar upp atgarder
for att oka trycket pd Ryssland genom bl.a. sanktioner, rattsligt ansvars-
utkravande och krav pa ekonomisk gottgorelse.

Utskottet framhaller att EU:s utvidgning &r en geostrategisk investering for
fred, sékerhet, stabilitet och valstdnd i Europa. Utskottet understryker att EU
ska bistd kandidatlanderna i deras reformarbete, att utvidgningsprocessen ska
vara meritbaserad och att EU:s grundlaggande varden &r hornstenar for
framtida EU-medlemskap. Utskottet anser att EU bor 6ppna anslutnings-
forhandlingar med Ukraina och Moldavien, i enlighet med vad kommissionen
rekommenderat.

Nér det galler EU:s egna forberedelser for en utvidgning ser utskottet inte
négot behov av reformer som kraver dndringar av EU:s fordrag. Utskottet
forutsétter att den svenska budgetrestriktiva linjen ligger fast i diskussionen
om utvidgningens budgetkonsekvenser och att nésta flerariga budgetram ska
innebéra ytterligare moderniseringar av EU-budgeten. Utskottet understryker
&ven att konkurrenskraft och tillvaxt &r en forutséttning for en lyckad utvidg-
ning, och att det darfor ar valkommet att kommissionen ger arbetet med
regelférenkling en framtrddande plats i arbetsprogrammet.

Forsvarsutskottet valkomnar i ett yttrande om arbetsprogrammet satsningar
pa forsvarsindustrin for att 6ka produktionskapaciteten, sarskilt i fraiga om
ammunition av olika slag, sa att medlemsstaterna kan fylla pa sina lager efter
det militdra stodet till Ukraina.

Miljoé- och jordbruksutskottet framfor i ett yttrande om arbetsprogrammet
att kommissionen bor lagga fram tidigare utlovade forslag om skérpt djur-
skydd, ursprungsmarkning av kott som serveras pa restauranger och hanter-
ingen av kemikaliers kombinationseffekter.

| utlatandet finns tre reservationer (SD, V, MP).
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Granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2024 — NA resultat i dag, sta redo i morgon
(COM(2023) 638).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens arbetsprogram 2024
Riksdagen lagger utlatandet 2023/24:UU5 till handlingarna.
Reservation 1 (SD) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen
Reservation 3 (MP) — motiveringen

Stockholm den 30 november 2023

P4 utrikesutskottets végnar

Aron Emilsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Aron Emilsson (SD), Morgan
Johansson (S), Magdalena Thuresson (M), Olle Thorell (S), Linnéa Wickman
(S), Joar Forssell (L), Hakan Svenneling (V), Magnus Berntsson (KD), Kerstin
Lundgren (C), John E Weinerhall (M), Jacob Risberg (MP), Stefan Olsson
(M), Katarina Tolgfors (M), Rasmus Giertz (SD), Adnan Dibrani (S) och Hans
Wallmark (M).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 17 oktober 2023 antog kommissionen meddelandet Kommissionens
arbetsprogram 2024 — Na resultat i dag, sta redo i morgon (COM(2023) 638).
Meddelandet i engelsk sprakversion lamnades till riksdagen samma dag
genom ett brev till talmannen frdn kommissionens verkstéllande vice ord-
forande Maro$ Seftovi¢. Efter samrad med partigruppernas ledare bestamde
talmannen den 25 oktober 2023 att valja ut meddelandet for granskning. Den
svenska sprakversionen av meddelandet lamnades till riksdagen den 3
november 2023. Kammaren hé&nvisade med stéd av 9 kap. 20 § riksdags-
ordningen meddelandet till utrikesutskottet for granskning den 8 november
2023. Granskningen ska enligt 10 kap. 3 8 riksdagsordningen redovisas i ett
utldtande till kammaren.

Utrikesutskottet beslutade vid sammantréddet den 5 oktober 2023 att ge
dvriga utskott tillfalle att yttra sig 6ver arbetsprogrammet i de delar som rér
respektive utskotts beredningsomrade. Forsvarsutskottet och miljo- och
jordbruksutskottet har l&mnat yttranden. Dessa finns i bilagor till detta
utlatande.

Den 14 november 2023 genomforde utskottet ett offentligt sammantréde
dar den svenska kommissiondren Ylva Johansson redogjorde for arbets-
programmet och svarade pé ledamaéternas fragor. Till ssmmantradet var dvriga
utskott och EU-ndmnden inbjudna att delta.

Den 21 november 2023 ldmnade regeringen en faktapromemoria om arbets-
programmet till riksdagen (fakta-PM 2023/24:FPM18). En reviderad version
av faktapromemorian I[&mnades in den 28 november 2023.

Utskottet far regelbundet féredragningar av foretradare for Utrikes-
departementet infor utrikesradets moten. Regeringsforetradare foredrar ocksa
pa utskottets begaran sarskilda fragor som ar aktuella i EU-arbetet. Utskottet
redovisade det senaste érets foredragningar i betankande 2022/23:UU10. Efter
justeringen av det betdnkandet i juni 2023 fick utskottet den 28 september
2023 information av generaldirektér Anders Ahnlid, Kommerskollegium, om
arbetet med att ta frysta och immobiliserade ryska tillgangar i ansprak for att
ateruppbygga Ukraina. Vid sammantradet den 14 september 2023 informerade
EU-minister Jessika Rosvall utskottet om genomforandet av det svenska
radsordférandeskapet och om ett forslag till &ndring av den férordning som
reglerar EU:s officiella sprak. EU-ministern informerade utskottet dven den
7 november 2023 om radets diskussioner om EU:s framtid. Vid sammantradet
den 23 november 2023 informerade statssekreterare Diana Janse utskottet om
Ukrainafaciliteten och Sveriges bistand till Ukraina. Vid sammantradet infor-
merade &ven kabinettssekreterare Jan Knutsson om EU:s utvidgning.
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Den 15 juni 2023 genomforde utskottet en Overlaggning med utrikes-
minister Tobias Billstrom om den svenska regeringens arbete med terrorist-
listning i EU (prot. 2022/23:48).

Utskottets ledamoter deltar regelbundet i det interparlamentariska samar-
betet inom EU mellan de nationella parlamenten och med Europaparlamentet.
Under hésten 2023 har det bl.a. gallt den dterkommande interparlamentariska
konferensen om EU:s utrikes-, sékerhets- och forsvarspolitik som genom-
fordes i Madrid den 1-2 oktober. Ledamater fran utskottet deltog ocksa i en
konferens i Moldavien om landets EU-anslutning den 3-5 november 2023.

Den 9-10 oktober 2023 genomfdrde utskottet en resa till Bryssel for att i
maoten med foretradare for EU:s institutioner fordjupa kunskaperna om utveck-
lingspolitiken pd EU-nivd och om vissa fragor av betydelse for EU:s lang-
siktiga utveckling. Under resan traffade utskottet dven foretradare for Nato i
syfte att fa en 6kad forstaelse for vad ett svenskt medlemskap i Nato kommer
att innebéra.

Bakgrund

Arlig programplanering

EU:s érliga programplanering styrs av det interinstitutionella avtalet om battre
lagstiftning (EUT 2016/L 123/1). Processen &r enligt avtalet uppdelad i tva
faser. Den forsta utgdrs av kommissionens arbetsprogram och den andra av
den interinstitutionella programplaneringen, som genomfdrs gemensamt av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen.

I den forsta fasen ska kommissionen ha tidiga bilaterala diskussioner med
Europaparlamentet och radet om initiativ for det kommande aret. Kommis-
sionen drar sina slutsatser av dessa diskussioner i den skriftliga avsikts-
forklaring som lamnas till de bada andra institutionerna i samband med
kommissionsordférandens tal infor Europaparlamentet om tillstdndet i
unionen, vilket i ar gjordes den 13 september. Infor detta offentliggjorde
kommissionen dven sin arsrapport om strategisk framsyn som ett underlag i
beredningen av det arliga arbetsprogrammet och for formuleringen av
prioriteringar pa langre sikt. Den strategiska framsynsrapporten 2023 antogs
den 6 juli.

Pa grundval av avsiktsforklaringen ska sedan ytterligare diskussioner foras
mellan institutionerna innan kommissionen antar sitt arbetsprogram. | arets
process behandlade allmanna radet avsiktsforklaringen vid métet den 19
september med utgangspunkt i ett antal fragor fran radsordforandeskapet
(radets dokument 12654/23). Diskussionen i radet sammanfattas av radsord-
forandeskapet i ett brev till kommissionens ordférande som ett underlag for
den fortsatta programplaneringen fram till antagandet av kommissionens
arbetsprogram.

Den andra fasen i programplaneringen tar vid efter att kommissionen har
antagit sitt arbetsprogram i oktober. Det antagna arbetsprogrammet ligger da
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till grund for ytterligare diskussioner mellan institutionerna. Dessa diskus-
sioner syftar till en gemensam férklaring om den arliga interinstitutionella
programplaneringen. Den gemensamma forklaringen ska faststélla de all-
manna malen och prioriteringarna for det kommande aret och identifiera
&renden av stor politisk betydelse som bor prioriteras i lagstiftningsprocessen.
Allminna radet diskuterade kommissionens arbetsprogram vid sitt méte den
15 november 2023 (radets dokument 14470/23). Programplaneringen i ar
avslutas emellertid inte med en gemensam forklaring, eftersom val till Europa-
parlamentet halls i juni 2024 och en ny kommission ska utses dérefter under
hosten. Lagstiftningsprioriteringarna for bade 2023 och 2024 faststélldes i
stéllet i en gemensam forklaring som undertecknades av de tre institutionerna
den 15 december 2022 (EUT 2022/C 491/1).

Tidigare har gemensamma forklaringar om lagstiftningsprioriteringar
antagits for 2017, 2018-2019, 2021 och 2022 (EUT 2016/C 484/02, EUT
2018/C 12/11, EUT 2021/C 18 1/01 respektive EUT 2021/C 514 1/01). Arbetet
med en gemensam forklaring i programplaneringen for 2020 avbrots eftersom
férutsattningarna férdndrades i och med covid-19-pandemins utbrott.

De tre institutionsgemensamma forklaringarna om lagstiftningspriori-
teringar for 2021, 2022 och 2023-2024, dvs. under den innevarande insti-
tutionella mandatperioden, &r disponerade pa likartat satt i tre delar.

1. Inledningsvis gors en situationsbeskrivning och en redovisning av 6ver-
gripande strategiska prioriteringar.

2. Darefter foljer en beskrivning av prioriterade &tgarder inom de sex
politiska mélen som foljer av kommissionsordférandens politiska riktlinjer
(se nedan om den flerdriga programplaneringen) och kommissionens
arbetsprogram. Bland &tgarderna anges utan narmare precisering de
centrala lagstiftningsforslag inom det ordinarie lagstiftningsforfarandet
som de tre institutionerna kommer att anstranga sig for att na s& stora
framsteg som méjligt med inom den gemensamma forklaringens tidsram.

3. Auvslutningsvis fornyas ett antal dtaganden i frigor av grundlaggande och
horisontell art.

Forklaringen for 2021 ar tva sidor 1ang. De tva foljande forklaringarna har okat
i omfang med cirka en halv sida var frdn den foregédende. Det tilltagande
omfanget foljer ett monster fran de tvéa forklaringarna under den foregdende
kommissionens mandatperiod (for 2017 respektive 2018-2019) som rorde sig
frén knappt en och en halv sida till drygt en och en halv sida.

Flerarig programplanering

| det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning finns dven en komplet-
terande process for flerarig programplanering. | denna process ska de tre
institutionerna vid utndmningen av en ny kommission utbyta synpunkter om
de viktigaste politiska malen och prioriteringarna for den nya mandatperioden
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i syfte att underlatta en mer langsiktig planering. Processen mynnar ut i
gemensamma slutsatser fran de tre institutionerna.

Forfarandet for den flerariga programplaneringen genomfordes for forsta
gangen hosten 2020 och gemensamma slutsatser om de politiska mélen och
prioriteringarna for 2020-2024 undertecknades den 10 december 2020 (EUT
2021/C 18 1/02). Slutsatserna anger en agenda for dterhamtning efter covid-
19-pandemin dar méjligheterna med klimatomstallningen och den digitala
omvandlingen tas till vara och Europas 0ppna strategiska oberoende starks.
Bland prioriteringarna namns att satsa pa forskning och innovationskapacitet
for att paskynda samhallsomstallningen, att visa globalt ledarskap i klimat-
arbetet, att utveckla egna digitala l6sningar, att fordjupa den inre marknaden,
att forsvara grundlaggande varden och att starka EU:s roll som global aktor
genom samarbete och fraimjande av den regelbaserade multilaterala vérlds-
ordningen.

Den interinstitutionella flerdriga programplaneringen utgdr fran den
strategiska agenda for 2019-2024 som Europeiska radet antog den 20 juni
2019 som vagledning for institutionernas arbete under femarsperioden. Den
strategiska agendan &r uppbyggd runt fyra huvudprioriteringar:

« Skydda medborgarna och friheterna.

e Utveckla en stark och kraftfull ekonomisk bas.

» Bygga ett klimatneutralt, gront, réattvist och socialt Europa.

* Frémja Europas intressen och varden i ett globalt sammanhang.

Genomforandet av den strategiska agendan star i fokus for de 18-manaders—
program som radets ordforandeskapstrio utarbetar och lagger fram for
godkannande av allméinna radet. Det gemensamma 18-manadersprogrammet
ligger sedan till grund for respektive ordférandeskapslands 6-manaders-
program. Det innevarande 18-manadersprogrammet for perioden den 1 juli
2023-31 december 2024 har utarbetats av den spanska, belgiska och ungerska
ordférandeskapstrion och godkéndes av allmanna radet den 27 juni 2023
(rddets dokument 10597/23).

En annan utgangspunkt for den interinstitutionella flerdriga program-
planeringen &r de politiska riktlinjer for den kommande mandatperioden som
kommissionens ordfdrande utarbetade med hansyn till den strategiska agendan
och forankrade i Europaparlamentet i samband med sin nominering. Kommis-
sionsordférandens politiska riktlinjer ar grupperade under féljande sex huvud-
rubriker:

* En europeisk gron giv

* En ekonomi fér manniskor

 Ett Europa rustat for den digitala tidsaldern
* Frémjande av den europeiska livsstilen

o Ett starkare Europa i vérlden

» En ny satsning pa demokrati i Europa.
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Genomférandet av kommissionsordforandens politiska riktlinjer ligger till
grund for kommissionens arliga arbetsprogram.

Strategiska agendan 2024-2029

Beredningen av den strategiska agendan fér den kommande institutionella
mandatperioden 2024-2029 inleddes genom ett brev till medlemsstaternas
stats- och regeringschefer fran Europeiska radets ordforande den 23 juni 2023.
I brevet forutser ordféranden att Europeiska radet behéver ge unionen vig-
ledning och sétta politiska prioriteringar inom féljande fyra omraden:

* den ekonomiska och sociala basen, vilket avser de gréna och digitala
omstéllningarna, konkurrenskraft, innovation och hélsa

» utmaningar pa energiomradet

 unionens sakerhet och forsvarsfrmaga

e engagemanget med omvarlden.

I brevet framhalls dven behovet av att forstarka den gemensamma migrations-
politiken.

Som utgangspunkt for arbetet med den strategiska agendan anger ordfor-
anden att Europeiska radet for det forsta beh6ver sakerstalla att unionen i ljuset
av den snabba teknologiska utvecklingen forblir kapabel att frdmja och skydda
unionens grundlaggande varden inom och utanfor de egna granserna. For det
andra konstaterar ordféranden att den nya geopolitiska verkligheten &ter har
aktualiserat frdgan om unionens utvidgning och att det kraver att Europeiska
radet borjar analysera vad en utvidgning innebar for EU:s politiska inriktning,
finansiering och beslutsfattande.

Vid ett informellt méte i Granada den 6 oktober 2023 inledde Europeiska
radets medlemmar sina diskussioner om prioriteringar och atgarder for den
kommande mandatperioden. I den s.k. Granadaférklaringen fran motet atar sig
ledarna att forstdrka forsvarsberedskapen i enlighet med den strategiska
kompassen, forbattra unionens resiliens och langsiktiga konkurrenskraft,
fordjupa den inre marknaden, minska unionens omvérldsberoende pa energi-
omradet och inom andra strategiska sektorer, investera i utbildning och
forskning samt intensifiera det globala samarbetet for att férsvara och forstarka
den regelbaserade varldsordningen med FN som kérna (radets pressmedde-
lande 706/23).

| Granadaférklaringen framhélls &ven unionens utvidgning som en
geostrategisk investering for fred, sakerhet, stabilitet och valstand. Det
bekraftas att takten i kandidatlandernas reformarbete avgér takten i anslut-
ningsprocessen och att EU samtidigt behdver reformeras for att ta emot nya
medlemsstater.

Som uppfdljning till Granadamétet bjod Europeiska radets ordférande i ett
brev den 7 november 2023 in stats- och regeringscheferna till en serie
middagsdiskussioner om den strategiska agendan under november 2023. |
inbjudan anges ett antal nyckelfragor for fordjupad diskussion. Dessa galler
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behovet av att se Gver politikens innehall och verktyg, budgetens finansiering
och effektivitet samt formagan att fatta beslut.

Ett beslut om den strategiska agendan for nasta femarsperiod kan vantas
vid Europeiska radets mote i juni 2024.

Arbetsprogrammets huvudsakliga innehall

I sitt &rliga arbetsprogram anger kommissionen sina politiska prioriteringar for
det kommande &ret och de viktigare initiativ till ny lagstiftning och andra
atgarder som den avser att lagga fram. Arbetsprogrammet for 2024 ar den
sittande kommissionens sista och rackvidden dr begrénsad till valen till
Europaparlamentet den 6-9 juni och utgéngen av kommissionens mandat den
31 oktober 2024.

Hogsta prioritet for aterstoden av mandatperioden ar att se till att framlagda
forslag antas och att antagen lagstiftning genomfors. Kommissionen lagger
ocksa stor vikt vid arbetet med att begransa de rapporteringsskyldigheter som
finns i EU-lagstiftningen, som ett led i att frimja EU:s konkurrenskraft genom
att minska lagstiftningens administrativa bordor. For att ge utrymme for de
prioriterade uppgifterna kommer kommissionen enbart att 1agga fram ett fatal
nya initiativ.

| arbetsprogrammets bilaga 1 beskrivs nya initiativ som kommissionen ska
ta under forsta hélften av det kommande aret. | bilaga 2 beskrivs viktigare
atgarder for att begransa rapporteringsskyldigheterna och initiativ inom Refit-
programmet for utvardering av lagstiftningens dndamalsenlighet och resultat.
I bilaga 3 fortecknas liggande forslag som &nnu inte antagits och i bilaga 4
anges liggande forslag som kommissionen avser att dra tillbaka.



Utskottets granskning

Kommissionens arbetsprogram 2024

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger utlatandet 2023/24:UUS till handlingarna.

Jamfor motivreservation 1 (SD), 2 (V) och 3 (MP).

Arbetsprogrammet

Kommissionens arbetsprogram for 2024 &r den sittande kommissionens femte
och sista arbetsprogram (det sjatte om man raknar justeringen av arbets-
programmet for pandemidret 2020). Aven om kommissionen framhaller att
den kommer att arbeta for att I6sa gemensamma utmaningar till den sista dagen
av sitt mandat, dvs. den 31 oktober nasta ar, begransas utrymmet for nya
initiativ i praktiken av att val till Europaparlamentet halls den 6-9 juni 2024.
De nya initiativen i arbetsprogrammet ar darfor tidssatta till arets forsta och
andra kvartal.

I inledningen av arbetsprogrammet konstaterar kommissionen att vérlden i
dag i flera avseenden &r en annan dn for fem ar sedan nar kommissionen
tilltradde. Kommissionen paminner om de oférutsedda utmaningar som EU
stallts infér under den gangna femarsperioden och att dessa hanterats genom
ett enigt och malmedvetet genomforande av det program for bl.a. grén och
digital omstéllning som kommissionen formulerade vid sitt tilltrdde 2019.

Hogsta prioritet for kommissionen under aterstoden av mandatperioden ar
att bistd Europaparlamentet och radet i férhandlingarna om de forslag som
kommissionen lagt fram och som &nnu inte &r antagna. | arbetsprogrammets
bilaga 3 fortecknas 169 lagstiftningsarenden som ar foremal for forhandlingar.
Av dessa ar 14 drenden som inletts under tidigare mandatperioder. Det dldsta
&rendet inleddes 2008 och géller likabehandling av personer oavsett religion
eller dvertygelse, funktionsnedsattning, alder eller sexuell laggning.

For att inte mer &n nodvandigt dra uppmarksamhet fran férhandlingarna om
liggande forslag kommer kommissionen enbart att lagga fram ett fatal nya
initiativ som behdvs for att fullgéra vad den atagit sig och for att svara mot
nya utmaningar. Samtidigt framhaller kommissionen vikten av att genomféra
den lagstiftning som &r antagen, inte minst inom ramen fér den gréna given
och programmet for den digitala omstéllningen. Aven genomférandet av
medlemsstaternas planer for aterhamtning och resiliens inom ramen for EU:s
aterhamtningsfond framhalls.

Inledningsvis pAminns dven om det stod som EU har gett och fortsatter att
ge till Ukraina. Kommissionen forsékrar att unionens solidaritet med Ukraina
i motstandet mot Rysslands invasion ar orubbad. | anslutning till detta anser
kommissionen att EU for att langsiktigt sékra fred och stabilitet i Europa maste
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forbereda sig for att ta in nya medlemsstater. FOr detta ska kommissionen ge
kandidatlanderna stod i reformarbetet och allteftersom de gor tillrackliga
framsteg inkludera dem i den arliga granskningen av rattsstatssituationen i EU.
Kommissionen ska ocksd presentera ett meddelande om EU:s interna
institutionella férberedelser for att valkomna nya medlemsstater och om hur
en utvidgning kommer att paverka olika politikomraden.

Vidare forsakrar kommissionen i inledningen av arbetsprogrammet att de
globala utvecklingsmalen i Agenda 2030 fortsatter att std i centrum for all
politik och att unionen ska fortsatta att bygga partnerskap med andra lander
och regioner, i synnerhet i Afrika, for att hantera globala utmaningar och starka
det multilaterala och regelbaserade internationella samarbetet.

Battre lagstiftning och genomférande och efterlevnad av EU-ratten

Kommissionens ambition att minska foretagens administrativa bérdor for att
starka unionens langsiktiga konkurrenskraft ges en framtradande plats i
arbetsprogrammet. Det géller sérskilt genomférandet av kommissionens mal
att begrénsa och forenkla rapporteringskraven i EU-lagstiftningen med 25
procent, utan att undergriva de sociala, miljoméassiga och ekonomiska mal
som rapporteringen ar avsedd att stddja. Bland kommissionens forslag finns
atgarder for att sla samman Gverlappande rapporteringskrav, begransa antalet
foretag som omfattas av kraven och 6ka digitaliseringen i rapporteringen.
Kommissionen vill ocksd ge foretagen mer tid att anpassa sig till nya
rapporteringskrav och underlatta for tillsynsmyndigheterna pa finansmark-
nadsomradet att dela inrapporterade uppgifter med varandra.

I bilaga 2 till arbetsprogrammet beskriver kommissionen de mer betydelse-
fulla &tgarder for att begransa rapporteringsskyldigheterna som den har
vidtagit fran mars 2023, nar 25-procentsmalet formulerades i meddelandet om
EU:s langsiktiga konkurrenskraft, fram tills arbetsprogrammet antogs.
Sammanlagt handlar det om 28 forslag till &ndringar av lagstiftningsakter, tolv
&ndringar i kommissionens delegerade akter och genomftérandeakter samt ett
meddelande. | bilagan anges aven férslag till dndringar av ytterligare tva
lagstiftningsakter och &ndringar av tre genomférandeakter som kommer att
antas framover.

I bilaga 2 till arbetsprogrammet beskrivs, forutom atgarderna for att minska
rapporteringshbordan, dven 16 viktigare initiativ inom Refitprogrammet for
utvérdering av lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat. Initiativen, som
ska inledas under 2024, utgérs av tva andamalsenlighetskontroller av bredare
lagomraden och 14 utvarderingar av enskilda lagstiftningsakter.

Bland kommissionens verktyg for béattre lagstiftning finns &ven principen
”en regel in, en regel ut”, vilken tillimpats fullt ut sedan 2022 och f6ljs upp i
kommissionens arliga bérdeundersokning. Kommissionen framhaller ocksa
att halvtidsutvarderingen nasta ar av programmen inom EU:s flerariga
budgetram ger tillfalle att minska eventuella bérdor férknippade med EU:s
ekonomiska stod.
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I arbetsprogrammet understryks &ven vikten av att genomfdra antagen
lagstiftning korrekt, och kommissionen avser att dka sina anstrangningar i
fraga om genomforande och efterlevnad av EU-ratten under mandatperiodens
sista ar. Det handlar bl.a. om att bistd medlemsstaterna med rad i
genomfdrandefasen och att agera beslutsamt vid dvertradelser som &ventyrar
genomférandet av politiska mal eller som underminerar EU:s vérden och
grundlaggande friheter.

Genomfdrandet av kommissionens politiska program

Kommissionen uppskattar att den har genomfort 90 procent av vad den atagit
sig vid tilltradet och att det nu kravs att Europaparlamentet och radet
anstranger sig for att enas om de forslag som redan lagts fram. Vad som gjorts
under mandatperioden och vad som aterstar att gora det sista aret redovisas
inom vart och ett av de sex prioriterade omradena i kommissionsordférandens
politiska riktlinjer. Prelimindr information om tidpunkt och réttslig karaktér
for 18 nya initiativ som kommissionen avser att 1agga fram finns i bilaga 1 till
arbetsprogrammet.

Inom den europeiska grona given &tar sig kommissionen att sakerstalla att
arbetet med den gréna omstallningen fortsétter och att ingen ska lamnas pa
efterkalken. For andamalet ska kommissionen inleda en serie dialoger med
medborgarna, industrin och arbetsmarknadens parter om omstéllningen. En
sérskild strategisk dialog ska inledas om lantbrukets framtid och livsmedels-
systemets hallbarhet. Kommissionen ska ocksa foresla ett mellanliggande
klimatmal for 2040 och ta nya initiativ for att framja héllbar vattenforsorjning,
industriell infangning och lagring av koldioxid och effektiv hantering av
klimatrisker inom olika politikomraden. Inom ramen for arbetsprogrammet
antog kommissionen i slutet av oktober 2023 &ven ett paket for att framja
vindkraft.

I den digitala omstéllningen fortsétter arbetet med att sékerstélla industrins
tillgang till avgérande ravaror. For att framja innovation ska kommissionen
aven ta initiativ for att nystartade foretag som arbetar med artificiell intelligens
ska fa tillgdng till hogpresterande datorsystem. Kommissionen ska ocksa
utreda behovet av Aatgarder for att underlatta etableringen av gréns-
overskridande digital infrastruktur och digitala natverk. Vidare ska forslag
laggas fram om en europeisk rymdlag med regler for trafikledning och saker-
het for rymdinfrastruktur. | kombination med rymdlagen ska en strategi for att
oka tillgdngen och anvandningen av rymddata presenteras.

Pa det ekonomiska och sociala omradet konstaterar kommissionen att EU:s
ekonomi uppvisat stor motstandskraft under pandemin och Rysslands krig mot
Ukraina men att EU:s konkurrenskraft star infor stora utmaningar, vilket
kommer att belysas i en sdrskild rapport som kommissionen bestéllt. Som
grund for den langsiktiga konkurrenskraften framhaller kommissionen vikten
av att fordjupa den inre marknaden, bl.a. genom att bygga vidare pa kapital-
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marknadsunionen och bankunionen. Nya initiativ ska ocksa tas for att saker-
stalla industrins tillgang till avancerade material for den dubbla omstéllningen
och for att framja industrin inom bioteknik. Kommissionen ska ocksa sam-
arbeta med parterna pa arbetsmarknaden for att hitta 1osningar pa fragor om
bl.a. tillgangen till arbetskraft med ratt kompetens. Efter en uppmaning fran
Europaparlamentet ska d&ven ett forslag om é&ndringar av direktivet
(2009/38/EG) om europeiska foretagsrad laggas fram.

| friga om EU:s roll i vérlden framhaller kommissionen behovet av att blasa
nytt liv i fredsprocessen i Mellandstern och att fortsétta att hantera effekterna
av Rysslands krig mot Ukraina. Inte minst handlar det om att se till att den
europeiska forsvarsindustrin pa ett hallbart sitt kan understédja medlems-
staternas militara stod till Ukraina. For detta ska kommissionen lagga fram en
ny strategi for den europeiska forsvarsindustrin. Pa forsvarsomradet framhalls
ocksa arbetet med att genomfdra den strategiska kompassen och att utveckla
formagan att motverka utlandsk informationspaverkan och annan inblandning.
I 6vrigt ska unionen stérka sin sammanldnkning med 6vriga vérlden genom
konnektivitetsstrategin Global Gateway och bygga vidare pd de globala
partnerskapen. Partnerskapet med Afrika prioriteras sérskilt och ett initiativ
kommer att tas for att starka detta. Kommissionen framhaller aven betydelsen
av utvidgningsprocessen och att fortsatta samarbeta med de vidare 6stliga och
sodra grannskapen. Att forsvara och framja demokrati, ménskliga rattigheter,
rattsstaten och effektiv multilateralism fortsatter att vara végledande for
unionen. Kommissionen betonar ocksa vikten av en 6ppen och rattvis handels-
agenda som framjar konkurrenskraft, resiliens och hallbarhet.

P& det omrade som handlar om att frimja en europeisk livsstil framhaller
kommissionen arbetet med att anta migrations- och asylpakten och att etablera
halsounionen och sékerhetsunionen. Inom ramen for sakerhetsunionen ska
kommissionen lagga fram forslag for att modernisera lagstiftningen mot
manniskosmuggling for att hindra nya metoder for trafficking av migranter.
Inom ramen for det europeiska utbildningsomrédet ska kommissionen ta
initiativ till en gemensam europeisk hdgskoleexamen, med kompletterande
rekommendationer om kvalitetssékring av hogre utbildning och om akade-
miska karriarvégar.

Slutligen, inom omradet for demokrati och rattigheter, framhaller
kommissionen bl.a. arbetet med att sékerstalla respekten for rattsstatens
principer, lika réttigheter for alla och jamstalldhet mellan kvinnor och man.
Det nya initiativ som kommissionen avser att anta pd omradet handlar om
rekommendationer till medlemsstaterna att bygga upp integrerade system for
att tillgodose barns rattigheter och i synnerhet sakerstélla att barn skyddas mot
alla former av vald.

Arsrapporten om strategisk framsyn

Den 6 juli 2023 antog kommissionen den strategiska framsynsrapporten for
2023 (COM(2023) 376). Rapporten har titeln Hallbarhet och vélbefinnande i
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centrum av EU:s 6ppna strategiska oberoende. Det ar den fjarde arsrapporten
om strategisk framsyn och den bygger vidare pa resultaten fran de tre fore-
gaende, som analyserat unionens resiliens och Gppna strategiska autonomi
samt samspelet mellan de gréna och digitala omstéllningarna.

Fokus for 2023 ars rapport ar att klargéra de val och kompromisser som EU
sannolikt kommer att stallas infor i omstallningen till ett hallbart samhalle.
Detta gors genom att understka kopplingarna mellan sex olika faktorer som
genom sin stora paverkan pa héllbarhetens sociala och ekonomiska aspekter
behdver hanteras for att EU ska lyckas i omstallningen. Dessa faktorer &r
geopolitiska forandringar, ekonomins fornyelse, tillgangen till finansiering for
investeringar, tillgang till fardigheter och kompetens, den sociala samman-
héllningen — regionalt och demografiskt — samt fortroendet for demokratin och
dess institutioner.

Kommissionen framhaller ocksa att hallbarhet kommer att ligga till grund
for EU:s langsiktiga konkurrenskraft. Det politiska beslutsfattandet behover
darfor vagledas av nya matt pa hur hallbarheten utvecklas, som komplement
till det traditionella tillvaxtméttet bnp.

Analysen mynnar ut i en rekommendation att vidta samordnade &tgarder
inom tio omraden for att sikerstalla omstallningen till ett socialt och ekono-
miskt hallbart Europa med en starkare roll i vérlden. Det handlar om att

» etablera ett nytt samhallskontrakt med en fornyad vélférdspolitik och fokus
pa sociala tjanster av hog kvalitet

« fordjupa den inre marknaden for att utveckla en nettonollekonomi med
Oppet strategiskt oberoende och ekonomisk sakerhet

» stdrka EU:s globala erbjudande med nya partnerskapsavtal kopplade till
Global Gateway och med hansyn till sambandet mellan intern och extern
politik

« framja hallbar produktion och konsumtion genom att utveckla en bredare
réttslig ram och stodja férandrade beteenden och balanserade levnadssatt

» anvénda offentlig finansiering for att 6ka de privata finansiella flodena till
investeringar som stoder omstéllningen

» anpassa medlemsstaternas budgetar sa att de stoder hallbarhet genom
effektiva skatteregler och utgifter

» komplettera politiska och ekonomiska indikatorer med métt pa hallbart och
inkluderande valbefinnande, t.ex. genom justeringar av bnp-mattet

» sdkerstalla att alla kan bidra till omstallningen genom att 6ka deltagandet
pa arbetsmarknaden och fokusera pd framtidens kompetenshehov

» stdrka demokratin och satta rattvisa mellan generationerna i centrum for
beslutsfattandet for att bygga brett demokratiskt stéd for omstallningarna

« utveckla en forebyggande formaga att strategiskt forutse och hantera
potentiella kriser och katastrofer, som ett komplement i arbetet for
civilskydd.

Regeringen ldmnade en faktapromemoria om kommissionens rapport till
riksdagen den 31 augusti 2023 (fakta-PM 2022/23:FPM128). Regeringen
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instammer i att hallbarhetsomstéllningen ar avgoérande for EU:s framtid och
delar ambitionen att starka kopplingen mellan omstallningens olika dimen-
sioner och att fordjupa den inre marknaden for att framja en resilient nettonoll-
ekonomi. Regeringen vill se ett balanserat forhallningssatt dar EU:s lang-
siktiga konkurrenskraft och dppenhet gentemot omvérldsekonomin &r k&rnan
i den Oppna strategiska autonomin.

Med anledning av kommissionens rekommendation att anpassa medlems-
staternas budgetar framhaller regeringen att den nationella kompetensen éver
budgetprocessen ska respekteras. Regeringen understryker ocksa att offentliga
atgarder for okade investeringar alltid maste foregas av en analys av behovet
av investeringarna och deras samhallsekonomiska effektivitet. Avslutningsvis
anser regeringen, med hanvisning till principen om budgetneutralitet, att
eventuella forslag om nya utgifter frdn EU-budgeten ska finansieras genom
omprioriteringar sa att budgetramens tak lamnas oférandrade.

Rapporten om strategisk framsyn knyter an till meddelandena om EU:s
konkurrenskraft pa lang sikt (COM(2023) 168), den inre marknaden 30 ar
(COM(2023) 162) och strategin for ekonomisk sakerhet (JOIN(2023) 20) som
kommissionen presenterade under det svenska rddsordforandeskapet det forsta
halvaret 2023.

Yttranden fran andra utskott

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet valkomnar i sitt yttrande kommissionens arbetsprogram och
betonar vikten av solidaritet med Ukraina och att fortsatta forddma Rysslands
aggression. Att kommissionen uppmarksammar de underskott i medlems-
staternas forsvarsmateriellager som det omfattande militdra stodet till Ukraina
medfort &r positivt, anser forsvarsutskottet, som ocksd konstaterar att EU
vidtagit atgarder for att hantera underskotten.

| yttrandet valkomnar forsvarsutskottet satsningar pa den europeiska for-
svarsindustrin och atgarder som syftar till att 6ka dess produktionskapacitet.
Produktionen av ammunition bor vara sérskilt prioriterad enligt forsvarsut-
skottet, som anser att de initiativ som tagits ar positiva men att malsattningarna
skulle kunna vara mer ambitiosa och ha en bredare ansats i fraga om olika
typer av ammunition. Den s.k. ASAP-foérordningen till stéd fér ammunitions-
tillverkning fokuserar pa artilleriammunition. Forsvarsutskottet betonar vikten
av att satsa dven pa andra typer av ammunition, sdsom finkalibrig ammunition,
och anser darfor att det finns ett behov av ytterligare kompletterande atgarder.

Vidare forutsatter forsvarsutskottet att EU bedriver en forsvarspolitik som
skapar goda forutsattningar for att nd de mal som satts upp for forsvars-
materielproduktionen.
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet lyfter i sitt yttrande fram att kommissionens
arbetsprogram saknar viktiga forslag inom tre omraden. Det forsta galler
djurskydd, dar kommissionen i fran jord till bord-strategin fran 2020 aviserade
en dversyn av djurskyddslagstiftningen. Ett forslag har senare varit planerat
till det tredje kvartalet 2023. Nagot forslag har dock inte presenterats och det
finns inte heller med i arbetsprogrammet for néasta ar. Miljo- och jordbruks-
utskottet vidhaller sin tidigare framférda stdndpunkt att det behévs en genom-
gripande 6versyn som kan resultera i ett regelverk som innebdr en verklig
forbattring av djurvalfarden i EU. Det ar angeldget att fa en lagstiftning pé
plats som béade sakerstiller en hdgre djurskyddsniva och mojliggor en rattvis
konkurrens inom livsmedelssektorn, framhaller miljo- och jordbruksutskottet,
som anser att kommissionen behdver fullfolja vad den atagit sig i detta
avseende.

Aven det andra omradet ingdr i frén jord till bord-strategin. Det géller en
utvidgning av reglerna for obligatorisk ursprungsmarkning av livsmedel till att
omfatta aven livsmedel som inte ar fardigforpackade, sdsom livsmedel som
serveras pa restauranger eller i storhushall. Ett forslag om detta skulle enligt
strategin laggas fram det fjarde kvartalet 2022. Det har inte gjorts och ndgon
plan for férslaget redovisas inte i arbetsprogrammet fér 2024. Miljé- och jord-
bruksutskottet framhéller i yttrandet vikten av att utforma information om
livsmedel och maltider pa ett satt som ger konsumenter goda mojligheter att
gdra medvetna val. Utskottet anser darfor att det &r angeléget att kommis-
sionen tar initiativ till en revidering av regelverket for att inkludera krav pa
ursprungsmérkning av kétt som serveras pa restauranger och i storhushall.

Det tredje omradet galler kemikaliearbetet. Miljo- och jordbruksutskottet
anger dar att ett effektivt och andamalsenligt gemensamt EU-regelverk &r
avgorande for att nd malet om en giftfri och héllbar miljo dar &mnen i miljon
som skapats i eller utvunnits av samhaéllet inte ska hota manniskors hélsa eller
den biologiska mangfalden. I granskningen av kommissionens kemikalie-
strategi fran 2020 betonade milj6- och jordbruksutskottet bl.a. att EU:s kemi-
kalielagstiftning i mycket hogre grad maste ta hansyn till riskerna med
kombinationseffekter. Utskottet valkomnade darfor att det i strategin ingick att
infora bedémningsfaktorer for blandningar i kemikaliesakerhetsbeddmningen
av amnen i den Overgripande kemikalielagstiftningen och att infora eller
forstarka bestammelser for att ta hansyn till kombinationseffekter i annan
relevant lagstiftning, t.ex. om leksaker, tvétt- och rengéringsmedel och
kosmetika. | granskningen forutsattes att kommissionen skyndsamt skulle ta
fram forslag som motsvarade ambitionerna i kemikaliestrategin. Miljo- och
jordbruksutskottet konstaterar i sitt yttrande att kommissionen inte lagt fram
nagra forslag och att inte heller arbetsprogrammet for 2024 innehaller nagra
nya initiativ for att hantera kombinationseffekter. Utskottet framhaller att en
séker anvéndning av kemikalier &r av storsta vikt och att det &r grundlaggande
att regleringar bygger pa forsiktighetsprincipen och gedigna vetenskapliga
fakta. Ett tydligt regelverk for kemikaliers kombinationseffekter &r ett viktigt
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led i detta, framhaller milj6- och jordbruksutskottet, som darfor anser att det
&r av stor betydelse att kommissionen nu agerar och fullféljer de initiativ som
aviserades i kemikaliestrategin.

Upplysningar fran regeringen

Kommenterad dagordning for allmanna radet den 19 september 2023

Vid allménna radets mote den 19 september 2023 var kommissionens
avsiktsforklaring i lagstiftningsplaneringen foremal for diskussion. 1 den kom-
menterade dagordningen for radsmdtet anger regeringen att den anser att det
ar angelaget att kommissionen tar arbetet fran det svenska ordforandeskapet
vidare, sarskilt nér det galler stodet till Ukraina och strategin for att starka EU:s
langsiktiga konkurrenskraft med atgarder som framjar handel, innovation och
forskning och som leder till regelférenkling och férdjupning av den inre
marknaden (dnr 7-2023/24).

Vid samrddet med EU-namnden den 15 september 2023 infér radsmotet
fick regeringen stéd for sin inriktning. Socialdemokraternas ledamoter
anmélde en avvikande standpunkt (EUN prot. 2023/24:1).

Rapport fran informellt ministermotet den 28 september 2023

Regeringen lamnade den 19 oktober 2023 en rapport till riksdagen fran ett
informellt ministerméte for allmanna frdgor i Murcia i Spanien den 28
september 2023. Matet var dgnat at diskussioner om EU:s framtidsfragor. Av
rapporten framgar att det frdn svensk sida bl.a. framfordes att utvidgning och
interna reformer &r parallella processer och att det interna reformarbetet inte
far hindra utvidgningen. Sverige framforde dven att réttsstatens principer ar
centrala, att det maste goras tydliga prioriteringar i nésta flerdriga budgetram
och att ekonomisk tillvaxt, konkurrenskraft och héllbar produktivitet ar
nddvandigt for en lyckad utvidgning. Vidare framholl den svenska EU-
ministern att utvidgningen maste forankras bland medborgarna.

Kommenterad dagordning for allmanna radet den 15 november 2023

Lagstiftningsplanering: Kommissionens arbetsprogram 2024
Vid allménna radets méte den 15 november 2023 holls en diskussion om
kommissionens arbetsprogram. | regeringens kommenterade dagordning for
radsmotet valkomnas arbetsprogrammet i stort eftersom det ligger i linje med
inriktningen i den strategiska agendan for 2019-2024 och avspeglar de
utmaningar som EU star infor. Regeringen anger att stodet till Ukraina i bred
bemaérkelse, sanktionerna mot Ryssland och ett effektivt ansvarsutkravande
bor fortsatta att vara EU:s framsta prioritet (dnr 410-2023/24).

I den kommenterade dagordningen anger regeringen ocksa att den ser
mycket positivt pa att arbetsprogrammet tar upp de frdgor om forbéattrad
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konkurrenskraft som Sverige lyfte fram under det svenska radsordforande-
skapet. EU behover gora mer for att starka konkurrenskraften och tillvaxten,
framhaller regeringen, som betonar vikten av battre lagstiftning, farre omoti-
verade administrativa bérdor och minskad byrakrati som forutséttningar for en
starkt tillvaxt. Aven betydelsen av en aktiv politik for fri och regelbaserad
handel med omvarlden framhalls for att starka EU:s konkurrenskraft. Reger-
ingen valkomnar i anslutning till det att kommissionen avser att driva arbetet
med att sluta nya frihandelsavtal vidare. Regeringen valkomnar dven kommis-
sionens framtradande prioritering av att sékerstalla att EU-ratten genomfors
och tilldmpas korrekt, som grund for att méanniskor och foretag ska kunna
atnjuta fordelarna med de gemensamma reglerna.

Nar det galler frigan om EU:s framtida utvidgning ser regeringen mycket
positivt pa att kommissionen inleder arbetet med att analysera vilka effekter
det kan fa pa olika politikomraden.

Vidare framhaller regeringen att den gransoverskridande organiserade
brottsligheten ar systemhotande for EU:s inre och yttre sakerhet, och reger-
ingen vélkomnar att kommissionen prioriterar att bek&mpa smuggling av
migranter och narkotika.

Regeringen véilkomnar ocksa att den gréna omstéllningen och arbetet med
globala miljéutmaningar och klimatférandringarna ges en central plats i
arbetsprogrammet. For att stétta den gréna omstallningen framhaller reger-
ingen vikten av att effektivt genomfdra den lagstiftning som antagits inom den
grona given och miljohandlingsprogrammet.

I den kommenterade dagordningen framhalls dven respekten for EU:s
varden som en forutsattning for ett fungerande samarbete inom unionen.
Regeringen anser darfor att det ar bra att kommissionen lyfter fram rattsstats-
fragorna i arbetsprogrammet.

Auvslutningsvis anger regeringen att varje enskilt initiativ maste bedomas
pé sina egna meriter nar forslagen val lagts fram. Regeringen kommer darfor
att terkomma till riksdagen allteftersom kommissionen presenterar lagstift-
ningsinitiativ.

Vid samradet med EU-ndgmnden den 10 november 2023 infor radsmotet
fick regeringen stdd for sin inriktning (EUN prot. 2023/24:12).

Europas framtid

Vid allmanna radets méte den 15 november 2023 holls dven en diskussion om
vilka anpassningar av EU:s institutioner, budget och politikomraden som
behovs for att mojliggdra en utvidgning. | den kommenterade dagordningen
for radsmotet anger regeringen att de institutionella anpassningar som kan
behdva goras &r mdjliga utan fordragsandringar och att regeringen ar éppen
for att ga Gver till kvalificerad majoritet inom vissa delar av utrikespolitiken.
Regeringen avser dven att bidra aktivt till en diskussion om att fokusera
lagstiftningsarbetet till omraden dar det finns ett tydligt mervérde av gemen-
sam reglering. Vidare anser regeringen att kommissionen dven fortsattningsvis
bor bestd av en ledamot per land for att sakerstalla kommissionens legitimitet
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och mindre landers insyn och inflytande. Regeringen ser framfor sig att
utvidgningen kommer att kréva reformer av jordbrukspolitiken och samman-
hallningspolitiken, och att det blir en fraga i férhandlingen om néasta flerariga
budgetram.

Den interna reformprocessen far enligt regeringen inte forsena en
kommande utvidgning. Nagot slutdatum for reformarbetet ser dock inte
regeringen behov av att sétta i dagslaget.

Vid samradet med EU-ndamnden den 10 november 2023 infor radsmotet
fick regeringen stdd for sin inriktning. Sverigedemokraternas och Vanster-
partiets ledaméter anmalde avvikande stindpunkter (EUN prot. 2023/24:12).

Regeringens faktapromemoria om kommissionens arbetsprogram

Regeringen lamnade den 21 november 2023 en faktapromemoria om
kommissionens arbetsprogram till riksdagen (fakta-PM 2023/24:FPM18). |
faktapromemorians preliminara svenska stdndpunkt aterges forslaget till
svensk standpunkt frén den kommenterade dagordningen for allmanna radets
mote den 15 november 2023 (se ovan). | faktapromemorian fortydligar dock
regeringen att stodet till Ukraina i bred mening &ven omfattar rattsligt stéd och
att handeln med omvarlden inte enbart ska vara fri och regelbaserad utan dven
hallbar.

I analysen av arbetsprogrammets budgetéra konsekvenser framhaller reger-
ingen att eventuella kostnader for den nationella budgeten ska finansieras i
linje med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat
om. P4 liknande satt behdver atgarder som ar utgiftsdrivande pa EU-niva
finansieras genom omprioriteringar i den flerariga budgetramen. Vidare kon-
staterar regeringen att kommissionen inte har presenterat nagon jamstalld-
hetsanalys i meddelandet om arbetsprogrammet.

Kommissionens svar pa granskning av arbetsprogrammet 2023

Den 7 december 2022 slutférde riksdagen sin granskning av kommissionens
arbetsprogram for 2023 (COM(2022) 548, utl. 2022/23:UU4). Den 14 april
2023 tog riksdagen emot kommissionens svar pa utlatandet om granskningen
(C(2023) 2597). | svaret valkomnar kommissionen stddet for de initiativ den
angett for att mota Rysslands anfallskrig mot Ukraina och krigets konse-
kvenser. Kommissionen instdmmer i vad riksdagen anfért om vikten av att
uppratthalla det militara, ekonomiska, humanitara och politiska stodet till
Ukraina. | samband med detta anger kommissionen att den kommer att fort-
sétta arbetet med att underlétta tillvaron for fordrivna ukrainska medborgare,
oka Ukrainas integration pad den inre marknaden, stodja reparations- och
ateruppbyggnadsarbetet och sdkerstalla genomférandet av EU:s sanktioner
mot Ryssland. Kommissionen beskriver ocksa hur den arbetar med ansvars-
utkravande for krigsforbrytelser och med lagféringen av det ryska aggres-
sionsbrottet mot Ukraina. | likhet med riksdagen anser kommissionen att den
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ryska aggressionen har skapat behov av att paskynda den gréna omstallningen
och att det darfor ar viktigt att slutfora forhandlingarna om Fit for 55-paketet.

Vidare valkomnar kommissionen riksdagens stéd for att infora sanktioner
for att bekdmpa korruption och att i storre utstrackning ga over till beslut med
kvalificerad majoritet i den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken, bl.a.
i frdgor om sanktioner och manskliga rattigheter.

Kommissionen anger ocksa att den stéder kandidatlandernas reformarbete
fullt ut och dvervakar framstegen i utvidgningsprocessen pa grundval av varje
lands egna meriter utifran de villkor som Europeiska radet faststallt. Respekt
for grundlaggande varden och anpassning till unionens gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitik forblir grundférutséttningar for en anslutning.

Kommissionen beskriver &ven vidtagna och kommande &tgarder pa
sakerhets- och forsvarsomradet, bl.a. i friga om att tillgodose Ukrainas behov
av artilleriammunition och att 6ka den europeiska forsvarsindustrins produk-
tionsformaga. Kommissionen framhaller att dessa initiativ kompletterar
nationella atgarder utan att inkrakta pad medlemsstaternas befogenheter. |
sammanhanget hénvisar kommissionen &ven till de fortydliganden som den
gjort i svaret pa riksdagens motiverade yttrande i subsidiaritetsprévningen av
forslaget om forstarkning av den europeiska forsvarsindustrin genom
gemensam upphandling (COM(2022) 349, utl. 2022/23:F6U2, rskr.
2022/23:1, C(2023) 181).

Nér det galler arbetet med béttre lagstiftning understryker kommissionen
sin foresats att tillimpa principen “en regel in, en regel ut” och att minska
regelbdrdan inom ramen for Refitprogrammet om lagstiftningens andamals-
enlighet och resultat. Arbetet har ocksa kompletterats med en ny konkurrens-
kraftskontroll och ett forstarkt test for sma och medelstora foretag.

Avslutningsvis forklarar kommissionen att den kommer att félja upp
resultaten av konferensen om Europas framtid och att den tagit om hand de
positiva erfarenheterna av att arbeta med medborgarpaneler under konferensen
genom att sammankalla medborgarpaneler som kan ge rekommendationer i
beredningen av vissa viktiga forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet justerar detta utlatande pa den 645:e dagen av Rysslands fullskaliga
invasionskrig mot Ukraina, tio &r efter Euromajdanprotesterna i Kiev och
inledningen av den ryska aggressionen kort darpa genom den olagliga annek-
teringen av Krim. Det ryska kriget &r oprovocerat, olagligt och oférsvarligt.
Krigforingen orsakar det ukrainska folket stort lidande, och krankningen av
Ukrainas territoriella integritet, suveréanitet och oberoende utmanar grunderna
for multilateralismen och den regelbaserade vérldsordningen. Rysslands
agerande maste fordémas i de allra starkaste ordalag och besvaras med
resoluta motatgarder.

For utskottet &r det av storsta vikt att EU fortsatter att ge Ukraina ett starkt,
forutsagbart och langsiktigt stod, saval militart som politiskt, ekonomiskt,
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humanitart och rattsligt. EU bor som ett led i detta tillhandahalla langsiktiga
och trovérdiga sékerhetsataganden i syfte att starka Ukrainas forsvarsformaga
och formaga att avskracka fran aggression och destabiliserande verksamhet.
Utskottet noterar att radet godkande en ram for EU:s sékerhetsataganden
gentemot Ukraina den 27 november 2023, i enlighet med Europeiska radets
uttalanden vid métena den 29-30 juni och den 26-27 oktober 2023 (radets
dokument 15712/23). Utskottet valkomnar att kommissionen i sitt arbets-
program for 2024 &r tydlig med att unionen inte vacklar i sin solidaritet med
Ukraina. Utskottet vill &ven framhélla vardet av att kommissionen i arbetspro-
grammet och i andra sammanhang utforligt redogoér for omfattningen av EU:s
mangfasetterade stod till Ukraina.

Stodet till Ukraina maste kombineras med ett lika uthalligt arbete for att
satta ytterligare press pa Ryssland och andra lander, som Belarus och Iran, som
pa olika satt understoder Rysslands anfallskrig. Att utveckla sanktionerna och
sékerstélla att de genomfors effektivt ar en central del i detta, vilket &ven
omfattar ytterligare anstrangningar for att motverka forsok att kringga sank-
tionerna. Utskottet vadlkomnar att den hdga representanten och kommissionen
nu har lagt fram forslag till ett tolfte sanktionspaket och att det bl.a. innehaller
atgarder for att motverka kringgdende av sanktionerna och for att allmént
starka sanktionsramverket. En annan viktig del i trycket p& Ryssland &r att
sékerstélla rattsligt ansvarsutkrédvande for ryska krigsbrott i Ukraina, inklusive
for aggressionsbrottet. Det ar ocksa centralt att komma framét i fragan om att
anvanda frysta och immobiliserade ryska tillgangar for att finansiera Ukrainas
aterhamtning och uppbyggnad. Utskottet uppskattar att dven dessa fragor ges
utrymme i arbetsprogrammet men skulle valkomna storre tydlighet i fragan
om de ryska tillgdngarna. Utskottet konstaterar att kommissionen och den
hoga representanten efter antagandet av arbetsprogrammet fatt i uppdrag av
Europeiska radet att skynda péa arbetet med fragan i syfte att lagga fram ett
forslag. Utskottet ser fram emot detta men skulle 6nska att ett forslag begrénsat
till avkastningen fran tillgdngarna enbart ses som ett forsta steg. Arbetet bor
enligt utskottet fortsatta med ambitionen att kanalisera de faktiska tillgang-
arna, saval statliga som privata, till Ukrainas aterhamtnings- och uppbygg-
nadsarbete.

Nar det galler stodet till Ukraina vill utskottet uppehalla sig vid den
fornyade aktualitet som Rysslands aggressionskrig har gett till frigan om att
valkomna nya medlemsstater i unionen. Utskottet delar uppfattningen att
unionens utvidgning &r en geostrategisk investering for fred, sakerhet,
stabilitet och valstand i Europa. Utsikten till ett medlemskap ger drivkrafter
for genomgripande samhallsreformer i kandidatlanderna. Utvidgningspoli-
tiken &r darmed ett av EU:s viktigaste instrument for att framja demokrati,
réttsstatens principer och ménskliga fri- och réttigheter i de blivande medlems-
staterna, till gagn for sakerhet och valstand for Europa som helhet. Utskottet
valkomnar att medlemsstaterna nu tycks forenade i insikten att frigan inte
géller om EU ska ta in nya medlemsstater, utan hur och nér.
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Utskottet konstaterar att geostrategiska och séakerhetspolitiska skal talar for
en skyndsam utvidgning. Samtidigt &r utvidgningen enbart mojlig om anslut-
ningsprocessen uppfattas som legitim och atnjuter brett stod i medlems-
staterna. FOr att sakerstélla detta &r det avgérande att anslutningsprocessen ar
och fortsétter att vara meritbaserad med EU:s grundldaggande varden som
hornstenar for ett framtida EU-medlemskap. Anslutningen ska ha sin utgéngs-
punkt i patagliga och odterkalleliga framsteg pa rattsstatsomradet, i respekten
for ménskliga fri- och réttigheter samt etableringen av stabila demokratiska
institutioner och processer. Korruptionsbekdmpning och garantier for dom-
stolsvasendets oberoende &r viktiga inslag i arbetet med rattsstatsfragorna. Att
medlemsstaterna sjalva lever upp till de hogt stallda kraven &r en trovardig-
hetsfraga gentemot kandidatlanderna och aven resten av viérlden. Utskottet
valkomnar darfor att kommissionen i arbetsprogrammet betonar vikten av
rattsstatens principer och att kommissionen anger att den kommer att fortsatta
att agera beslutsamt vid overtradelser av EU-rdtten som undergréver EU:s
varden och grundlaggande fri- och rattigheter.

Bland kraven pa kandidatlanderna ingar dven att de anpassar sig till EU:s
gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik, inklusive beslut om sanktioner.
Utskottet noterar att denna férvantan togs upp vid utrikesministermdtet med
landerna pa véstra Balkan den 13 november 2023 och av Europaparlamentet i
dess resolution om effektiviteten av EU:s sanktioner (P9_TA(2023)0397).
Utskottet forutsatter att fragan fortsatter att vara ett inslag i dialogen med
kandidatlanderna.

EU ska bista kandidatlanderna i reformarbetet, konkret bekrafta deras fram-
steg och agera tydligt om ett kandidatland backar fran reformataganden. For
trovérdigheten i utvidgningspolitiken &r det avgdrande att EU for anslutnings-
processen framét i takt med att respektive land fordjupar sitt engagemang, i
enlighet med principerna om villkorlighet och framsteg pa egna meriter pa
grundval av tydliga forvantningar med utgéngspunkt i EU:s grundldggande
vérden. Det &r ocksa av storsta vikt att EU inte flyttar horisontlinjen for kandi-
datlanderna genom att successivt hoja reformkraven pa dem.

Mot denna bakgrund véalkomnar utskottet kommissionens utvidgnings-
politiska meddelande med bedémningar av kandidatlanderna och rekommen-
dationer till radet att bl.a. 6ppna medlemskapsforhandlingar med Ukraina och
Moldavien (COM(2023) 690). | enlighet med utskottets bestamda uppfattning
att kandidatlandernas egna meriter ska bestdmma takten i deras anslutnings-
processer anser utskottet att det &r angeldget att unionen inom en snar framtid
oppnar anslutningsforhandlingarna med Ukraina och Moldavien. Utskottet
noterar att detta i frdga om Ukraina ligger i linje med regeringens EU-politiska
deklaration, som statsministern lamnade i kammaren den 15 november 2023.

Utskottet konstaterar att utvidgningspolitiken nu omfattar tio lander i olika
skeden av anslutningsprocessen och att nio av landerna i olika grad arbetar
aktivt for att ndrma sig EU. For att den meritbaserade ansatsen i processen ska
vara trovardig krévs att EU &r redo att ta in nya medlemsstater nar kandidat-
landerna lever upp till kraven for ett medlemskap. Det &r darfor valkommet att
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EU har inlett en diskussion om vilka interna anpassningar som behdvs infor
en utvidgning. Det meddelande om reformer av EU:s institutioner och politik
som kommissionen enligt arbetsprogrammet ska lagga fram det andra kvar-
talet nasta ar kommer att vara ett viktigt underlag for denna diskussion.

Det &r utskottets uppfattning att diskussionen om EU:s interna forberedelser
inte far leda till forseningar i anslutningsprocessen. Diskussionen bor darfor
fokuseras till de institutionella, politiska och finansiella anpassningar av EU
som beddms vara nédvandiga for utvidgningen. Utskottet ser i detta avseende
anledning att sérskilt 6vervdga vad som krévs for att sékerstélla unionens
beslutsférméga. Sedan tidigare har utskottet forklarat sig 6ppet for att 6verge
kravet pa enhallighet i radet inom vissa delar av den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken. Né&r det t.ex. géller sanktioner anser utskottet att det finns
fordelar med att tillata beslut med kvalificerad majoritet. En tkad anvandning
av beslut med kvalificerad majoritet forutséatter dock att alla medlemsstater har
lika mojlighet till insyn och inflytande i kommissionens verksamhet, inte
minst i beredningen av olika forslag. Utskottet anser darfor att kommissionen
aven fortsittningsvis bor bestd av en ledamot per land, vilket aven i ovrigt
frémjar kommissionens legitimitet.

Utskottet har i tidigare stallningstaganden om Europas framtid upprepade
ganger framfort att medlemsstaterna bor undvika en process for att revidera
fordragen. Denna uppfattning har inte paverkats av utvidgningsprocessens
fornyade aktualitet. Utskottet kan i dagslaget inte se ndgot behov av reformer
som kraver fordragsandringar. Utskottet befarar att en diskussion om att
revidera fordragen i stéllet skulle riskera att leda till splittring mellan med-
lemsstaterna och blockering av utvidgningen. Diskussionen om eventuella
institutionella anpassningar bér med andra ord féras inom ramen for gallande
fordrag, bl.a. den befintliga sarskilda Gvergéngshestimmelse som géller
beslutsreglerna inom utrikes- och sakerhetspolitiken. Detta innebdr att
utskottet avvisar Europaparlamentets nya uppmaning om att sammankalla ett
konvent for att forbereda en férdragsrevidering och det argument parlamentet
anger for detta, dvs. att forestdende utvidgningar skulle géra en fordragsreform
oundviklig (P9_TA(2023)0427).

For att sakerstélla effektiviteten i beslutsfattandet anser utskottet dven att
det finns anledning att 6vervéga en mer strikt tillampning av principerna om
proportionalitet och subsidiaritet for att begrdnsa EU:s lagstiftande verk-
samhet till omraden dar det finns ett tydligt mervarde av gemensamma EU-
regler. Med anknytning till detta vill utskottet dven fororda att alla parter i
beslutsprocessen intar ett utvidgningsperspektiv i beredningen och férhand-
lingen av ny EU-lagstiftning sa att inte obefogat hoga trosklar skapas for
anslutningsléanderna i deras anpassning till EU-rétten.

Utskottet vélkomnar att kommissionens kommande reformmeddelande
aven ska analysera utvidgningens paverkan pa olika politikomraden och ge
underlag for hur dessa bor anpassas. Eftersom detta har kopplingar till EU:s
budget ser utskottet framfor sig att det kommer att bli en lika komplicerad som
nodvéndig diskussion. Utskottet forutsatter att den svenska budgetrestriktiva
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linjen ligger fast och att ytterligare steg kan tas i nasta flerariga budgetram for
att modernisera EU-budgeten genom bl.a. omprioriteringar fran jordbruks-
och regionalstoden till forman for framtidsorienterade utgifter inom t.ex.
forskning, utveckling och innovation dar det finns ett tydligt europeiskt
mervdrde. Det kommer dven fortsattningsvis att vara av stor vikt att begransa
den svenska EU-avgiften. Kritiken mot att inféra nya egna medel for
budgetens inkomstsida och att dverféra beskattningsratt till EU kvarstar. 1
fraga om budgeten vill dock utskottet fortydliga att ett omfattande och forut-
ségbart stod till Ukraina ar prioriterat och att det darfor kan vara motiverat att,
som kommissionen féreslagit, komplettera den nu I6pande flerdriga budget-
ramen med en sdrskild Ukrainafacilitet.

En ytterligare aspekt i utvidgnings- och framtidsdiskussionen galler forut-
séttningarna for att gradvis integrera kandidatlanderna i unionen under
medlemskapsforhandlingarnas gang. Utskottet kan se fordelar med detta och
anser det sarskilt angeléget att undersdka mojligheten for EU att kunna erbjuda
kandidatlanderna kompletterande sakerhetsarrangemang, t.ex. inom ramen for
EU-fordragets s.k. forsvarsklausul, och som en utveckling av arbetet med att
tillhandahdlla Ukraina langsiktiga och trovardiga sikerhetsétaganden.
Utskottet valkomnar dven en sddan forhallandevis enkel atgard som den
process som kommissionen beskriver i arbetsprogrammet for att inkludera
kandidatlanderna i den &rliga rapporten inom ramen for rattsstatsmekanismen.
Andra och mer avancerade uppldgg som t.ex. successivt knyter kandidat-
landerna till den inre marknaden bor undersokas. Utskottet vill dock
understryka att anslutningsprocessen ar och ska vara meritbaserad. Det betyder
att steg i en gradvis integration bara ska folja pa framsteg i ett kandidatlands
reformarbete och att processen ska vara reversibel om ett kandidatland backar
fran reformétaganden. Det ar ocksd viktigt att en gradvis integration inte i
praktiken kommer att fungera som en erséttning for ett fullvardigt medlemskap
och att enhetligheten inom EU uppratthalls sa att samtliga delar av samarbetet
ar oppna for samtliga medlemsstater pa lika villkor.

I anslutning till detta vill utskottet &ven understryka att fortsatta ryska
krankningar av Ukrainas, Moldaviens och Georgiens territoriella integritet inte
kan tillatas vara ett skl till att neka dessa tre lander intrade i unionen. Utskottet
forutsétter att medlemsstaterna redan nu inleder analysen av hur ett EU-
medlemskap for ett land som delvis ar ockuperat i praktiken ska utformas. |
sammanhanget noterar utskottet att Cyperns situation hanteras pé sa satt att
EU-réattens tillampning har skjutits upp i de omraden dar landets regering inte
utdvar den faktiska kontrollen, och att radet fatt befogenhet att enhélligt
upphéva uppskovet och besluta om anpassningar av villkoren for Cyperns EU-
anslutning néar en losning pa situationen uppnas.

Vidare vill utskottet framhalla att konkurrenskraft och tillvaxt ar en
forutsattning for en lyckad utvidgning. Utskottet har vid flera tillfallen under-
strukit vikten av att sakerstalla EU:s langsiktiga konkurrenskraft genom en
fordjupad inre marknad, en fri och rattvis utrikeshandel och satsningar pa
utbildning och forskning, fragor som ocksa det svenska radsordforandeskapet
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drev aktivt. Det ar darfor mycket valkommet att kommissionen ger arbetet med
regelforenkling och bordeminskning for att framja EU:s langsiktiga konkur-
renskraft en framtradande plats i arbetsprogrammet. Utskottet ser fram emot
den rapport om den inre marknaden som Europeiska radet bestallt till sitt mote
i mars 2024 och den rapport om EU:s konkurrenskraft som ligger i kommis-
sionens arbetsprogram. Utskottet kan ocksd allmént instdmma i synen pé
kopplingen mellan hallbarhetsfrdgor och den langsiktiga konkurrenskraften
som gors i kommissionens rapport om strategisk framsyn, och noterar att
hallbarhet ockséa framhalls i Granadaférklaringen om arbetet med att faststélla
prioriteringarna i den strategiska agendan for den kommande femdrsperioden.
Med anledning av redovisningen i arbetsprogrammet av det systematiska och
malmedvetna arbetet for att avskaffa omotiverade rapporteringskrav vill
utskottet uppmuntra kommissionen att félja upp de forvantade besparingarna
av atgédrderna, i likhet med hur effekterna av principen “en regel in, en regel
ut” foljs upp. En uppfdljning bor &ven sékerstélla att avskaffandet av rappor-
teringskraven faktiskt inte paverkar de bakomliggande politiska malen
menligt.

Avslutningsvis vill utskottet fortydliga att de uppfattningar som utskottet
hér gett uttryck for i detta tidiga skede av diskussionen om utvidgningen och
EU:s anpassnhingar av naturliga skil méste betraktas som preliminara. De
foregriper séledes inte utfallet i de ordinarie processer som riksdagen och
regeringen tillampar for forankringen av hur Sverige ska stélla sig till olika
fragor i mer konkreta forhandlingslagen, narmast i frdga om de slutsatser om
utvidgningen som allméanna radet vantas godkanna infor Europeiska radets
mote i december.

Det fortjanar aven att tydliggoras att utskottet dven detta ar koncentrerat sin
granskning av arbetsprogrammet till det ansvar som utrikesutskottet har for
overgripande fragor av betydelse for unionens funktion och utveckling samt
de utrikes- och sakerhetspolitiska fragor som roér EU:s roll i varlden. Detta har
visserligen inte hindrat utskottet fran att under granskningen &ven resonera om
fragor som galler kampen mot organiserad brottslighet, avvagningen mellan
den personliga integriteten och regler for att forebygga och bekdmpa sexuella
overgrepp mot barn, férhallandet mellan medborgarpaneler och den represen-
tativa demokratin samt arbetet inom den europeiska pelaren for sociala rattig-
heter. Tanken ar dock att utlatandet om granskningen av arbetsprogrammet
ska erbjuda en méjlighet for samtliga utskott att genom yttranden i arendet pa
ett samlat satt formedla sina bedémningar av arbetsprogrammet och eventuella
minoritetsuppfattningar, utan att utrikesutskottet vager samman eller p& annat
sétt tar stallning till vad som framfors eller inte framfors i yttrandena. Utskottet
vidhaller att detta ar ett dndamalsenligt satt att behandla arbetsprogrammet.
Det innebér dock att delar av arbetsprogrammet eventuellt far std okommen-
terade i de fall utskott har avstatt fran att yttra sig. For att i ndgon man kom-
pensera for sddana luckor redovisar utskottet varje ar i bilaga 2 till utlatandet
om kommissionens arbetsprogram riksdagens granskningar av andra strate-
giska EU-dokument det gangna aret.
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Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till hand-
lingarna.
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Reservationer

1.  Kommissionens arbetsprogram 2024 — motiveringen (SD)
av Aron Emilsson (SD) och Rasmus Giertz (SD).

Stallningstagande

Mot bakgrund av omvarldslaget ser vi liksom utskottet vardet av EU:s enighet
och samordning inom den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken,
sdrskilt nér det galler sanktioner mot Ryssland och stddet till Ukraina.
Samtidigt motsatter vi oss till skillnad frén utskottet férandringar av kravet pa
enhallighet i radet inom vissa delar av den gemensamma utrikes- och séker-
hetspolitiken. En beslutsregel som tillater kvalificerad majoritet skulle visser-
ligen kunna underlatta for radet att finna forhandlingslosningar. Det faktum att
ett beslut inte har stdd av alla medlemsstater kan samtidigt undergréva
beslutets legitimitet och skapa problem i genomférandet, &ven om unionen i
huvudsak visat sig formdgen att agera enat i stodet till Ukraina. Vi anser darfor
att meningarna om att andra reglerna for radets beslutsfattande bor strykas fran
utskottets stéllningstagande.

2. Kommissionens arbetsprogram 2024 — motiveringen (V)
av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Jag delar inte utskottets Gppenhet till att Gverge kravet pa enhallighet i radet
inom vissa delar av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken. Jag
anser i motsats till utskottet att det inte finns négra fordelar med att tillata
beslut med kvalificerad majoritet ndr det t.ex. géller sanktioner. Jag anser
darfor att meningarna i utskottets stéllningstagande som ror andringar av
reglerna for radets beslutsfattande bor strykas.

I stéllet anser jag att utskottet bor framfora att Rysslands krig mot Ukraina
innebér att den sakerhetspolitiska situationen i Europa har férandrats och
forsamrats, vilket kraver internationellt samarbete. Detta behov kan dock inte
tillgodoses genom EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik, som &r
inkonsekvent och satter ekonomiska och politiska relationer framfor respekten
for manskliga rattigheter och folkratten. Kravet pa konsensus leder dessutom
till att EU ofta hindras fran att ta progressiva positioner i viktiga frdgor och
ofta agerar langsamt och vagt. Att infora majoritetsbeslut &r dock inte en
I6sning pa detta. Det skulle enbart dka risken for att utrikespolitiken kapas av
reaktiondra och rasistiska krafter i Europa. Ldsningen &r i stéllet att gora
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utrikespolitiken till en strikt nationell kompetens och att stoppa militari-
seringen av EU. Prioriteringen bor vara att ge EU en roll som fértroende-
skapare och fredsbyggare i Europa.

Jag vill ocksa uppmarksamma att foretradaren for Vansterpartiet i finans-
utskottet vid en dverlaggning med regeringen om Ukrainafaciliteten den 7 juli
2023 anmalde en avvikande standpunkt med innebérden att stodet till Ukraina
genom faciliteten inte bor klassificeras som bistand (Official Development
Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvands av bistands-
kommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD-Dac) (prot. FiU 2022/23:57). Jag anser att utskottet bor framfora detta
i utlatandets stallningstagande, som tillagg till uttalandet om Ukrainafacili-
teten.

3. Kommissionens arbetsprogram 2024 — motiveringen (MP)
av Jacob Risberg (MP).

Stallningstagande

Jag vill uppmarksamma att Miljopartiets foretrédare i finansutskottet vid en
dverlaggning med regeringen om Ukrainafaciliteten den 7 juli 2023 anmalde
en avvikande standpunkt med innebdrden att stodet till Ukraina genom
faciliteten inte bor Kklassificeras som bistand (Official Development
Assistance, ODA) i enlighet med den definition som anvénds av bistands-
kommittén vid Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
(OECD-Dac) (prot. FiU 2022/23:57). Jag anser att utskottet bor framfora detta
i utldtandets stallningstagande, som tillagg till uttalandet om Ukrainafacili-
teten.
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BiLAGca 1

Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2024 — Na resultat i dag, sta redo i
morgon (COM(2023) 638).
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BILAGA 2

Forteckning over granskningsutlatanden

Granskningsutlatanden sedan december 2022

Utlatande Granskat dokument  Beslut
2022/23:MJU4 COM(2022) 141 2022-12-07
EU:s strategi for héllbara och cirkulara

textilier

2022/23:UU4 COM(2022) 548 2022-12-07
Kommissionens arbetsprogram 2023

2022/23:KU31 COM(2022) 500 2023-03-29
2022 ars rapport om rattsstatsprincipen

2022/23:TU16 COM(2022) 652 2023-05-31

En dronarstrategi for Europa
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BiLAGA 3

Forsvarsutskottets yttrande 2023/24:FoUly

Kommissionens arbetsprogram 2024

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har beslutat att ge dvriga utskott tillfille att yttra sig over

kommissionens arbetsprogram for 2024 (COM(2023) 638) inklusive bilagor.
[ yttrandet ldmnar forsvarsutskottet sin dvergripande syn pa de delar av

kommissionens arbetsprogram som berdr utskottets beredningsomrade.
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Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram 2024

EU-kommissionen antog den 17 oktober 2023 sitt arbetsprogram for 2024
(COM(2023) 638) med titeln Na resultat i dag, std redo i morgon. Enligt
kommissionen ska arbetsprogrammet ses i ljuset av de tidsdanande utmaningar
och mdojligheter som praglar dagens Europa. Kommissionen lyfter fram
klimatkrisen, den digitala revolutionen, artificiell intelligens, Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, 6kande energi- och levnadskostnader, migration samt
tillvaxt och konkurrenskraft som sdrskilt avgérande fragor. Kommissionens
arbetsprogram for 2024 innehdller 15 nya politiska initiativ.

Inom forsvarsutskottets beredningsomrade framhaller kommissionen att
EU:s sidkerhets- och forsvarspolitik fortsétter att pridglas av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina, och kommissionen betonar EU:s orubbliga solidaritet
med Ukraina och fordémande av den ryska aggressionen. I arbetsprogrammet
uppmérksammas dven de brister i medlemsstaternas forsvarslager som det
omfattande militéra stodet till Ukraina medfort. Kommissionen redogor for
hur EU svarat pé detta genom att stirka den europeiska férsvarsindustrin, bl.a.
genom att inrdtta instrumentet for forstdrkning av den europeiska
forsvarsindustrin genom gemensam upphandling (Edirpa) och forordningen
om stod for ammunitionstillverkning (ASAP). Vidare framhaller
kommissionen vikten av fortsatt samarbete mellan EU och Nato, och beskriver
hur samarbetet i och med den tredje gemensamma deklarationen, har utdkats
till att omfatta nya viktiga omraden som resiliens, ny och disruptiv teknik samt
forsvar och rymd.

[ arbetsprogrammet lyfts &ven EU:s rymdstrategi fram som ett betydande
initiativ for unionens sdkerhet och forsvarsforméga framodver liksom den
uppdaterade maritima sékerhetsstrategin

Vidare anfor kommissionen att den kommande europeiska forsvars-
industriella strategin (European defence industrial strategy) kommer att ge
ytterligare impulser for att utveckla medlemsstaternas forsvarskapacitet med
utgangspunkt i en modern och resilient europeisk forsvarsteknisk och
forsvarsindustriell bas. Inom ramen for detta avser kommissionen att fortsétta
att konsolidera dtgérder for att séikerstélla kontinuiteten nar det giller att stirka
den europeiska forsvarsindustriella basen efter 2025. Under 2024 kommer
kommissionen att fortsdtta arbetet med att genomféra den strategiska
kompassen for att stirka unionens forsvarsberedskap.

Aven cybersikerhet uppmérksammas i arbetsprogrammet. Kommissionen
menar bl.a. att férordningen om é&tgédrder for att stirka solidariteten och
kapaciteten i unionen att uppticka, forbereda sig infor och hantera cyberhot
och cybersdkerhetsincidenter (cybersolidaritetsakten) kommer att spela en
nyckelroll fér EU:s cyberforsvar och resiliens gentemot olika typer av
hybridhot framgent.
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Nér det géller civilt forsvar och krisberedskap understryker kommissionen
betydelsen av en resilient union som kan mota olika typer av kriser och
katastrofer. Kommissionen redogér for de satsningar som gjorts i detta syfte,
inklusive fordubblingen av EU:s brandbekdmpande luftflotta och forstarkning
av EU:s civilskyddsmekanism.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vdlkomnar kommissionens arbetsprogram for 2024 och vill i
enlighet med vad som anfors i programmet betona vikten av solidaritet med
Ukraina och fortsatt fordémande av den ryska aggressionen.

Utskottet ser positivt pad att arbetsprogrammet uppmirksammar de
underskott i medlemsstaternas forsvarsmateriellager som det omfattande
militdra stodet till Ukraina medfort. Utskottet konstaterar att EU vidtagit
atgédrder for att hantera dessa underskott, bl.a. genom att inritta instrumentet
for forstdrkning av den europeiska forsvarsindustrin genom gemensam
upphandling (Edirpa) och forordningen om stod for ammunitionstillverkning
(ASAP). Utskottet vilkomnar satsningar pa den europeiska forsvarsindustrin
och étgérder som syftar till att 6ka dess produktionskapacitet. Utskottet anfor
att produktion av ammunition bor vara sérskilt prioriterat och ser positivt pa
de initiativ som tagits, men konstaterar att mélséttningar inom omréadet skulle
kunna vara &n mer ambitiosa och ha en bredare ansats i frdga om olika typer
av ammunition. Det nuvarande initiativet fokuserar i stor utstrdckning pa
artilleriammunition och utskottet betonar vikten av satsningar dven pa andra
typer, sdsom finkalibrig ammunition. Darfor lyfter utskottet fram behovet av
ytterligare dtgérder med syfte att komplettera och stodja malséttningarna i
ASAP.

Utskottet forutsitter att EU bedriver en forsvarspolitik som skapar goda
forutsdttningar for att uppna de mal som satts upp for forsvarsmateriel-
produktion.

[ 6vrigt har utskottet inget att anféra med anledning av kommissionens
arbetsprogram for 2024.
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Stockholm den 16 november 2023

P4 forsvarsutskottets vidgnar

Peter Hultgvist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Sven-Olof
Sallstrom (SD), Jorgen Berglund (M), Helén Pettersson (S), Bjorn Soder (SD),
Johan Andersson (S), Helena Bouveng (M), Heléne Bjorklund (S), Anna
Starbrink (L), Erik Ezelius (S), Alexandra Anstrell (M), Hanna Gunnarsson
(V), Mikael Oscarsson (KD), Mikael Larsson (C), Lars Piiss (M), Emma
Berginger (MP) och Gustaf Gothberg (M).
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BiLAGA 4
Mil;j6- och jordbruksutskottets yttrande
2023/24:MJU3y

Kommissionens arbetsprogram 2024

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 5 oktober 2023 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2024. Miljo- och jordbruksutskottet begrénsar sitt yttrande till att ge sin
6vergripande syn pa de delar av kommissionens arbetsprogram som beror
utskottets beredningsomrade.
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Utskottets overviganden

Kort om kommissionens arbetsprogram

Allmcint

Kommissionen presenterar varje ar ett arbetsprogram for det kommande aret.
Den 17 oktober 2023 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2024,
Né resultat i dag, st redo i morgon (COM(2023) 638). Till arbetsprogrammet
hor fyra bilagor som bl.a. omfattar nya initiativ och pagdende lagforslag.

Forslag inom miljé- och jordbruksutskottets beredningsomrade

Ett av huvudmaélen i programmet dr den europeiska grona given. Inom detta
huvudmal &terfinns flera initiativ som hor till utskottets beredningsomrade,
bl.a. ett klimatmal for 2040, ett paket om europeisk vindenergi och ett initiativ
for vattenresiliens. Aven i andra delar av programmet finns forslag som hor
till utskottets beredningsomréde.

Utrikesutskottets beslut

Utrikesutskottet beslutade den 5 oktober 2023 att ge bl.a. miljo- och
jordbruksutskottet mojlighet att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram
for 2024.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har valt att yttra sig 6ver vissa frdgor som hor till utskottets
beredningsomradde ddr utskottet saknar viktiga forslag i kommissionens
arbetsprogram for 2024.

Djurskydd

Ett stidrkt djurskydd inom EU &r en prioriterad fraga och ndgot som Sverige
arbetat for under lang tid. I Frén jord till bord-strategin' aviserade
kommissionen att den skulle se 6ver djurskyddslagstiftningen for att anpassa
den till de senaste vetenskapliga rénen, utvidga dess tillimpningsomrade, gora
den littare att tillimpa och i slutindan sékerstélla en hégre djurskyddsniva. I
sitt arbetsprogram for 2023 angav kommissionen att den avsag att ldgga fram
forslag till ny djurskyddslagstifining under tredje kvartalet 2023.
Kommissionen har dock inte presenterat ndgot forslag och utskottet
konstaterar att det inte heller finns nagra planerade atgérder redovisade i
arbetsprogrammet for 2024.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt regionkommittén — Fréan jord till bord-strategin for ett réttvisare,
halsosammare och miljovénligare livsmedelssystem (COM(2020) 381).
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Utskottet har tidigare redovisat sin syn p& behovet av en dversyn av
djurskyddslagstiftningen inom EU. I betéinkandet 2022/23:MJU9 betonande
utskottet betydelsen av en genomgripande Sversyn som kan resultera i ett
regelverk som innebér en verklig forbattring av djurvélfirden i EU. Utskottet
vidhéller sina tidigare standpunkter. Det &r angeldget att f4 en lagstiftning pa
plats som béde sékerstéller en hogre djurskyddsniva och mojliggor en réttvis
konkurrens inom livsmedelssektorn. Kommissionen behdver darfor fullfslja
vad den har atagit sig i detta avseende.

Livsmedel

Generella bestimmelser om information och mirkning som giller alla
livsmedel finns pd EU-nivad huvudsakligen i EU:s livsmedelsinformations-
forordning?. Dessa regler kompletteras av bestimmelser om information om
ursprungsland i andra regelverk. For livsmedel som inte dr férdigforpackade,
sdsom livsmedel som serveras pa restauranger eller i storhushéll finns det i dag
inga krav pé obligatorisk ursprungsangivelse. I Fran jord till bord-strategin
aviserade kommissionen att den avsdg att se Sver mdjligheten att utdka
bestammelserna om obligatorisk ursprungsmérkning. Forslaget till revidering
av livsmedelsinformationsforordningen skulle enligt tidplanen for &tgérder
inom strategin ha lagts fram under fjarde kvartalet 2022. Kommissionen har
dock #nnu inte presenterat nagot forslag till revidering av
livsmedelsinformationsforordningen. Kommissionen redovisar inte heller
négra planerade atgérder i arbetsprogrammet for 2024.

Utskottet vill framhalla vikten av att information om livsmedel och maltider
utformas pa ett sddant sitt att konsumenter ges goda mojligheter att gora
medvetna val. Det #r séledes angelédget att kommissionen tar initiativ till en
revidering av regelverket om ursprungsmérkning sd att bestimmelser om
ursprungsmérkning av kott som serveras pé restauranger och i storhushall kan
inkluderas i en reviderad lagstiftning.

Kemikalier

Maélet for Sveriges kemikaliearbete dr att uppna en giftfri och héllbar miljo dér
dmnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av samhdéllet inte ska hota
ménniskors hilsa eller den biologiska méngfalden. I arbetet for att nd detta mal
ir ett effektivt och dndamalsenligt EU-gemensamt regelverk av avgérande
betydelse. I oktober 2020 antogs en kemikaliestrategi for de kommande arens
EU-gemensamma kemikaliepolitik®. 1 strategin anfor kommissionen att &t-
girder kravs for att ytterligare reglera kemikaliers kombinationseffekter och
att den bl.a. avser att beddéma hur man i Reachforordningen® bist infor
bedomningsfaktorer for kemikalieblandningar i sdkerhetsbeddmningen av

2 Forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahéllande av livsmedelsinformation till
konsumenterna.

3 Kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vig mot en giftfri miljo (COM(2020) 667).

* Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvdrdering, godkannande och begransning av kemikalier (Reach).
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agmnen. Vidare anfors att kommissionen avser att infora eller forstarka bestdm-
melser for att ta hinsyn till kombinationseffekter i annan relevant lagstiftning.

Utskottet har tidigare i utlatandet 2020/21:MJU12 granskat kommissionens
meddelande om en kemikaliestrategi for hallbarhet. I utldtandet betonade
utskottet att EU:s kemikalielagstiftning i mycket hégre grad behdver ta hdnsyn
till riskerna med kombinationseffekter. Utskottet konstaterade att
kommissionens arbete med kombinationseffekter under de senaste aren géatt
langsamt trots att den akademiska forskningen tydligt visar att effekten av
kemiska blandningar maste beaktas och integreras mer allmént i
riskbedomningarna. Utskottet sag déarfor mycket positivt pa att kommissionen
i kemikaliestrategin &tog sig att beddoma hur man i ReachfSrordningen bast
infor en eller flera bedomningsfaktorer for blandningar i kemikaliesékerhets-
bedomningar av dmnen. Utskottet sdg ocksd mycket positivt pa att
kommissionen i strategin &tog sig att infora eller forstirka bestammelser for
att ta hénsyn till kombinationseffekter i annan relevant lagstiftning, t.ex.
lagstiftning om leksaker, tvétt- och rengoringsmedel och kosmetika. I
utldtandet forutsatte utskottet att kommissionen skyndsamt skulle ta fram
konkreta detaljerade forslag. Utskottet forutsatte att dtgérderna skulle vara
tillrdckliga for att uppna de ambitioner och malsdttningar som fordes fram i
kemikaliestrategin.

Négot forslag till revidering av regelverket for att hantera
kombinationseffekterna har dock inte presenterats. Kommissionen redovisar
inte heller nagra séddana planerade &tgérder i arbetsprogrammet for 2024.
Utskottet anser att en sdker anvéndning av kemikalier &@r av yttersta vikt och
att det #r grundldggande att regleringen av kemikalier utgar frén
forsiktighetsprincipen och bygger pa gedigna vetenskapliga fakta. Som ett led
i detta &r det viktigt med ett tydligt regelverk for kemikaliers
kombinationseffekter. Det dr sdledes av stor betydelse att kommissionen nu
agerar och fullfoljer sina aviserade initiativ i enlighet med kemikaliestrategin.

Stockholm den 16 november 2023

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S),
Helena Storckenfeldt (M), Tomas Kronstéhl (S), Mattias Eriksson Falk (SD),
Kajsa Fredholm (V), Elin Nilsson (L), Runar Filper (SD), Johanna Hornberger
(M), Sofia Skonnbrink (S) och Daniel Bickstrom (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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