Motion till riksdagen
1988/89:Krl5

av Jan Hyttring m.fl. (¢)
med anledning av prop. 1988/89:129 med forslag
till medelsberakningar for Sveriges Radio m.m.

Inledning

Sjilva det forhallandet att regeringen inte tog upp anslagsfragorna for Sve-
riges Radio-koncernen redan i budgetpropositionen i januari tolkades pa
sina hall som ett forebud om att regeringen intligen skulle ta de initiativ
som ir nodvindiga for att sikerstilla en god och varaktig lnansieringslos-
ning for svensk radio och television i allmédnhetens tjdnst. Nir regeringen
nu presenterar sina forslag sviks dessa forhoppningar. Forslaget innehdller
endast en helt konventioneli licenshdjning pa en niva som ticker kostnads-
utvecklingen och mdjligen ger ett mindre tillskott.

Propositionen priiglas av tanken att reformarbetet pA mediaomradet utan
storre svarigheter kan skjutas pa framtiden. Insatserna inriktas p4 ett utred-
ningsarbete som kan ge resultat infor en ny avtalsperiod frAn och med den |
juli 1992.

Enligt centerns mening underskattar regeringen kraften i den for nirva-
rande mycket dynamiska utvecklingen pA mediaomradet. Det kan pa goda
grunder antas att denna drojsmalspolitik kan fa forodande effekter pa den
svenska mediautvecklingen till stort forfang for sdvil den svenska kulturen
som det svenska spraket.

Under allminna motionstiden 1989 presenterade centern 1 en partimo-
tion (Kr236) och en kommittémotion (Kr154) sina synpunkter pa en rad
aktuella mediafrdgor — diribland SR-koncernens framtida lnansiering.
Denna motion anknyter pa flera omraden till forslagen i dessa motioner.

Reklam som kompletterande finansieringskilla for SR-
koncernen

| partimotionen f6reslog vi att en av de tvd TV-kanalerna 6ppnas for re-
klam. Reklamintikterna skall komma hela SR-koncernen tiil del och sale-
des anviindas for att utveckla lokalradion. riksradion och utbildningsra-
dion forutom att televisionens forutsittningar att klara en hdrdnande inter-
nationell konkurrens forbiittras. Reklamsindningarna bor starta den | ja-
nudari 1991. I partimotionen fastslogs ocksd att TV-avgiften skall ges en
sddan niva att en betydande del av public-serviceforetagets finansiering
langsiktigt kan sikerstillas. 1frdga om ianspraktagande av reklamintikter
och dirav foranledda utvecklingsinsatser bor enligt vad som fastslogs 1
partimotionen bl a f6ljande gilla:



— En parlamentarisk utredning tillkallas varen 1989 for att i detaljutforma
de regler som skall ligga till grund for denna finansiering. Forslag till
erforderliga justeringar av aktuella lagar och avtal foreldggs riksdagen
hosten 1989.

— Reklamsidndningarna bor borja | januari 1991. Diarmed ges god tid for
forberedelser. Tdnkbara reklamkodpare kan ocksa budgetera denna typ
av reklam pé ett sddant sdtt att inverkan pa exempelvis dagspressrekla-
men kan minimeras.

— Reklamen skall ligga i block och vara naturliga avbrott. Den far inte
bryta program. Etiska riktlinjer bor finnas. Reklamutbudet i TV bor
folja striangare regler 4n som for nirvarande giller for pressen.

— Reklam som intdktskilla skall enbart vara ett komplement till nuvaran-
de finansiering.

— Ett sdrskilt foretag inom SR-koncernen bor fa ansvaret for forsdljning
och sindning av reklamen. Eventuellt kan det nyligen bildade dotterf6-
retaget for uppbord av TV-avgift dven anfortros handhavandet av den-
na finansieringskalla for koncernen.

— | anslutning till att &tgdrder vidtas for att sdkerstdlla framtida finansie-
ring boren Oversyn goras av resursfordelningen inom koncernen. Bland
annat maste verksamheten i TV-distrikten forstirkas. Inriktningen bor
vara att av de medel som tilldelas televisionen skall 60% slussas till TV 2
vars verksamhet bygger pa distrikten.

— Radio och television i allmidnhetens tjanst skall spela en betydelsefull
roll for utbildning och folkbildning. En framtida resursforstarkning
maste darfor komma ocksa Utbildningsradion tilf del.

— Intdktsforstirkningen bor dven anvidndas for en kraftfull satsning pa
lokalradion. | ett ldge ddr lokalradion forfogar Over ett eget distribu-
tionsndt — FM4 — dr det angeldget att hoga ambitioner ifrdga om savil
kvantitet som kvalitet kan utvecklas.

Television pa regional och lokal grund

| partimotionen kridvde centern ockséa att en parlamentarisk utredning till-
siittes for att utarbeta regler for television pa regional och lokal grund vilken
anvinder sig av det frekvensutrymme som Sverige tilldelats for markbund-
na sindningar. Dessa regler skall ha en sddan utformning att framvixten av
decentraliserad TV-produktion framjas. Det vixande internationella utbu-
detkan ddrigenom balanseras av ett lokalt utbud. Forsoksverksamhet inom
ramen for det foreslagna utredningsarbetet bor inledas pa Gotland och i
ytterligare tre till fyra regioner.

Motiven for de reformkrav vi framférde under allmdnna motionstiden
har snarast forstiarkts. Mot denna bakgrund framfor vi dem anyo i anslut-
ning till denna proposition.

Lokalradions situation

| kommittémotionen uppmirksammades ingdende lokalradions sidrskilda
forhallanden. | motionen sades bl a f6ljande:
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Lokalradion befinner sig for ndrvarande i ett expansivt skede ettersom det
sd kallade FM4-nitet nu hdller pa att tas i bruk. Under hosten 1989 skall
denna Overgdng vara klar for samtliga stationer. SR-koncernens anslags-
framstdllning visar att denna 6vergang till eget sindarnit har mojliggjorten
kraftig expansion av sindningstiden.

Utokad sindningstid

Under 1987/88 var den genomsnittliga sindningstiden per station och vec-
ka 33.S timmar. Under 1989 beriknas denna sdndningstid ha 6kat med
niarmare 50 % till 49.8 timmar per vecka. Det bor sarskilt noteras att denna
expansion sker med ofordndrat antal tjdnster. dvs. ett 25-tal per station
(som jamforelse kan nimnas att linsomfattande dagstidningar normalt kan
ha S —10 gdnger s manga anstdllda for motsvarande uppgifter). Manga av
stationerna har klarat expansionen genom personalens entusiasm fOr att
utveckla verksamheten. Det finns emellertid flera indikationer pa svarighe-
ter att behalla pionjirandans glod. Det dr angelédget att statsmakterna nu ar
observanta pa denna utveckling.

Etablering och utbyggnad av lokalradion i eget sindarnit ar uttryck for
centrala ambitioner pa sivil det mediapolitiska som det kulturpolitiska
omradet. Fullfoljandet av dessa ambitioner far inte dventyras genom en
orealistiskt 1ag resurstilldelning.

Enligt centerns mening maste beslutet om att ge lokalradion ett eget sdan-
darnit nu fullféljas genom att de tekniska atgdrderna foljs av media- och
kulturpolitiskt betingade atgédrder for att forstirka och utveckla detta medi-
um. Bland annat bor foljande atgirder vidtas:

— En plan for hojd grundbemanning bor utformas. Det synes rimligt att
ingen station har farre dn 40 anstillda 1993.

— Stationer som arbetar under sirskilda betingelser bor kunna tilldelas
ytterligare medel for extra bemanning. Utgdngspunkten for dessa be-
domningar bor vara bland annat behovet av att ticka ett mycket stort
geografiskt omrade eller om uppgiften som allmin serviceradio kriver
extra insatser exempelvis for trafikinformation. Sindningsverksamhet
pa flera invandrarsprak bor ocksa utgora grund for resursforstirkning.
Lokalradion maste spela en aktiv roll i regionens kulturliv. Det dr déarfor
viktigt att goda resurser avsitts for bestidllningsarbeten och engagemang
av frilansmedarbetare.

— Samverkan mellan regionala kulturinstitutioner och lokalradion maste
forbattras.

— Samverkan mellan lokalradion och Riksradions distrikt maste kraftigt
forbittras.

Lokalradions tappningsriitt

Lokalradion har for ndrvarande ritt att efter vissaregler pa sina frekvenser
Aterutsinda nagot av riksradions tre program. P4 kvillstid far P2 sindas
och frdn midnatt till 06.00 kan P3 sindas. Enligt centerns mening dr den
rddande ordningen inte helt tillfredsstdllande. Lokalradions tappningsritt
bor vara helt fri. Det dr den enda rimliga I6sningen mellan tva foretag i
samma koncern.

Lokalradions beredskapsfunktioner

Flera lokalradiostationer har lyckatsupparbetaen betydande fardighet isin
funktion somserviceradiotill allmédnheten. Vid flera olyckstillbud har man
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kunnat gd ut med varningar till allmidnheten. For ndrvarande dr det en
mycket komplicerad procedur om man fran lokalradions sida ocksa skall
bryta de tre riksprogrammen for att nd ut med varningen. Medgivande
kravs fran riksradions centrala ledning i varje sérskilt fall. Enligt var me-
ning bor tekniska och administrativa losningar nu tillskapas for att lokalra-
dion skall kunna gora lokala inbrytningar i de tre riksprogrammen ndar det
foreligger allvarligt nodldge som kriver att viktiginformation utan onodigt
drojsmal kan formedlas direkt till allmédnheten. Detta bor ges regeringen till
kdanna.

Motionens krav rérande lokalradion har fortfarande hogsta aktualitet och
framfors darfor Anyo.

Utveckla radio och television for utbildning

I kommittémotionen behandlades édven frigor rorande utbildningsradion
ingdende. Det konstaterades att UR spelar en central roll i utbildningsvi-
sendet samtidigt som dess funktion i mediasammanhang dr mycket betydel-
sefull. Mot bakgrund hirav anfordes bl a foljande i motionen:

Enligt centerns mening dr det angelédget att en ingdende analys nu kommer
till stdnd rorande skilda mediers roll i utbildningssammanhang. En central
utgdngspunkt for en sddan analys maste sjdlvfallet vara att det dven i framti-
den skall ingd i det sa kallade public service-uppdraget hos SR-koncernen
att genom ett sarskilt foretag — Utbildningsradion — erbjuda ett kvalitativt
utbildningsutbud. Det kan emellertid konstateras att den tekniska utveck-
lingen — framforallt videoteknik samt satellit- och kabeldistribution — nu
erbjuder visentligt vidgade mojligheter att erbjuda utbildningsinsatser via
media. Dessa nya mojligheter dr mycket bristfdlligt analyserade for svenskt
vidkommande trots att manga delar av denna utveckling varit kidnd eller
forutsedd sedan lang tid. Det dr mot denna bakgrund angeliget att en fram-
tidsinriktad 6versyn av den moderna mediateknikens mojligheter i utbild-
ningssammanhang snarast kommer till stdnd. | detta arbete maste sjédlvfal-
let Utbildningsradion delta. Vidare maste foretridare for skolvisendet,
hogskolan, folkbildningen och folkhogskolorna engageras i arbetet. Med
tanke pa fragans centrala politiska betydelse dr det ocksa naturligt att parla-
mentariker deltar. Oversynen bor resultera i utformningen av ett nationellt
program for utnyttjande av sdvil gamla media — eterburen radiooch TV —
som nya media — framfor allt satellit- och kabel-TV, video och bildskivor
— i utbildningsvisendets och folkbildningens tjdnst.

Det ir angeldget att belysning av de hir aktualiserade frdgorna snarast
kommer till stand. Vi upprepar darfor vart yrkande.

Propositionens anslagsfragor

Genom den foreslagna hojningen av TV-avgiften frdn den | juli 1989 kom-
mer underskottet i rundradiofonden att kunna tickas. For kalenderaret
1990 kan avgiftshojningen berdknas inbringa ytterligare cirka 350 miljoner
kronor. Propositionen innebidr att SR-koncernen tillforsdkras kostnads-
kompensation med ca 165 miljoner kronor samt att en anslagsforstirkning
padl.6 miljonerkronorastadkommes. Denna anslagsforstiarkning medgeri
stort sett oforidndrad verksamhet och ligger langt ifrAn de krav som kon-
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cernstyrelsen i sina forslag ansett erforderliga for att kunna inleda ett fem-
arigt reformprogram.

Enligt centerns mening édr det angeldget att ett mer omfattande reform-
och utvecklingsarbete snarast kan inledas. Det dr diarfor rimligt att utveck-
lingen av programverksamheten far tilldtas ta i ansprdk i det ndarmaste hela
det ekonomiska utrymme som uppstar 1990 till f6ljd av avgiftshdjningen.
Det dr for ndrvarande inte mojligt att ange den exakta beloppsmdssiga
storleken pa detta utrymme. Riksdagen bor darfor nu begira att regeringen
under hosten dterkommer med fornyat forslag till anvisning av medel ur
rundradiofonden som utgar ifrdn att de medel som inflyter till fol)d av
avgiftshdjningen skall tillféras programverksamheten.

Som ovan redovisats pekade vi i var kommittémotion pa den alarmeran-
de situationen for lokalradion. Det ir sirskilt angeliget att 6kade resurser
snarast kan tillféras LRAB for att iansprdktagandet av det nya FM 4-nitet
skall kunna ske pa ett ur kvalitativ synpunkt acceptabelt sitt.

Hemstéillan

Med hénvisning till det anférda hemstills

I. att riksdagen hos regeringen begir en parlamentarisk utredning
samt forslag om kompletterande finansiering av Sveriges Radio-kon-
cernen genom reklam i en av TV-kanalerna fran den | januari 1991
enligt de riktlinjer som anges i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anfors om utveckling av lokalradion genom bland annat
h6jd grundbemanning, extra bemanning fOr vissa uppgifter, resurser
for bestdllningsarbeten och engagemang av frilansmedarbetare,
samverkan med regionala kulturinstitutioner och samverkan med
riksradions distrikt,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfors om fri tappningsritt av riksradions tre programka-
naler for dterutsindning i lokalradion,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfors om mojlighet for lokalradion att gora lokala inbryt-
ningar i de tre riksprogrammen for att nd allmidnheten med viktiga
varningsmeddelanden,

S. attriksdagen hos regeringen begir fornyat forslag till medelsbe-
rakning for SR-koncernen som utgar ifrdn att de medel som inflyter
till f61)d av avgiftshoyningen for 1990 i all huvudsak skall anvindas
for att paborja utvecklingsverksamheten inom SR-koncernen enligt
de riktlinjer som anges i motionen.
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Stockholm den 1| april 1989

Jan Hyuring (c)

Stina Gustavsson (c)

Stina Eliasson (c¢)

Bengt Kindbom (c)

Gorel Thurdin (c)
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Larz Johansson (c)

Marianne Andersson (c)

Marianne Jonsson (¢)

Pér Granstedr (c)
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