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Onsdagen den 17 mars em.
Kl. 19.30

Forhandlingarna leddes till en borjan av tredje vice talmannen.

11 § Utrikesdebatt (forts.)

Anf. 61 ANITA GRADIN (s):

Herr talman! Militirkuppen i Polen har f6rdémts med skédrpa, medan
debatten om Turkiet kommit i skymundan. Detta &r att beklaga, eftersom sa
manga. frimst turkarna sjédlva, hoppas att just Sverige skall agera med kraft
mot dep allt brutalare militirjuntani Ankara. Jag méaste siga att jagi dag blev
djupt besviken pa utrikesministern, nér jag horde med vilken njugghet han
berdrde Turkiet. Det har gétt ett och ett halvt &r sedan militdren grep
makten, och i dag kan vi beligga att det handlar om en militardiktatur, som
alltmer visar sitt sliktskap med liknande regimer i Latinamerika. Militaren
motiverade sitt maktdvertagande med att det behvdes lag och ordning i
Turkiet och sade att demokrati skulle aterupprittas.

Utvecklingen har blivit en helt annan, och de givna l6ftena har svikits.
Varje ny rapport frin Turkiet visar att greppet hardnar. Tusentals ménniskor
trings i Overfyllda fangelser. Dagligen och stundligen begés brott mot
minskliga rittigheter. T.o.m. juntan sjilv medger i dag att tortyr
férekommer och att minniskor pinas till dods i forhorslokaler och fingelser.
I g&r medgavs officicllt, som svar pa en anklagelse frAin Amnesty Interna-
tional. att 70 ménniskor dripts pa detta sitt, att 15 personer tortcrats till
dods.

Trots smutskastningskampanjer mot Amnesty tvingas regimen alltsa till
retritt. Det dr ju bl. a. Amnesty som klart givit beldgg for att tortyr ar regel
ochinte undantag. Aven delegationer fran Fria fackforeningsinternationalen
och Europafacket har visat pa en sa omfattande tortyr att den ¢j skulle kunna
férekomma utan m_vndighetemﬁs samforstand. 1 Europaradets rapporter har
ocksa slagits fast att brotten mot ménskliga rattigheter dr omfattande.

All opposition forséker militirjuntan tysta. Vi vet redan att det pagar en
omfattande rittcgdng mot de fackliga ledarna inom DISK. Deras brott dr att
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de bedrivit helt normal facklig verksamhet. Dérfor skall 52 av ledarna domas
till ddden, och deras brott beskrivs i en anklagelseakt som omfattar 800 sidor.
Det hela har blivit en ritteging mot foreningsritten, inte mot kriminella
handlingar, som juntan forsoker gora gallande.

For kort tid sedan arresterades ytterligare 44 personer i Istanbul. Manga av
de arresterade anklagas for att ha deltagit i den turkiska fredskommittén.
Bland de arresterade finns ocksa ordforanden i Istanbuls advokatsamfund,
Orhan Apaydin. Hans brott bestir i att han fGrsvarat domstolarnas
oberoende och protesterat mot orittvisa rattegdngar. Han har ocksa gjort
uttalanden till den delegation fran Europaradet som i borjan av aret besokte
Turkict. Detta har foranlett LCuroparddets politiska kommitté att pd det
bestimdaste protestera mot arresteringen av ordféranden i Advokatsamfun-
det.

Vi har ocksa bevittnat hur militirjuntan framst sokt tysta politiker i
centern och fran vénsterpartierna. Forre premidrministern Balent Ecevit fick
krypa i fingelse sedan han yttrat sig offentligt om situationen i sitt eget land
och for att han startat en tidskrift. Att manga turkar reagerade mot
fangslandet av Eccvit visar det faktum att han fick flera tusen brev om dagen
under sin tid i fingelsct. Efter frigivningen fick Ecevit en inbjudan fran det
amerikanska universitetet Wade Forest i Winston-Salem, North Carolina.
Men Ecevit far inget pass den hir gangen heller — samma sak har ju hiint
tidigare vid inbjudningar till Socialistinternationalen. Denna ging motive-
rades avslaget pd passansdkan med att Republikanska folkpartiet skulle
undersokas, liksom ett stort antal av dess ledande personer. Partiet anklagas
for vad det dr, ndmligen ett socialdemokratiskt parti. Ytterligare en
ritteging har alltsé satts i verket mot demokratin.

Under det gdngna veckoslutet anordnade arbetarrorelsen en internationell
hecaring hir i Stockholm om minskliga rittighcter. Dar limnade ¢n ung
turkiska ett skakande vittnesmal om vilket inferno hon upplevt med tortyr
och férnedring. Hon kunde ocks4 vittna om hur manga av hennes kamrater
hade pinats pa samma sitt.

Herr talman! Europarddet har uppmanat medlemslindernas regeringar att
anvidnda sig av artikel 24 i den europeiska konventionen om dc ménskliga
rattigheterna, enligt vilken fordragsslutande part kan hinskjuta varje
péstadende om krankning av konventionsbestimmelserna till den europeiska
kommissionen for de de‘lSngd rittigheterna. Vid en fragestund i denna
kammare for precis en méinad sedan berittade utrikesministern om en
arbetsgrupp bestdende av personer frén de skandinaviska landerna, Holland
och Frankrike, vars uppgift skulle vara att évervéga vilka handlingsmojlig-
heter som kan vidtas — déribland skulle ett férande av fragor infor
kommissionen for de minskliga rittigheterna kunna behandlas.

Jag tycker, eftersom utrikesministern ir nirvarande i kammaren, att det
skulle varaintressant om han infor oss redogjorde for vad som har hdant under
den hiir manaden. De allvarliga handelser som har utspelat sig gor att det
hastar med handling. Sverige spelade en aktiv roll mot juntan i Grekland.
Det tycker jag forpliktigar. Sverige har ju ocksa pd ett utomordentligt siitt



varit aktivt i Europaradets ministerkommitté. Jag hoppas innerligt att det
engagemanget skall fortsitta — det maste det géra helt enkelt. Turkiet har
skrivit pd konventionen om de ménskliga réttigheterna. Nér de nu sjiiva
ocksa gar ut och erkiinner att de begr dc hiir brotten, ir det tid att vi drar
dem infér kommissionen for de ménskliga rittigheterna.

Anf, 62 INGER LINDQUIST (m):

Herr talman! Vi korsfastes genom att utomhus bindas fast i tristillningar,
dér vi limnades nakna och utan mat eller dryck i nistan en vecka.

Séabeskriver, enligt rapport frin Amnesty International. fem indianbénder
den behandling som de utsatts for av polis i sitt hemland.

Otaliga dr berittelserna om tortyr och om olika avskyvirda tortyrmetoder.
Antalet linder dir tortyr forekommer ér talrikt, och tortyr finns dven i var
ndrhet. S& har t. ex. en spansk kollega i Europaradets parlamentariska
forsamling berédttat om hur han som dédsdomd av diktaturregimen fick
besked om nar dodsdomen skulle verkstillas. Allaforberedelser vidtogs, han
fick bikta sig for en prist, man band for hans 6gon och han fordes fram till
dodspatrullen. Forst i den allra sista skdlvande minuten sade man till honom
att verkstdlligheten var uppskjuten till en annan dag - en vanlig form for
psykisk tortyr har jag forstatt.

Nér vi hor talas om tortyr blir vi illa berdrda och uttalar férhoppningsvis
vart forddmande. Men var finns engagemanget som driver oss till handling?
Hur kan vi tillata att tortyr, som vi i ord fordomt i atskilliga internationclla
konventioner, resolutioner och protokoll, dnda far féSrekomma runt om i var
virld?

En anledning tror jag dr att vi ménniskor har en tendens att se dven pa
hemska 6vergrepp med partipolitiskt firgade glasdgon. Sd kan ett parti tycka
att det kan vara onédigt att hart angripa t. ex. ett NATO-land for att tortyr
forekommer dér. Ta Turkiet som exempel. Ett annat parti kan ha svart att
engagera sig for att bekadmpa den tortyr som utovas av ett folk, vars
frihetskamp man nyss stott. Jag tinker pd vietnamesernas §vergrepp i
Kampuchea. Det kan vara svart att fordéma dem man kidnner sympatier
for.

Jag tror inte att ndgon av oss i denna kammare kan berémma sig av en
flackfri skold i detta sammanhang. Vi har alla skl till sjdlvrannsakan.
Partipolitiska hénsyn borde aldrig f& paverka oss nir det giller att ingripa till
stod for torterade ménniskor, var de 4n finns, och vilken ras, religion eller
politisk uppfattning de &n har. Endast med forenade krafter kan vi uppna ett
fullgott resultat.

Det giller att ocksa soka komma till ritta med roten till det onda. Det dr
ingen tillfallighet att tortyr forekommer mesti diktaturstater—det giller bade
hogerdiktaturer och kommunistiska diktaturer. I lainder diar ménniskor inte

_far yttra sig fritt eller réra sig i frihet blir myndigheterna tvungna att havda sin
auktoritet med vald. Valdet féder motstdnd, och fortryckarnas svar pa
motstandet blir sa gott som alltid ett upptrappat vald. Valdsrcgimers yttersta
mede! mot misshagliga medborgare ar tortyr. Det giller i st, vist, norr och
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soder. Tortyr &r barn av fortrycket. Jag anser dirfor att vi med de medel som
star ett land som Sverige till buds maste stodja manniskors kamp for frihet
mot fortryck. Det ér pa sikt det effektivaste medlet att komma till riitta med
tortyr.

Men vi méaste ocksa vara verksamma for att bispringa de miéinniskor som i
dag ir offer fér tortyr och annan oménsklig behandling. Vi har en skyldighet
att handla — sjélvfallet frimst av hansyn till de manniskor som torteras. Men
vi politiker méste ocksd genom att vara verksamma mot tortyr stodja de
enskilda manniskor och organisationer som helhjirtat kdmpar for att lindra
andra ménniskors lidande. Jag tinker da sdrskilt pd organisationer som
Amnesty International och Réda korset. De har skaffat sig respekt och
fortroende genom sitt sjilvstindiga och ofdrtrutna arbete med att soka
minska tortyr, fdrsvinnanden och andra dvergrepp.

Vi politiker kan ge dem ett ovirderligt stéd bl. a. genom att anviinda de
medel som star oss till buds. Jag tinker t. ex. pa det unika regelsystem som
Europaradet har byggt upp for att bekdmpa overtridelser av de ménskliga
rittigheterna i medlemsldnderna. Dir har vi moderater tillsammans med
bl. a. vriga nordiska parlamentariker i januari i r uttalat den uppfattning-
en, att frigan om krankning av de ménskliga réttighcterna i Turkiet bor av
regeringar i medlemsldnderna hanskjutas till den europeiska kommissionen
for de manskliga réttigheterna. Vi moderater anser oss ha anledning att
formoda att den svenska regeringen ar beredd att handla i enlighet med den
parlamentariska forsamlingens resolution, s mvcket mer som vi senast i gir i
massmedia fick héra om nya 6vergrepp och déd i de turkiska fangelserna.
Det jag fick se och hora under mitt besok t Turkict i borjan av dret som
medlem av Europaridets delegation stirker ocksd uppfattningen att
regeringen nu bor handla.

Jaghar si gott som enbart talat om tortyr. Det har jag gjort, eftersom det dr
ett sa avskyvirt Overgrepp mot mansklig virdighet. Men jag vill ocksd i den
eniga kamp mot tortyr som jag manar till inbegripa kamp mot andra
Overtrddelser av de ménskliga réttigheterna, sdsom oréittfiird'iga anhéllanden
och hiktningar, tysta férsvinnanden och réttstridiga domstolsférhandlingar,
lagar och domar.

Till sist, herr talman, hoppas jag att det befogade intresse som vii virt land
dgnar at vara egna, narliggande, kanske framfor allt ckonomiska bekymmer
inte skall forta oss var formaga till okade anstrdngningar att kdmpa for
minsklig frihet och virdighet runt om i virlden.

Anf. 63 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Att ondskan i virlden bestar och breder ut sig éir dess virre
riktigt. Vi ser det i El Salvador, i Polen, i Afghanistan, i Sydostasien och i
Turkiet, diar militdrdiktaturen nu 4r inne pa sitt andra ar. Stormakterna
fortsétter att rusta. Noden i u-linderna blir djupare och djupare. Viljan att
gora nagot hos dem som har resurser att goéra det blir svagare och
svagare.

Vad kan da Sverige gora &t allt detta? Vilket ansvar har vi som cn liten,



neutral nation? Debatten i dag har ganska mycket kretsat kring just den
frigan.

Sverige ir ett litet land, men vi har ett stort ansvar. Vi maste, precis som
Inger Lindquist och Anita Gradin har sagt i sina inldgg nyss, forsvara de
virden vi tror pa. Vi méste gora det ofta, vi méste gora det med Gvertygelse
och vi méste gora det i alla sammanhang som erbjuds oss: har i riksdagen, i
internationella organisationer av olika slag, i den allménna opinionsbildning-
en. Jag vill ocksd gdrna varmt instimma i det som Inger Lindquist sade om
behovet av att bedriva en kampanj emot tortyr.

Vi kan genom var regering ta initiativ till internationella medlingsférsék
och ge alternativ till anvdndande av vald. Vi kan stddja andra som tar sddana
initiativ, nir det ir naturligare att andra gor det dn att vi gor det sjilva. Vikan
ge materiellt stéd i form av humanitir hjélp till flyktingar osv.

Ibland &ar det naturligt att det &r vi som &r med bland initiativtagarna ~
ensamma eller tillsammans med andra. S& &r det t. ex. vid sikerhetskonfe-
rensen i Madrid. De dverbryggningsforsok betriffande forhallandet mellan
6st och vist som Sverige har deltagit i 4 ménga. Ibland har vi varit
framgéngsrika, ibland har vi inte varit det. Men vi har aldrig varit
passiva. -

Europarddet ir ett annat forum dér vi har skyldighet att ta initiativ. Det gor
vi ocksé. Pé senare tid har det i hog grad varit fallet i Turkietfrigan. Vid det
forsta ministerradsmotet efter militirkuppen i Turkiet i december 1980 var
jag den ende utrikesminister, vid sidan av den turkiske, som 6ver huvud taget
berdrde fragan.

Vi har velat att Turkiet skulle foras upp som en permanent punkt pé
ministerkommitténs dagordning. Fér det fick vi inte det stdd som behévs for
en sddan dtgéird. DA krilvde vi att frdgan skulle tas upp under Ovriga fragor
vid varje mote. Det sker nu ocksa.

Vi fordomer fran den svenska regeringens sida diktaturen i Turkict med
samma kraft som vi fordomer all diktatur. Att avskaffa fri- och rittigheter &r
lika forkastligt i vilket land det dn sker. Att férbjuda politiska partier ir lika
ofdrenligt med var uppfattning om demokrati, oavsett vilket lands regim det
dr som star for en sadan atgird. Att hindra fackliga rorelser att verka fritt ir
principiellt lika oacceptabelt om det sker i Polen som om det sker i
Turkiet.

I gér skulle enligt pressuppgifter den turkiska militirregimen ha erként att
femton personer torterats till dods sedan regimen kom till makten. Om den
uppgiften ar riktig, ar det bra att erkdnnandet har kommit. Férmodligen ar
antalet tilltaget i underkant. Amnesty Internationals uppgift om méanga fler
fortjanar stark tilltro.

Att en regim Gver huvud taget tvingas erkdnna — om det nu ir sa — att dess
polis torterar ménniskor till déds dr ovanligt. Men om det skulle vara fallet
den hir gangen, befriar det naturligtvis inte regimen fran det fulla ansvaret.
Evren-regeringen har. om denna uppgift ir riktig, bekriftat att véra
anklagelser varit riktiga.

Om Turkiet skall vara kvari Europaradet ar en viktig del av Turkietfragan.
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Jag sade i utrikesdeklarationen — den som Anita Gradin var s& missndjd med
— att vi inte kan acceptera Turkiets fortsatta medlemskap om landet inte
6vergar till demokrati. Europaradet har ocksé intagit den standpunkten. Diir
sitter parlamentariker fran den svenska riksdagen, diribland Anita Gradin
och Inger Lindquist.

Radets stindpunkt innebir, sdsom jag tolkat den, att man nu inte skall
kriva Turkiets uteslutning. T. v. vill rddets medlemmar anvinda radet for att
ge kraft it kravet att de politiska fangarna skall friges. att partierna skall
tillatas, att de fackliga organisationerna ater skall tillatas att verka, att fria val
skall hllas och demokratin 4terinforas.

Detta dr utgangspunkten fo6r de diskussioner som f.n. pagir i den
arbetsgrupp som Anita Gradin namnde och dir Sverige medverkar
tillsammans med Norge, Danmark, Holland och Frankrike. Gruppen samlar
material om tortyr och andra atgirder fran turkiska myndigheters sida, som
kan std i strid med den konvention om de miénskliga rittigheterna som alla
Europaradsmedlemmar anslutit sig till.

Det kan naturligtvis bli aktuellt att anméla Turkiet infor den europeiska
kommissionen for de méanskliga rittigheterna, sasom skedde i fallet
Grekland. Detta dr dock en mycket tidsédande procedur.

En atgérd som kan vidtas snabbare — Anita Gradin och Inger Lindquist
efterlyste bada snabba atgérder - ér att aktivera ministerkommittén. Aven
den méjligheten underséks nu. Atgirder med anledning av dessa overvi-
ganden kan bli aktuella mycket snart.

Herr talman! S& hér sades det i ett anférande som var ambassador i
Europaridet liste upp p& mina vignar den 19 november 1981, eftersom jag
dess vdrre var tvungen att instdlla mitt besok i Strassbourg med kort
varsel: ) e .

"Det sdgs ibland att Turkiet intg har'_"en lika lang tradition som demokrati
som andra medlemsstater i Européﬂrédet och att vi darfor inte bor stiilla alltfor
hoga krav i detta avseende. Jag fror emcllertid inte att vi gor négon part
nagon tjanst gen()'r'p att tilldmpa en annan mattstock for Turkiet. Det finns
inga andra klassens medlemmar i Europaridet. Vi tillhér alla samma klubb
och har alla accept'erat-samma regler.” .

I dagens utrikespolitiska debatt sade Olof Palme:

Vi skall minnas véra turkiska viinners ord: Still inte ligre krav pa den
turkiska demokratin in pé er egen. Turkiet fér inte betraktas som en i bista
fall andra klassens demokrati.” )

Jag kan inte se annat én att vi har precis samma asikt, Olof Palme och jag.
Och savitt jag forstar instimmer Anita Gradin och Inger Lindquist i detta.

Anf. 64 ANITA GRADIN (s) replik:

Herr talman! Liksom utrikesministern tycker jag att Sverige som liten
nation har ett stort ansvar med tanke pé den roll som vi ofta spelar i de
internationella sammanhangen. Det stiller krav pa oss just nar det giller
Turkiet.

Utrikesministern siger att vi fordomer brotten mot de maénskliga



rittigheterna i Turkict. Jag vill siiga att ndr vi i Europaradet diskuterade
fragan och var beredda att gc Turkiet en chans till - dvs. att inte nu utesluta
Turkiet ur Europaradet, fast vi kanske egentligen borde ha gjort det —
hinvisade vi medlemslinderna till att man borde utnyttja artikel 22, vilken
innebdr att man bor proéva brotten mot de minskliga rittigheterna i
Europaradets kommission for just minskliga rittigheter.

Det som har hiint de senaste veckorna maste stimma oss till eftertanke i
Turkietfrdgan. Det ar helt klart att man soker tysta all demokratisk
opposition, och pa den punkten finns det anledning for oss att vara vakna.
Vad militdrjuntan har i sinnet dr att astadkomma ett helt annat samhille in
ett demokratiskt.

Jag instdmmer i vad Biilent Ecevit har sagt i en intervju, att vi inte skall
betrakta Turkiet som en andra klassens demokrati eller nagot liknande. Men
det kriaver att Turkiet fir spela med samma spelregler som vi andra i
Europaradet, och det kriver aktion frin oss i Sverige.

Anf. 65 INGER LINDQUIST (mj) replik: )

Herr talman! Jag kanske hade tinkt att vi inte skulle g in s3 mycket p&
Turkiet i dag, men niir vi nu dnda har halkat in pa den fragan vill jag séga att
jag tycker det var véirdefullt med de upplysningar som utrikesministern gav.
Men jag skulle vara intresserad av att fa litet grepp om vilka tidrymder det
handlar om. Europaradet sammantrider faktiskt i april igen, och infor de
motena blir ju frigan om Turkiet sarskilt brinnande.

Jag skulle alltsa vara tacksam om utrikesministern kunde komplettera sina
upplysningar med nigra tidsangivelser.

Anf. 66 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Jag kan inte ange nagon cxakt tidtabell. Jag kan bara séiga att
den arbetsgrupp som jag refererade till, dir alltsd Frankrike, Norge.
Danmark, Holland och vi sjdlva &r med, just nu arbetar, och vissa resultat
kan mycket vil bekantgéras inom négra dagar.

De atgirder som star till forfogande ar, som jag sade, att aktivera
ministerkommittén pé det ena eller andra sittet. Det kridver underhandskon-
sultationer med de dvriga medlemsstaterna, och siddana pagar. En annan
atgird som maste provas dr den som Anita Gradin nimnde, att anmila
Turkiet til} den europeiska kommissionen fér de ménskliga rittigheterna.
Det 4r, som jag sade, en process som tar mycket l&ng tid men som & andra
sidan kan sittas i gng av vitken som helst av Europaradets medlemsrege-
ringar och alltsd inte kréver nagon aktivitet frAn ministerkommittén.

Anf. 67 JAN BERGQVIST (s):

Herr talman! Jag vill ga till Afrika och ta upp tre konfliktomraden: Vistra
Sahara, Eritrea och Stédra Afrika.

1 Vistra Sahara kampar ett litet folk for ritten till sitt land. Marocko har
ockuperat det i strid mot folkritten. Bakom ligger den fafinga drommen om
Stormarocko, men ocksd begiret att fa ta hand om virldens storsta

9 Riksdagens protokoll 1981/82:99-100

Nr 100

Onsdagen den
17 mars 1982

Utrikesdebatt



Nr 100

Onsdagen den
17 mars 1982

Urrikesdebatt

- 130

fosfatfyndigheter. De marockanska trupperna héller négra stider och négra
oaser, men befriclserdrelsen Polisario behdrskar dknen och attackerar
stindigt de marockanska trupperna, och man gor ocks& ridder in i
Marocko. .

Som alltid 4r det civilbefolkningen som far lida mest. Det sahariska folket
tvingades i m&nga tiotusental att fly undan kriget in p4 algeriskt omréade. och
dir lever nu i 6knen kanske 150 000 ménniskor i flyktingldger. Men ocksé
befolkningen i Marocko plagas av kriget. Fattigt folk tvangsrekryteras till
armén och skickas ut till ett ovisst 6de. Genom kriget raseras Marockos
brickliga ekonomi, och som alltid blir det de fattigaste som drabbas
hérdast.

Den Sahariska demokratiska arabrepubliken, som Polisario har utropat,
har i &r fatt sidte och stimma i OAU, den afrikanska enhetsorganisationen.
Det skedde inte utan protester, for Marocko ir ju ocksd medlem i OAU, och
Marocko har ctt antal bundsférvanter. Anda dr det patagligt hur Marocko de
senaste sex aren mer och mer har isolerats diplomatiskt. Att Polisario nu ar

- med i OAU genom sin arabrepublik ger ocksa eftertryck at kravet att det

svenska stddet, som nu enbart gar via Rddda barnen, ocksa skulle kunna
kanaliseras mera direkt till Polisario.

Jag tycker att mycket mer skulle kunna géras for att informera om
situationen i Vistra Sahara. Hér har viisamtliga politiska partier ett ansvar.
Vi kan gora betydligt mer for att bilda opinion dn vad vi gor i dag, bade
hemma i Sverige och genom vara internationclla kontakter.

Jag ir helt 6vertygad om att det sahariska folket aldrig kommer att ge upp
kravet pa frihet och sjdlvbestimmande. Den marockanska ockupationen kan
inte bestd i lingden. Men varje dag som den fortsétter innebir mera fortryck,
mera lidande, mera dédande. Lat oss darfor kraftigare 4n hittills arbeta for
en fredlig l6sning, byged pé det sahariska folkets sjdlvbestimmande och ritt
till sitt eget land.

Gar jag vidare till Eritrea, s skall det séigas att den konflikten inte ar lika
enkel och klarilinjerna. Det finns de som hédvdar att det hir dr minoritetsfolk
som liksom andra minoritetsfolk far finna sig i att leva i en storre nationell
gemenskap. Det finns andra som menar att dven om Eritrea kan anses som en
nationell enhet, si skulle det skapa enorma problem i Afrika, om man gav sig
till att ifragasitta de afrikanska staternas grinser. Skulle man riva upp en
grinsi Afrika, sa vore féltet fritt for en massa strider om grinser, eftersom de
ofta satts godtyckligt av gamla kolonialmakter, siger de som har denna
mening. Men s finns det ocks& de som hivdar att Eritrea ér ett land med
historia, pAd samma villkor som andra linder - det ér ett folk med rétt till
sjdlvbestimmande som alla andra folk.

Vad man kan séga dr vill att under den italienska kolonialismen forde man
ihop olika landomraden och satte dem under en central administration. Pa
det sittet skapade man det moderna Eritrea med ganska klart definierade
geografiska granser och en politisk identitet. Man kan dra paralleller med
vad man kallade Hollindska Indonesien, Brittiska Kenva, Portugisiska



Guinea. Franska Algeriet, Tyska Tanganyika och siga att pad samma vis
skapades det “'Italienska™ Eritrea.

Efter andra virldskriget behandlade FN fragan, och man bildade en
federation med Etiopien. Det innebar att Eritrea skulle ha en betydande
autonomi. '

Vid det tillfallet protesterade Sovjetunionen mot federationen. Sovjet-
delegationen yttrade: "Hir patvingas Eritreas folk ctt besiut utan dess
samtycke och foljaktligen i strid mot den grundldggande principen om
folkens sjalvbestimmande.™

[ februari i &r startade den etiopiska regimen den kraftigaste militdra
aktionen nagonsin mot befrielserorelserna i Eritrea. Man skrapade ihop
ndstan allt man hade i friga om resurser fOr att sitta in dem i den hér
attacken. Det dr vil historiens ironi att man attackerade med ryska vapen och
med Sovjets gillande. Nu har vi fitt rapporter om vad som hint. Vad man kan
forsta har det for den etiopiska regimens del tydligen blivit ett fullstindigt
militart misslyckande. Nir Etiopien nu gor detta férsok att militart 16sa
konflikten och sé fullstdndigt misslyckas trots att man satsar allt man dger och
har, kan vi dirav dra den viktiga slutsatsen for framtiden att Etiopien inte kan
16sa konflikten med militira medel. Det gar inte.

Nu ir den hir frigan pad manga sitt 1ast i de internationella organisatio-
nerna. Av den anledningen &r det svart att gora en skiss till politisk 19sning.
Man kan prova méanga modeller, men man kan inte vara siker pa hur pass
forankrade sidana modeller kan bli i verkligheten. Men en sak &r jag siker
pa: Nya desperata krigshandlingar kan inte bringa konflikten till en lsning.
Vad som nu behdvs dr besinning. fredliga samtal, att man soker efter en
formel som tar hénsyn till hur minniskorna i Eritrea vill ha sin framtid och
som ocksa ger Etiopien méjligheter att bygga en framtid i fred.

Slutligen vill jag ga in pa ett stort &mne. nimligen Sodra Afrika. Men jag
skall begrinsa perspektivet  till en enda frga, lagen om foérbud mot
nyinvesteringar i Sydafrika och Namibia. Det har blossat upp en livlig debatt
om hur lagen tillimpas. Inte minst dr det Isolera Sydafrika-kommittén som ar
aktiv och vill att regeringen skall dtala ett tiotal foretag. Den livliga debatten
tillsammans med foérhallandet att FN:s generalférsamling utndmnt 1982 till
det internationella aret for sanktioner mot Sydafrika visar att det var riktigt
av socialdemokraterna att krdva en parlamentarisk utredning for att ga
igenom den hér lagen och andra fragor som géller mojligheterna att skirpa
sanktionerna. Jag tror att vi skall strdva efter att fi cnkla praktiska regler. Vi
skall forsoka undvika att fa en sndrskog av detaljbestimmelser, didr man
maste bygga upp en stor kontrollbyrakrati. Ett syfte bor ju vara att den
svenska lagen skall kunna tjina som ett foredome for andra linder som
diskuterar sanktionsfragor. Samtidigt vill jag siga att om ett svenskt féretag
bar ett klart inflytande pé ett foretag i Sydafrika, sa bdr detta foretag
sjdlvklart komma in under den svenska lagen.

LAt oss skapa siddana sanktioner som kan fa vidxande stdd hos en bred
allménhet och dérfér stiarker svenska folkets solidaritet med de fortryckta i
Sydafrika och Namibia.
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Anf. 68 MAJ BRITT THEORIN (s):

Herr talman! 1982 utgdr niddearet for Europa innan giljotinen faller, da
amerikanska s. k. eurostrategiska missiler 1983 skall borja utplaceras i nigra
avvara linder. Europa har ofrivilligt utsetts att bli slagfiltet for ett eventuellt
storkrig mellan de bdda supermakterna. USA och Sovjet vet att de kan
bekimpa varandra 6ver interkontinentala avstand. Anda arbetar de pa att
goéra Europa till huvudarenan for sina krigsforberedelser.

Vi kvinnor och mén i Europa sager nej till detta! Vi accepterar inte detta
cyniska spel med véra liv.

Sa sigs det i den budkavle for fred, riktad till FN:s nedrustningssession,
som startade den 8 mars i Haparanda pa initiativ frén socialdemokratiska
kvinnor i Sundsvall.

Den ir ert exempel pa den aktivitet som vanliga ménniskor i dag visar i
kampen for fred och nedrustning. Runt om i viirlden samlas méinniskor och
tar personligt ansvar for freden. Tva miljoner méanniskor har demonstrerat i
Europa under 1981. I Japan riknar man med 30 miljoner namnunderskrifter
mot kdrnvapen till FN-sessionen. 1 USA har pa kort tid en miljon méinniskor
pa gréisrotsniva stillt sig bakom den nya antikiérnvapenrdrelsen, den s. k.
Freeze —som kréver ett moratorium for forskning, produktion och lagring av
nya karnvapen. Ja, deras krav har dérefter ockséd tagits emot av ledande
politiker, som fort fram dem i sina parlament. 17 senatorer och 122
representantskapsledamdter har {61t fram kravet i kongressen. Och i en rad
delstater fors forslaget fram som lagférslag i hostens kongressval.

Fortfarande finns det manga som tror att man kan kopa sig nationell
trygghet med militira rustningar, med fler alitmer avancerade flygplan och
pansarvagnar. Men allt fler instimmer i dag med forre utrikes- och
forsvarsministern Torsten Nilsson nar han siiger: "Att bygga trygghet pa
militar styrka dr for de sma staterna ett antikverat sakerhetsgrepp. Denna syn
driver stindigt forsvarskostnaderna uppat och krav reses pa nya sofistikcrade
vapen.”

Det ar absurt att méiinskligheten ldgger ned ca 600 miljarder dollar pa
militira utgifter varje ar samtidigt som 800 miljoner manniskor lever pa
sviltgransen och i absolut fattigdom. Detta nir vi vet genom bl a.
Brandtrapporten att man for priset av ett enda jaktplan far 40 000 byapotek
eller att man for priset av en enda stridsvagn far 1 000 klassrum at 30 000
barn!

Europa &r oversallat av kdrnvapen. Mellan 12000 och 15000 taktiska
kidrnvapen ligger fardiga direkt ute pa férband i Europa att séttas in i det s. k.
begransade karnvapenkriget — 8 000 finns i lager. Det kdrnvapenkrig som
politiska ledare och militdrer inbillar varandra kan vinnas! Det kidrnvapen-
krig som hoga militdra planerare riknar med som verklighet efter ett till tva
dygns konventionell krigfdring i Europa — bl. a. darfor att kdrnvapnen
placerats si néra griansen att dc méste utlésas, annars faller de i fiendens
hiander. Det kdrnvapenkrig dir ménniskorna maste offras fér att Europa
skall "forsvaras™.

Som om det inte ricker med det nuvarande vanvettet skall man 1983



placera nya eurostrategiska kiirnvapen, kryssningsrobotar och medeldistans-
robotar i Europa. Mcd dessa nya kidrnvapen sinker man drastiskt kidrnva-
pentroskeln. Forvarningstiden minskar till fyra-sex minuter.

Ar det sa forunderligt att ménniskor nu reagerar, nir de borjar inse det
cyniska spel som sker med deras liv som insats? Politiska, fackliga, kyrkliga
rérelser, miljégrupper och fredsgrupper kriaver nu att kirnvapnen dras bort
frin Europa. Man kriver att Norden deklareras som en kirnvapenfri zon.
Man kréver att de politiska ledarna skall ta sitt fornuft till finga och siitta sig
vid konstruktiva nedrustningssamtal. Konstruktiva nedrustningsinitiativ ir
livsviktiga.

Sddana arbetades fram av folkrorelserna i Sverige till den svenska
regeringen i januari manad. Hér i Stockholm genomférdes en alternativriks-
dag. Ddr fanns representanter for 300 organisationer fran hela Folkrorelse-
sverige.

Den svenska folkriksdagen for nedrustning begirde bl. a. att regeringen
vid FN-sessionen framfor forslag om ett allomfattande vapenmoratorium,
dvs. att all ytterligare forskning, utveckling och utplacering av vapen bor
instéllas och att all framstéllning och lagring av nya vapen bor stoppas.
Vidare bor den svenska regeringen begira en FN-studic om ensidiga
nedrustningsinitiativ, deras foérutsattningar, méjligheter, konsekvenser och
problem. Den svenska regeringen bor dessutom vid SSDII kriva att
rustningskostnaderna minskas med 5 % A&rligen i fasta priser hos FN:s
medlemsldnder och att i anslutning dértill Sverige omedelbart borjar
utarbeta en modell for nedrustning for var egen del.

Folkriksdagen foreslog vidare att den svenska regeringen vid SSDII skall
kriva att ett FN-organ far klarligga all internationell 6verforing av vapen,
militdra licenser och utvecklings- och forskningsresurser for militdra
indamal, sammanstilla och registrera dem samt foresla atgirder for en
betydande minskning av den internationella vapenhandeln. Den svenska
regeringen borde infor SSDII ocksa verka for att FN:s medlemslidnder infor
fredsfostran i sina undervisningssystem pa alla nivier och att medlemslin-
derna intensifierar freds- och konfliktforskningen.

Vad svensk folkriksdag for nedrustning visade upp var inte bara en djup
oro och &ngest 6ver kapprustningen och alla dess konsekvenser utan framfor
allt att man tillsammans kan arbeta fram konkreta nedrustningsforslag. Och
det &dr ju detta som dr det viktigaste! Katastrofen kan vi alla varna for. Det
galler nu att fa ridslan och dngesten att resultera i konkret arbete for fred och
nedrustning. Biittre exempel och stod for sitt internationella nedrustnings-
arbete an detta kan regeringen inte fa!

Matte den svenska regeringen forstd att ta till vara folkrorelsernas forslag
och stdd! Det giller nu for oss alla — som diktaren Ingrid Sjostrand sédger — att
inte trosta var sorg 6ver virlden som véldtas infor vara Ggon utan elda under
vér vrede med dessa maktens nyheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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12 § Anslag till posthus

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1981/82:14 om anslag till Postvi-
sende (prop. 1981/82:100).

Anf. 69 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Ett av inslagen i moderata samlingspartiets besparingspro-
gram fér den kommande statsbudgeten dr att postverket skall fa rattighet att
foreta investeringar i posthus m. m. ur sina egna rérelsemedel. Det innebir
en forenkling och en forbéttring, inte minst ur postverkets egen synpunkt,
och det medfor en pataglig lattnad for statsbudgeten.

Jag yrkar nu bifall till trafikutskottets hemstéllan utom betriffande mom.
2, dar jag yrkar bifall till den moderata reservationen.

Anf. 70 STIG ALFTIN (s):

Herr talman! [ regeringens proposition 1981/82:100 bilaga 9. som omfattar
kommunikationsdepartementets verksamhetsomrdde och som framlades i
januari i ar, behandlas bl. a. anslag till postverket fér byggandet av posthus
m. m. Dir redovisas postverkets langtidsbedomning for postens byggnads-
verksamhet.

Postverket har planerat byggande av en postterminal i Bollnds med borjan
1983/84 och firdigbyggnad 1986/87.

I motion nr 226, som behandlas i det hir utskottsbetdnkandet, har vi
socialdemokrater pa Givleborgsbinken foreslagit att byggandet av den
planerade postterminalen i Bollnis skall tidigareldggas och ges hég prioritet
vid fordelning av investeringsmedel for statligt byggande.

I Givleborgs ldn fanns i februari i ar totalt 12 217 personer, som var
arbetslosa eller foremal for arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det innebir
en O0kning med 500 personer sedan januari. Storst dr arbetslosheten bland
byggnadsarbetarna, dir man beréknar att ca 30 % nu gar utan jobb. Det ar
framst med anledning av den stora arbetslosheten bland byggnadsarbetarna
och bristen pa byggobjekt i omradet som vi har foreslagit ett tidigareldggande
av postterminalbygget i Bollnas.

T samband med utskottets behandling av motionen framkom det att
postverket nu en manad efter den tidigare redovisade planen dr berett att
foresla regeringen att uppforandet av postterminalen i Bollnds paborjas
redan budgetéret - 1982/83. Darmed har yrkandet i vir motion helt
tillgodosetts. Var férhoppning dr nu att regeringen verkligen ser till att
pengar kommer fram till det hir byggnadsobjektet inom den tid som
postverket har angivit och utskottets skrivning innebir.

Herr talman! Jag ber ddrmed att fa yrka bifall till utskottets hemstil-
lan.

Anf. 71 GUNNEL JONANG (c):
Herr talman! Jag lyssnade pa Stig Alftin med ett visst intresse. Jag har dven
last i lokaltidningarna att Stig Alftin anser att behandlingen av motionen



innebdr en personlig framging for honom. Jag unnar honom denna
framgang, for det dr ju roligt. Men jag skulle kanske inte uppleva det som en
personlig framgang att fi en motion avstyrkt. vilket det ju héir dr fraga om.
Det star mycket klart i betdnkandet att utskottct betrdffande postterminal i
Bollnis hemstiiller att riksdagen lamnar motion 1981/82:226 ""utan atgard™.
Det innebir att motionen avstyrks. Riksdagen brukar inte heller ta stéllning
till enskilda fall utan ldgga fast ramarna.

[ och med detta dr frigan om en postterminal i Bollnds inte [6st, utan nu
skall postverket forst begira tillstind frin regeringen att fi anviinda sina
rorelsemedel till att tidigarcldgga bygget av denna postterminal. Det ér inte

“gjort dn, men jag tror sikert att det kommer att ske. Direfter skall
regeringen prova frigan och fatta beslut.

Jag har talat med kommunikationsministern flera ganger i denna fraga.
Han och regeringen avgor slutgiltigt. Jag tinker fortsétta att arbeta for att
posttermiﬁalcn skall byggas.

* Nufinns det vil ingen anledning for Stig Alftin och mig att gréla om denna

sak. Det vore ovirdigt och vil ocksa litet [6jligt. Vi dr bada fran Bollnés och
vet att byggarbetslosheten. som Stig Alftin sade, i vara bygder ér hog. Vi
tillhér olika partier men har onekligen ett gemensamt intresse av att denna
postterminal byggs. Vi arbetar pa olika siitt. Stig Alftin motionerar, medan
jag gér till mina partikamrater i regeringen. Jag 'hoppas att vi tillsammans
skall lyckas f& denna terminal byggd.

Jag har inte behov av nagon personlig framgéng i denna friga. men jag har
ett starkt behov av att se till att detta bygge kommer till stind. Varje
mojlighet. om 4n aldrig sa liten. att lindra arbetslésheten bland byggnads-
arbetarna i s6dra Hélsingland maéste tas till vara. Hér har ju Stig Alftin och
jag ett gemensamt intressc och ett gemensamt ansvar.

Anf. 72 STIG ALFTIN (s) replik:

Herr talman! Jag ar nagot torvanad over fru Jondngs inhopp, men det ir ju
glidande att ocksa fru Jonidng vill arbeta for att postterminulen 1 Bollnis skall
komma till stind. Som jag sade dr ungefir 30 % av byggnadsarbetarna i vart
ldan arbetslosa.

Nu var det ju i alla fall sa. fru Joning, att i regeringens proposition frin
januari minad, dir postverkets plancring redovisades. lag det hir objektet
minst ett ar lingre fram i tiden. Enligt vad jag har erfarit framkom det vid
kontakter med postverket i samband med att motionen bchandlades i
utskottet att man var beredd att tidigareldgga byggstarten till budgetéaret
1982/83. Det tar jag naturligtvis som en personlig framgang. eftersom jag har
arbetat for att f& projektet forverkligat.

Jag har ocksé jobbat med fragan i kommunen. Ddr har vi forvirvat tomt
och forsokt arbeta sa att bygget skall kunna flyta friktionsfritt nar det
kommer i ging. Jag hoppas att fru Joniing stiller upp, om hon nu har sa god
kontakt med regeringen som hon pastér, si att pengarna kommer fram och
terminalen kommer till stand.
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Anf. 73 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Jag vill bara séga till Stig Alftin att jag tinker inte grila med
honom i den hir fragan, for det vore faktiskt ovirdigt.

Vi kommer frén samma kommun, och som jag sade har vi hir
uppenbarligen ett gemensamt intresse. Vi har ocks3 ett gemensamt ansvar,
och det tror jag att bade Stig Alftin och jag 4r beredda att fullfolja for att det
skall bli verklighet av den hér tidigareldggningen.

Anf. 74 STIG ALFTIN (s) replik:

Herr talman! Jag maéste sdga att jag dr glad att-fru Jondng nu har bérjat
intressera sig for den hér terminalen och att hon vill hjilpa till att fa den till
stdnd.

Anf. 75 GUNNEL JONANG (c) replik:

Herr talman! Det 4r inget nypdkommet intresse. Jag har linge kiint till
arbetslosheten bland byggnadsarbetarna i sddra Hilsingland, och jag har
ocksa arbetat for att vi skall fa terminalbygget till stind.

Anf, 76 RUNE TORWALD (¢):

Herr talman! Bara ndgra ord betraffande den moderata reservationen, dar
man reserverar sig till forman for att alla posthusbyggen skall finansieras med
postverkets rorelsemedel.

I och for sig kan det diskuteras i vad man detta har tagits upp som en stor
besparingsaktivitet. I realiteten far ju kunderna betala pé ett eller annat sitt,
antingen via portot eller via statsbudgeten.

Vifastslog redan for ett &r sedan, med tillimpning fran den 1 mars 1981, att
de mindre posthusen, dvs. upp till 10 miljoner, skulle posten finansiera med
sina rorelsemedel, under det att medelstora och storre posthus, de som gar
over 10 miljoner, fortfarande skulle betalas 6ver statsbudgeten.

I &r har regeringen gitt ctt stcg ldngre och later dven de medelstora
posthusen finansieras av i postverkets rorelse tillgédngliga likvida medel. Det
innebdr att i ir anslas sammanlagt 166,4 miljoner {or de storre investering-
arna. Nir det giller de medelstora posthusen fOrutsatts dock att regeringen
dven fortsittningsvis skall godkdnna byggena, dvs. anpassa dem efter
arbetsmarknadssituation och annat.

Mot den bakgrunden menar utskottsmajoriteten att vi bor inte gi liangre
utan forst fa tillfille att se hur det fungerar med detta vidgade sjalvbestam-
mande for postverket ndr det giller att bygga mindre och medelstora
posthus.

Med detta, herr talman, yrkar jag avslag pa reservation nr 2 och samtidigt
bifall till utskottets hemstililan pd alla punkter.

Anf. 77 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Lat mig i all korthet uttrycka forvéning over att Rune
Torwald tycker att det hiir dr en onddig atgird, eftersom til syvende og sidst
dnda svenska folket skall betala. Med den instillningen behdéver vi inte ha



nagra debatter alls om statsbudgeten. eftersom det i alla fragor ar svenska
folket som skall betala.

Isjilva verket dr detta en smidig och realistisk metod att lata postverket pa
ett mycket Klarare sitt foreta sina dispositioner snabbare, cffektivare och
bittrc och samtidigt latta pa det tryck som finns pa statsbudgeten.

Jag yrkar dnnu en gang bifall till vir moderata reservation.

Anf. 78 RUNE TORWALD (c):

Herr talman! Jag vill notera att i reservationen forutsitter man inte ens den
styrning som innebdr att man anpassar sddana hir stora byggen till
arbetsmarknadssituationen. Det ar ett av skilen till att utskottsmajoriteten
anser att man bor skynda langsamt.

Jag vill ocksa ritta till mitt yrkande. Jag sade reservation 2, men det finns
bara en reservation till betdnkandet. Jag avsdg alltsi reservationen under
mom. 2.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (Posthus m. m.) '_
Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 65 for reservationen av
Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta. '

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bif6lls.

13 § Anslag till telekommunikationer

Foredrogs trafikutskottets betinkande 1981/82:15 om anslag till Telekom-
munikationer (prop. 1981/82:100).

Anf. 79 BIRGER ROSQVIST (s}

Herr talman! Nér riksdagen i december 1980 behandlade davarande
regerings forslag om dverforing av televerkets industridivision till bolagsform
yrkade vi socialdemokrater avslag pa detta. Vi pipckade att en sidan
bolagsbildning for Teli helt stred mot televerkets ursprungliga férslag, som
utarbetats i samrdd med de anstillda. I det tdrslaget hade f6érutsatts att Teli
dven i framtiden skulle utgdra en integrerad del av televerket.

Vi vann inte gehor f6r det forslaget, utan riksdagen beslot om dverféring
till bolagsform. Vi anser att det nu har gitt sa lang tid att det inte gdr att dndra
vad som beslots 1980. Dirfor far vi acceptera bolagsbildningen.

~ Den clektroniska industrin star infdr stora omstillningsproblem. Over-
gang till elektronik medfor risker for sysselsittningen. Sysselsdttningsinne-
hallet i elektroniktillverkningen 4r mycket mindre 4n i produktionen -av
elektromekanisk utrustning. I nuvarande ldge anser vi det nodvindigt att
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overforingen av Teli till bolagsform planeras noggrant och i konstruktivt
samarbete mellan Telis ledning och personalorganisationerna.

Vi menar att atskilliga fragor behover klarliggas innan bolagsbildningen
kan dga rum. Det giiller bl.. a. fragor som organisation, produktutveckling,
marknadsforing. intern avrikning, utvecklingskostnader, prissattning och
sysselsiattning for anstillda som vill vara kvar inom televerket.

Regeringen foreslar att riksdagen nu skall lagga fast datum f6r bolagsbild-
ningen till den 1 juli 1983. Vi socialdemokrater i trafikutskottet anser inte att
det finns anledning for riksdagen att 1agga fast ett datum for bolagsbildning-
en. Det forestir ett omfattande utrednings-. utvecklings- och forhandlings-
arbete om Teli skall ges en.chans att utvecklas till ett modernt och
konkurrenskraftigt elektronikbolag. Vi anser att det skall fa ta den tid som
krivs och att bolagsbildningen, nir det nu inte gér att komma ifran den, skall
komma till stind sedan alla avviigningar har gjorts — utan jikt och eventuellt
tidstving. Daérfor yrkar jag bifall till reservation 3 i trafikutskottets
betidnkande 1981/82:15.

Jag vill emellertid, herr talman, ocksa siga nagra ord i anledning av de
motioner som har vickts och i vilka man vill komma &t den — som jag ser det ~
nodvindiga monopolritt som televerket har pa vissa omriden. Det finns
saddana motioner, undertecknade av savil centerpartister och folkpartister
som moderata ledamoter. I dvrigt 4t motionerna mycket lika varandra, Man
kan rent av tro att de har samma ursprung och att det dr samma hand som
héllit i pennan.

Utskottet avstyrker motionernas krav pa dndrad monopolavgrinsning och
lamnar dem i Gvrigt utan atgird.

Det vore olyckligt om televerket i Sverige i en framtid skulle bli ett foretag
som endast har till uppgift att syssla med traddragning och ha hand om ett
tele- och kanske ett datanét. Det dr foga I6nsamma delar, som dnda kriivs i
hela landet. Vi skulle tvingas ha ett tclendt med delar liknande dem som vi
kédnner till frin SJ — ett olonsamt nét och dirmed ett nit som i vissa delar
skulle kriva ersittning over statsbudgeten, om nu alla delar av landet, dven
den yttersta glesbygden, skall servas med teletjinster. Det skulle bli en
stindig diskussion om hur stort bidraget skulle vara, vad det skulle ersiitta
osV.

Vi har ett mycket valskott televerk i Sverige. Det kan samarbeta — och gor
s ocksd — med det stora enskilda teleutrustningsforetaget i Sverige.
Televerket ir framat, det ar utvecklingsbart och det stér sig gott ekonomiskt.
Det dr inte dyrt att anvinda tcleverkets tjdnster i Sverige, vid en
internationell jamforelse. Vart televerk ér litet jamfort med de stora
multinationella tele-, data- och elektroniska kommunikationsjittarna. Vi vet
att dessa vill in pa televerkets l6nsamma verksamhetsomréaden.

Televerkets monopolrétt har inte gjort televerket mindre effektivt. Men
det ger televerket mojlighet att vara effektivt i dess uppgift att st till tjinst i
alla delar och hérn av vart land. Det dr med tillfredsstillelse. herr talman,
som vi socialdemokrater ser att det dr en stark majoritet for att avsla de
motioner som innehéller ett hot mot en viktig del av samhiillets service.



Anf. 80 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Jag horde med positivt engagemang den nyvordne ledamo-
ten i televerkets styrelse Birger Rosqvist entusiastiskt tala om hur vilskott
och framgéngsrikt televerket dr. Jag delar i mycket hans uppfattning pa den
punkten. Jag tycker ocks att televerket dr foredémligt sisom monopolfo-
retag, dr skickligt skott och har en engagerad personal. Det ir en
utomordentligt effektiv verksamhet som bedrivs dér.

Det d4r med sddana uppskattande ord som jag likval vill sdga att ett foretag
som ir skott pa det viset maste ha formaga och rad att utstd en hogre grad av
konkurrens in som &r fallet i dag. Sjidlva det faktum att televerket dr ett av
virldens mest vilskotta och framgdngsrika foretag inom teletekniken gor att
vi har ratt att stilla ganska stora krav pa det i dess fortsatta verksamhet. Vi
har ocksa ritt att tro att det til ett ndgot bistrare klimat dn det man f. n. lever
i

Den tekniska utvecklingen pd detta omrdde gér vildigt snabbt. Vi &r
lyckligt lottade i detta land som har en teleteknisk industri som 4r bland de
framsta i virlden. och det ger svenska folket obestridliga férhoppningar om

-att man skall kunna hivda sig i den internationella konkurrensen. Det vore
vil inte helt olyckligt, Birger Rosqvist, om ett litet naggande i televerkets
monopolstillning skulle ge patagliga framgéangar for den fria industrin i den
internationella konkurrensen. Vir svenska industri 4r, som vi alla vet, vil
framme pé detta omrade. Men den behover ocksd en hemmamarknad, diir
demonstrationsobjekt kan uppvisas, Jag tror att televerket skulle kunna
hivda sig, dven om det 14t den inhemska konkurrensen, och fér all del dven
den utldndska, komma bittre till tals.

P4 detta omrade skall jag med dessa fa ord yrka bifall till reservation nr 1 i
trafikutskottets beténkande nr 15. '

Televerket ér inte bara ett framgangsrikt affarsdrivande teleféretag. Det
ir ocksa ett myndighetsforetag. Vi moderater tycker att de olika intressena
alltfor latt kan rdka i kollision med varandra, nir ett foretag bade ir
affarsdrivande och har en myndighetsfunktion. Jag kanske inte alls har ritt i
det jag nu sdger, men om det tar mycket ldng tid for konkurrenternas
provningsobjekt att komma fram, kan man missténka att det dr en avsiktlig
fordrojning av myndigheten for att hjilpa den affirsdrivande delen av
foretaget. Eftersom Caesars hustru inte ens far misstankas, dr det mycket
viktigt att man pa nagot sitt ordnar det sa, att myndighetsrollen skiljs frian
televerket. Det ar latt ordnat, om man bara vill.

Vi moderater har visserligen sagt att vi till den yttersta grinsen vill att
televerket skall dgna sig 4t att halla telenitet monopolavgrinsat. men det
behdver inte genomféras med en gang. Det kan ske etappvis. Huvudsaken ir
att detta framgangsrika foretag far hévda sig under mindre skyddade
forhallanden én de som i dag réder.

Nir det géller provningsverksamheten yrkar jag bifall till den moderata
reservationen nr 2 till trafikutskottets betdnkande nr 15.
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Anf. 81 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman' Néar det giller skétseln av televerket och televerkets status
inom den bransch diir det verkar dr Rolf Clarkson och jag mycket ense.
Darfor drdet egendomligt att Rolf Clarkson sdger att vi skall ge televerket ett
bistrare klimat att verka i. Om televerket lyckas bra och vi inte har nagra
anmdrkningar att rikta mot det. varfor skall vi da ge oss in pa den form av
experiment som Rolf Clarkson har foreslar?

Den verksamhet som televerket bedriver har medgivit att ocksd den
privata sektorn inom Sverige har fatt nytta av televerkets framgangar. Och
man arbetar gemensamt inom mdnga omraden — man har ju dven ett
gemensamt bolag.

Det dr beklagligt med de neddragningar pd sysselsittningssidan som
behover goras inom den privata sektorn av den elektroniska industrin inom
teletekniken. Vi socialdemokrater vill girna arbeta for att televerket skall
slippa de neddragningar som den privata sidan har mast gora. Och vi kan
konstatera att televerket haller sig framme och forsdker komma in pa nya
marknader, di det redan vet att det for viss produktion kommer en nedgang i
sysselsittningen. Men televerket ar alltsé pa alerten och forsoker skaffa sig

-nya omrdden och nya objekt att arbeta med f6r att slippa ifrin de

permitteringar som man tyvarr tvingats till p4 den privata sidan.

Anf. 82 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Birger Rosqyvist, i sin nya kapacitet som
styrelseledamot i televerket, alldeles for mycket identifierar sig med verkets
intressen i nuvarande omfattning. Om man. som jag. betygar att televerket
uppenbarligen dr bade vilskott och driftigt, kan man utan vidare hivda att
det skall kunna klara sig i en ndgot bistrare klimatsituation pa konkurrens-
omréadet dn den nuvarande. Birger Rosqvist ger i sjilva verket uttryck for
misstro och missmod nér det giller televerkets formaga att klara sig under
nya och kérvare forhéllanden.

Anf. 83 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag identifierar mig inte p& négot satt med televerket, som
Rolf Clarkson siger. Men Rolf Clarkson ledde sjilv resonemanget till
misstanken att han talar for den andra sidan och identifierar sig med den.

Anf. 84 ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! [ det betinkande som vi nu diskuterar — trafikutskottets
betankande 1981/82:15 — behandlas i forsta hand investeringsanslaget for
teleanldggningar m. m. I det avsnittet rader ocksa full enighet i utskottet om
att tillstyrka en medelsanvisning av 1 438.4 milj. kr.

Som framgatt av de foregaende talarnas inldgg finns det didremot skilda
meningar pa en rad punkter sdsom betréiffande avgriansningen av televerkets
monopolomrade. dess provningsverksamhet och ombildningen till bolag av
verkets industridivision. Déarav foljer det tre reservationer som ir fogade till
utskottets betinkande.



Det finns inom utskottet och riksdagen en klart avvisande héllning till den
nollambition det skulle innebéra, om televerkets roll skulle begrinsas till att
enbart svara for ett vél fungerande telenit i vart land. Det kan vara virt att
notera att frin den hir instillningen har modcraternas foretridare i
trafikutskottet svangt 180 grader och avviker dirmed fran de stdndpunkter
divarande kommunikationsministern Ulf Adelsohn angav i sin propbsition
198()/81.66, som behandlades av riksdagen s sent som i december 1980.

I den propositionen avgrinsades tcleverkets monopolomrade pa ett
tydligare sdtt 4n tidigare. Betydligt fler utrustningstyper ligger numera
utanfor monopolomradet. Den konkurrensutsatta marknaden &r alltsa nu
storre #n tidigare. Men moderaterna vill nu genom sin motion, som foljs upp
av reservation nr 1, bryta upp telemonopolet helt.

Herr talman! Jag yrkar avslag p& denna reservation.

Men dven i motionerna 1865 och 1870 fran centerparti- och folkpartihall
foreslas ytterligare avgrdnsningar inom monopolet. De gir dock inte lika
langt som de moderata motionerna. I de hdr motionerna utpekas sarskilt
vissa modemer. Aven de motionerna avstyrks.

Man kan alltid diskutera var den ideala grinsen gar mellan ett monopol-
omréde och den konkurrensfria sektorn. Utskottet delar cmellertid féredra-
gandens mening att erfarenhetcrna av riksdagsbeslutet bor avvaktas innan
ett eventuellt nytt beslut fattas. Det 4r en mycket rimlig héllning som
utskottet har intagit, i synnerhet som skrivningen inte for all framtid
utestdnger mojligheterna till omprovning.

I reservation 2 reserverar sig de moderata ledamoéterna i utskottet for att
provningsverksamheten inom televerket bor forliggas till en instans utanfor
verket. Aven den hiir frigan provades for knappt mer 4n ett ar sedan. Med
den nya handlaggningsordning som har antagits och inrittandet av tclean-
slutningsnamnden bor kraven pé en opartisk provning vara sikerstéllda. En
overflyttning av provningsverksamheten skulle enligt min mening ocksé éka
kostnaderna for det allmiinna. Det ér knappast tillradligt f. n. Aven denna
reservation avstyrks alltsa.

En annan tvistefriga fran 1980 4rs behandling av televerkets verksamhet
har varit frigan om att éverfora dess industridivision till bolagsform. Nu har
overenskommelse trédffats mellan parterna om ett genomférande fran den 1

juli 1983. Detta redovisas i budgetpropositionen av kommunikationsminis- -

tern, som samtidigt férordar att s sker.

Tidigare har socialdemokraterna motsatt sig en sidan ombildning av den
industriefla verksamheten. Men i &r kvarstar inte detta krav. Birger Rosqvist
har fornuftigt nog bekréftat detta. De har diremot invindningar mot
tidpunkten for genomforandet och yrkar avslag pa att riksdagen nu skall
lagga fast ett datum for bolagsbildningen. Men. herr talman, egentligen ir
det hiir en strid om pavens skagg. Om departementschefeninte alls gett nagot
forord at den gjorda 6verenskommelsen, hade rescrvanterna i varje fall inte i
propositionen haft nagon grund for sitt yrkande. Parterna ér ju redan
overens. D4 dr det knappast vilbetankt att riksdagen klampar in och bryter
dverenskommelsen. ;
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Sjalvfallet kan man ha olika uppfattning om lampligaste tidpunkt for
bolagsbildningen, men jag dr — tviirtemot vad Birger Rosqvist pliderade for —
Overtygad om att ju f6rr detta sker, dess bittre ar det. En friare stallning for
televerkets industriella verksamhet skapar storre méjligheter att ta upp
konkurrensen med bl. a. nya produkter pa den konkurrensutsatta markna-
den. I det avseendet hastar det. eftersom den pégdende évergingen fran
elektromekanik till elektronik pa teleomradet — precis som Birger Rosqvist
beskrev det — minskar arbetskraftsinnehallet i de nya produkterna och
didrmed skapar svarigheter att uppréitthilla den nuvarande sysselséttning-
en.

Herr talman! Jag yrkar alltsé avslag dven pé reservation nr 3 och bifall till
trafikutskottets betankande pa alla punkter.

Anf. 85 ROLF CLARKSON .(m) replik:

Herr talman! Detta dr uppenbarligen styrelseledaméternas i televerket
stora paradafton. Nu dr Rolf Sellgren ocksd uppe och férsvarar sitt verk!

Rolf Sellgren stiller sig forvanad éver att moderaterna genom vad vi givit
uttryck fOor i reservationer inte star fast vid den nya uppliggning av
televerkets verksamhetsomrade som gjordes under den moderate kommu-
nikationsministerns tid.

Jag vill da till Rolf Sellgren siga — det maste han kunna forsta — att den
utformades under ¢verlidggningar och kompromisser i en trepartiregering.
Det &r darfor desto angeldgnare for oss moderater att nu. nér vi inte lingre
tillh6ér koalitionen i regeringsstéllning. ge uttryck for var vilja genom
motioner resp. reservationer av det hir slaget.

Jag talar inte alls for det fritt arbetande néringslivet i och for sig. Men
styrelseledamoterna i televerkets styrelse kan kanske sjilva forsta hur t. ex.
L M Ericsson upplever sin roll i forhallande till televerket: Man ér
sémarbctspartner till televerket, man r kund till televerket och man ar
leverantor till televerket. Nog ar det ett forfarligt svart rollinnehav! Och nog
vore det fran allas vira synpunkter — framf6r allt di svenska folkets — biittre
om relationerna mellan néringslivet och det statliga verket vore littare att
upprétthalla dn vad de nu ar!

Det ar for tidigt, siger Rolf Sellgren. att dndra beslutet frin nigot &r sedan.

* Ja, det kan jag halla med om. Det &r for tidigt att gora det. Var reservation

bor dirfor ses som just en politisk viljeyttring, en arlig forklaring av hur vi
egentligen ser pd detta och vart vi vill komma. Vi tror att utvecklingen
kommer att ge oss ritt, &ven i det hér fallet.

Anf. 86 ROLF SELLGREN (fp) replik:

Herr talman! Rolf Clarkson inledde sin replik pa ett ndgot lattvindigt sitt.
Han ville gora det till ndgonting kompromettcrande att Birger Rosqvist och
jag adr ledaméter 1 televerkets styrelse. Men det behdver inte vara
komprometterande. Viskulle i si fall ifrdgasitta Rolf Clarksons uppfattning,
ndr han talar for ett av de verk — jag trot att han ir ledamot i flera sddana — dir
han ar styrelseledamot. Det ir inte ett riktigt sitt att debattera, att pa det



viset soka sak med nagon, nir man har olika uppfattningar, herr Clarkson. Vi
kan féra bort det ur debatten. '

Det ar ocksa litet lattsinnigt att Rolf Clarkson ursiktar sig for sin— som jag
sade — svingning med 180 grader med att moderaterna nu &r i oppositions-
stillning. Nér de tidigare genom sin cgen kommunikationsminister féreslog
en viss avgrinsning for monopolomradet, en viss handlidggningsordning.
bolagsbildning osv.. gjorde de detta eftcr dverldggningar och kompromisser,
eftersom de var i regeringsstdllning. Men nu, nér de har lamnat regeringen,
har de intagit en betydligt friare hallning. D4 maste jag fraga Rolf Clarkson:
Vilar en 6verenskommelse med moderaterna pé en sadan 16s grund att man
maste rikna med att de sa snart de har kommit utanfor ett sammanhang ér
fria att gora precis som de vill? Ar detta fértroendeingivande? Rolf Clarkson
far sjalv bedoma den fragan.

Rolf Clarkson vill pasta att han inte talar for den fria marknaden. Plotsligt
blir han sa vildigt “'ren’" i forhallande till de fragor han talar for. Jag tycker att
. Rolf Clarkson med den debattstil som han tillimpar har ldamnat det sakliga.
Jag tycker det dr angeldget att podngtera just detta i min replik den hédr
replikomgéngen.

Anf. 87 ROLF CLARKSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall i all korthet bemdéta Rolf Sellgren i vad det géller
misstinkliggérandet — som han tycKer att det dr — av hans stédllning som
styrelseledamot. Jag &r sjdlvfallet fullkomligt medveten om att ett styrelse-
ledamotskap i ett statligt verk inte automatiskt behdver betyda att man ar
partisk. Jag forestiller mig att Rolf Scligren liksom Birger Rosqvist sitter i
televerkets styrelse inte bara for att tillvarata televerkets egna monopolin-
tressen utan ocksd svenska folkets. Jag trodde att ni var placerade dir av det
skilet. Det var darfor jag sade att ni hiir skulle se pa frigan mot en nagot
vidare horisont &n den som man kan se fran televerkets huvudkontor i
Farsta.

Nir det galler var lojalitet mot det beslut om televerkets monopolomride
som fattades under den moderate kommunikationsministerns tid tycker jag
att det ar drligt av oss att infér svenska folket som konsumentupplysning tala
om vad vi anseri sddana hér fragor och tala om var vi star. Att vi sedan ocksa
tar hansyn till de synpunkter och énskemaél som framférs av goda viinner och
stridsbroder i en borgerlig regering kan ju knappast liggas oss till last. Jag ar
darfor alldeles ren i mitt samvete nér jag havdar att vi dr i var fulla riitt bade
att motionera och att reservera oss, som vi har gjort i det hér drendet.

Anf. 88 ROLF SELLGREN (fp) replik: )

Herr talman! Rolf Clarkson har full rétt att bade motionera. reservera sig
och att avsloja sig. Det dr ocksa riktigt att Rolf Clarkson upptrider drligt. Det
gar tydligen ldttare att upptrdda drligt ndr man inte sitter i regeringsstéllning.
Rolf Clarkson menar att medan man var i regeringsstdllning, méste man
inordna sig under det team man arbetade inom. Man maste sa att siga avsiga
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sig praktiskt taget hela sin uppfattning, vilket Rolf Clarkson tydligen gjort
eftersom han nu vint 180 grader.

Har Rolf Clarkson den utgangspunkten for sitt handlande att han i
regeringsstillning inte dr drlig utan gor avkall pé sin innersta uppfattning och
ar med om nagot som han. nir han blir fri. helt vinder sig emot, da forstér jag
ocksa varfor Rolf Clarkson si giirna betonar andra ledamdters relationer,
t. ex. att Birger Rosqvist och jag sitter i televerkets.styrclse. Har man den
instillning som Rolf Clarkson har forstar jag varfor man tar fram de hir
relationerna. '

Rolf Clarkson sade i bérjan av sin replik att han inte vill misstinkliggora;
han vill inte géra gillande att véra inldgg var en direkt partsinlaga som vi
avgav i vara egenskaper avledamoter i televerkets styrelse. Det var klokt av
Rolf Clarkson att géra den retrétten. Jag hdvdar att jag fér egen del vill ha en
egen stAndpunkt, vare sig jag sitter hir eller dir. Det har jag ocksé i den hir
fragan. Aven om det varit sa att jag intc rakat tillhéra televerkets styrelse
skulle jag ha haft den har uppfattningen. Dir skiljer sig Rolf Clarksons och
min policy.

Tredje vice talmanncn anmilde att Rolf Clarkson anhéllit att till
protokollet f& antccknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 89 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Vi har eni grundlag garanterad pressfrihet. Radio och TV ér
monopolmedicr — men med en viss garanterad journalistisk frihet. Vi i
folkpartict vill ju att det monopolet ocksa skall brytas.

Hur kommer det da att bli med text-TV, teledata och de nya medierna?
Fragan om monopol eller frihet avgdrs under de nirmaste &ren i form av en
rad smé beslut som giller televerkets monopolomréade. Ett av dessa beslut
fattar vi i dag.

Televerket har monopol pé tele- och datanétet. Det dr sannolikt rationellt.
Att lagga ut konkurrerande teleledningar dver hela landet skulle troligen
vara samhéllsekonomiskt oldnsamt. Men monopolct pa telendtet utnyttjas
av televerket till lingtgdende monopolambitioner ocksd pa vad som far
kopplas in pa tele- och datanaten.

Televerket virjer sig ocksé pa allt sdtt mot forsok att minska monopolet.
Nir televerket beslot sig for att lansera ett stort system for radiotelefoni,
alltsa bil- och battelefoner, forsokte man hindra det privatforetag som under
manga ar haft egen radiotelefoniverksamhet att fi konkurrera.

Nu nir televerket har ett eget system finns det “ingen anledning att lata
dem™ — alltsa konkusrenterna — “ga hur langt som helst™, sade tcleverkets
talesman myndigt.

Tyvirr gick regeringen konkurrensintressena bara delvis till métes.
Konkurrenten fick finnas kvar. men konkurrensen sldpptes inte helt fri.

I framtiden kommer alltmer av information och kunskap att férmedlas via
datanitet. D4 ar det nddvindigt att de som vill sinda eller anvinda sig av
sadan information inte pa nagot sitt kan komma i beroende av en statlig



myndighet. Det iir skilet for att televerkets monopolomrade boér krym-
pas. . :
En chans att genomféra en sddan reform hade Ulf Adelsohn som
kommunikationsminister. Han missade den chansen, och det finns risk att
Ulf Adelsohns proposition till riksdagen cementerar monopolet for ménga ar
framat. :

Rolf Clarkson siiger att det dér gick Ulf Adelsohn med pa bara for att han
satti en regering med folkpartiet och centern. Men hir i riksdagen da: Var ni
bara ett transportkompani som inte ens kunde avge ett sirskilt yttrande,
vicka en nyanserande motion eller kanske gora ett inligg i kammaren dér ni
sade att ni inte helt var med pé detta? Nej. inte en suck! Detta var en av Ulf
Adelsohns vanliga uppgorelser, dér han salde ut det mesta och inte tog nagot
brak. P4 det sittet fick vi ett monopol, kanske fér ménga ar framat.

Televerket har monopol pé vissa produkter: telefoner, telefonvixlar och
datamodemer. Dessutom anvidnder man sin stallning som monopolorgan till
att forsoka skaffa sig marknadsdominans ocksd dir det formellt rader
konkurrens. Den nya tjdnsten Teletex omfattar bl. a. lagring och formedling
av information mellan olika sdndare och mottagare. For Teletex tillskansade
sig televerket ett monopol under den inledande 18-méanadersperioden genom
att under den perioden inte sldppa in nagra konkurrenter. Televerket —som
sjilvt siljer terminalutrustning — godkiinner ocksé konkurrenternas produk-
ter.

Ta en jamforelse: Tdnk om elverken i Sverige dels sjilva salde
TV-apparater, dels sjilva godkinde vilka konkurrenter som skulle ha riitt att
sitta in sina kontakter i det allmédnna elnitet!

Det allvarligaste monopolet ar det pa modemer.- Modemer ir en sorts
omformare som gor att datorer kan kommunicera med varandra 6ver
datanitet. Utan modemer blir det ingen informationsférmedling via data. I
och med att televerket har modemmonopol — och inte slipper in t. ex.
utrustning fran utlandet dir modemer regelmissigt dr inbyggda i datorn — blir
varje producent och indirekt varje anvindare av datainformationsutrustning
beroende av televerket.

Jag menar inte att om man bryter televerkets monopol s& innebir det att
alla de som jobbar med detta pa televerket skulle fa sluta och att staten skulle
sluta producera terminalutrustning och annat. Men om televerket 4r sa
duktigt och konkurrenskraftigt som t. ex. Birger Rosqvist pastar, da kommer
man ju att kunna fortsétta konkurrera ocksé niar monopolet har brutits. Eller
ocksd dr man inte konkurrenskraftig — men da gér det ut 6ver konsument-
erna. Da tar man ut monopolférdelar i dag. Da skulle man inte ha si stor
marknadsandel som man har.

Ar televerket sa duktigt som Birger Rosqvist séger ar det ingen fara att
bryta monopolet.

Moderaterna har pd den hir punkten yrkat bifall till en motion fran
folkpartihéll. Det gor de naturligtvis alldeles rétt i, och detta borde de gora
litet oftare. Jag yrkar ocksa bifall till reservationerna 1 och 2 till det hir
betinkandet.

10 Riksdagens protokoll 1981/82:99-100
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De beslut som nu under 1980-talets forsta &r fattas om de har ratt tekniska
frégorna om televerkets forsok att f4 monopol och sérstillning pa datainfor-
mationsomradet kommer att vara avgorande fér 1990-talets informationsfri-
het. Det 4r inget trevligt perspektiv att ett statligt verk skall spela
huvudrollen betriffande hur framtidens opinionsbildning skall ske.

Anf, 90 ROLF SELLGREN (fp):

Herr talman! Jag skulle vilja svara si har: Det ér inte friga om att
cementera ordningen, som Olle Wistberg vill gora gillande, genom det
beslut som vi tog i riksdagen 1980.

Jag sade i mitt anférande att man alltid kan diskutera var den ideala
gransen gir mellan ett monopolomréde och den sektor ddr konkurrens
tillaits. Men jag tror att vi kan vara Gverens om att vi bor ha ett
monopolomrade, for att fa vissa grundtjénster garanterade 6ver hela landet
utan att det skall bli kostsamt f6r dem som bor i glesbygd — det bor vi vara
Overens om. .

Jag kan inte halla med om att televerket virjer sig i de hir frigorna. Jag ar
helt overtygad om att allteftersom tiden gir kommer vi att hamna i
situationer dar vi far anledning att se 6ver monopolomradet. I det avseendet
anser jag att det &r mycket viktigt att skapa ett fortroendefullt forhallande
mellan televerket och dess konkurrenter pa den 6vriga telemarknaden. Det
bor man arbeta med pa omse hall.

Jag tror att jag kan lugna Olle Wistberg nir det giller hans oro for
modemer. Det dr en av de punkter som framfér allt diskuteras just nu inom
televerket. Men det ar visentligt att inte hamna i ett lige med nollambition,
s4 att det finns full frihet att sitta sitt jack i telenitet. Det innebir bade
tekniska och andra komplikationer som vi méste vara klara over.

Anf. 91 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Trots att jag stiller mig synnerligen tveksam till lampligheten
av att vi forvandlar en debatt om ett av trafikutskottets betinkanden till en
debatt om hur regeringssamarbetet gick till pa sin tid skall jag likvil, med
tanke pa Olle Wistbergs inldgg och dven Rolf Sellgrens inldgg tidigare, siga
foljande: Visst upplevde vi i moderata samlingspartiets riksdagsgrupp det
som ett sirskilt stort och ofrAnkomligt ansvar att visa den allra h6gsta grad av
lojalitet nir det gilide de beslut som var gemensamma regering fattade. Det
kostade manga ganger pd, men vi stod dir, och ytterst sillan fallerade
det.

Det hir var ett sddant fall, och jag tycker att det kan bade-Olle Wiistberg
och Rolf Sellgren acceptera som en bra rostforklaring av en f. d. regerings-
partner.

Anf. 92 OLLE WASTBERG i Stockholm (fp):

Herr talman! Rolf Clarkson skall inte hyckla nér det géller moderaternas
lojalitet under trepartiregeringen. Vi har ju voteringsstatistiken. Den visar
attdet var inget av regeringspartierna som sa ofta begirde voteringar om sina



egna motioner som moderaterna. Men hir tyckte man inte att det var vért att
viicka en egen motion, om man nu hade ndgon annan uppfattning. Man avgav
inte ens ett sirskilt yttrande och man gjorde inte nigot enda litet inlagg i
debatten, utan hér stillde man helt upp pad Ulf Adelsohns monopollinje i
propositionen.

Jag menar att det finns en risk att just den propositionen cementerade
monopolet. Jag hoppas att Rolf Sellgren har rétt ndr han siiger att det inte &r
s&, men nu hinvisar man ju till den propositionen, och det ar risk att man
kommer att gora det flera ar framat.

Till Rolf Sellgren vill jag om detta med nollambition sdga: Jag tror inte att
nigon av motiondrerna menar att staten skall sluta att vara aktiv nir det
giller att utveckla telesystem och sélja utrustning och annat. Men det skall
inte ske under monopol - och det ir ingen nollambition att siga att det inte
skall ske under monopol. .

Det skall naturligtvis ocksa vara en utprovning av vad som fér sittas in pa
teleniétet, pd samma sitt som vi har en provning av TV och brodrostar och
allting som far sittas in pa elnitet. Men det skall inte vara televerket — som
sjdlvt dr ute och konkurrerar med andra producenter — som bestimmer och
skoter den kontrollen. Det &r bl. a. detta som den hir motionen frén
folkpartihdll gar ut pa.

Rolf Sellgren sidger att det dr angeldget att man far ett fértroendefullt
samarbete mellan televerket och dess konkurrenter. Jag har en helt annan
grunduppfattning. Jag &r alltid litet orolig niar det pA marknaden finns ett
alltfor fortroendefullt samarbete mellan olika konkurrenter. Jag tycker det
ar viktigt att de inte har s& mycket fortroende for varandra utan férsoker slass
om konsumenternas gunst for att fi bista mdjliga produkter och billigaste
mdjliga priser.

Anf. 93 ROLF CLARKSON (m):

Herr talman! Till Olle Wistberg vill jag séga att i fragan om televerkets
monopolstillning torde Olle Wistberg och jag i ganska stor utstrickning st
pa samma plattform.

Och jag tycker att i den andra fragan. som ror det forna regeringssamar-
betet, ir Olle Wistberg den som sist skall anklaga nigon. Vem var simre
samarbetsingenjOor inom den gamla regeringskoalitionen in just Olle
Wistberg? D4 tinker jag pa vissa speciella dmnen.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. 2 (televerkets monopolomrade)
Utskottets hemstillan bifolls med 240 roster mot 71 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 3 (televerkets provningsverksamhet)
Utskottets hemstallan bifolls med 238 roster mot .71 f6r reservation 2 av
Rolf Clarkson m. fl. 2 ledamdéter avstod fran att rosta.
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Mom. 6 (televerkets industridivision)
Utskottets hemstillan bifolls med 156 roster mot 155 for reservation 3 av
Bertil Zachrisson m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

14 § Forkopslagen
Foredrogs civilutskottets betinkande 1981/82:14 om forkopslagen.

Anf. 94 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Nir den kommunala forkopsratien till mark inférdes 1968
avstyrkte moderata samlingspartiet lagforslaget med hdnvisning till att
kommunerna hade tillrickliga mojligheter att tillgodose allménna intressen i
denna del genom planliggning samt genom markfoérvirv med hjilp av
frivillig forsdljning och tvangsinlosen.

Vi har i dag att behandla tvd moderata motioner i drendet, dels en enskild
motion om upphiivande av forképslagen, dels den moderata partimotionen
om inskridnkningar i forkopsritten till jord- och skogsbruksfastighet.
Erfarenheten visar att manga kommuner har utnyttjat forkdpslagen for kép
av jord- och skogsbruksfastigheter som ej behovts helt eller delvis for att
tillgodose samhillets intressen. '

Med hiénsyn till de omfattande forandringar som blir f6ljden av det snart
avslutade arbetet med en ny plan- och bygglag har vi moderata ledaméter i
civilutskottet ndjt oss med att reservera oss for yrkandet om inskrankningar
av forkopslagen.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservation 1.

Socialdemokraterna har framfort forslag om utvidgningar av forképslagen
itva fall. Eftersom vi har en principiell uppfattning om férkopslagen som jag
hiir har redovisat gar vi emot de tva yrkandena. Darfor ber jag ocksé att fa
yrka bifall till reservationerna 2 och 3 med Kjell A. Mattsson som forsta
namn.

Anf. 95 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Det ér inte genom forkdp som socialdemokraterna har
majoritet i utskottets betdnkande utan genom en ockupation av en tillfalligt
ledig centerplats i utskottet. Det &r darfor jag skall tala for tva reservationer,
som ir fogade till utskottsbetinkandet. Den ena handlar om genomférande
av detaljplan och den andra om forkép for dndrad ligenhetsindelning,

Det dr inte nagra nya fragor, utan vi har behandlat dem i riksdagen
tidigare. Jag skall dirfér anféra en ganska kort argumentering for vart
stdllningstagande i reservationerna.

Nir det galler avsnittet om forkop for genomférande av detaljplan menar
vi att man bor avvakta med att eventuellt genomf6ra en sddan foriandring till



dess forslaget till ny plan- och bygglag har lagts fram. Dir trycks sirskilt
starkt pa mojligheterna att genomfora de planer som upprittas och faststlls.
Arbete pagar ocksd inom den kommitté som sysslar med stadsférnyelse.
Dirfor tycker vi att det i dag inte finns anledning att bifalla det
socialdemokratiska yrkandet.

Forhallandet dr detsamma nir det galler forkop for dndrad ldgenhetsin-
delning. Vissa fragor har avgjorts av regeringen, varvid sokande kommun
inte har fatt det beslut den varit intresserad av att fa. Man vill darfor ha en
forandring av lagen, innebirande att en dndring av ldgenhetsindelning alltid
skulle medféra ritt till forkop.

Vi har menat, bl. a. med hidnvisning till vad bostadsministern har anfort i
ett interpellationssvar, att frdgan bor bedomas frén fall till fall. Om det har
varit ett ur kvantitativ och kvalitativ synpunkt obetydligt upprustningsbehov,
finns det ingen anledning att detta skall ge ritt till utnyttjande av
forkopslagstiftningen. Darfér menar vi ocksa att det skulle vara olampligt att
genom en direkt dndring av lagstiftningen fastsld att en dndrad lagenhetsin-
delning generellt skulle svara mot de villkor som dr uppstillda for att en
kommun skall fi utnyttja sin forkopsritt.

Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 2 och 3 och i 6vrigt bifall
till utskottets hemstéllan.

Anf. 96 PER BERGMAN (s):

Herr talman! For att jag inte skall glomma bort det vill jag redan fran
borjan yrka bifall till utskottets forslag. Det innebdr inte forkop av
majoriteten, men det innebér kanske en foraning av vad som komma skall 'sa
smaningom i det hir huset — att vi far den ordningen att socialdemokraterna
4r i majoritet i utskotten.

Detta utskottsbetdnkande ger inte underlag f6r ngon storre principdebatt
om forkopslagen. Det foreligger ndgra reservationer. En reservation har
anforts av moderaterna, som ju normalt brukar ta tillfdllet i akt att plidera
for sin principiella stindpunkt — att samhiillet inte skall ligga sig i sddana hir
saker. Man reserverar sig inte ens for partimotionen. Till reservationen
knyter man enbart ctt séarskilt yttrande. Det ir — holl jag pd att siga — en
omotiverad reservation. Varken i motionen eller i utskottsbetankandet — och
knappast heller i anférandet — gavs det skal for denna reservation. Rolf
Dahlberg var ju aterhéllsam i sin argumentering.

Det forvantas att vi skall f4 en plan- och byggnadslagstiftning s
smaningom, och did kommer kanske dessa fragor upp till mera principiell
diskussion.

Nar det giller reservation nr 2 om forkop for genomférande av detaljplan
ar jag helt 6vertygad om att den hade sett annorlunda ut om vi hade haft ett
annat politiskt klimat &n vi har i dag. Det dr cgentligen knappast nigon
mirkbar skillnad mellan reservation och utskottsmajoritet. Hade man
kunnat utmonstra en bland undertecknarna, s hade vi varit eniga, det ir jag
helt 6vertygad om. Man férviéntar sig ocksa att det s smaningom kommer att
bli enighet pa den hir punkten.
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Nér bestimmelserna om zonexpropriation och tomtrittsexpropriation
utmonstrades ur byggnadslagstiftningen i1 borjan pa 1970-talet och vi fick
vissa dndringar i expropriationslagen, sa utbildades det olika praxis for
expropriationslagstiftningen och forkopslagstiftningen, som normalt f6ljs at
vid bedomningen av sédana har fragor. Nu har ju stadsfornyelsefragor blivit
mer och mer aktuella. Behovet av att forkopa i redan detaljplanerade
omréden har blivit tringande.

Reservationen dr ju mild, och det 4r man naturligtvis tacksam for. Mer om
detta kanske inte &r att séga.

Reservation nr 3 galler ritten till forkop for dndrad ligenhetsindelning.
Jag vill fista ledaméternas uppmairksamhet pa att vi har behandlat den tvé
ganger i utskottet. Man far val uppfatta utskottet s att vi tyckte att man skall
ha rétt till forkop nédr det ér friga om dndrad ligenhetsindelning.

Jag skall bara hénvisa till vad som star p s. 3 i betinkandet betraffande
utskottsbehandlingen vid de tv4 tidigare tillfillena. Den senaste gdngen sade
utskottet enhilligt sa hir, nidr regeringen inte gjorde sasom civilutskottet
ville: "Skulle utvecklingen av praxis visa sig innebéra att avsedda andringar i
lagenhetsindelningen regelmissigt bedoms som obetydliga fran kvalitativ
och kvantitativ synpunkt far frigan aktualiseras pi nytt.”

D4 hade inget statsrdd talat i fragan. S framstélldes en interpellation, och
bostadsministern rittade till ordningen i ledet. Nu gir man allts3 mot
forslaget. Det ar ledsamt.

Forkopslagstiftningen oppnade moijlighet for denna typ av motiv for
forkop. For att vara siker pa att jag aterger det hela ritt vill jag citera vad
davarande statsrddet Carl Lidbom sade: "Med de av mig foreslagna
andringarna i FL kommer kommunerna att kunna géra géllande forkdpsritt i
praktiskt taget alla de situationer da ett kop framstar som Onskvirt fran
mark- och bostadspolitisk synpunkt.”

Det framstar fér kommunerna sdsom skaligt frén bostadspolitisk synpun]\t
att kunna forkdpa fastigheter med oldmplig ldgenhetsindelning. Denna fraga
har blivit aktuell nu men var inte aktuell pa den tid da forkopslagen dndrades.
Da var andra ting aktuella. D& angav man sasom exempel gardssanering. For
att rensa upp pa en gard och gora snyggt kunde kommunen fa utnyttja sin
forkopsritt. Kommunen kunde begagna sin forkopsratt for att riva ett dass
pé en gammal gard men inte for att ratta till en tokig ligenhetsindelning. Det
ar litet absurt att nu behalla en sddan antik regel. Vi borde bli eniga pa den
punkten. Kommunen borde ha ritt att dven av detta skil fa forvirva en
fastighet. Det 4r bara fraga om att 6verta ett kdp. Den som dger kiken vill
sdlja, och da skall kommunen kunna gi in och Overta kopet for att
iordningstélla huset i det skick som sambhillet anser vara angeliiget.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 97 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! For att det inte skall rdda nigon som helst tvekan om
inneborden i reservation 1 vill jag framhalla att vi dir foljer upp den
moderata partimotionens krav.



Anf. 98 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Nér det giller forkép for genomforande av detaljplaner har
jag anfért de argument som vi anser vara viktiga. Dessutom skulle jag kunna
sidga att forkop i detta fall inte 4r det effektivaste systemet. Det vore riktigare
att préva en expropriation, eftersom forkép ju, som namnet sdger, inte kan
utnyttjas forrin fastigheten varit till salu och det har upprittats ett avtal med
en kopare. Om det sker en s&dan f6rsiljning, torde den som kdper tomten
ockséa ha for avsikt att bebygga den. Det maste vara det sistnimnda som ir
det kommunala intresset. alltsi att marken inte blir liggande utan att
anvindas. '

Nir det giller forkop for dndrad liagenhetsindelning kan jag bara
konstatera att det inte har férekommit ndgra fall, déir man har nekat en
kommun, som velat férkopa med motiveringen att det gillde dndrad
lagenhetsindelning. Det finns darfor inte ndgon entydig praxis, som siger att
regeringen i varje sddant drende skulle komma att avslé en framstallan just pa
grund av att det enbart 16r sig om édndrad ldgenhetsindelning.

Vimaste avvakta och se hur utvecklingen blir pa detta omrade, innan vi gar
vidare och forklarar att denna anledning alltid skall medge ritt till
kommunalt forkop.-Det kan ocksa vara intressant att veta vilka avsikter den
blivande &dgaren har. Om han. tinker genomféra en upprustning av
fastigheten, kan det ju tdnkas att dven kommunens intresse av en éndrad
lagenhetsindelning kan bli tillgodosett utan att kommunen fér den skull
behdver dverta fastigheten.

Overliggningen var hiarmed avsiutad.

Mom. 1
Utskottet_s hemstillan bifolls.

Mom. 2 (inskrinkningar i forkopsratten till jord- och skogsbruksfastighe-
ter) .

Utskottets hemstillan bifolls med 242 réster mot 65 for reservation 1 av
Rolf Dablberg m. fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (forkép for genomférande av detaljplan)
Reservation 2 av Kjell Mattsson m. fl. bifolls med 156 roster mot 153 for
utskottets hemstillan.

Mom. 4 (forkdp for dndrad ligenhetsindelning)
Reservation 3 av Kjell Mattsson m. fl. bifolls med 155 réster mot 154 for
utskottets hemstéllan.
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15 § Allminna samlingslokaler

Foredrogs civilutskottets betinkande 1981/82:15 om allménna samlingslo-
kaler (prop. 1981/82:100).

Anf, 99 ROLF DAHLBERG (m):

Herr talman! Staten har under en lang f6ljd av 4r stott tillkomsten av
samlingslokaler pa olika satt. Man har givit sarskilda 14n och bidrag till
byggandet av lokaler, till upprustning av ildre lokaler och ven till inredning
av allmanna samlingslokaler.

Helt naturligt har det hér stédet varit ytterst virdefullt, och det har ocksa
gjortatt viivartland i dag har ett omfattande lokalbestand som i huvudsak ar
av god standard. Dessutom maste vi betinka vilka enorma volymer av stora

‘lokaler som vi har byggt i vara olika skolor, lokaler som kan utnyttjas — och

det sker naturligtvis redan i dag — for foreningsméten och sammankomster av
olika slag.

I det ekonomiska lage som vi nu befinner oss i 4r det sjalvfallet nddvindigt
att se Over de statliga utgifterna pé "alla omrdden. Vi i moderata
samlingspartiet har dragit den slutsatsen, att det stod som staten f. n. ger for
samlingslokaler i samhillet nu pa sikt bér avvecklas.

For det forsta vill jag dé sdga att det inte gér att avveckla det hir stodet fran
ett budgetar till ett annat. Stodets konstruktion ar sddan att det kommer att
finnas kvar flera ar framat dven efter ett beslut om en avveckling. Detta, herr
talman, ir férklaringen till att de ramar som vi anvisar fortfarande innehaller
en hel del pengar till detta &ndamal dven i nista ars budget.

Vid bedémningen, foér det andra, av statens stod till kommuner for
byggande av samlingslokaler har vi ocksa vigt in det faktum att kommunerna
idag har en battre ekonomi &n staten. Detta forhéllandc avspeglades ocksé i
den debatt som fordes hir i kammaren forra veckan, d& det visade sig att
samtliga partier — men pd olika sitt — ville dra in en del av de pengar som
kommunerna har 6ver. Vi anscr darfor att det i dagens ckonomiska lage ar
motiverat att inskrinka det statliga stodet till samlingslokaler.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservation 1, dar vi just tar upp
den principiella delen om avveckling av samlingslokalstddet.

I reservation 2 b féljer vi upp fragan om det st6d till samlingslokaler som
behdovs for nésta budgetdr med hinsyn till de ramar som ett avvecklingsbeslut
innebir. Jag yrkar bifall ocksa till den reservationen.

Reservation 3 giller anslaget till anordningsbidrag m. m. Vi foreslér att
bidraget till riksorganisationerna; som av regeringen beriknats till 2 milj. kr.,
omedelbart kan sparas in. Med det ber jag-att fi yrka bifall till den
reservationen.

Slutligen yrkar jag bifall till reservation 4 b, som ir en {6ljdreservation till
virt motionsyrkande om upprustningsbidrag for allmidnna samlingslokaler
budgetaret 1982/83.



Anf. 100 SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Vad som menas med allmin samlingslokal dr kanske inte
klart for alla — ens i denna kammare. I forsta hand avses de lokaler som vara
folkrorelser har byggt och driver, exempelvis ordenshusen, bygdegardar och
Folkets hus. N

Vihar av tradition intagit en allmint vilvillig hallning till de organisationer
som har velat ta pa sig ansvaret att med stora uppoffringar uppféra och driva
dessa lokaler. Detta manifesterades — forutom alla &r som staten har givit
anslag — framst 1973, da riksdagen antog reglerna om det nuvarande stddet.
Motivet var att lokalerna var i daligt skick och att det behdvdes nya lokaler.
Speciellt har det s. k. upprustningsbidraget visat sig vara mycket virdefullt.
Med hjilp av det bidraget kunde lokaler som var i drift men inte hade
tidsenlig standard rustas upp.

Nir ndmnda beslut togs 1973 gick riksdagen lingre in fdrslaget i
propositionen, som i och f6r sig var vilvilligt. Riksdagen grundade sitt beslut
pa motioner fran centern, folkpartiet, socialdemokraterna och — hdr och
hiipna—moderaterna. Den gangen hipnade man inte, meni dag gér man det,
nir det frAn samma parti foreslas att vi skall hugga av samlingslokalstodet sa
fort som mojligt. Rolf Dahlberg siiger att det skall goras pé sikt. Ja, det 4r helt
nodvindigt att gdra det pa sikt, av de skil som han sjalv har anfort. Meni ett
avseende vill han verkligen hugga rejilt ~ han vill namligen ta bort
organisationsbidraget pa 2 miljoner helt och héllet. Jag vill ppeka att om sa
skulle ske, skulle de riksorganisationer som har betytt s& mycket for
lokalidgarnas arbete helt raseras. De bygger i dag sin verksamhet pa detta
bidrag, sa det idr av avgérande betydelse for dem.

Ett annat skidl som Rolf Dahlberg anfor dr att vi tar av kommunernas
skattepengar. och dd skall vi sjiilva ocksé spara. Men vi skall halla i minnet att
i och med att vi drar in detta stod sd drar vi ocksd in mojligheten for
kommunerna att frigdra de ideella resurser som finns hos dessa folkrorelse-
organisationer. Det dr niimligen s att bidraget utgar med maximalt 50 % nér
det géller upprustning. Resten far man genom att frigdra en ideell resurs, som
foreningslivet tar pd sig. Man kan Oversitta detta med att siga att
kommunerna kan skapa och driva allmiinna samlingslokaler f6r hilften av
kostnaden. genom att organisationerna stéller upp. Viskall vara pa det klara
med att det forhallandet raseras, for den hiindelse att vi avvecklar det hir
stodet.

Jag skulle vilja citera vad civilutskottet skrev 1973: "Foreningslivets hittills
grundldggande insatser leder till att huvudmannaskapet ocksa i fortsdttning-
en bor anfértros i forsta hand foreningslivets organisationer.™ '

Det hir skrev dven moderaterna under vid det tillfallet. Moderaterna hade
t. 0. m. i motioner yrkat pd de ldngre giende édndringar i férhallande till
propositionen som sedermera blev riksdagens beslut.

Under de gangna nio budgetaren sedan man fattade detta beslut har det
inte varit niigon debatt nér detta anslag har godkénts av riksdagen. Vi har
varit helt eniga. Det dr nu forsta gdngen pa de hir dren som vi har en debatt i
frigan. Det sker i en tid nér statsfinanserna fr anstrangda. vilket mojligtvis
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kanvara en forklaring, men inte ndgon ursékt. Viskall dock tinka pé att man
i propositionen nu féreslar en liten hojning av upprustningsbidraget fran 12
till 14 miljoner. Samtidigt vet vi att man har gjort mycket stora prutningar pa
andra omrdden. och jag menar ddrfor att denna hdjning ar mycket
vilmotiverad. Andamalet ir si angeliget att detta bidrag inte i férsta hand
bor bli foremal {61 prutningar.

Vi vet att det finns ett mycket stort behov av de hir pengarna. Det finns i
dag en aktningsvard ko av sdkande av detta bidrag. Man far viinta atskilliga
ar frin det att man har vickt tanken ute i foreningarna till dess att man far
bidraget s& att man kan sitta i ging.

I och for sig vore det naturligtvis mycket 6nskvért att jag hdr kunde yrka
bifall till utskottets forslag — som av ett missdde blev huvudférslaget — som
innebdr att man skulle férdubbla ramen. Det vore naturligtvis mycket
vilkommet for dem som gir och vantar pd bidragen. Men vi vet hur
statsfinanserna ar i dagens ldge och vilka krav som stiills pd oss. I det
avseendet kan jag delvis instimma i Rolf Dahlbergs motivering, dven om jag
inte vill gd med pa hans slutsatser. Vi nddgas alltsa stanna vid den siffra som
jag har namnt, och det innebdr i stora drag en ofériindrad tilldelning.

Men det finns andra Yjuspunkter i propositionen. Vi har hir i kammaren 1
olika sammanhang uttalat oss mycket varmt f6r att man skall handikappan-
passa saval bostider som offentliga lokaler. Vihar under en t6ljd av ar haften
sdrskild mojlighet att inom ramen for detta upprustningsbidrag vidta
handikappétgdrder och gora vara lokaler tillgéingliga for handikappade. 1
propositionen foreslas nu, vilket bade socialdemokrater och mittenpartifo-
retridare i utskottet 4r eniga om, att bidraget till handikappanpassning bor
laggas utanfoér den anslagsram som finns. Den anslagsramen ir hart
anstringd. Forslaget mojliggor att angeldgna handikappétgirder kan komma
till stdnd utan rambegrinsning. :

Det skulle ha varit mycket angenimt om jag hir hade kunnat yrka bifall till
utskottets forslag. men av de skil som jag har anfért nddgas jag i dag stanna
for att yrka bifall till reservation 2 a.

Anf. 101 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Hor och hépna! Moderaterna var med pé att vi 1973 inforde
det statliga stodet till samlingslokaler, siger Sven Eric Akerfeldt. Det ir inte
alls nagot att hdpna over. Vi har under alla ar, iven efter 1973, stott
framstéllningar om.lan och bidrag till samlingslokaler, da vi har ansett att
stodet har varit vérdefullt.

Det verkar precis som om Sven Eric Akerfeldt inte har en aning om att det
sedan 1973 har hdnt ndgonting med statens finanser. Mitt besked att det ar pa
grund av det statsfinansiella ldget som vi vill spara dessa pengar kan enligt
Sven Eric Akerfeldt vara en forklaring men ingen ursikt. Vad #r det for
nonscns, Sven Eric Akerfeldt? Om vi inte har pengar utan maste lina — dver
80 miljarder i ndsta ars budget, varav 14-15 miljarder utomlands — maste vi ta
tag dvenisadana saker sominte 4t s& roliga. Vid det hir laget borde Sven Eric
Akerfeldt ha lart sig att vi redan har genomfort prutningar som inte har varit



s& roliga. Ta t. ex. sjukforsikringen! Dér drabbar prutningarna direkt de
enskilda ménniskorna. Sddana beslut maste val vara mycket svérare att fatta.
Visst ar det har fraga om ett véllovligt indamal, men vi maste ha kurage att
gora besparingar, om vi mérker att det inte finns pengar.

Jag skall kanske ursikta Sven Eric Akerfeldt litet grand. Han ar delvis
“javig” i det hér fallet. Han 4r den centerpartist hir i riksdagen som har
direkta kontakter med dem som forvaltar dessa medel. Han har ett
utomordentligt stort intresse for detta stod — det vill jag girna erkdnna. Det
giller f. 8. samtliga talare som kommer efter mig. De kommer sikert att hir
tala om hur oerhort vérdefulla dessa bidrag ar for att vi skall kunna ge
foreningslivet bra och andamalsenliga lokaler. Men jag aterkommer till vart
huvudmotiv, egentligen det enda motivet: statens finanser. Vi dr tvungna att
gd in och préva varje budgetpost. I den avvégning som vi har mdst géra har vi
funnit att det hér trots allt finns mojligheter att gora besparingar utan att
.nagonting exceptionellt hdnder. Vi har nimligen byggt upp ett mycket gott
bestind av samlingslokaler.

Anf. 102 SVEN ERIC AKERFELDT (c) replik:

Herr talman! Den hipenhet som jag uttryckte gillde moderaternas
stallningstagande i férhaliande till deras tidigare instéllning i denna fraga. Jag
hipnade éver att de nu har gatt sa ldngt. Den hdpenheten kvarstar, 4ven om
jag ser férindringen i relation till den finansiella situationen.

Jag dr ocksd medveten om att vi maste fatta beslut som inte ar sirskilt
roliga. Det ir inte ens roligt att yrka bifall till férslag om oférindrade anslag
nir det giller angeldgna dndamal.

Det glader mig att Rolf Dahlberg i sitt senaste inlagg deklarerade att det
bara ir den finansiella situationen som végleder honom. Vi tycks tminstone
vara ense om att dindamalet dr vart att stddja. Det dr bara det att jag tycker att
det dr mera virt att stédja dn vad Rolf Dahlberg gor.

Jag forstar ungefir vad Rolf Dahlberg syftade pa, nir han sade att jag var
“javig" i frigan. Men skulle vi tillimpa den maximen, skulle alla som arbetar
inom Folkrorelsesverige vara javiga nir vi debatterar folkrérelsernas villkor.
Det kan vil ind4 inte vara Rolf Dahlbergs mening. .

Herr talman! Utdver mitt tidigare yrkande om bifall till reservation 2 a ber
jag att fa yrka bifall till reservation 4 a.

Anf. 103 THURE JADESTIG (s):

Herr talman! Den borgerliga enigheten tonades fram i den dialog som
detta betinkande har framkallat. Jag tycker att det finns anledning f6r mig,
med hénvisning till Rolf Dahlbergs inldgg, att siga nagot om de allmdnna
samlingslokalerna.

De allminna samlingslokalerna bor naturligtvis dgas och fOrvaltas av
foreningslivet sjdlvt. Det finns praktiska. ekonomiska och demokratiska
motiv t6r den uppfattningen. Darfor dr det rimligt att samhillet ekonomiskt
stéder verksamheten.
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Med féreningslivets huvudmannaskap syftar man till dels dgandet, dels
torvaltning och dels verksamhetsansvar.

[ dag synes det vara f4 som inte har fOrstdelse for foreningslivets eget
huvudmannaskap. Féreningsfi')rvaltningen frigdér nimligen ideella arbetsin-
satser som kommer hela samhiillet till godo. Det har Sven Eric Akerfeldt
redan betonat.

Folkrorelsernas historia i vért land visar ett klart samband mecllan
lokaldgande och god foreningsverksamhet. De tre stora folkrorelsegrenarna
— frikyrkan. nykterhetsrorelsen och arbetarrérelsen — har var for sig frén
borjan satsat pd egna lokaler. Dessa har medverkat till att ge dessa
folkrorelser kontinuitet och livskraft. Alltjamt ir foreningsdgda samlingslo-
kaler en garanti for en reell foreningsfrihet. Dér har ordet alltid varit fritt.
Folkrorelsesamhillet forutsatter en mangfald, och dér finns ockséa plats for
alla meningsriktningar.

Samtidigt har kravet pa bittre och modernare lokaliteter kommit att oka., i
regel frin foreningslivet sjilvt. De nuvarande statsbidragen — ofta komplet-
teradec med kommunala bidragsformer — ér ett bevis for en positiv syn pa
folkrorelsearbetets stora fordelar — en hemort for den folkliga kulturaktivi-
teten.

Genom tillkomsten av statens namnd for samlingslokaler och det statliga
stodet till samlingslokalbyggandet frdn 1942 markerade sambhillet sitt
ansvarstagande for féreningslivets och kulturlivets lokalbehov.

Det bor vidare noteras att tack vare det upprustningsbidrag som infdrdes
1973 har ett betydande antal lokaliteter kunnat upprustas och fi en
tillfredsstillande standard. Detta bidrag permanentades 1978. Visom i vara
riksorganisationer - Folkets hus, Folkparkerna, Bygdegirdarna och nykter-
hetsrorelsens Véra gardar — sysslar med dessa fragor — det dr riktigt som Rolf
Dahlberg siger, att vi dr vil representerade i den hir debatten — har kunnat
konstatera att behoven av dessa bidrag ar.stora och att samhillets
ekonomiska ramar hittills har varit otillrickliga.

Salunda kunde vi till regeringen den 12 januari i ar redovisa att det finns
fardigprojekterade upprustningar och tillbyggnader som kan pabdrjas
omgaende och som for hela landet uppgar till en byggnadskostnad av
niarmare 250 milj. kr., alltsd ett viktigt objekt for byggnadssysselséttning-
en.

Nir Rolf Dahlberg sidger att de flesta lokaler under arens lopp har kunnat
nyrenoveras eller nybyggas dr det naturligtvis fullstindigt fel. For dessa
projekt giller att man omgdende skulle kunna “'sédtta spaden i jorden”™, dvs.
alla byggnadshandlingar &r klara, kommunala beslut foreligger och ansokan
ligger i ko i bostadsstyrelsens samlingslokalsdelegation. Det som saknas ér de
ekonomiska resurserna, vilket gdr att vi i dag har en kobildring vad giller
statliga bidrag.

Riksdagen har givit regeringen méjligheter att ansld extra pengar for den
hir verksamheten. Tyviirr kan vi-bara konstatera att regeringen énnu inte
vidtagit sddana atgirder. Det visar ocksd att det finns ett stort behov. Om vi
skall arbeta oss ur krisen och avhjilpa den arbetsldshet som i dag rdder bland



byggnadsarbetarna ér det hér ett bra projekt.

Samlingslokalorganisationernas redovisning visar att det finns ett stort
behov av samlingslokaler i vart land. Den visar ocksd osakligheten i den
moderata motionen 1544. Man tycks dér tro att det ekonomiska stodet till
samlingslokaler kan avvecklas och att stodatgiarden har fyllt sitt dndamal.
Den formen av skrivbordsekonomisk spariver visar att man har tappat
kontakten med folkrorelserna och inte forstar samhéllets behov av allminna
samlingslokaler.

Rolf Dahlberg motiverade reservation 1 med att kommunerna har bittre
ekonomi in staten. Pa det hir sittet kan man kompensera den konfiskation
av skatteunderlag frin kommunerna som moderaterna har medverkat till och
som debatterades i forra veckans ekonomiska debatt.

Men som framgar av bostadsministerns skrivning i bil. 16 till arets
budgetproposition har en parlamentarisk kommitté haft till uppgift att utreda
principerna for det statliga stodet till samlingslokaler. Ett betidnkande
6verlimnades den 5 oktober 1981 till bostadsministern. Man kriver dar bl. a.
forhojda anslag fran statens sida.

I de socialdemokratiska partimotionerna 1994 och 2133 har med hanvis-
ning till dels bostadsstyrelsens dskanden. dels de synpunkter som samlings-
lokalutredningen anfort och sa val motiverat — man har ocksa bedémt virdet
av atgirdernas sysselsittningseffekt inom byggnadssektorn — foéreslagits
forh6jda ekonomiska ramar. I motionerna motiveras ocksi samlingslokals-
behovet i de storre stidderna, dir objekten blir férhallandevis dyra.

Med hénvisning till utskottets motivering yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan i alla dess tio punkter.

Anf. 104 AKE WICTORSSON (s):

Herr talman! Med hinsyn till att samlingslokalkommittén nyligen avslutat
sitt arbete och att remissarbetet nér det giller dess betidnkande dnnu inte ér
fardigt skulle deti och fér sig inte ha varit nddviindigt att vid det hér tillfallet
drai gdng en stor debatt om stodet till allménna samlingslokaler. Vi skulle ha
kunnat avvakta till dess att vi hir i riksdagen hade fatt tillfille att i ett
sammanhang ta stéllning till kommitténs arbcte.

Det ar framfor allt av tvé skél som detta inte 4r mojligt. Det ena &r att den
nuvarande regeringen inte har givit ndgot som helst besked om, huruvida den
Over huvud taget har for avsikt att framldgga resultatet av kommitténs arbete
for riksdagen. Det andra och kanske viktigaste ir att moderaterna nu har
kastat masken och gar till angrepp pa det statliga stodet till byggande av
samlingslokaler i dess hethet och kriver att det avvecklas.

Herr talman! Jag vill girna ta det har tillfillet i akt att frAin kammarens
talarstol ge mitt erkannande till Sven Eric Akerfeldt for de insatser som han i
riksdagen utfort for samlingslokalsarbetet, bl a. som foretradare for
bonderorelsens samlingslokaler bygdegéirdarna, cftersom dct hir sannolikt
ir sista tillfdllet som den mojligheten star mig till buds i en sidan hir
debatt. :

I ett lige da hogerkrafterna gar till storms mot Folkrorelsesverige kinns
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det riktigt att betona att de ir isolerade dven pa den borgerliga kanten. Detta
garanteras av folkrorelseintressena inom centerpartiet och folkpartiet. Sven
Eric Akerfeldt har varit en trogen och framgangsrik viirnare av dessa hir i
riksdagen, dven om han i just de drenden som i dag ir aktuella inte har natt
dnda fram. .

For arbetarrorelsen har fragan om tillgéng till samlingslokaler alltid varit
en fraga om demokratins reella mojligheter att fungera. Vi ldrde oss detta,
nir hogerkrafterna i den tidens samhille och under genombrottstiden
stingde arbetarrorelsen ute fran befintliga samlingslokaler. Jag hoppas att
det skall vara en lirdom som vi inom arbetarrdrelsen aldrig glémmer utan
stindigt haller aktuell.

I takt med organisationernas framvaxt byggdes dverallt i landet samlings-
lokaler. For arbetarrérelsen byggdes Folkets hus. Fram till 1940 blev det
drygt 500 Folkets hus. Efter andra virldskriget kom en andra utbyggnads-
period, nir det statliga stodet till allmdnna samlingslokaler inférdes.
Samtidigt hirmed skedde en utveckling av lokalerna, s att vi fick storre,
integrerade anliggningar. En tredje stor byggnadsperiod har infallit under
1970-talet.

Trots det omfattande byggandet har vi fortfarande en stor brist pa
samlingslokaler, sirskilt i de stora bostadsomraden som vixte fram under
1960-talet. Bristen pa samlingslokaler ar framfor allt ett storstadspro-
blem.

Undersékningar visar att var fjirde lokal i Stockholmsomréadet ar helt
olimplig f6r den verksamhet som bedrivs dédr. Nira tva tredjedelar av alla
lokaler dr helt oldmpliga for barnverksamhet. Varannan lokal dr inte
tillgdnglig for handikappade. Var femte lokal saknar méjlighet att koka
kaffe, drivkraften i svenskt foreningsarbete. Detta géller alltsd de lokaler
som finns. Jag har da inte nimnt de omrdden déar det &ver huvud taget inte
finns nagra samlingslokaler. och det dr stora och betydande omréden.

Runt om i véra storstadsomraden finns en vixande medvetenhet om
behovet av att bygga samlingslokaler f6r att fi ett fungerande gemenskapsliv.
dir inte minst foreningsarbetet dr av utomordentligt stor vikt. Allt fler
projekt har borjat vixa fram, burna av lokala initiativ. Beridkningar visar att
vi bara i Storstockholmsomrédet har behov av att bygga ett tiotal storrc
anldggningar for att ndgot s nér tillgodose behoven. Detta ger en
sammanlagd produktionskostnad i storleksordningen en halv miljard och ett
statligt stéd i form av 1an och bidrag enligt nuvarande regler pa uppemot 250
milj. kr.

F6r moderaterna med deras inriktning pa den individuella egoismen ir det
kanske naturligt att siga att de inte bryr sig om detta. De grupper
moderaterna foretriader aterfinns sannolikt inte i foreningslivet. De klarar
sitt gemenskapsliv i klubbar och séllskapsliv. For oss andra dr det daremot
viktigt att sla fast: Menar vi nagot med att véra folkrorelser skall vara de
birande elementen i vart gemenskapsliv, fostra de nya generationerna av
bade beslutsfattare och granskare av makthavarna, skapa nya forutséittningar
for ett socialt gemenskapsliv — det som forlorades i marschen fran



arbetarsmabruk och egnahem till treorna och fyrorna i tillvixtens boningar —
da maste vi ocksa stélla upp pa ett helt annat sitt for att 16sa problemen i de
nya bostadsomradena i vara strre titorter. Vi maste plocka fram de
ekonomiska resurser som behdovs for samlingslokalerna. sa att foreningslivet
kan utvecklas ocksé i dagens och morgondagens samhlle. Ar vi inte beredda
till detta, vill vi inte stilla pengarna till forfogande. kommer vi dyrt att f3
betala detta i form av minskad mecdborgerlig aktivitet. social oro och
disharmoni. Vi kommer dé att f& betala med mangdubbelt storre anslag pa
kontona for polisverksamhet, socialvard. sonderslagning och forstorelse —
for att inte tala om de manga forstorda miinniskoliven.

Detta har vi inte rid med. Darfor maste vi skaffa fram de ekonomiska
resurser som behovs. Det bor vara s mycket enklare som vii dag upplever att
vi har ctt outnyttjat samhéllsekonomiskt utrymme genom den minskning av
bostadsbyggandet som har skett. Det dr darfor ur ekonomisk synpunkt riktigt
att oka samlingslokalbyggandet i nuvarande ekonomiska situation.

Mot den hir bakgrunden hilsar jag med tillfredsstillelse det stillningsta-
gande som majoriteten i civilutskottet kommit fram till. Om riksdagen
bifaller utskottets hemstéillan, kommer det att finnas reella férutsdttningar
att genomfora en del av de planerade samiingslokalprojckten. Bara inom
Folkets hus-rorelsen finns det i dag startklara projekt som kraver 35 milj. kr. i
statligt stod enligt gillande regler.

Jag ber dérfor, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstiilan.

Till sist bara ytterligare ndgra kommentarer till den moderata anstorm-
ningen mot samlingslokalstddet. Det som karakteriserat byggandet av
samlingslokaler, oavsett om det gillt Folkets hus. bygdegardar eller
ordenshus, har varit att det funnits ett brett stoéd inom den ort och den bygd
som samlingslokalen skulle betjdna. Ofta har organisationer och foretag
stillt upp med arbetsinsatser och kapitaltillskott. P4 véra bruksorter har det
vanliga varit att det dominerande foretaget lamnat ett ekonomiskt stod dven
till det roda Folkets hus. Detta har naturligtvis skett darfor att man upplevt
att samlingslokalen fyllt en viktig funktion fér samhille och gemenskapsliv,
men ocksa dérfér att man velat virna om ett aktivt kulturliv. Det ar i och for
sig inte forvinande att den kulturldsa nyhdgern, aktiespekulanternas
ideologiska bas, nu tagit 6ver inom det moderata partict och latit den
konservativa industrihdgern. som tidigare medverkat till s& manga samlings-
lokaler, komma i minoritet. Men det ar trist. Jag vill slutligen uttrycka den
forhoppningen att det skall vara mojligt for oss att dven i framtiden lita
moderaterna std& ensamma och isolerade i hogerburen niir det giller
samlingslokalbyggandet.

Anf. 105 ROLF DAHLBERG (m) replik:

Herr talman! Nir man lyssnade till Ake Wictorsson kindes det som om
man blivit f6rflyttad 100 ar tillbaka i tiden. Jag kommer ihag att jag i forra
veckan sig att Ake Wictorsson fylide S0 &r —han ér alltsa inte 100 ar:han bara
later sa.

Det var en fruktansvard salva, Ake Wictorsson. "Hogerkrafter”, "nyho-
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gern?” och “kulturlsa moderater™. — Moderater heter vi fér resten. Om man
anvinder det uttrycket hela tiden sa riktar man sig till ritta personer,

Men kirnfragan berérde Ake Wictorsson inte ett dgonblick. Hur stort
skall budgetunderskottet bli innan ni 6ver huvud taget kan tiinka er att borja
justera anslaget till samlingslokaler? Kan jag fa ett svar pa den fragan?

Iur rimmar Ake Wictorssons generositet med statens medel just nu, nir
hans partiledare statt i talarstolen sa sent som i dag och talat om hur vildsamt
budgetunderskottct dr. Han sade att vi lanar till var tredje kapten osv. Vi
1anar da naturligtvis ocksi till vart tredje Folkets hus. Eller hur?

Nar tidnker ni som nu sysslar med samlingslokaler och medlen till dessa
borja fundcra pd att man kanske idven didr maste dra ned pa statens
kostnader? '

Anf. 106 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Det ir inte jag som fort tillbaka debatten 100 ari tiden. Det ar
Rolf Dahlberg och de moderata partikamrater som skrivit under den motion
som utgor underlag for civilutskottets betinkande i detta drende. Den
motionen aterspeglar en total brist pa insikt och kunnande ndr det giller
behovet och. méjligheterna att bygga samlingslokaler i vart land. Det ir
precis samma okunnighet och ofdrstaelse som priglade den héger som fanns
for hundra ar sedan. Inte heller da sdg man samspelet mellan samlingsloka-
ler, foreningsliv och ctt aktivt medborgerligt engagemang. Det gar bra att
avrusta— men ta d& ocksa konsekvenserna nir det giller bristen pa innehall i
det demokratiska livet i vart land!

Jag kan, Rolf Dahlberg. hdnvisa till Keynes och till debatten pa 1930-talet
ndr det giller hur man skall anviinda lediga samhillsresurser i ett daligt
samhdllsekonomiskt lige. Vi méste arbeta oss ur krisen. Varfér da inte
anvinda vettiga investeringsobjekt som finns i form av behov av att bygga
nya samlingslokaler runt om i vart land, f6r att den vigen ge meningsfulla
arbeten 4t de byggnadsarbetare som i dag ar arbetslosa eller riskerar att bli
det?

Det méste vara ett enormt sliseri att gi pa moderaternas linje och i stillet
siga at minniskorna: Vi har inte arbete &t er, ni skall stimpla och gé
arbetslosa. Det dr moderaternas recept — den enda tankeghng som man kan
finna sedan de borgerliga satt sig sjdlva i den situationen efter sex &rs
regerande dr att vi har ett budgetunderskott som saknar historiskt
motstycke.

Anf. 107 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Jag har begirt ordet med anledning av mitt arbete i
samlingslokalkommittén. den utredning som ocksé dberopats i debatten. Jag
har sédledes ingen direkt anknytning till ndgon av de folkrorelsedgda
organisationerna — det vill jag siga till Rolf Dahlberg.

Som lcdamot i utredningen hade jag givetvis férvintat mig en proposition
ritt snart, men den ldr viinta pa sig, efter vad jag kan forsta. De Okade
ramarna i det foreliggande betdnkandet 6verensstimmer i stort med vad en



helt enig utredning kom fram till. Och den politiska majoriteten bestod just
av de nuvarande regeringspartierna. Den insikt man fér i arbetet i den
ndmnda utredningen goér att man far mycket klart for sig att ett okat
samhaillsstod 4r mycket berittigat, for att inte sdga en absolut nédvindig-
het. ' -
Ireservationen fran centerns och folkpartiets ledaméter i utskottet, vilken
giller vissa ramar. anser man det inte vara forsvarbart att i radande
statsfinansiclla lage 6ka stodet till samlingslokaler. Jag vill pésta att behovet
av samlingslokaler i ett svart ekonomiskt lige, med sysselsittnings- och
byggkris och allmin nedrustning, dr &n mer betydande. Och jag tycker inte
att man kan kvantifiera i ekonomiska termer vad ett vil fungerande
foreningsliv betyder. ’

Erfarenheten talar for att samhillets utgifter for utslagning och sociala
misslyckanden i samhillen med ett levande foreningsliv, ett aktivt kulturliv
och ett utvecklat socialt kontaktnéit ir mindre én i orter dir en sidan
levnadsniva inte kunnat uppnés. Det var dérfor som samlingslokaler i sa stor
omfattning byggdes upp under det svara 1930-talet.

Herr talman! Jag finner inget skal att ytterligare argumentera for ett 6kat
stéd till samlingslokaler och dess betydelse, for detta kiinner Sven Eric
Akerfeldt till mycket bra med den erfarenhet som han har. Jag vill bara citera
vad bostadsstyrelsen sade ndr man yttrade sig 6ver samlingslokalsutredning-
en:

"Vad som i férsta hand behdvs ar en dterforing till den ambitionsniva 6t
stodet som fastlades vid 1972/73 ars riksdag. Vad samlingslokalkommittén
foreslar ir saledes inte nigon Gkning i forhallande till denna niva utan endast
ett knappt aterférande till denna.™

Da skall det erinras om att byggkostnadsindex 6kat med mer dn 260 %
sedan stodet lades fast. :

Men nu ligger det val till s& att center- och folkpartisterna sitter i en
moderat rdvsax, sa dérfér kan man inte springa ifrin den uppgérelse som
man gjort pa partiledarnivderna. Det méaste kdnnas svart for Sven Eric
Akerfeldt och dec folkpartister som insett och #r vil medvetna om
nddvindigheten av att dtminstone sitta stopp for den urholkning av stodet
som nu under en foljd av ar har skett - samtidigt som man &r vil medveten om
att det behov som finns inte kommer att pd nagot sétt kunna tillgodoses med
den upprikning som vi socialdemokrater kriver.

Herr talman! Jag vill till sist citera utredningens ordférande, f.d.
statsradet och bostadsministern Elvy Olsson, som sa sent som den 5 oktober
1981 publicerade ett pressmeddelande i samband med Gverlimnandet av
utredningsbetinkandet: :

“Elvy Olsson framhéller i en kommentar det stora virde f6r demokratin
som en god forsorjning med samlingslokaler har. Inte minst i en ckonomiskt
stram tid har manniskor dnnu stérre behov av gemenskap och da ir bra
samlingslokaler en nédviandighet. Jag paiminner om de ménga samlingsioka-
ler som byggdes under 1930-talet av olika folkrorelser som arbetarrorelsen,
bonderdrelsen och nykterhetsrorelsen. Det dr darfor viktigt att just nu bygga
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och rusta upp foreningslivets samlingslokaler vilket ocksa ger arbetstillféillen
fordelade 6ver hela landet. Det ar viktigt att bra samlingslokaler finns savil i
glesbygd som i storstad.”

Herr talman! For en kort tid sedan var jag 6vertygad om att cnigheten pa
denna punkt skulle vara lika stark som den enighet utredningens parlamen-
tariska ledamoter visade. Det dr klart att jag kinner en viss besvikelse. fraimst
nir det géller centern och folkpartiet. som pa goda grunder dven i kammaren
skulle kunna stilla sig bakom det socialdemokratiska kravet i fraga om stodet
till samlingslokaler.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 108 SVEN ERIC AKERFELDT (c):

Herr talman! Hir har nu bide Bo Forslund och Thure Jadestig berdrt de
sysselsdttningspolitiska effektcrna av det hir stodet, och jag kan helt
instimma i att stodet har haft mycket goda sadana effekter.

Jag vill ocksd i detta sammanhang papeka att riksdagen under de ar som vi
haft detta stdd har givit regeringen en fullmakt att oka pi lane- och
bidragsramen. om det behdvs av sysselsittningsskil. Det har ocksa utnyttjats
under de ar da vi nu haft borgerliga regeringar.

Vid flera tillfallen har man, framfor allt i de lan dér det varit bristande
sysselsittning. kunnat gora en avsevird upprustning av samlingslokalcr just
genom de ramvidgningar som har foretagits av det hir skilet. Aven i det
beslut som vi nu inbjuds att fatta ingér denna méjlighet for regeringen.

Jag skall inte sia om framtiden — det lir ju vara svart. Mcn nog kan man vil
ge ett tips om att just de hiir indamalen vid den kommande bekimpningen av
arbetslosheten intar en framskjuten plats. Det blir vil anledning att da
aterkomma och sc vad det kan ge nir det giller samlingslokaler.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 1 (avveckling av samlingslokalstodet)
Utskottets hemstillan bifolls med 245 réster mot 64 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl.

Mom. 6 (vissa ramar)

[ kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 2 a av Kjell Matts-
son m. fl. med 91 rdster mot 65 {6 reservation 2 b av Rolf Dahlberg m. fl.
153 ledaméter avstod fran att rés_fa.

I huvudvoteringen bifolls reser\_(':ation 2 aav Kjell Mattsson m. fl. med 155
roster mot 154 {Or utskottets hel_ﬁstﬁllan.

Mom. 9 (anslaget till anordningsbidrag m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 244 roster mot 65 for reservation 3 av
Rolf Dahlberg m. fl.



Mom. 10 (anslaget till upprustningsbidrag)

I kontrapropositionsvotcringen bitraddes reservation 4 a av Kjell Matts-
son m. fl. med 90 roster mot 66 for reservation 4 b av Rolf Dahlberg m. fl.
153 ledaméter avstod fran att rosta.

I huvudvoteringen bif6lls reservation 4 a av Kjell Mattsson m. fl. med 155
roster mot 154 for utskottets hemstillan.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Formansritt vid konkurs m. m.

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1981/82:19 om forménsratt vid
konkurs m. m.

Anf. 109 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! I detta betinkande behandlas tvd motioner, i vilka yrkas att
férmansritten for statens och kommunernas fordringar pa skatt och
allménna avgifter skall avskaffas resp. att underentreprenérer och underle-
verantorer skall héllas skadesldsa vid konkurs, antingen genom en utvidg-
ning av lonegarantin eller genom inférande av forménsratt for nimnda
gruppers fordringar.

Formansriittslagen upptar bestimmelser om sirskilda och allminna
formansritter. Sarskilda formansritter géller bade vid utméatning och vid
konkurs och foljer bl. a. med fastighets- och foretagsinteckning. Ocksa s. k.
betalningssikring ger numera formansritt i den egendom som tagits i
ansprék.

Bland de allminna forménsritterna, som endast géller vid konkurs, méarks
det s. k. skatteprivilegiet, dvs. fordran pa skatt och allman avgift. Denna
forménsratt for skatter och avgifter har en alldeles sjilvklar samhéllsekono-
misk motivering, vars betydelse okat i takt med den kraftigt tilltagande
eftersldpningen i skatte- och avgiftsuppbérden.

Efter atskilliga krumbukter, under vilka man tvingats erkidnna att ett
slopande av skatteprivilegiet, med hdnsyn till bl. a. den 6kande anvéndning-
en av foretagsinteckning samt loneprivilegiets kraftiga utveckling, inte
nddviindigtvis behéver innebdra nagra mera betydande fordelar for de
oprioriterade fordringarna, utmynnar 4ndé den borgerliga utskottsmajorite-
tens stéllningstagande i en begéran om Gversyn av reglerna om fé6rméansratt i
konkurs och om den statliga l6negarantin. Bortser man fran att den
borgerliga majoriteten nu plotsligt funnit det férenligt med sina intressen att
begira en 6versyn/utredning — ndgot som man néstan konsekvent motsitter
sig ndr forslag dirom kommer fran socialdemokratiskt hill, oftast av
formenta besparingsskil — sd haltar logiken i slutsatserna betinkligt. Vad
goras skall ir ndmligen allaredan gjort, cller dtminstone pa vig att goras.

Inga missférstand skall behéva rdda om socialdemokraternas instiillningi
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friga om stdd till de féretag som of6rskylit hamnar i en obestindssituation pa
grund av uteblivna betalningar fran kundféretag som gatt i konkurs. I detta
avscende delar vi helt de 'uppfatmingar som framfdrs i motion 720 om
behovet av skydd fér underentreprendrer och underleverantdrer — det ror sig
ofta om mindre féretag — som rakar i svarigheter genom huvudentreprendrs
och kundforetags konkurs.

Det forhaller sig emcllertid pa det séttet att det redan i dag foreligger
mojligheter for kronofogdemyndigheterna att limna anstand med indrivning
av skatter och avgifter samt verka for ackordsuppgorelser.

Det ar enligt vdr mening visentligt att sysselsittningsméssiga och
regionalpolitiska konsekvenser beaktas vid skatteindrivning. Aven om sadan
hinsyn redan tas i stor utstrickning, har foretagsobestandskommittén
framlagt forslag, som innebdr en ytterligare markering av behovet av
samordning mellan rent fiskala intressen & ena sidan samt regional-,
forsorjnings- och arbetsmarknadspolitiken & andra sidan.

Da regeringen férutom tillgéngen till denna utredning nyligen har beslutat
om oversyn av den statliga 10negarantin vid konkurs, synes behov av
ytterligare utredningar knappast foreligga. En reform av det slag som
motiondrerna och utskottsmajoriteten forordar skulle sannolikt inte medfora
nagon mirkbar forbéttring av de oprioriterade borgenérernas stillning.
Foljderna blir snarast en omférdelning av risker och bérdor mellan olika
fordringsdgare, vilket vil knappast kan vara ndgot efterstriavansvirt ens fran
borgerliga utgangspunkter. Vi kommer inte med foreslagna atgérder till ritta
med det verkliga problemet, ndmligen att gildeniirer kan bygga upp skulder
for vilka rimlig tickning saknas.

Det dr anmérkningsvirt att de borgerliga partierna blundar f6r behovet av
forbittring av foretagens egen kreditbevakning. Nir vi har pépekat
nodvindigheten av att se dver reglerna i akticbolagslagen for att forstirka
skyddet for ett bolags borgendrer, t. ex. cn skirpning av tvangslikvidations-
reglerna, som i dag knappast erbjuder nigot skydd alls. har reformviljan fran
borgerligt hall nastan helt lyst med sin franvaro.

Vad det ytterst handlar om ér att upprétthélla rattvisa och trovirdighet i
skattesystemet. Statskassan har knappast rad att utsittas for den ytterligare
brandskattning som ett slopande av skatteprivilegiet skulle inncbdra. Har
finns det skl att erinra om den borgerliga varianten av det indiska reptricket
framford i form av det smatt klassiska budskapet att alla kurvor pekade uppét
ilagom tid infor valet 1979. Vi har fran socialdemokratiskt hall kanske varit
litet ordttvisa, ndr vi sa kategoriskt avvisat detta pastaende. Ty om sanningen
skall fram, finns det atminstone en kurva, som har pekat brant uppét under
hela den tid borgerliga regeringar styrt landets 6den och dventyr. Det dr
kurvan for restforda skatter och avgifter. Har rdcker det sannerligen inte med
en tredubbling, som riksskatteverket talar om i sitt remissyttrande over
motionerna, i1 vilket man f6r resten avstyrker bifall till férslaget om att
avskaffa férmansritten for skatter och avgifter vid konkurser. Den siffran ir
redan slagen med flera histlingder.

Sambhillets utestiende fordringar for skatter och avgifter uppgick &r 1975



till ca 2 miljarder kronor. Svenska foretag och individer sidpar nu efter med
bortat 10 miljarder i debiterade skatter och avgifter, allts4 en femdubbling p&
sex ar. Hela 75 % av restforda belopp berdknas vara foretags kallskatter,
moms och arbetsgivaravgifter. Om inget radikalt gérs, kommer skulden om
bara nagra ar att ha stigit till 15-20 miljarder, befarar uppbérdsmyndighe-
terna. Visst kan man, som utskottsmajoriteten pliktskyldigast papekar, sitta
in 6kade resurser mot notoriska skattesmitare. Men vi kan inte se nagon
anledning till att ytterligare befista underskottsekonomin genom att slopa
forméansratten for skatter och avgifter, som ju 4ndd &r avsedda for
gemensamma dndamaél.

Det kan enligt socialdemokratisk uppfattning inte vara riktigt att ta fran
den skattebetalande allminhet som fullgér sina skyldigheter gentemot
gemensamma intressen och ge till en trots allt mindre grupp av féretag, av
vilka tyvarr en del medvetet anvinder konkursen i det uppenbara syftet att
komma ifrén sina forpliktelser till det gemensamma folkhushéllet. D4 ir det
som vi ser det bittre att tillgripa selektiva atgidrder, som direkt riktar sig mot
problemen; dvs. obestandssituationer for de seridsa foretag som har rakat i
bekymmer dirfor att de levererat varor eller tjdnster till foretag som gétt i
konkurs. Sddana atgirder kan férutom de redan ndmnda vara att ge
smafoéretagen okad hjialp och bistand i frdga om kreditgivning och
kredituppfoljning. Okade laneméjligheter for sméforetagen, ngot som varit
aktuellt i bl. a. Viinerskogskonkursen, dr ocksa det en tinkbar vig i detta
sammanhang.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till den

socialdemokratiska reservationen.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av

kammarens férhandlingar.

Anf, 110 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Vi har nu att ta stéllning till tvA motioner, i vilka tas upp
frigor om forbittring av underleverantérers och underentreprenorers
stéllning vid géldendrs konkurs.

T motion 1980/81:686 begir Torsten Gustafsson och hans tvd moderata
medmotiondrer att skatters och allmidnna avgifters fGrmansritt skall
avskaffas, vilket skulle ge 6vriga fordringséiigare i konkurs en béttre stéllning.
I den andra motionen, 1981/82:720, begir Olle Eriksson och hans sex
medmotionérer, som representerar alla de fyra stora partierna i riksdagen,
forslag som syftar till att skydda underleverantorer och underentreprendrer
och deras anstillda vid gildenirs konkurs.

Gemensamt for de bdda motionerna dr alltsd att de syftar till andringar som
skall starka mindre foretags stillning vid gildendrs konkurs. Vi i lagutskot-
tets majoritet anser i motsats till utskottets socialdemokrater att riksdagen
bor gora ett tillkdnnagivande till regeringen med anledning av de bada
motionerna.

Nir en konkurs intriiffar, sker, sedan konkurskostnaderna betalats,
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utdelning till fordringsigarna enligt en viss ordning, den s. k. formansritts-
ordningen. Man skiljer darvid mellan sirskilda och allmanna férménsritter.
Sarskild formansritt foljer bl. a. med fastighets- och féretagsinteckning.
Dessa forménsritter belastar endast viss egendom och har i princip
férmansritt fore de allminna formansritterna.

Bista ratt bland de allménna férmansritterna har fordringar som star
konkurskostnaderna nira. Dérefter foljer skatter och allméanna avgifter. det
s. k. skatteprivilcgiet. Den néasta i fOrmdnsrittsordning i konkurs ir
fordringar pa loner och pensioner, det s, k. loneprivilegiet. Det ér att mirka
att l1onefordringar i praktiken skyddas genom den statliga lonegarantin vid
konkurs, vilket gor att det konkursdrabbade foretagets anstillda far ut sina
16nefordringar genom 1dnegarantin.

Forst efter dessa olika typer av prioriterade fordringar sker eventuell
utdelning i konkursen till dévriga fordringsdgare. bland vilka i manga fall
forekommer de i motionerna nimnda underleverantdrerna och underentre-
prenorerna. Dessa senare — ofta mindre foretag — drabbas darfor vanligen av
kinnbara forluster nir galdenir gér i konkurs. Det kan bli forluster i sidan
omfattning att de sjilva tvingas gé i konkurs, varigenom éiven deras anstéllda
blir fristallda.

I motionen av Torsten Gustafsson m. fl. begiirs, som jag har nimnt. att
skatters och allminna avgifters formansritt skall avskaffas, varigenom enligt
motiondrerna dels forutsdttningarna for ackord skulle 6ka, dels opriorite-
rade fordringsdgare, som de ndmnda, far en forhallandevis béttre still-
ning.

Det finns i detta sammanhang anledning att erinra om att lagberedningen
pd 1960-talet foreslog att skatteprivilegiet skulle avskaffas. Forslaget
framlades efter nordiska oOverlaggningar, och i Norge och Danmark
avskaffade man skatteprivilegiet under 1960-talet. 1 Sverige kom det
diremot att bibehallas. trots att flertalet remissinstanser tillstyrkte cn
andring. : '

Vi har i utskottet latit remissbehandla denna motion, och som framgar av
betinkandet har mer dn hilften av remissinstanserna uttalat sig positivt om
motionen. Sedan skatteprivilegicts bibehdllande provades for tio ar sedan
har flera omstdndighceter intraffat som kan paverka fragans beddmning.
BL. a. har staten genom andra lagstiftningsatgérder fatt Gkat skydd for sina
fordringar pa skatter och allminna avgifter. Sdlunda infordes 1979 ett nytt
institut. betalningssdkring, som ger sérskild forméansratt i konkurs. Vidare
har pa det skatterittsliga omradet i 6kad utstriickning inférts regler om
personligt ansvar for juridisk persons skulder, s. k. ansvarsgenombrott.

A andra sidan, framhéller vi, méste 4ven beaktas att undanhaliande av
skattemedel pa senare tid har gillt allt storre belopp. Det dr av stor betydelse
frdn skattemoralisk synpunkt och av allminna ridttviseskil att statens
fordringar drivs in. En viktig fraga i detta sammanhang &r ocksa vilken
inverkan skatteprivilegiet har pa mojligheterna att fa till stnd ackord, som
framhalls i motionen.

Sammantaget anser vi inom utskottsmajoriteten att det finns skél att &nvo



forutsittningslost prova fragan, om féormansratten for skatter och allméanna
avgifter bor bibehallas eller om den kan avskaffas. Det dr ddrvid angeléget att
man noga analyserar vilka effekter ett slopande av formansritten skulle fa ur
olika synpunkter, inte minst for de oprioriterade fordringsdgarna som &r
namnda i motionerna. Vi anser dessutom att det ir viktigt att man tar del av
de erfarenheter som har vunnits i Norge och Danmark sedan skatteprivilegiet
avskaffades dir under 1960-talet.

Herr talman! I motion 720 av Olle Eriksson m. fl. anges tva olika véagar for
att bittre skydda underleverant6rer och underentreprendrer. Att det finns
behov av ett sddant skydd &r senare tids konkurser exempel pa. och i
motionen nimner man de problem som har uppstéatt for akeridgare och andra
smaféretagare pd grund av Vinerskogs konkurs. Eftersom Olle Eriksson
senare kommer att yttra sig vill jag inskrinka mig till att helt kort ta upp hans
motion.

Enligt motionen bér i férsta hand den statliga I6negarantin utvidgas sa att
den ticker underentreprendrs fordran vid huvudentreprensrs och kundfo-
retags konkurs i vad den avser de anstdlldas arbetsinsats, alltsd inte
féretagarnas. Man bor ocksé enligt motionen préva méjligheten att finna ett
lonegarantisystem for underleverantdrer i de fall dir deras situation blir
orimligt besvirlig till f5ljd av en konkurs. Ar det inte mojligt att utvidga
lonegarantin, bdr, sdger motiondrerna, andra végar prévas, t. ex. inférande
av formansritt for nimnda gruppers fordringar. :

Vi som utgdr majoriteten i utskottet papekar att riksdagen i hostas begirde
en utredning om inférande av forméansritt fér upplupen royalty till forfattare
och andra grupper pa det upphovsrittsliga omradet. Detta utredningsarbete
har dnnu inte paborjats, och vi anser att det dr lampligt att den kommande
utredningen dven tar upp de fragor om formansritt som Olle Eriksson och
hans medmotionirer har foreslagit.

Vad giller forslaget om utvidgning av den statliga l16negarantin forutsétter
vi att den nyligen tillsatte utredaren, som skall géra en allmén 6versyn av den
statliga Ionegarantin vid konkurs, dven skall prova de forslag som framfors i
motionen.

Sammanfattningsvis, herr talman, vill jag bara konstatera att vi ser det som
vasentligt att man forséker finna former for att stirka de mindre féretagens
stillning vid deras gildenirers konkurser for att om mojligt undvika svara
ekonomiska problem for dessa mindre foretag och risk for fristillande av
deras anstillda. Det kan inte for alltid vara sjélvklart att staten fir skatten
inbetalad innan den lille foretagaren far ersittning for det arbete och de
leveranser han gjort. Vi dr medvetna om att det 4r besvérliga avvignings-
problem, men det far inte hindra att vi férsoker finna 16sningar till gagn for
dessa mindre foretag och for alla dem som &r beroende av dem.

Bengt Silfverstrand tog i sitt anférande nagot upp sakfragan och anvinde
sedan en rad uttryck som det kanske vore anledning att kommentera. Jag
tycker emellertid att sakfrdgan 4r sd viktig att jag kan hoppa Gver att
kommentera pastdendena om Aatskilliga krumbukter, haltande logik osv.
Sadant hor inte hit; det 4r en alltfor visentlig friga vi har att diskutera.
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Herr talman! Jag ber slutligen att fi yrka bifall till utskottets hemstillan,
vilket'innebdr att riksdagen skall ge regeringen till kinna vad som anforts i
denna fraga.

Anf. 111 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! Jag forstir sa vil att Martin Olsson inte vill kommentera det
jag har kallat krumbukter. Det dr helt enkelt sa, att vi 4r Gverens om en
mycket viktig sak i det har betinkandet, nimligen att de sma foretag som
rikar i besvirliga situationer darfor att storre foretag. som har varit kunder
tilldem, inte gor rétt for sig, inte betalar sina skulder, vill vi p& alla siitt stodja.
Det har vi ocksé markerat genom att ange olika atgérder — kreditgivning osv.
— som kan vidtas.

Vi har vidare papekat att utredningar redan sysslar med dessa problem.
Foretagsobestadndskommittén har for lange sedan lagt fram ett betdinkande
som innehéller en rad forslag till konkreta atgarder. Det var inte heller si
linge sedan regeringen begirde en dversyn av lonegarantin. Det ar just den
statliga 16negarantin som de som vickt motion 720 vill utvidga. Slutsumme-
ringen blir alltsd att det redan pagir en utredning och att vi snart far ett
utredningsmaterial med forslag till behovliga atgidrder. 1 det laget har jag
mycket svart att forstd att det skulle behovas ytterligare en utredning, i
synnerhet som vi gang pa gang fran borgerligt hall far hoéra att vi har nog med
utredningar i detta samhélle. En hel del av dem som pagér skulle i stillet
laggas ned.

Som sa ofta gors fran borgerligt hall férscker ocksd Martin Olsson siitta
den stora stygga staten i motsats till den lille féretagaren. Jag maste tydligen
paminna Martin Olsson om att den stora staten bestdr av manga smd
skattebetalare. Vi kan intc finna det rimligt att i en situation med stora
underskott, med restforda skatter pd 10 miljarder kronor, tillata ytterligare
forsamringar i var ekonomi genom att slappa efter pd forménsrétten for
skatter. Det finns alltsa skil att halla fast vid dem for att uppréatthalla nigon
skattemoral i detta land.

Anf. 112 MARTIN OLSSON (c¢) replik:

Herr talman! Vi har att ta stéllning till tvd motioner som utskottet har
bedémt som mycket viktiga. Den ena av dem har t. 0. m. remissbehandlats,
varvid ganska fylliga yttranden har inkommit. Atskilliga remissinstanser har
sagt att de frgor som tas upp bor provas.

Vi skall komma ih4g att ingen i utskottsmajoriteten har yrkat att motionen
av Torsten Gustafsson m. fl. helt skall bifallas. 1 den yrkas pa forslag till
avskaffande av formansratten for stats och kommuns fordringar a skatt och
allménna avgifter. Vad vi diskuterat ér sdledes om det ar rimligt att préva om
det finns anledning att 4ndra nuvarande skatteprivilegium, vilket vira
grannlinder tog bort for snart 15 ar sedan. Pa 1960-talet ansag atskilliga
remissinstanser att det skulle tas bort, och si anser flera remissinstanser
ocksa nu.

Vii utskottsmajoriteten har inte betraktat ett sidant avskaffande som en



sjilvklarhet, utan vi har uttalat att det finns anledning att préva fragan. Bengt
Silfverstrand ondgor sig 6ver de utredningar som pagar och 6ver dem som
han pastar att vi begér. Det senare drinte riktigt. Det gir bra att l4sa innantill
ibetiinkandet att vi hinvisar till en utredning som arbetar med en av de fragor
som tas upp i naimnda motion och en utredning angdende royalties, som en
enig riksdag begirde i hostas. Det dr séledes inte fraga om att tillsatta
ytterligare en utredning.

Jag forstar inte hur Bengt Silfverstrand ldser utskottsbetinkandet. Det &r
faktiskt bara texten pé en och en halv sida som inte socialdemokraterna star
bakom. Bengt Silfverstrand talar om den stora stygga staten. Men det ar inte
frdga om att vara stygg. Vad det handlar om &r vad som ir lampligast och bast
ur samhéllssynpunkt, ur féretagsamhetens synpunkt och ddrmed ur syssel-
sdttningssynpunkt, regionalpolitisk synpunkt osv.

Vi fran utskottsmajoriteten kan inte finna det riktigt att riksdagen helt
avvisar tvd motioner som tar upp vésentliga och aktuella fragor, utan vi anser
det visentligt att riksdagen gor ett positivt uttalande om vikten av att
forutsittningslost prova dessa fragor.

Anf. 113 BENGT SILFVERSTRAND (s) replik:

Herr talman! De problem som motiondrerna, i bAda motionerna, tar upp
nér det géller att forbittra skyddet for sméfdretag som kommer pa obestand
pa grund av att kundforetag har rakati konkurs, ar vi ocksa angeldgna om att
16sa. Vi utgér dels frin de mojligheter som redan finns, dels fran de
forutsittningar som kan forbittras genom att det finns utredningsmaterial.
Dirfor tycker vi att det dr ganska onddigt att dn en gang papeka att det
behovs en dversyn. Det racker vil att, som vi siger i reservationen, hinvisa
till féretagsobestandskommittén och till den nu begidrda Gversynen av
16negarantin.

Martin Olsson har tva génger hanvisat till att man i de nordiska linderna
har slopat denna formansrétt. Det kan da vara angeliget att ocksd helt
stillsamt papeka att man i Norge har ctt betydligt effektivare indrivningsfor-
farande 4n vi har i Sverige. Slutsatsen blir alltsd att man kanske i Norge har
mindre behov av att ha kvar formansritt for skatterna.

Det ar ocksa virt att nimna Visttyskland, eftcrsom de internationella
jamforelserna tydligen dr intressanta pa borgerligt hall. Myndigheterna i
Visttyskland betraktar exempelvis varje konkurs som ett férmodat brott och
later automatiskt gora polisutredning. Martin Olsson borde vil kidnna till att
man inte har vagat ga sa langt i vart land, trots att vi flera ganger har papekat
behovet av att skirpa reglerna och néringsforbudet.

Vi har alltsa i sak varit 6verens om att vi skall stirka de sma foretagens
stillning just i dessa avseenden nér det giller konkurser. Men vi behover inte
ytterligare betunga ett redan tyngt utredningsvisende for att komma till rétta
med dessa problem.
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Anf. 114 MARTIN OLSSON (c) replik:

Herr talman! Motionerna tar upp problem och anvisar vissa viigar. Fran
utskottsmajoritetens sida anser vi att de vigarna bor provas, till skillnad fran
socialdemokraterna, som siger att syftet i motionerna inte kan tillgodoses
genom indringar i den lagstiftning som motionédrerna hénvisar till. Social-
demokraterna hinvisar i stillet till andra atgédrder, dock utan att ha nagot
annat forslag dn att riksdagen helt enkelt skall avsld de bada motionerna.
Detta finner vi inte skaligt, utan vi finner att det ér rimligt att man allsidigt
provar dessa frigor.

Vad giller skatteindrivningen i olika linder har jag inga uppgifter om det.
Jag konstaterar bara vad vi har varit ense om vid utskottsbehandlingen,
nidmligen att formansritten for skatter har avskaffats i Danmark och
Norge. .

Om vi i utskottet tar allvarligt pd en motion hinder det ofta att den
remissbehandlas sa att vi skall f4 synpunkter. Efter att ha hort en rad
remissinstanser, varav atskilliga anser att frigan bor provas allsidigt, vore det
forvinande om vi skulle foresld riksdagen att avsla motionerna och att de
alltsa inte skulle foranleda nigon atgird. Jag tror att socialdemokraterna och
vi har olika grundsyn vad géller dessa bdda motioner. Vi vill finna vigar som
g0r att de mindre foretagarna, som ér underleverantérer eller underentre-
prendrer i konkurs, skall kdnna att deras stillning &r sikrare &n den ar
f. n

Herr talman! Jag hoppas att den allsidiga bedémning av dessa frégor som
skall ske, med hinsynstagande till bade skattemoral. skatteindrivning och de
mindre foretagarnas stillning, skall resultera i forslag som ér till nytta, sa till
vida att vi undviker alltfér svara foljder da det giller konkurser och dirmed
skapar bittre fdrutsittningar for féretag och underleverantdrer att klara sig
sedan storre foretag har gatt i konkurs. Fungerande foretag som ger
sysselsattning dr vildigt viktiga, och vi bor darfor pa olika sitt fdrsoka gynna
sddana.

Andre vice talmannen anmilde att Bengt Silfverstrand anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf, 115 OLLE ERIKSSON (c):

Herr talman! Jag skall kort berora frdgan om en utvidgning av l6negarantin
vid konkurs sddan den aktualiseras i motion 720.

Det var 1970 ars riksdag som, i enlighet med proposition nr 20, beslot att
infora ett garantisystem for sddana lone- och pensionsfordringar som har
formansritt vid konkurs. Det besldts vidare att denna reform skulle
finansieras genom en sarskild arbetsgivaravgift.

Det var starka sociala skdl som talade for att man skulle trygga
arbetstagarnas ritt att fA ut intjinad 16n, nir arbetsgivaren kommit pa
obestand. 1 dessa avseenden har det i de politiska partierna varit samstam-
miga uppfattningar.

Nu ir det inte bara arbetstagare som drabbas vid t. ex, konkurser. Vi har



andra grupper som drabbas, och i vissa fall drabbas mycket hart ekonomiskt,
excmpelvis underentreprendrer och underleverantdrer. Dessa gruppers
situation beaktades inte vid 16negarantireformens genomférande 1970, och
négon dndring till det bittre har heller inte skett. _

Det foreligger en betydande likhet meilan de fordringar som lontagare har
vid en konkurs och de fordringar som t. ¢x. en underentreprenér har. Savil
lontagaren som underentreprendren och hans anstillda har genom sina
arbetsinsatser tillfért konkursboet ckonomiska vérden.

Det ir otillfredsstillande att underentreprenorers och underleverantdrers
trygghetsproblem har ldmnats obeaktade pa det hdr sittet.

Dessa frigor och problem har jag tillsammans med medmotionirer
aktualiserat vid fem olika riksmoten. Vi har anhdllit om utredning av och
forslag om en utvidgning av systemet med I6negaranti vid konkurs.

Vid de tre senaste tillfdllena ~ 1974, 1975/76 och nu 1981/82 — har det varit
ledamater fran fyra partier som varit medmotionérer.

Vid tidigare &rs behandling av dessa motioner har man bl. a. uttryckt
forstaelse for syftet som lag bakom motionerna, ndmligen att det dr 6nskvirt
att begriinsa verkningarna av c¢n entreprendrs konkurs, si att inte ocksa
underentreprenérer, till f8ljd av utebliven betalning, kommer pd obe-
stand.

Med olika motiveringar har man dock vid tidigare riksmdéten avstyrkt
motionerna.

Nu har emellertid fagutskottet och dess majoritet glidjande nog gétt oss
motioniirer till motes genom att hemstilla att riksdagen skall ge regeringen
till kéinna vad utskottet anfért om en 6versyn av reglerna om formansriitt vid
konkurs och om den statliga l6negarantin.

Reservanterna ér i langa stvcken ense med majoriteten i utskottet och
stoder bl. a. uppfattningen att det ir en angeligen uppgift for statsmakterna
att prova i vilken ordning de sma foretagens stallning skall kunna forbittras,
nir ett stort féretag gar i konkurs.

Vidare utgar reservanterna fran att den utredare som regeringen i dagarna
tillkallat i hithdrande friga aven kommer att préva den foreslagna
utvidgningen av 16ncgarantin. om detta under utredningsarbetet skulle visa
sig vara pakallat.

Det hade varit ett gott stdd i en angeldgen trvgghetsfriga, om ocksa
reservanterna hade anslutit sig till det som majoriteten vill ge regeringen till
kanna, eftersom det i linga stycken Overensstimmer med vad de syftar
till.

En tveksamhet som foljt denna fraga genom éren 4r att en utvidgning av
I6negarantin och ett inforande av forménsratt i viss utstrickning for
underentreprendrers och underleverantorers fordringar vid konkurser skulle
fora med sig svira griansdragnings- och utredningstekniska problem.

Eftersom reservanterna har hakat pé detta och sdrskilt betonat det, vill jag
fraga Bengt Silfverstrand vari dessa svara grinsdragnings- och utredningstek-
niska problem bestar.

En annan friga som jag skulle vilja stilla och som jag sjalv har fatt av
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kolleger och smaforetagare som oforskyllt drabbats av olika konkurser ir:
Varfér har man inte tidigare mer aktivt sokt rétta till denna oréttvisa, dd man
i vart samhiélle i 6vrigt har en stdndig strdvan att ge alla grupper socialt skydd
och trygghet?

Anf. 116 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Jag fick en fraga av Olle Eriksson, som jag girna skall
besvara. Han undrade vari gransdragningsproblemen bestér. Det ar faktiskt
mycket enkelt att svara. Om man genomfor generella skatteeftergifter,
hjilper man ocksa foretag som drivs mindre ansvarsfullt med avseende pa
skattskyldigheten. Vi vill forhindra att det vilbehdvliga stod som vi ger till de
seriosa foretag som Olle Eriksson pladerar for — dir ér vi alltsa 6verens —
ocksd kommer icke fortjinta foretag, som mer cller mindre har planerat
konkursen, till del. Det 4r darfdr vi hdnvisar till att det redan finns en begéran
om Oversyn av den statliga 1onegarantin. Eftersom en sddan utredning inom
mycket kort tid skall tillsittas av regeringen 4r Olle Eriksson och
motionirerna pd den punkten redan tillgodosedda. D4 finns det ingen
anledning att lagutskottet ytterligare en gang begédr samma ¢gversyn. [ sak dr
vi alltsd 6verens. Det stod som Olle Eriksson efterlyser frin reservanterna
har han redan i sak. Vi delar uppfattningen att-seriésa foretag skall ha ett
skydd nir de oférskyllt kommer i obestindssituationer.

Anf. 117 OLLE ERIKSSON (c):

Herr talman! Det ar litt att sdga, Bengt Silfverstrand, men detta ar svar,
som manga drabbade inte dr ndjda med. De har inget skydd i dag. Det har nu
senast alla de som har drabbats av Vinerskogskonkursen fatt erfara.

Det utredningstekniska problem jag hinvisade till forcligger inte nu. Nar
vi 1971 och 1972 motionerade i de hir frégoi‘ﬁa fanns de ddremot. D4 anholl
vi motiondrer om att 16negarantin skulle gélla fullt ut. Den skulle skydda
dven underentreprendren och foretagaren sjilv. Den skulle ockséd skydda
materialdelen. Men efter 1974 har vi motionédrer hemstillt om att endast
underleverantorens anstillda skall omfattas av den statliga Ionegarantin. Det
ar bara den biten det giiller, och da dr det inget utredningstckniskt problem.
Varje foretag kan omgaende ta fram det som innefattas av I6nedelen. Tar vi
didremot med materialdelen blir det genast mycket svarare. D4 kan jag forsté
att det uppstar utredningstekniska problem.

Anf. 118 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Herr talman! Om Olle Eriksson inte dr nojd far han faktiskt ga till den
borgerliga regering som sedan 1979 ligger och trycker pa ett utredningsbe-
tinkande som fOretagsobestindskommittén har lagt fram. Dar foreslas
precis de atgiarder som Olle Eriksson m. fl. har begért, nadmligen att man skall
ta hansyn till sysselsdttningen och gora arbetsmarknadspolitiska bedémning-
ar i de fall d4 underentreprendrer och underleverantorer rakar pa obestand.
Alla de sakliga motiveringar som finns understryker féretagsobestindskom-
mittén och foreslar regeringen att ligga fram forslaget. Jag vill retirera



frgan: Varfor, Olle Eriksson, har den regering vari Olle Erikssons eget parti  Nr 100

ingdr inte tagit stallning till foretagsobestandskommitténs forslag? Hade man Onsdagen den

gjort det hade Olle Eriksson inte behovt motionera ytterligare en gng. 17 mars 1982
Jag forstar inte varfor ni férbiser de problem som skulle uppstd om man

gick fram med generella atgirder. Vi vet ju att vi har problem med
skatteindrivningen. Det vill vil inte Olle Eriksson forneka. Skall vi eftersitta
kampen mot ekonomisk brottslighet? Hur skall ni kunna férhindra en

Oversyn av reg-
lerna om godtros-

forviry
utvidgning av konkurserna och den ekonomiska brottsligheten om ni

avskaffar skatteprivilegierna? Det skulle vara intressant att fi svar pa den
fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bif6lls med 155 réster mot 154 for reservationen av
Lennart Andersson m. fl.

17 § Oversyn av reglerna om godtrosforviry

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1981/82:20 om Oversyn av reglerna
om godtrosforviry.

Anf. 119 LENNART ANDERSSON (s}):

Herr talman! Nir en person i god tro har kopt stoldgods uppstar fragan:
Skall denna person anses vara dgare och for alltid fa behalla egendomen eller
skall den ursprunglige dgarens skydd stiarkas? Under de senaste dren har det
bade i pressen och pé olika foreningsmoten framforts ménga opinionsytt-
ringar for den uppfattningen, att den ursprunglige dgarens ritt borde stiirkas
och att nu gillande lagstiftning borde bli foremal for en 6versyn och dndring.
Detta krav har ockséa forclagts riksdagen i form av en motion, som avgavs
under den allmidnna motionstiden 1980. Motionen behandlades savil i
lagutskottet som i justiticutskottet. Bada utskotten foreslog att en utredning
skulle tillsittas for att utrona forutsittningarna f6r en dndring av gillande
ordning, och utskotten skrev att utredningen borde ske utan drojsmal.
Regeringen tillkallade ocksa hosten 1980 en sdrskild utredare.

Vi hade forvintat oss att ett ars utredningstid skulle vara tillricklig i detta
fall och att vi nu, under vérsessionen 1982, skulle fa tillfalle att behandla en
proposition eller i varje fall studera utredningsmannens forslag. P4 denna
punkt har vi blivit mycket besvikna. Nu konstateras att utredningen
pabdrjade sitt arbete forst under histen 1981 och att négot forslag inte kan
forvintas forrdn under 1983. Vad anledningen kan vara till att det drojde ett
ar innan utredningen pibdrjade sitt arbete ar for oss obekant. men vi anser
att s& lang utredningstid som nu skisseras i denna fraga inte ar forsvarbar.
Under tiden fortsatter den allménna debatten, och kraven pé en forindring
av gillande lagstiftning vixer i styrka.

Den socialdemokratiska gruppen i lagutskottet har mot den hér bakgrun- 173
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den i en motion krivt att utredaren skall f§ i uppdrag att under 1982 med
fortur ligga tram forslag till nva bestimmelser om godtrosférviirv av
stoldgods. Majoriteten i lagutskottet har inte ansctt sig kunna tillstyrka vart
mycket rimliga krav, vilket dr svart att forsti. Genom att bade lagutskottet
och justitieutskottet och en enhillig riksdag stillde sig bakom kravet pa
utredning fanns hir ett utsokt tillfille f6r utredningen att visa prov pa
handlingskraft, vilket i hog grad hade dkat folks fortroende for politiken.
Den chansen har nu missats.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 120 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Principen om exstinktiva godtrosforvarv — alltsa att en
godtroende forvarvare under vissa omstiandigheter kan bli dgare till en sak,
trots att Gverlataren intc hade ritt att dverlata saken — ir djupt rotad i svensk
rittstradition. Det hindrar inte att den réttsprincipen har varit mycket
omdiskuterad under arens lopp. I sjilva verket fordes i riksdagen redan pa
1870-talet en intensiv debatt om huruvida principen borde gilla eller icke
gélla — det gillde da framfor allt kreaturshandeln. Men principen har fatt
fortsitta att gélla, trots att det sé sent som 1965 fanns ctt lagforslag pa det hir
omradet. Detstupade bl. a. pd att man inte kunde fa nordisk enighet kring en
lagstiftning.

Nu finns det en utredning och en utredningsman som behandlar den hir
fragan. Utredningsmannen har meddelat att utredningen skall vara klar inom
ett r. Det tog litet tid innan den kom i gang dirfor att det var problem med
att f4 sekreterare och med cn del andra praktiska saker, men nu kommer ett
forslag snart att liggas fram. Det ricker inte for socialdemokraterna. trots att
den hiir frigan faktiskt har varit aktuell under det halvsckel som socialde-
mokraterna regerade landet. Det ricker alltsa inte att ett forslag kommer
inom loppet av nagot ar. Jag tycker detta &r litet férvanande, milt sagt. Till
yttermera visso dr det sa att denna friga faktiskt dr ganska komplicerad.

Jag skulle giirna vilja stalla en fraga till Lennart Andersson. Lat oss tinka
oss att en person gar till en affir vid Sergels torg och handlar en sak. Detta
sker pa ett fullkomligt normalt sétt, och personen har inte anledning att
misstiinka vare sig det ena eller det andra. Om det i cfterhand visar sig att den
inképta saken en ging i ett langt tidigare skede har varit stulen. dr det d utan
vidare sjilvklart att personen, som helt i god tro och intet ont anande képte
den i affiren, inte skall fa behélla den?

Det hidr omradet dr icke sé dér alldeles enkelt. Jag tror inte att man skall
rusa astad och utan att tiinka sig for begira lagandringar. Socialdemokra-
ternas instillning p4 den hir punkten tycker jag inte precis vittnar om att man
har bittrat sig nir det géller omsorgen om en lagstiftning som verkligen dr
genomtéinkt.

Men. herr talman, det mest anmérkningsvirda med socialdemokraternas
forslag och reservation pa den hir punkten ar faktiskt det. att den utredning
som nu sitter har att direkt ta upp de problem som motionérerna berér.
Utredningen heter ju Utredning for att se 6ver géllande orclniﬁg i frga om



godtrosforvirv av stdldgods, m. m. Att begira att den hér fragan, dvs. fragan
om godtrosforviarv av stéldgods, skall tas upp med fortur dr detsamma som
att begiira att utredningsarbetet i allt viisentligt i sin helhet skall tas upp med
fortur. Detta dr enligt min uppfattning en mycket konstig ordning.

Herr talman! Det hir kan jag inte betrakta som nigonting annat n ¢n
ganska meningslés demonstration frin socialdemokraternas sida, och det
finns god anledning fo6r riksdagen att folja utskottsmajoriteten, till vars
hemstillan jag yrkar bifall.

Anf, 121 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! En mycket kort replik!

Joakim Ollén har tydligen inte observerat att uppfattningarna hos den
allminna opinionen har férandrats mycket patagligt under 1970-talet i den
hir aktuella frigan. Om Joakim Ollén fragar folk i alimédnhet vad de anser far
han i dag helt andra svar dn vad han fick i bérjan av 1970-talet. Det upplevs i
dag som en mycket angeldgen sak att f& en lagandring till stind, och det dr det
kravet vi har fort fram.

Anf. 122 JOAKIM OLLEN (m):

Herr talman! Det kanske inte dr sd dar alldeles sjélvklart, eftersom
Lennart Andersson inte svarade pa det exempe! jag gav. Jag tycker att detta
exempel ganska klart visar att fragan inte ir sd alldeles cnkel. Det ér létt for
folk att tycka — det kan vi tycka hér i kammaren ocksa — att den som blivit
bestulen pa en sak och sedan kan konstatera att den saken har kopts t. ex. av
nagon nere pa Sergels torg bor ha sin riatt. Men i de mer komplicerade
situationer som jag talar om ar fragan inte utan vidare sjilvklar. t. ex. om
man gar in i en affdr och pa ett helt normalt sdtt handlar en sak, som langt
tidigare blivit stulen. Det 4r inte utan vidare sjdlvklart att den saken inte skall
kunna bli féremal for godtrosférvirv. Det tror jag ocksa att folk tycker.

Anf. 123 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Vid den hir sena tidpunkten tycker jag att det ir 6verflodigt
att Joakim Ollén och jag tor en lingre akademisk debatt om detta. Bade han
och jag vet mycket vl att Sveriges lagstiftning pa den hér punkten skiljer sig
frAn manga andra lidnders lagstiftning. Nir det gir bra i andra ldnder,
kommer det sikerligen att g bra dven hir.

Overldggningen var hirmed avsiutad.

Vid votering genom rostrikning avgavs 154 roster for utskottets hemstal-
lan och 154 for reservationen av Lennart Andersson m. fl.

Kammaren beslot med 154 roster att betdnkandet skulle aterforvisas till
utskottet. 154 roster avgavs for att drendet skulle avgéras omedelbart genom
lottning.
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18 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas vid morgon-
dagens sammantride.

19§ Anf. 124 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pd morgondagens foredragningslista uppfors

dels trafikutskottets betdnkande 16 framst bland tva ganger bordlagda
drenden,

dels omedelbart darefter det i dag bordlagda arendet skattcutskottets
betinkande 45.
20 § Kammaren atskildes kl. 23.46.

In fidem

TOM T:SON THYBLAD

/Solveig Gemert



