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Sammanfattning

I beténkandet behandlar utskottet regeringens forslag till anslag budgetaret
2000 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd.

Regeringens forslag tillstyrks och samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Studiebidraget i studiehjélpen till elever i gymnasiedldern hojs den 1 janu-
ari 2000 med 100 kr per manad. Anslaget till studiemedel ar berdknat for den
utbyggnad av den grundliggande hogskoleutbildningen som foreslds inom
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Ungefar lika ménga
vuxenstuderande som ar 1999 kommer att kunna fa nagot slag av vuxenstu-
diestod. Den som har paboérjat forskarutbildning fore den 1 april 1998 skall
kunna fa studiemedel for forskarutbildningen enligt dldre regler under éren
2000 och 2001.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet redovisar i
sérskilda yttranden sina budgetalternativ for utgiftsomradet. Kristdemokra-
terna har ocksa en reservation om en viss hdjning av fribeloppet i studieme-
delssystemet och skérpta krav pé studieresultat.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for 2000,
utgiftsomrade 15 Studiestdd foreslagit

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i studie-
stodslagen (1973:349),

2. att riksdagen godkénner att under ar 2000 lén tas upp i Riksgédldskonto-
ret for det samlade behovet for studielan om 91,1 miljarder kronor (avsnitt
3.4, anslag A 2 Studiemedel m.m.),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget A 5 Bidrag till vissa studiesociala dndamadl, bestélla produktion av
studentlitteratur som inklusive tidigare ataganden innebédr utgifter pa hogst
3 000 000 kr efter ar 2000 (avsnitt 3.4),

4. att riksdagen for budgetéret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
15 Studiestdd enligt uppstéllning i bilaga 3 till detta betinkande.

Regeringens lagforslag dterfinns som bilaga 1 till detta betéinkande.



Motionerna

1999/2000:Ub204 av Jeppe Johnsson och Maud Ekendahl (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till 4ndring av nuvarande regler for
hemresor enligt vad som anforts i motionen.

1999/2000:Ub224 av Sonja Fransson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att det behdvs en bred Gversyn av statens engagemang vad giller
laromedel och studiematerial for personer med ldshandikapp.

1999/2000:Ub705 av Ann-Marie Fagerstrém (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en hdjning av
korttidsstudiestddet och internatbidraget inom ramen for det anslag som &r
avsatt.

1999/2000:Ub708 av Erling Wilivaara m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en realistisk utbildningssatsning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om fordndrade krav pa studieresultat,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om hojt fribelopp,

5. att riksdagen avslar regeringens forslag om fortsatt NT-anslag,

6. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
15 Studiestdd med de &ndringar i forhallande till regeringens forslag som
framgér av i motionen redovisad uppstillning.

1999/2000:Ub711 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om studiefi-
nansieringen i Kunskapslyftet.

1999/2000:Ub712 av Martin Nilsson och Gote Wahlstrom (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av en dversyn av studiebidragssystemet for ungdomar.

1999/2000:Ub716 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen for
budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestdd med de
andringar i1 forhllande till regeringens forslag som framgar av i motionen
redovisad uppstéllning.

1999/2000:Ub717 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under anslaget A 1 Studiehjidlp anvisa
2 137 807 000 kr for ar 2000,

2. att riksdagen beslutar att under anslaget A 3 Vuxenstudiestdd m.m. an-
visa 6 956 395 000 kr for ar 2000,

3. att riksdagen beslutar att under anslaget A 4 Bidrag till kostnader vid
viss gymnasieutbildning och vid viss fordldrautbildning i teckensprék anvisa
68 242 000 kr for ar 2000,

4. att riksdagen beslutar att under anslaget A 5 Bidrag till vissa studiesoci-
ala dndamal anvisa 25 435 000 kr for ar 2000,
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5. att riksdagen beslutar att under anslaget A 7 Sérskilt vuxenstudiestdd till
studerande vid vissa naturvetenskapliga och tekniska utbildningar anvisa
195 324 000 kr for ar 2000.

1999/2000:Ub814 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

24. (del) att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgifts-
omréde 15 Studiestdd samt 16 Utbildning och universitetsforskning med de
andringar i forhdllande till regeringens forslag som framgar av i motionen
redovisad uppstéllning.

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

16. (del) att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 15 Studiestdd och utgiftsomrdde 16 Utbildning och universitets-
forskning med de &ndringar i forhallande till regeringens forslag som fram-
gar av i motionen redovisad uppstéllning.

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om &terinforande av barntilldgg i svux och svuxa.

En sammanstillning av regeringens och oppositionspartiernas forslag till
anslag finns i bilaga 3 till detta betinkande.

Utskottet
Inledning

Riksdagen har den 18 november 1999 faststillt utgiftsramen for utgiftsom-
rade 15 Studiestdod budgetéaret 2000 (prop. 1999/2000:1 Forslag till statsbud-
get, finansplan m.m., bet. FiU1, rskr. 28). Ramen omfattar 20 891 000 000
kr.

Det nuvarande studiestodssystemet bestar av tre huvuddelar: studiehjdilp
for elever under 20 ar som ldser pa gymnasial niva, studiemedel for studier
pa eftergymnasial niva samt for gymnasiala studier for vuxna, och vuxenstu-
diestod.

De samlade anslagen till studiestod har okat kraftigt sedan ar 1997, d4 en
expansion inleddes dels av vuxenutbildningen genom Kunskapslyftet, dels av
den grundldggande hogskoleutbildningen. En ny studiestddsform, sirskilt
utbildningsbidrag, avsedd framst for arbetslosa, inférdes i samband med
Kunskapslyftet. Kostnaderna ar betydligt hogre dn for de sedan tidigare
existerande vuxenstudiestdden (svux och svuxa). Nar sérskilt utbildningsbi-
drag inférdes, var mgjligheten att fa detta studiestod begrinsad till ett ar.
Under perioden den 1 juli 1998 till den 30 juni 1999 har arbetslosa emellertid
haft mojlighet att fa sdrskilt utbildningsbidrag under fyra terminer.

Regeringen lade i september 1999 for riksdagen fram propositionen Ett re-
formerat studiestod (prop. 1999/2000:10). Utskottet behandlar denna i be-
tainkande 1999/2000:UbU7. Det nya systemet foresls bli infort den 1 juli
2001. Mot bakgrund av reformforslaget har regeringen i budgetpropositionen
for &r 2000 endast gjort de fordndringar i studiestodsanslagen som foranleds
av den berdknade utbildningsvolymen och den berdknade efterfragan pa de
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olika studiestdden under budgetaret. Darutdver har regeringen gjort vissa
anslagstekniska justeringar.

Resultatredovisning
I propositionen redovisar regeringen bl.a. foljande.
Studiehjdlp

Studiehjdlp ldmnades under ar 1998 till i stort sett oférdndrat antal elever
jamfort med foregdende ar. Antalet elever som fick det behovsprovade extra
tilldgget minskade.

Studiemedel

Antalet studiemedelstagare 6kade kraftigt under ar 1998 till f6ljd av sats-
ningarna pa utbyggnad av grundutbildningen i hogskolan och pd Kunskaps-
lyftet. Den stérsta 0kningen bland studiemedelstagarna skedde pd gymnasial
nivd. Antalet studenter som ldste utomlands med studiemedel 6kade under
1998 med 13,6 %.

Vuxenstudiestoden

Det sdrskilda utbildningsbidraget, som syftar till att rekrytera fraimst arbets-
16sa till studier inom Kunskapslyftet, limnades under &r 1998 till drygt
123 300 personer. Som ett resultat av tillkomsten av detta for den enskilde
mer formanliga studiestdd minskade antalet som studerade med sérskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa (svuxa) med ca 33 % och antalet som stude-
rade med sérskilt vuxenstudiestdd (svux) med 16 %. Regeringen har bestdmt
att ca 15 % av utrymmet for sirskilt utbildningsbidrag far anvéndas till stu-
derande som é&r lediga fran anstéllning och pé respektive arbetsplats ersitts
med en langtidsarbetslos person. Under ar 1999 har efterfragan pa sérskilt
utbildningsbidrag minskat fran arbetslosa men 6kat fran personer som har
anstéllning.

Aterbetalning

Drygt 1,3 miljoner personer hade nér propositionen lades fram studielan.
Lantagarnas skuld till CSN hade den 1 januari 1999 ett sammanlagt vérde av
ca 114,2 miljarder kronor. Regeringen berdknar att skuldstocken for lan
tagna fr.o.m. ar 1989 vid utgangen av ar 2000 kommer att uppga till 91,1
miljarder kronor, vilket dr en 6kning frén ingédngen av ar 1999 — alltsa pa tva
ar — med 22,2 miljarder kronor.

Under ar 1998 fick ca 290 000 lantagare anstdnd med aterbetalningen. Av
dem som fick anstdnd med l&n tagna fr.o.m. &r 1989 bedrev 70 % fortsatta
studier.

De osékra fordringarna — de som man kan befara kommer att behdva av-
skrivas — berdknas till mellan 4 miljarder och 35 miljarder kronor, beroende
pa vilka antaganden som gors om den ekonomiska utvecklingen framover.
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Anslag m.m. inom utgiftsomrade 15 budgetéret 2000

Regeringens forslag

Regeringens forslag till anslagsbelopp framgar av bilaga 3.

Regeringen foreslar — i konsekvens med sitt forslag under utgiftsomrade
12 om hojning av barnbidraget — att beloppet for studiebidraget inom studie-
hjélpssystemet skall hdjas med 100 kr per ménad fr.o.m. den 1 januari 2000.
Detta foranleder ett forslag om édndring i 3 kap. 6 § studiestodslagen
(1973:349, dndr. 1997:1215). Berdkningen av anslagsbeloppet under anslaget
A 1 Studiehjélp utgdr frén denna foérdndring (+ 260 miljoner kronor).

Det foreslagna anslagsbeloppet under anslaget A 2 Studiemedel ar berdk-
nat utifrdn den expansion av den grundlidggande hogskoleutbildningen som
riksdagen tidigare har beslutat om (prop. 1997/98:1 utg.omr. 16, bet. UbUl,
rskr. 108 och prop. 1997/98:62, yttr. UbU6y, bet. AU11, rskr. 204). Anslags-
beloppet har ocksa paverkats av en redovisningsteknisk fordndring, ndmligen
att man Overgar fran att tillimpa béade utgifts- och kassamissig avrikning for
olika slag av utgifter under anslaget till att enbart tillimpa kassamissig av-
rakning.

Enligt regeringens beddmning kommer efterfragan pa vuxenstudiestéden
att minska under ar 2000 pé grund av sjunkande arbetsldshet. Anslagsbelop-
pet under anslaget A 3 Vuxenstudiestdd har av regeringen berdknats si att
ungefér lika manga vuxenstuderande som innevarande ér skall kunna fa ett
vuxenstudiestdd. Inom anslaget berdknas liksom innevarande ar medel for
stipendier till ungdomar under 20 ar som genomfor ett basar med inriktning
mot naturvetenskap och teknik inom komvux eller statens skolor fér vuxna.
Stipendier for basér skall enligt regeringen kunna limnas dven for ldsaret
1999/2000. Anslagsbeloppet har ocksa péverkats av en redovisningsteknisk
fordndring och av att statlig alderspensionsavgift (som avser det beskattade
vuxenstudiebidraget i svux och svuxa samt sdrskilt utbildningsbidrag) skall
ingd i anslaget.

Anslaget A 4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid
viss fordldrautbildning i teckensprdk &r berdknat till oférdndrad nivé i fast
penningvirde.

Anslaget A 5 Bidrag till vissa studiesociala d&ndamél omfattar utgifter for
stod till produktion av studielitteratur for hogskolestudenter som &r synska-
dade, rorelsehindrade eller dyslektiker. Enligt regeringens bedomning for-
véntas resursbehovet vara stabilt under den narmaste tredrsperioden.

Anslaget A 6 Sérskilt vuxenstudiestdd till studerande vid vissa ldrarutbild-
ningar ar beréknat for samma antal studenter i specialpedagogutbildningen
som innevarande dr. Studenter som antas till denna utbildning har i princip
rétt till stodet.

Anslaget A 7 Sarskilt vuxenstudiestdd till studerande vid vissa naturveten-
skapliga och tekniska utbildningar &r berdknat utifrén antalet studenter i s.k.
NT-utbildning. Den sista antagningen till sidan utbildning skedde hdsten
1998. Studenterna har antagits under forutsittningen att de har ratt till sér-
skilt vuxenstudiestdd under hela utbildningen. Antalet studenter kommer att
minska successivt eftersom ingen nyantagning sker.
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Regeringen begér ocksd godkdnnande av att ldn under ar 2000 tas upp i
Riksgdldskontoret for det samlade behovet for studielan om 91,1 miljarder
kronor.

Vidare onskar regeringen bemyndigande att under ar 2000, i fradga om ansla-
get A 5 Bidrag till vissa studiesociala dndamaél, bestélla produktion av stu-
dentlitteratur som inklusive tidigare ataganden innebédr utgifter pa hogst
3 miljoner kronor efter ar 2000.

Motionerna

Oppositionspartiernas forslag till anslagsbelopp framgéar av bilaga 3.

Moderata samlingspartiet foresldr i motion 1998/99:Ub717 andra belopp
an regeringen under flertalet anslag inom utgiftsomrédet (yrk. 1-5). Partiet
motsiétter sig hdjningen av studiebidraget inom studiehjélpen. Vidare rdknar
Moderaterna med fdrre platser i Kunskapslyftet dn regeringen, vilket foran-
leder forslag om ldgre anslagsbelopp. Fordldrautbildningen i teckensprak
behover enligt deras mening ges béttre forutséttningar, varfor anslaget A 4
foreslas okat med 1 miljon kronor. Med hénvisning till att antalet ldshandi-
kappade hogskolestudenter har okat kraftigt foreslas en 6kning av anslaget
A 5 med 1,5 miljoner kronor utéver regeringens forslag. Vidare foreslar
Moderaterna en snabbare utfasning av antalet studenter i s.k. NT-utbildning.
De beréknar dérfor anslaget A 7 till ett 1agre belopp &n regeringen.

Kristdemokraterna vill ha en ldngsammare utbyggnad av den grundlag-
gande hogskoleutbildningen och Kunskapslyftet dn regeringen och berdknar
anslaget A 2 utifran detta. I det anslagsbelopp som Kristdemokraterna fore-
slar ingar 62 miljoner kronor till en héjning av bidragsdelen i studiemedlen.
De vill helt avskaffa ritten till svux vid s.k. NT-utbildning och foreslar dér-
for inget anslag till det (mot. 1999/2000:Ub708 yrk. 1, 5 och 6). Kristdemo-
kraterna anser att systemet med ett differentierat studiestdd ar ordttvist mot
andra studenter i naturvetenskaplig eller teknisk utbildning och att det dessu-
tom antyder att regeringen betraktar andra kunskaper som mindre nyttiga.

Centerpartiet foreslar i motion 1999/2000:Ub716 en minskning av anslaget
A 3 med 7 472 000 000 kr. Beloppet foreslas dverflyttat till utgiftsomrade 13
Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet. Med hédnvisning till sitt s.k. morato-
rium for reala anslagsdkningar foreslar Centerpartiet minskningar pa ansla-
gen A6ochA7.

Folkpartiet foresldr i motionerna 1999/2000:Fi212 och 1999/2000:Ub814
fordndringar pa flertalet anslag inom utgiftsomradet (yrk. 16 resp. 24). An-
slaget A 2 foreslas okat i konsekvens med partiets forslag under utgiftsom-
rdde 16 om sommaruniversitet. Folkpartiet rdknar med en viss minskning av
Kunskapslyftet och med att en 14nedel pa 20 % infors i det sérskilda utbild-
ningsbidraget. Darfor rdknar partiet med att fler kommer att utnyttja studie-
medel (anslaget A 2) och farre sirskilt utbildningsbidrag (A 3). Likaséd pé-
verkas Folkpartiets forslag till belopp under anslaget A 3 av att partiet vill
aterinfora barntilligg i svux och svuxa (mot. 1999/2000:A807 yrk. 24). Sér-
skilt vuxenstudiestdd till studenter i specialpedagogutbildning (A 6) och till
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studenter i s.k. NT-utbildning (A 7) skall enligt Folkpartiets forslag inte
finnas kvar.

Utskottets bedomning

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen enligt regeringens forslag
och avslar motionsyrkandena.

Niér det géller volymen av Kunskapslyftet och den grundlidggande hogsko-
leutbildningen ar 2000 — som bildar forutséttning for vissa av forslagen fran
oppositionspartierna — tar utskottet stillning i betdnkandet 1999/2000: UbU1.
Utskottet stéller sig ddr bakom regeringens forslag och avstyrker motionsyr-
kandena.

Liksom forra aret avstyrker utskottet inférandet av en lanedel i det sér-
skilda utbildningsbidraget.

En god rekrytering till specialpedagogutbildningen &r enligt utskottets be-
domning synnerligen angeldgen. Att ta bort det sérskilda vuxenstudiestddet
till deltagare i sddan utbildning skulle dventyra rekryteringen. Det kan enligt
utskottets uppfattning inte heller komma i fraga att nu dra bort det sirskilda
vuxenstudiestodet till studenter som redan blivit antagna till sk. NT-
utbildning och paborjat den under forutséttningen att de skulle fa detta slag
av studiestdd. Efter hosten 1998 sker ingen nyrekrytering till utbildning med
dessa forutséttningar.

Det moratorium for reala anslagsdkningar som i Centerpartiets motion
1999/2000:Ub716 anfors som motiv for forslaget att minska pé anslagen A 6
och A 7 giller (enligt samma partis motion 1999/2000:Fi211, som behandlas
i finansutskottet) statliga verk och myndigheter. De ndmnda anslagen avser
inte nagra statliga verk och myndigheter. Som tidigare sagts har de studenter
som deltar i specialpedagogutbildning respektive NT-utbildning ratt till
sérskilt vuxenstudiestdd, och beloppen regleras i studiestddslagen samt &r
relaterade till studenternas arbetsinkomst fore utbildningen.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkénner att ldn tas upp i Riksgdlds-
kontoret i enlighet med regeringens forslag.

Riksdagen bor ocksa enligt utskottets mening ge regeringen det begérda
bemyndigandet nér det géller bestillningar av produktion av studentlitteratur.

Forslag om vissa regelandringar

Regeringen foreslar tilligg av en ny punkt i dvergéngsbestimmelserna till
den dndring av studiestodslagen som beslutades hosten 1997 i samband med
andringen av villkoren for forskarutbildning (1997:1215). Enligt punkt 2 i
dessa Overgangsbestimmelser skall den som haft studiemedel for forskarut-
bildning fore den 1 januari 1998 ha mojlighet att langst till utgangen av éar
2001 fa studiemedel for sddan utbildning enligt tidigare regler. Nu foreslar
regeringen att denna mdjlighet under &ren 2000 och 2001 ocksa skall gilla
den som péborjat forskarutbildning fore den 1 april 1998. Samtliga dokto-
rander som pabdrjat forskarutbildningen fore ikrafttradandet av forskarut-
bildningsreformen skall alltsd kunna beviljas studiemedel enligt de tidigare
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reglerna under de tva ar som aterstar av overgangstiden. Darmed vill rege-
ringen gora det mojligt for den som nu befinner sig i slutskedet av sin utbild-
ning att kunna slutfora studierna inom de ndrmaste tva aren.

Utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget.

Kristdemokraterna foreslar i motion 1999/2000:Ub708 en hojning av fribe-
loppet i studiemedelssystemet samt en skdrpning av kraven pad studieresultat
(yrk. 2 och 4). Kristdemokraterna berdknar att den forra dndringen Okar
kostnaderna under anslaget A 2 4r 2000 med 200 miljoner kronor och att den
senare dndringen minskar kostnaderna under samma anslag med samma
belopp.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar yrkandena.

Utformningen av kraven pd studieresultat for att beviljas fortsatta studie-
medel bor enligt utskottets mening liksom hittills avgdras av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Fribeloppets storlek anges i
studiestodslagen (1973:349). Enligt utskottets mening bor riksdagen inte ta
stédllning till fragan om fribeloppets storlek forrén i samband med den studie-
stodsreform som enligt regeringens forslag i proposition 1999/2000:7 skall
trdda i kraft den 1 juli 2001. Utskottet behandlar studiestodsreformen i be-
tankandet 1999/2000:UbU7.

I motion 1999/2000:Ub705 (s) foreslar motionéren att beloppen for korttids-
studiestod (fn. 75 kr per timme) och internatbidrag (fn. hogst 327 kr per
dygn) skall hjas inom ramen for det av regeringen foreslagna anslagsbelop-
pet under A 3.

Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionen.

Beloppen for dessa tva studiestodsformer anges i 5 och 6 kap. studie-
stodslagen (1973:349, andr. 1995:480). Ett tillkdnnagivande enligt motionen
skulle innebéra att regeringen maste dterkomma till riksdagen med forslag
om lagéndringar som skulle trdda i kraft &r 2000. Utskottet har inte underlag
for att bedoma om det foreslagna anslagsbeloppet skulle vara tillrdckligt, om
sddana lagéndringar gjordes.

Reglerna for hemresor for elever i riksgymnasierna for rorelsehindrade, dova
och horselskadade bor enligt motion 1999/2000:Ub204 (m) dndras. Enligt
nuvarande regler fir de berérda eleverna resebidrag endast for en hemresa
var fjortonde dag, och kravet pd billigaste fardsitt for elever som inte &r
rorelsehindrade medfor att de kan behdva anvinda tolv timmar for sjdlva
resan fram och dter varje gdng de dker hem. Riksdagen bor enligt motion-
drerna begidra att regeringen ldgger fram forslag om fordndringar av dessa
villkor.

Utskottet foreslr att riksdagen avslar motionen.

De bestdmmelser som motiondrerna syftar pa finns dels i studiestodsfor-
ordningen (1973:418), dels i foreskrifter som CSN har utfirdat med stdd av
bemyndigande i studiestodsforordningen. Utskottet anser inte att riksdagen
bor fatta beslut om regler pd denna detaljniva.
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Forslag om versyn pé vissa omraden

I motion 1999/2000:Ub712 (s) begérs en oversyn av studiebidragssystemet
for ungdomar. Motiondrerna pekar pa att det numera &r svart for gymnasi-
eungdomar att fa avlonat sommararbete, vilket medfor pafrestningar pa fa-
miljernas ekonomi eftersom studiebidraget bara ldamnas under nio av arets
manader. Enligt motiondrerna kan det bli nddvéndigt att vervdga om man
bor prioritera att lata studiebidraget i studiehjilpssystemet lamnas under hela
kalenderéret framfor ytterligare héjningar av nivan for barnbidrag och studi-
ehjélp.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkénnagivande.

Overviiganden av det slag som motionéirerna énskar ir ett naturligt inslag i
regeringens beredning av forslag om anslag under skilda utgiftsomraden.
Utskottet anser inte att riksdagen bor sérskilt peka ut just denna fraga.

En éversyn av studiefinansieringen inom Kunskapslyftet foreslas i motion
1999/2000:Ub711 (s). Det sdrskilda utbildningsbidraget (ubs) rdcker till
alltfor fa, och pa orter med lag utbildningstradition och av manga langtidsar-
betslosa upplevs ubs som det enda alternativet, skriver motionédrerna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkdnnagivande.

Sarskilt utbildningsbidrag skall enligt regeringen (prop. 1999/2000:10
s. 79) finnas kvar sa linge Kunskapslyftet pdgar, dvs. t.o.m. andra halvéret
2002. Avvidgningen av vilket utrymme som skall avsittas for de olika vux-
enstudiestoden — bl.a. ubs — gors i budgetsammanhang. Av den budgetpropo-
sition som nu behandlas framgar det att efterfrigan pa ubs fran arbetslosa
personer har minskat. Utskottet har inhdmtat att vissa problem har funnits for
CSN att pa ett adekvat sitt fordela utrymmet mellan terminerna. Det bor vara
en uppgift for Regeringskansliet och CSN att soka 16sningar pa dessa pro-
blem.

Mot bakgrund av yrkandet och med anledning av regeringens resultatredo-
visning vill utskottet i det har sammanhanget notera att det samtidigt skett en
okad efterfragan pa ubs frén personer som har en anstéllning. Utskottet ser
det déarfor som angeldget att den mdjligheten, ndmligen att ha ubs under tid
man &r ledig fran anstdllning och har en langtidsarbetslos erséttare, finns
kvar i nuvarande omfattning.

I motion 1999/2000:Ub224 (s) yrkande 1 pétalar motionéren att det behovs
en oversyn av statens engagemang ndr det gdller ldromedel for vuxna med
ldshandikapp. Hon begér ett tillkénnagivande till regeringen om detta.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och
stod meddelade regeringen sin avsikt att lata gora en Oversyn som omfattar
laromedel och studiematerial for sma malgrupper, t.ex. for barn, ungdomar
och vuxna med funktionshinder i sévél forskola som skola och vuxenutbild-
ning (prop. 1998/99:105 s. 31). Utskottet har erfarit att direktiv for utred-
ningen for narvarande bereds inom Utbildningsdepartementet.
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Hemstéllan 1999/2000:UbU2

Utskottet hemstéller

1. betrdffande anslag under utgifisomrdde 15 Studiestod budgetdret
2000
att riksdagen med bifall till regeringens forslag och med avslag pa
motionerna 1999/2000:Ub708 yrkandena 1, 5 och 6, 1999/2000:
Ub716, 1999/2000:Ub717 yrkandena 1-5, Ub814 yrkande 24 i denna
del, 1999/2000: Fi212 yrkande 16 i denna del samt 1999/2000:A807
yrkande 24 dels anvisar anslagen under utgiftsomrade 15 Studiestod
enligt uppstillning i bilaga 2, dels antar regeringens forslag till lag om
dndring i studiestddslagen (1973:349) savitt avser 3 kap. 6 §,

2. betriffande ldn i Riksgdldskontoret
att riksdagen godkénner att under ar 2000 1én tas upp i Riksgéldskon-
toret for det samlade behovet for studielan om 91 100 000 000 kr,

3. betriffande visst bemyndigande
att riksdagen bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget A 5
Bidrag till vissa studiesociala &ndamal under ar 2000 bestilla produkt-
ion av studentlitteratur som inklusive tidigare dtaganden innebér utgif-
ter pa hogst 3 000 000 kr efter &r 2000,

4. betriffande lagforslaget i vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i studie-
stodslagen (1973:349) i de delar det inte omfattas av vad utskottet
hemstillt under foregaende moment,

5. betrdffande hdjning av fribeloppet samt skdrpning av kraven pa
studieresultat i studiemedelssystemet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub708 yrkandena 2 och 4,

res. (kd)

6. betriffande hdjning av beloppen for korttidsstudiestod och inter-
natbidrag
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub705,

7. betriffande reglerna for hemresor for eleverna i vissa riksgymna-
sier
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub204,

8. betriffande dversyn av studiebidragssystemet for ungdomar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub712,

9. betraffande dversyn av studiefinansieringen i Kunskapslyftet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub711,

10. betriffande dversyn av statens engagemang ndr det gdller liro-
medel for vuxna med ldshandikapp
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub224 yrkande 1.

Stockholm den 25 november 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman



I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m) !, Eva Johansson (s), Inger Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd) !,
Lars Hjertén (m) !, Majléne Westerlund Panke (s), Tomas Eneroth (s),
Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd) !, Gunnar Goude (mp), Sofia
Jonsson (c) !, UIf Nilsson (fp) !, Anders Sjélund (m) ! och Agneta Lundberg

(s).

DHar ¢j deltagit i beslutet under moment 1.

Reservation

Hojning av fribeloppet samt skdrpning av kraven pa
studieresultat i studiemedelssystemet (mom. 5) — kd

Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Vi anser att inkomstgrinsen for fullt studiebidrag ar kontraproduktiv och
bidrar till 6kad snedrekrytering. I ett forsta steg bor fribeloppet for ar 2000
hojas till en kostnad av 200 miljoner kronor under anslaget till studiemedel.
Kraven pa studieresultat for fortsatta studiemedel bor samtidigt skérpas,
vilket vi berdknar skall ge en motsvarande besparing under samma anslag.
Forslaget fran Studiestddsutredningen om att tillata en eftersldpning med
maximalt tio podng det forsta aret och sedan med ytterligare fem podng for
varje ldsar ar enligt var mening bra. Det ger en ldmplig avvidgning mellan
morot och piska. Vad vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till motion
1999/2000:Ub708 yrkandena 2 och 4 som sin mening ge regeringen till
kénna.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att utskottet under moment 5 bort
hemstélla
5. betriffande hdjning av fribeloppet samt skéirpning av kraven pd
studieresultat i studiemedelssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub708 yrkandena 2 och
4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

Sérskilda yttranden

1. Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestdd budgetéret 2000
(mom. 1) —m

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m) och Anders Sj6lund (m) anfor:

Moderata samlingspartiet har i sina motioner foreslagit en annan inriktning
av statens budget och andra utgiftsramar &n dem som riksdagen nyligen har
faststillt. Vart alternativ framgér av reservation 21 i finansutskottets betdn-
kande 1999/2000:FiUl. For utgiftsomrade 15 innebdr det en ram som é&r
drygt 1,7 miljarder kronor ldgre dn den som nu har faststéllts. Vi véljer att
inte reservera oss till forman for vart budgetforslag for utgiftsomrade 15,
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eftersom det dr beroende av vért budgetforslag for utgiftsomrade 16, som vi
genom riksdagens beslut om utgiftsramarna ar forhindrade att yrka bifall till i
kammaren.

Vi anser att varken barnbidraget eller studiebidraget inom studiehjidlpen
bor hojas. Utdkade resurser bor tillforas riksrekryterande gymnasieutbildning
for vissa elever med funktionshinder. Teckenspréksutbildningen for fordldrar
och andra nérstdende anhdriga bor ges béttre forutsittningar. Eftersom anta-
let 1ashandikappade hogskolestudenter har okat kraftigt de senaste aren bor
anslaget A 5 Bidrag till vissa studiesociala &ndamaél kas. De som har pabor-
jat studier inom Kunskapslyftet skall ges rimliga forutsittningar att fullfélja
sina studier, men vi anser att farre platser bor avsittas till Kunskapslyftet dn
vad regeringen foreslagit. Liksom tidigare dr vi kritiska mot satsningen pa
NT-utbildning med svux. Vi forordar en snabbare utfasning av antalet stu-
denter i sddan utbildning.

2. Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestod budgetaret 2000
(mom. 1) —kd

Yvonne Andersson (kd) och Erling Wélivaara (kd) anfor:

Kristdemokraterna har foreslagit en annan inriktning av statens budget &n
regeringen och andra utgiftsramar &n dem som riksdagen nyligen har fast-
stéllt. Vart alternativ framgar av reservation 22 i finansutskottets betdnkande
1999/2000:FiU1. Den utgiftsram vi dér forordat for utgiftsomrade 15 ar drygt
en halv miljard kronor ldgre &n den som riksdagen nu faststdllt. Vi avstér
fran att reservera oss hér, eftersom vi betraktar vart budgetalternativ som en
helhet.

Sociala och ekonomiska villkor &dr viktiga forutséttningar for att studenter-
na skall trivas och lyckas med sina studier. Villkoren skall stimulera den
enskilde att inte bara pabdrja utan ocksa slutfora sina hdgre studier. Vi anser
det nédvéndigt for kvaliteten 1 den hogre utbildningen att utbyggnaden av
platser sker i mindre snabb takt &n vad regeringen foreslagit. Anslagen till
studiemedel kan dérfor minskas ar 2000. I vart alternativ ingdr en hojning
redan &r 2000 av bidragsdelen i studiemedlen. Liksom tidigare motsitter vi
oss att studenter med utgangspunkt fran alder och arbetslivserfarenhet skall
fd olika formanligt studiestdd. Det sdrskilda vuxenstudiestodet for NT-
utbildning boér omedelbart avskaffas. Kunskapslyftet skall genomforas och
utvirderas enligt de forutsdttningar som givits betrdffande sdrskilt utbild-
ningsbidrag.

3. Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestdod budgetaret 2000
(mom. 1) —c

Sofia Jonsson (c) anfor:

Centerpartiet vill se en helt ny modell for studiefinansiering av gymnasial
vuxenutbildning. Darfor har vi foreslagit att storre delen av anslaget till
vuxenstudiestdd skall dverforas till utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid
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arbetsloshet. Riksdagen har nyligen faststillt utgiftsramar for budgetaret
2000 och dérvid avslagit Centerpartiets forslag (bet. 1999/2000:FiU1, rskr.
28). Vart forslag framgar av reservation 23 i det nimnda betinkandet. Jag
avstar fran att reservera mig hér, eftersom vi betraktar vart budgetalternativ
som en helhet.

Enligt utredningar fran Riksrevisionsverket och Statskontoret dr regeringen
och dess myndigheter déliga pé att kontrollera och f6lja upp att anslagna
medel verkligen anvinds pa avsett sétt. Det behovs radrum for att se dver
bl.a. kontrollfunktionerna inom statlig férvaltning. Detta dr bakgrunden till
det moratorium for realt 6kade anslag som vi vill se och som motiverar att vi
inte vill hoja anslagen A 6 och A 7 under utgiftsomrade 15.

4. Anslag under utgiftsomrade 15 Studiestod budgetaret 2000
(mom. 1) —fp

Ulf Nilsson (fp) anfor:

Folkpartiet har foreslagit en annan inriktning av statens budget 4n regeringen
och andra utgiftsramar dn dem som riksdagen nyligen har faststéllt. Vart
alternativ framgér av reservation 24 i finansutskottets betdnkande 1999/2000:
FiUl. Den utgiftsram vi dar har forordat for utgiftsomrade 15 &r drygt 2,7
miljarder kronor ldgre &n den som riksdagen nu har faststéllt. Jag avstar fran
att reservera mig hér, eftersom vi betraktar vart budgetalternativ som en
helhet.

Vi anser att en viss minskning av Kunskapslyftet kan ske nu nér efterfra-
gan pa arbetsmarknaden okar. Det dr viktigt att sédrskilda atgarder som Kun-
skapslyftet inte — genom att erbjuda battre villkor — konkurrerar ut den regul-
jéra verksamheten, dvs. skolan. Det &r ocksa viktigt att studerande i samma
utbildning behandlas lika. Dérfor vill vi infora en lédnedel i det sdrskilda
utbildningsbidraget och avskaffa rétten till svux for studenter i specialpeda-
gogutbildning och s.k. NT-utbildning. For att frimst ensamstaende kvinnor
skall kunna skaffa sig en gymnasieexamen i vuxen alder bor barntilldgget i
svux och svuxa aterinforas.
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Regeringens lagforslag
Forslag till lag om éndring i studiestodslagen (1973:349)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1973:349)!

dels att 3 kap. 6 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i 6vergangsbestimmelserna till lagen (1997:1215) om éndring i
ndmnda lag skall inforas en ny punkt, 4, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
3 kap.
6 §*
Studiebidrag ldmnas med 750 kro- Studiebidrag ldmnas med 850 kro-

nor 1 manaden. nor 1 manaden.

4. Till den som i annat fall dn som
avses i punkten 2 har pdborjat en
forskarutbildning fore den 1 april
1998 ldmnas studiemedel enligt
dldre foreskrifter for forskarutbild-
ning som bedrivs under tiden den
1 januari 2000 — den 31 december
2001.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2000.

1 Lagen omtryckt 1987:303.

2 Senaste lydelse 1997:1215.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 15 1999/2000:UbU2
Studiestod Bilaga 2

1 000-tal kronor

Utskottets forslag overensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag
A Studiestod
1 Studiehjélp m.m. (ram) 2397 807
2 Studiemedel m.m. (ram) 9 806 499
3 Vuxenstudiestod m.m. (ram) 8195998
4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss fordldraut- 67242
bildning i teckensprak (ram)
5 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal (ram) 23935
6  Sarskilt vuxenstudiestdd till studerande vid vissa ldrarutbildningar (ram) 69 642
7  Sarskilt vuxenstudiestdd till studerande vid vissa naturvetenskapliga och 420 324

tekniska utbildningar (ram)

Summa for utgiftsomradet 20 981 447
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for &r 2000 inom utgiftsomrade 15

Studiestod
Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag (m) (kd) (c) (fp)
A1 Studiehjilp m.m. (ram) 2397 807 -260 000
A 2 Studiemedel m.m. (ram) 9 806 499 -135 500 +228 000
A 3 Vuxenstudiestdd m.m. (ram) 8195 998 -1239 603 -7 472 000 -2 500 000
A 4 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning  (ram) 67 242 +1 000
och vid viss foréldrautbildning i teckensprak
A 5 Bidrag till vissa studiesociala andamal (ram) 23 935 +1 500
A 6 Sarskilt vuxenstudiestdd till studerande vid vissa (ram) 69 642 -1368 -69 642
Lérarutbildningar
A 7 Sarskilt vuxenstudiestdd till studerande vid vissa (ram) 420324 -225 000 -420 324 -7388 -420 324
Naturvetenskapliga och tekniska utbildningar
Summa for utgiftsomridet 20 981 447 -1722 103 -555 824 -7 480 756 -2 761 966
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