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16shet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 1998799

Sammanfattning
Utskottets forslag

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens budgetproposition for ar
1999 med forslag till anslag pa utgiftsomradena 13 Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet och 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Ramen for utgiftsomrade
13 uppgar till 33,8 miljarder kronor och ramen for utgiftsomrade 14 till 48,3
miljarder kronor.

Anslagen pé utgiftsomrade 13 hidnfor sig framst till kontantstodet vid ar-
betsloshet, medan anslagen pa utgiftsomrade 14 hanfor sig till arbetsmark-
nadspolitiken, arbetslivet, jamstdlldhetsomradet och statliga arbetsgivarfra-
gor.

I betdnkandet behandlas ocksa ett stort antal motionsforslag, ca 180, som
véckts under den allmédnna motionstiden.

I ett inledande avsnitt om den allmdnna inriktningen av politiken konstate-
ras att det nuvarande arbetsmarknadsldget ar svértolkat. Ett oroande inslag &r
att de regionala skillnaderna i sysselséttning och arbetsloshet véntas tillta
liksom polariseringen pa arbetsmarknaden. Samtidigt som efterfrigan okar
pa framst védlutbildad arbetskraft stiger efterfrigan pé korttidsutbildade
knappt alls. Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa att regeringen avser att
skapa storsta mdjliga uppslutning for en politik for full sysselséttning.

Pé utgiftsomrade 13 tillstyrks regeringens forslag att forsdoksverksamheten
med den s.k. aktivare anvindningen av arbetsloshetsersdttningen forlangs
t.0.m. utgangen av september méanad 1999.

Pé utgiftsomrade 14 foresléas att arbetsformedlingarna far resurser for till-
fallig personalforstirkning.

I fraga om det s.k. volymmadlet ar regeringens berdkning att 165 000 perso-
ner i genomsnitt per ménad kommer att omfattas av ndgon arbetsmarknads-
politisk atgird under 1999. Utskottet konstaterar att volymmalet &r omdisku-
terat. Regeringens dversyn av malet bor avvaktas.

De nuvarande atgdrderna arbetsplatsintroduktion (API) och Arbetslivsut-
veckling (ALU) ersitts av en ny atgéird, arbetspraktik. Syftet dr detsamma,
namligen att deltagaren skall fa kontakt med arbetslivet och 6ka kompeten-
sen. Enligt propositionen skall den som anordnar praktiken betala ett finan-
sieringsbidrag till staten pa 3 000 kr per ménad och deltagare med undantag 1



for vissa grupper deltagare och for anordnare som &r ideella organisationer.
Utskottet foreslar den dndringen att ett ldgre finansieringsbidrag, 1 000 kr,
skall gilla for deltagare som varit 1angtidsinskrivna nér anordnaren &r staten,
en kommun eller ett landsting. Finansieringsbidraget bor i dvriga fall vara
3 000 kr. Den ldagre nivan for langtidsinskrivna bor enligt utskottet kunna
finansieras genom att mojligheterna till kringkostnadsersittning begrinsas
till att enbart omfatta ideella organisationer.

Atgirden offentliga tillfilliga arbeten for éldre arbetslosa (OTA) kommer
att fasas ut. Med hénsyn till de dldres svara situation pa arbetsmarknaden
foreslar utskottet ett tillkdinnagivande om att arbetsmarknadsétgérderna skall
kunna anpassas sarskilt for denna grupp, t.ex. genom lédngre anvisningstider
eller genom att en 4tgérd avldses av en annan.

Utskottet tillstyrker ett forslag om flyttningsbidrag for en arbetslés som
soker arbete 1 Ovriga nordiska linder. Detsamma géller regeringens forslag
om forstdrkt forsdkringsskydd for deltagare i arbetsmarknadspolitiska dt-
gdrder.

Pé& arbetslivsomradet tillstyrks ett bidrag till egenforetagare med stora
kommunikationssvérigheter.

Pé& omréadet jamstalldhet mellan kvinnor och mén tillstyrks en forstdrkning
av anslaget for JamO med 2 miljoner kronor med hénsyn till de 6kade resur-
ser som krivs for tillsynen av jamstélldhetslagens regler om 16neskillnader.

Reservationer och sérskilda yttranden

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet kritiserar 1 en gemensam
reservation inriktningen av arbetsmarknadspolitiken. De forordar en politik
for att skapa battre forutséttningar for nya jobb och tillvixt med utgéngs-
punkt i de tre partiernas gemensamma sjupunktsprogram, bendmnt Jobballi-
ansen. Atgirder maste till for att forhindra att massarbetslosheten permanen-
tas. Sysselsdttningen maste dka. Forutsittningar maste skapas for fler riktiga
arbeten och vixande foretag. Reservanterna pekar bl.a. pa vikten av en bittre
16nebildning och en ny arbetsritt som ger utrymme for flexibilitet. Innan en
genomgripande reformering skett av arbetsrétten bor en atergang ske till de
regler som géllde 1994. En allmén obligatorisk arbetsloshetsforsdkring bor
inforas. Egenfinansieringen bor hojas. De tre partierna foresprakar system
med personliga utbildningskonton respektive larlingsutbildning. Vid utform-
ningen av arbetsmarknadspolitiska dtgirder maste kvalitet sdttas fore kvanti-
tet.

Nir det géller inriktningen av arbetsmarknadspolitiken anser Vinsterpar-
tiet 1 en reservation att ansvaret i forsta hand bor dvila staten. Mgjligheterna
till friare medelsanvidndning maste 6ka och en systematisk decentralisering
genomforas. Volymkraven bor avskaffas. Arbetsmarknadspolitiken bor i
forsta hand koncentreras pd formedlingsverksamhet, pd att minimera ldng-
tidsarbetsloshet, att motverka s.k. rundgang och att bryta kdnssegregeringen
pa arbetsmarknaden. Kvalitet maste gé fore kvantitet och utbildningsalterna-
tiven goras attraktivare. Arbetsgivarna bor ta ett vésentligt storre ansvar for
arbetskraften dn i dag. Obligatoriska praktikplatser och framtidsfonder bor
inforas. Arbetsrétten bor forstirkas.



Centerpartiet poangterar i en reservation om inriktningen av arbetsmark-
nadspolitiken att goda villkor for foretagen ger forutsittningar for okad
sysselsdttning och minskad arbetsloshet. Arbetsrétten bor decentraliseras
ytterligare. Det géller ocksd arbetsmarknadspolitiken som dven bor goras
mer flexibel. De centrala regleringarna och antalet dtgdrder maste minska. En
oversyn bor goras av AMV:s roll och funktion. Volymmalet bor ersittas av
effektmal eller mer kvalitativa mal. Arbetsloshetsforsékringen bor vara en
omstéllningsforsékring och inte en permanent forsorjning. Arbete maste
alltid I6na sig.

Miljopartiet framfor synpunkter pa arbetsmarknadspolitikens inriktning i ett
sarskilt yttrande. Partiet betonar vikten av en arbetstidsforkortning och anser
att en samordning bor provas av statsbidrag till landsting och kommuner med
statsbidrag till arbetsloshetserséttning och arbetsmarknadsétgarder.

Totalt har 35 reservationer och ett flertal sdrskilda yttranden avgetts i dren-
det. Flera av reservationerna ér gemensamma, ddribland en av Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Folkpartiet om vikten av att utvérdera den nya atgér-
den arbetspraktik.

Yrkandena
Regeringens respektive motiondrernas forslag, se bilaga 4.

Samtliga yrkanden ar véckta under 1998/99 ars riksmote.

Arendets beredning

Vid tidpunkten for utskottets behandling av drendet har riksdagen &nnu inte
fattat beslut om utgiftsramar och berékning av statsinkomsterna m.m. for
budgetaret 1999. Beslut i drendet fattas under forutsdttning att riksdagen
bifaller vad finansutskottet hemstillt i sitt betinkande 1998/99:FiUl med
anledning av budgetpropositionen 1998/99:1.

Under édrendets beredning har utskottet mottagit skrivelser fran bl.a.
Svenska kommunforbundet och lédnsarbetsndmnden i Norrbottens ldn. Syn-
punkter har dven framforts i skrifter frén enskilda personer.



UTSKOTTET
1. ALLMANNA FRAGOR

1.1 Allmin inriktning av politiken
Regeringen

Under rubriken redovisas dels propositionens beddmning av huvudinrikt-
ningen for arbetsmarknadspolitiken, dels vissa delar av propositionens bilaga
4 Avstamning av malet om en halverad dppen arbetsldshet till &r 2000.

Budgetpropositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vansterpartiet och Miljopartiet. Samarbetet berér
fem omraden: ekonomi, sysselsittning, rittvisa, jamstilldhet och miljo.

Enligt regeringen &r den svenska ekonomin i grunden stark. Investeringar-
na stiger snabbt, de offentliga finanserna &r sanerade, inflationen obefintlig,
bytesbalansen uppvisar dverskott, sysselséttningen stiger och arbetslosheten
faller. Mycket tyder pa att Sverige stir infor en period med uthalligt hog
tillvaxt. Det finns dock hot mot en sadan utveckling, framfor allt genom den
osdkerhet som rader om den internationella ekonomiska utvecklingen. Ett
annat hot &r risken for att pris- och 16nedkningarna i Sverige tar fart i och
med att sysselséttningen stiger.

Sysselsittningen har stigit snabbare &n véntat under ar 1998. Under aret
vintas okningen uppga till 1,3 %. Aren 1999 respektive 2000 berdiknas ok-
ningen uppga till 1,5 % respektive 1,8 %.

Arbetslosheten faller dock inte lika mycket som sysselséttningen stiger.
Det beror pa att arbetskraften okar till f6ljd av att manga soker sig ut pa
arbetsmarknaden ndr sannolikheten att f4 ett arbete blir storre. Den &ppna
arbetslosheten antas i budgetpropositionen bli i genomsnitt 6,6 % under ar
1998. For ar 1999 berdknas den till 5,7 %. For &ren 2000 och 2001 kalkylerar
regeringen med att 16nebildningen fungerar vél och den internationella eko-
nomiska utvecklingen dr forhéllandevis stark. Ddarmed berdknas den Gppna
arbetsldsheten falla till 4 % mot slutet av ar 2000. Arsgenomsnittet ar 2000
berédknas till 4,4 %.

De offentliga finanserna ar sanerade och uppvisar dverskott redan under ar
1998. Det ér enligt regeringen en anmarkningsvérd fordndring i forhallande
till det lage som radde for ett par ar sedan. Saneringspolitiken gar nu in i en
ny fas. Framgéngen maéste vardas samtidigt som finanspolitiken maste vara
fortsatt stram.

Enligt regeringen konkretiseras i budgetpropositionen den offensiv for ut-
hallig tillvaxt och Okad sysselséttning som regeringen foreslog i 1998 érs
ekonomiska varproposition. Sex framtidsomraden lyftes fram: Kunskap och
kompetens, Delaktighet i informationssamhéllet, Hallbara Sverige — ett fore-
gangsland, Foretagande, Europeiskt samarbete och Ett Sverige for alla. I
budgeten ingar en rad atgérder som foreslogs i den ekonomiska vérproposit-
ionen, déribland 4 miljarder kronor mer &n tidigare beslutat till skolan, var-
den och omsorgen samt insatser inom bl.a. tandvéardsforsdkringen, dldrevar-
den, bostadspolitiken, rittsvdsendet och bistdndet. Eftersom de offentliga
finanserna fortsétter att utvecklas mer positivt d4n vad som tidigare antagits



finns det, utdver vad som berdknades i varpropositionen, ett begriansat ytter-
ligare utrymme for atgidrder som Okar sysselsittningen, rittvisan, jamstélld-
heten och omstéllningen till ekologisk hallbarhet.

Overskotten i de offentliga finanserna beriiknas uppga till 2,3 respektive
3,3 % av BNP for aren 2000 respektive 2001. Aven dessa ar dverskrids enligt
regeringen de budgetpolitiska méalen och BNP-Gverskottet berdknas till
2,0 %. Hér spelar dock 16nebildningen en avgérande roll. Om takten i 16ne-
okningarna blir snabbare &n vad arbetsmarknadens parter har kommit over-
ens om, inklusive den av parterna angivna l6neglidningen, kommer tillvixten
med all sannolikhet att bli ldgre &n berdknat. Detta skulle leda till hogre
arbetsloshet och ldgre sysselséttning. Enligt budgetpropositionen skulle det
ocksd kunna medfora skattehdjningar och utgiftsnedskarningar.

Som ndmnts innefattar samarbetet mellan den socialdemokratiska rege-
ringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet fem omrdden. Néar det giller omradet
sysselsdttning anger budgetpropositionen att arbetslosheten huvudsakligen
skall minskas genom att fler ménniskor fir arbete eller utbildning som ger
arbete. Arbets- och kompetenslinjen géller. Arbetslinjen innebér att arbete
och aktiva atgérder skall komma i forsta hand och att det skall 16na sig att
arbeta. Inom samarbetsomradet sysselsdttning redovisar budgetpropositionen
foljande punkter.

— Fortsatt starka offentliga finanser och lag inflation medverkar till laga
rantor, framtidstro och dirmed 6kade investeringar och sysselséttning.

— Ett konkret sysselsdttningsmal infors. Andelen sysselsatta av befolkningen
mellan 20 och 64 ar skall dka till 80 % &r 2004. I samband med 1999 ars
varproposition skall regeringen presentera forslag som okar mojligheterna
att uppna malet.

— Kompetensutveckling i arbetslivet skall stimuleras. Regeringen skall i
varpropositionen 1999 aterkomma med forslag som skall kunna trdda i
kraft den 1 januari 2000. En forutséttning for statlig stimulans dr att ar-
betsmarknadens parter bidrar med en ansvarsfull delfinansiering.

— Utdver forstiarkningarna till skolan, varden och omsorgen i varproposition-
en 1998 med 4 miljarder kronor for ar 1999 och 4 miljarder kronor ar 2000
foreslas att kommuner och landsting tillfors ytterligare 2 miljarder kronor
ar 2001.

— En arbetsgrupp tillsétts i Regeringskansliet for att fordjupa underlaget i
arbetstidsfragor. I arbetsgruppen skall inga bl.a. representanter for Véns-
terpartiet och Miljopartiet. Arbetsgruppen skall presentera bedomningar av
konsekvenserna av olika arbetstidsfordndringar samt lamna forslag till hur
arbetet med arbetstidsfragan bor bedrivas vidare.

Nar det géller jamstdilldhet, ett annat av samarbetsomrddena, redovisas f6l-
jande i budgetpropositionen.

— Jamstélldhetsombudsmannen tillfors 2 miljoner kronor for utdkad tillsyn
enligt jimstélldhetslagen.



— Statistiska centralbyran (SCB) tillfors resurser for att bl.a. vidareutveckla
l6nestatistik och ta fram underlag for jamstalldhetsbokslut.

— Den péagaende utredningen om jamstdlldhetslagen far tilldggsdirektiv nér
det géller fragor om arbetsvirdering.

— Regeringen skall uppdra at myndigheterna att arbeta mer aktivt med jam-
stélldhetsfragor, inklusive fragor om lika 16n.

— En rad andra atgédrder skall vidtas av regeringen for att 6ka jamstélldheten.
Regeringen skall hosten 1999 redovisa hur jamstélldhetspolitiken utveck-
lats.

Regeringen har tidigare satt upp som mal att den &ppna arbetslosheten skall
halveras till 4 % &r 2000. Dérefter dr mélet full sysselsittning. Som framgatt
ovan bor ett konkret sysselséttningsmal inforas.

Den positiva arbetsmarknadsutvecklingen under det senaste &ret mdste
fortsitta. Sysselsdttningstillvixten méste framfor allt ske i den privata sek-
torn. Mindre utgifter for arbetsloshet och hogre inkomster fran sysselsittning
leder till att de offentliga utgifterna i hdgre grad kan anvéndas till vélfardens
kédrna, ddribland skola, vard och omsorg. Det sysselséttningsmal som foreslas
1 budgetpropositionen motsvarar ca 375 000 nya arbetstillfdllen under sju ar,
eller ndrmare 55 000 arbetstillfiallen per ar. Genom oOkad sysselséttning,
utbildning, rehabilitering och andra aktiva insatser kommer personer som i
dag forsorjs genom sociala bidrag och erséttningar att kunna aterga till ar-
bete. Regeringen avser som ndmnts att i varpropositionen 1999 aterkomma
med forslag om hur sysselsittningsmélet skall uppnas.

Avstimning av halveringsmdlet

I propositionens bilaga 4 Avstdmning av malet om en halverad 6ppen arbets-
16shet till &r 2000 redovisas bl.a. foljande.

Att 6ka sysselsittningen och minska arbetslosheten dr regeringens frimsta
uppgift. Politiken for 6kad sysselséttning bygger pé fem grundstenar.

1. De offentliga finanserna skall vara sunda och priserna stabila.

2. Det krdvs en bittre fungerande 16nebildning for att arbetslosheten skall
kunna halveras.

3. Huvuddelen av sysselsdttningsokningen de kommande aren bor ske i
den privata sektorn.

4. 1 den offentliga sektorn skall verksamheter prioriteras framfor transfere-
ringar. Skolan, varden och omsorgen utgér kérnan i valfarden.

5. Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen genom att fler ménniskor
far arbete eller utbildning som ger 6kade mojligheter till arbete.

Den sistndmnda grundstenen i regeringens sysselséttningsstrategi innebar en
flerérig satsning pa utbildning och kompetensutveckling pa alla nivaer i
samhidllet. Forutsittningarna for att varaktigt hoja sysselsittningen och for-



battra mdjligheterna till arbete for de arbetslosa skall forbdttras genom ut-
bildning.

Antalet studerande i gymnasial vuxenutbildning inklusive Kunskapslyftet
uppgick under hdsten 1997 till drygt 200 000 personer. Antalet studerande
inom Kunskapslyftet har fortsatt att 6ka under &r 1998. Under varen 1998
uppbar drygt 80 000 personer sérskilt utbildningsbidrag varav 80 % var
arbetslosa och 20 % anstdllda. Till och med september 1998 hade ca 32 000
arbetslosa sokt sarskilt utbildningsbidrag for ett andra ar.

Intresset ar stort for forsoksverksamheten med eftergymnasial kvalificerad
yrkesutbildning dér drygt 3 500 elever antogs under 1997. Forsoksverksam-
heten byggs ut till 12 000 platser ar 1999 och forlangs till ar 2001. Utbild-
ningen skall koncentreras till bristyrkesomrdden.

Det forbattrade arbetsmarknadsldget medfor 6kad risk for inflationsdri-
vande flaskhalsar till £61jd av brist pd viss yrkeskompetens. Regeringen har
dérfor vidtagit en rad atgirder for att anpassa de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna till den okade efterfrigan pd arbetskraft. Sdledes har exempelvis
arbetsmarknadsutbildningen i storre utstrackning inriktats pa dyrare yrkesin-
riktade utbildningar. Ett nationellt program for IT-utbildning har inletts.
Konjunkturforbattringen har ocksd medfort att de aktiverande arbetsmark-
nadspolitiska dtgérderna minskar i omfattning till forman f6r kompetensho-
jande atgérder.

Oppositionspartiernas alternativ m.m.

I parti- och kommittémotioner har oppositionspartierna utvecklat sina mer
overgripande synpunkter pa arbetsmarknadspolitiken. Partiernas politik i
denna del kan sammanfattas pa foljande sitt. [ avsnittet behandlas ocksa fyra
enskilda motioner.

Moderaterna

Enligt Moderaterna i motion Sk310 (yrk. 17-19) &r arbetsmarknaden upp-
byggd pa det gamla industrisamhillets strukturer. Aven om det 4r svart att
ange exakt vilken betydelse arbetsritten har for sysselséttningen upplevs t.ex.
rehabiliteringsansvaret som en bdrda av ménga smaforetagare, vilket kan
leda till att riskerna upplevs som stérre dn den mdjliga vinsten. Om syssel-
sdttningen skall 6ka maste man forstd hur politiska och fackliga beteenden
paverkar foretagarnas engagemang och vilja att expandera. Den laga flexibi-
liteten hénger samman med kollektivavtalssystemet som &verfort den an-
stélldes ritt till de fackliga organisationerna. Kollektivavtalsmodellen passar
inte pd den nya arbetsmarknaden. Enligt Moderaterna behovs det en ny syn
pé de Omsesidiga relationerna. Arbetets réttigheter skall tillkomma den en-
skilde. De fackliga organisationerna blir inte obehdvliga, men den enskilde
skall inte vara beroende av deras vilvilja.

Nya regler behovs, som mojliggdr nyanstéllningar och stirker den enskil-
des stillning. Det grundldggande skyddet, inte mer, skall lagregleras. I lagen
om anstéllningsskydd bor turordningsreglerna avskaffas. Den enskilde skall
kunna forfoga bl.a. 6ver 16nevillkoren. Sympatiatgérder och blockader mot



enmansforetag bor forbjudas. Medlemmarna bor tillfragas innan en konflikt
utloses. Den fackliga vetordtten vid upphandlingar bor avskaffas (yrk. 17).

En modern arbetsmarknadspolitik maste utformas sé att forvirvsarbete blir
mdjligt och attraktivt. Den bor ha fyra huvudelement och vara atskild fran
formedlingsverksamheten (yrk. 19). Ersdttning vid arbetsloshet genom en
allmén och obligatorisk forsékring som ger grundliggande skydd for alla
med mojlighet till avtalsgrundat tilliggsskydd, ersittning med 75 % av tidi-
gare 16n, en bortre parentes och finansiering genom avgifter fran den forsak-
rade som kompenseras genom légre skatt (yrk. 18). Insatser for ungdomars
intrdde pa arbetsmarknaden genom att ett system med larlingsutbildning for
ungdomar mellan 20 och 25 &r byggs upp tillsammans med foretagen. Ut-
bildning riktad mot specifika yrkesomraden samt kompletteringar av arbets-
16sas kompetens, inkluderande stdd till arbetshandikappade. Sdkerstdllande
av att dldre och arbetshandikappade finner en plats pa arbetsmarknaden.

Moderaterna understryker att en reformering av detta slag skall ske paral-
lellt med att forutsdttningar skapas for fler riktiga arbeten. Fordndringarna
maéste kompletteras med dvergéngsregler.

Ocksé i kommittémotion A276 (yrk. 1 och 2) for Moderaterna fram forslag
om en allmén arbetsloshetsforsékring som skall vara en omstillningsforsak-
ring. Fordndringarna bor genomforas frén den 1 januari 1999. I samma mot-
ion forordar partiet en omfattande reformering av arbetsmarknadspolitiken
enligt de riktlinjer som redovisas i motion Sk310.

I kommittémotion Sk670 (yrk. 2) framhéller Moderaterna att den bésta
kunskapsspridningen sker genom rérlighet pda arbetsmarknaden. Vad som
behovs dr en mer flexibel arbetsrittslagstiftning, stimulans for rorlighet och
storre mdjligheter till enskilda “fallskdrmar” genom okade mdjligheter till
enskilt pensionssparande.

Lonebildningen fungerar daligt. Forhandlingssystemet med dess olika ni-
vaer driver fram for hdga generella 16nedkningar. Det dr angeldget med en
individualisering, men den motverkas av forhandlingssystemet som bygger
pa att alla skall betalas lika. Resultatet blir internationellt sett rekordhdga
ingangsloner som gor det svért for ungdomar att komma in pé arbetsmark-
naden. Det mest avgorande &dr dock att allt hogre skatter tar i ansprak det
utrymme som en produktivitetsokning skapar.

Lonedkningsutrymmet blir &n mindre om det skall urholkas av en generell
arbetstidsforkortning. En arbetsdelning skulle undergriva landets mojligheter
att vixa och innebdra en kapitulation infér massarbetslosheten. Det dr dessu-
tom orimligt att enskilda Iontagare genom kollektiv arbetstidsforkortning
frantas rétten till béttre ersittning for sitt arbete.

Det kollektivavtalssystem som finns i Sverige leder till 18g flexibilitet och
farre nyanstillningar. Alternativet dr att nyanstillningar visserligen kommer
till stdind men utanfor alla regler, vilket skulle skapa en uppdelning av ar-
betsmarknaden.

Vinsterpartiet

Viinsterpartiet konstaterar i motion N336 (yrk. 5) att det nya sysselsétt-
ningsmalet dr en viktig komplettering till mélet att halvera arbetsldsheten.

1



Malet maste ocksd omfatta nyckeltal om den konssegregerade arbetsmark-
naden, arbetstidsmonster (heltid/deltid), kontraktstyper (fast/tillfallig) liksom
om nationella och regionala sysselsittningsmonster for personer med funkt-
ionshinder, invandrare samt olika &lders- och utbildningsgrupper.

Enligt Vinsterpartiet i motion A804 (yrk. 1) bor de vergripande malen for
arbetsmarknadspolitiken och AMV:s verksamhet kompletteras med ett fjdrde
mal: att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden savél horisontellt som
vertikalt och savél vad géller yrkestillhorighet och befattningskategori som
nér det giller 16ner och andra arbetsvillkor.

Vinsterpartiet noterar i motion N336 att regeringen i nagon mén dr beredd
att omprova politiken i den riktning som partiet forordat. Men ytterligare
fordndringar behdvs. Arbetsmarknadspolitiken bor koncentreras pa formed-
lingsverksamhet, pé att minimera lngtidsarbetsloshet och s.k. rundgéng och
pa att bryta konssegregeringen. Den enskilda individen skall sta i fokus och
meningsfulla individuella handlingsplaner skall styra insatserna. Kvalitet bor
g fore kvantitet. Inflationsdrivande flaskhalsar skall motverkas och insatser
for utbildning och yrkesmissig rorlighet prioriteras. Atgirder med 1ag kvali-
tet, exempelvis ALU, API och OTA, skall successivt avvecklas och ersittas
av kombinationer av utbildning och praktik i olika former.

Utbildning bor goras mer attraktiv genom hdjning av den ldgsta nivén pa
utbildningsbidraget. Stimulansbidrag bor inforas for bristyrkesutbildning
liksom merkostnadsersdttning for studier utanfér hemorten. Vénsterpartiet
foresprakar atgérder som kombinerar utbildning och praktik. Obligatoriska
praktikplatser bor inforas pa stora och medelstora arbetsplatser. Framtids-
fonder dr en metod att forverkliga kompetensutveckling i arbetslivet.

Arbetsmarknadspolitiken maste integreras i nérings- och regionalpolitiska
strategier for att fa god effekt.

Mer behdver goras for att stodja sérskilt utsatta grupper, t.ex. funktions-
hindrade, invandrare, dldre och lagutbildade. Diskrimineringen i arbetslivet
maste bekdmpas. Sysselsittningssubventioner bor utga selektivt; exempelvis
bor ideella foreningar behandlas annorlunda 4n andra arbetsgivare i friga om
16nebidrag. Lokala erfarenheter bor tas till vara. Passiviteten bland léngtids-
arbetslosa kan brytas i samspel med folkrorelser och lokalt naringsliv. Det ar
sérskilt viktigt med samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och socialpo-
litiken.

Arbetsgivarna bor ta ett vdsentligt stdrre ansvar for arbetskraften. I dag
lastas stora delar av kostnaderna for bl.a. rekrytering, introduktion, praktik,
kompetensutveckling och rehabilitering 6ver pa stat, kommunsektor, social-
forsékringar och individ. Kostnadsansvaret bor omfordelas. Till grund for
central avtalsreglering bor det finnas lagstiftning som foreskriver ett bety-
dande kostnadsansvar for arbetsgivarna och som kompletteras med ett sy-
stem for vinstdispositioner med 16ntagarinflytande.

Arbetsritten bor forstirkas mot bakgrund av de stora fordndringar som
skett i arbetslivet. Det behdvs ocksa nya dvergripande centrala avtal som
reglerar arbetslivet.

Lénebildningen bor vara stabil och garantera parternas integritet. Partiet
motsétter sig i motion A291 (yrk. 4) lagre ungdomsloner.



I motion N335 (yrk. 16) hdvdar Vénsterpartiet att det for narvarande finns
en uppsjo av forsoksverksamheter och frizoner som maéste erséttas av en
systematisk reform dir volymkraven tas bort, regelverket liberaliseras och
beslutsfattandet decentraliseras. Fragan bor behandlas i en sysselséttningspo-
litisk arbetsgrupp mellan regeringen, Vénsterpartiet och Miljopartiet.

IT och en positiv strukturomvandling maste ga hand i hand med en succes-
siv arbetstidsforkortning via lagstiftning, anser Vénsterpartiet i motion T803
(yrk. 10).

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna ser den fulla sysselsdttningen som ett djupt ideologiskt
mal. I motion A257 (yrk. 1, 3, 4, 13, 30 och 31) betonar partiet att foretags-
klimatet och sméforetagen ar centrala for de nya arbeten som maste skapas
for att flera skall kunna forsorja sig sjdlva och fa mer makt 6ver sina liv. En
langsiktig och stabil ekonomisk politik bor samspela med en reformerad,
aktiv arbetsmarknadspolitik. Detaljregleringen och floran av atgérder &r
alltjamt for stor och maste ersittas med mer generella och enkla system (yrk.
1). Politiken méste utga fran subsidiaritetsprincipen. Nedflyttning av ansvar
och resurser maste ske frdn hogre till ldgre nivd. Kommun, arbetsformedling
och forsdkringskassa bor svara for det praktiska och ekonomiska genomfo-
randet. De statliga resurserna for atgérderna bor folja med i en sadan decent-
ralisering och foretag, fackforeningar m.fl. bor involveras (yrk. 3). Ocksaé i
motion N330 (yrk. 17) framfors forslag av likartad innebord.

Med en mer flexibel och lokalt tillimpad arbetsmarknadspolitik ar det inte
mojligt att 1 ett fixt tal bestimma hur ménga personer som skall finnas i
atgarder. Kristdemokraterna anser att nivan i stéllet bor uttryckas i intervall,
som kombineras med ett utvdrderingssystem. Intervallet bor for nista bud-
getér ligga mellan 140 000 och 160 000 atgdrdsplatser, anser Kristdemokra-
terna i motion A257 (yrk. 13).

S.k. rundgang méste forhindras, men utan att tryggheten rycks undan for
redan hért drabbade. Insatserna for lingtidsarbetslosa maste inriktas pa
sddan kompetenshdjning som kan underlétta arbete i de branscher som har de
bista framtidsutsikterna. Projekt som motverkar passivisering bor stottas.
Ansvariga myndigheter méste vara mera aktiva, t.ex. genom riktade inform-
ationsinsatser. Regeringen bor tillsdtta en sérskild delegation med uppdrag
att ta fram forslag som kan stirka den arbetslose i dennes sociala situation
(yrk. 4).

Lonebildningen maste forbéttras. 1 dag dr 16nestrukturen extremt samman-
pressad. Storre hdnsyn bor tas till kompetens, kunnande, prestation och an-
svar. Det medfor att 16nebildningen i storre utstrickning bor ske pa det lokala
planet, vilket forutsitter observans i frdga om situationen mellan arbetsgiva-
ren och den enskilde. Bra former for arbetsvirdering kan vara ett instrument
for en mer objektiv 16nesittning. Lonerna for ungdomar bor vara mer flex-
ibla. Med ldgre ingangsloner skulle fler unga kunna fa arbete. Andra delar i
en bittre fungerande 16nebildning &r enligt Kristdemokraterna hogre avgifter
i arbetsloshetsforsdkringen fran de forsdkrade och ett vinstdelningssystem for
de anstéllda (yrk. 30).



Partiet forordar en mer flexibel arbetsrdtt som dr béittre anpassad till de
mindre foretagen. Tva personer bor kunna undantas fran turordningsreglerna,
fackets vetoritt vid entreprenader bor avskaffas och ett forbud inforas mot
blockader av enmansforetag, provanstillningstiden bor forldngas till tolv
manader, dteranstdllningsriatten minskas till sex méanader for bl.a. personer
under 55 ar och visstidsanstéllning vid arbetsanhopning tillatas upp till tva ar
(yrk. 31).

Centerpartiet

Enligt Centerpartiet i motion A214 (yrk. 10, 15, 17 och 18) méste en politik
for 6kad sysselséttning ge mdojlighet for allt fler att komma in péa arbetsmark-
naden och ocksé underldtta for ménniskor att klara den allt snabbare omstéll-
ningstakten pa arbetsmarknaden. Ett antal atgirder krévs.

Problemen med flaskhalsar pa arbetsmarknaden maste motverkas genom
okad satsning pa kvalificerad arbetsmarknadsutbildning och mer decentrali-
serad arbetsmarknadspolitik. Genom sénkta arbetsgivaravgifter minskar
arbetskraftskostnaderna och nya arbeten tillkommer.

Det blir allt svarare att tillimpa nu géllande arbetsrdttslagstifining pa den
moderna och flexibla arbetsmarknaden. Regeringen bor tillsdtta en utredning
med uppdrag att se over dagens arbetsrittsliga regelsystem i syfte att for-
dndra och anpassa det sa att det ger langsiktiga och tydliga villkor, frdmjar
tillvaxt samt tillgodoser foretagens krav pa flexibilitet och den enskildes ritt
till trygghet (yrk. 10). En anpassning maéste ske till det nya arbetsliv som
véxer fram och kraven pa livslangt larande.

Arbetsmarknadspolitiken méste decentraliseras och goras mer flexibel
(yrk. 17). Aven pa detta omride behover regelverket ses éver. De centrala
regleringarna och antalet atgdrder méste minska. De lokala arbetsférmed-
lingsndmnderna bor ges mer befogenheter. Storre andel av resurserna bor
kunna hanteras lokalt och ldnkas ihop med andra atgérder.

Ocksé i partiets motion Fi210 (yrk. 32 och 33) poidngteras behovet av de-
centralisering och regelforenklingar. Dagens volymmal inom arbetsmark-
nadspolitiken bor erséttas av effektmdl eller mer kvalitativa mal. Centerpar-
tiet anser att mojligheterna, inom ramen for de nationella mélen for arbets-
marknadspolitiken, bor 6ka att lokalt hantera de medel som stér till arbets-
marknadspolitikens férfogande. Enligt motion N337 (yrk. 17) ar det ett mi-
nimikrav att en friare anvindning av arbetsmarknadspolitiska medel ome-
delbart bor omfatta regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Arbetsmarknadsverkets organisation och funktion bor ses 6ver. Ett centralt
ambetsverk hindrar den Onskvérda flexibiliteten. For att oka effektiviteten
bor lansarbetsndmndernas handlingsutrymme utvidgas. Arbetsmarknadspoli-
tiska insatser maste kunna samverka med den regionala och lokala nirings-
och utbildningspolitiken. AMV:s stdllning och funktion bor analyseras uti-
fran dessa utgangspunkter, anser Centerpartiet i motion A214 (yrk. 18).

I samma motion konstateras att arbete alltid mdste lona sig. Regeringen
bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se 6ver hur olika bidrag samverkar.
Incitamenten att ta arbete eller utbilda sig bort fran arbetsloshet maste stérkas
(yrk. 15).



Arbetsloshetsforsdkringen skall vara en omstillningsforsdkring och inte en
permanent forsorjningskélla, enligt Centerpartiet i motion Fi210 (yrk. 34).
Eftersom det dr flera problem forknippade med en tidsbegrénsad erséttnings-
ritt bor det 1 stillet inforas en avtrappning av erséttningen inom arbetslos-
hetsforsékringen.

Folkpartiet

Folkpartiet betonar i motion A255 (yrk. 1-5 och 19) att arbetsmarknadspoli-
tiken vilar pa tre ben: en aktiv arbetsmarknadspolitik, ett gynnsamt nérings-
livsklimat och sunda statsfinanser. De tre benen &r beroende av varandra och
utgor alla forutséttningar for att man skall kunna bekdmpa arbetslosheten.

Malet for arbetsmarknadspolitiken maste vara att pressa ner den totala ar-
betslosheten och att 6ka antalet sysselsatta. Partiet konstaterar med tillfreds-
stéllelse att regeringen har som mal att pressa ner den totala arbetslosheten
till ar 2004. Politiken maste inriktas pa att fa fram riktiga arbetstillféllen.
Malet maste vara férre arbetslosa och fler i arbete (yrk. 1).

Folkpartiet poédngterar arbetets sociala virde. Att ha arbete dr inte bara en
ekonomisk fraga. For de flesta midnniskor innebér det att man har en uppgift
som andra efterfrigar och att man har ett socialt umgénge. Detta giller inte
minst arbetshandikappade (yrk. 2).

Inget volymmadl bor anges for de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Ett
séddant mal leder till att kvantitet riskerar att ga ut over kvalitet. Det bor vara
mojligt att genomfora besparingar inom arbetsmarknadspolitiken genom
kraftfull decentralisering och minskad byrékrati, samverkan med andra
aktdrer som kommuner och néringslivsorganisationer, konkurrensutsatt
upphandling av fler verksamhetsdelar &n i dag och genom att nir det &r 1amp-
ligt vélja billigare atgirder framfor dyrare. Det far dock inte innebéra att man
prioriterar bort nagot dyrare arbetsmarknadsutbildningar som nistan sdkert
leder till arbete (yrk. 3).

Satsningar bor goras pa arbete inom #jdnstesektorn. Detta stéller krav pa
arbetsmarknadspolitiken. Den skall underlétta snabb rekrytering av arbets-
kraft. Den skall hjdlpa arbetssokande att hitta nya végar till arbete eller kom-
petenshdjning och underlitta rorlighet pa arbetsmarknaden. De manga nya
former av kontrakt eller anstéllningar som véxer fram stéiller krav pa forny-
else av arbetsformedlingar, arbetsmarknadspolitiska atgdrder och arbetsrétt
(yrk. 4). Arbetsmarknadspolitiken maste vidare anpassas till att kompetens-
utveckling och social kompetens blir allt viktigare i arbetslivet (yrk. 5). De
privata arbetsformedlingarna maste fa finnas kvar. Det dr bra med mangfald
pa arbetsformedlingsomradet (yrk. 19).

I kommittémotion A254 (yrk. 1 och 2) betonar Folkpartiet i likhet med i
motion A255 att de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna maste utformas sé
att de leder till riktiga nya arbeten. Arbetsmarknadsstatistiken méts pé olika
satt av SCB och AMS. Ett mer enhetligt matt borde tilldmpas for att ge en
mer rittvisande bild av arbetsloshetens omfattning. Detta &r onskvért for att
undvika manipulation och missforstand.

Arbetsmarknadslagarna bor enligt motion N332 (yrk. 19) omedelbart mo-
derniseras. Reglerna i lagen om anstéllningsskydd och medbestimmandela-



gen bor aterstillas till vad som géllde under den borgerliga regeringspe-
rioden. Folkpartiet foreslar att turordningsreglerna dndras sé att tva personer
kan undantas i varje turordningskrets, att mojligheterna till provanstédllning
forlangs upp till tolv manader, fackets vetoritt vid entreprenader slopas och
forbud infors mot blockad av enmansforetag, konfliktreglerna ses 6ver och
att fackets tolkningsforetrdde i olika lagar ersitts av medel for konfliktlos-
ning som regleras i kollektivavtal. Vidare anser Folkpartiet att staten skall
behandla foretagarperspektivet som likvardigt med 16ntagarperspektivet och
att reglerna for uppdragstagare, exempelvis konsulter och personal fran ut-
hyrningsforetag, bor moderniseras sa att de inte kolliderar med regelsystemet
i lagen om anstéllningsskydd.

Miljopartiet

Miljopartiet tar i tva motioner upp fradgan om en arbetstidsforkortning. Enligt
motion S0309 (yrk. 5) &r det viktigt att sinka normalarbetstiden, i ett forsta
steg till 35 timmar i veckan pé vdg mot 30-timmarsvecka. Kraven pa flexibi-
litet 1 néringslivet kommer enligt kommittémotion N334 (yrk. 10) att oka.
Detta far inte leda till att ménniskors sociala situation blir simre. Genom att
normalarbetstiden sénks till i forsta hand 35 timmar i veckan géar det att
acceptera okad flexibilitet.

Enligt kommittémotion So460 (yrk. 3) bor man prova en samordning av
statsbidrag till landsting och kommuner med statsbidrag till arbetsloshetser-
sdttning och arbetsmarknadsétgérder. Forslaget skall ses mot bakgrund av att
kommuner och landsting de senaste aren tappat stora inkomster genom
minskat skatteunderlag och reducerade statsbidrag. Det har bl.a. medfort
personalinskrdnkningar som i sin tur inneburit att vélutbildad personal fir
erséittning fran staten via arbetsloshetskassan och dé gér sysslolos i stéllet for
att bidra till hogre kvalitet i omvardnadsarbetet inom hilso- och sjukvarden
och diarmed erhalla 16n fran landstinget. Enligt Miljopartiet har en rapport
frain AMS visat att de budgetmissiga effekterna for staten av att fristélla
personal dr begransade.

I motion Kr274 (yrk. 10) anser Miljopartiet att de arbetsmarknadspolitiska
maélen bor understéllas de kulturpolitiska.

Ovriga motioner

Per Westerberg och Géran Hdgglund (m, kd) anser i motion N326 (yrk. 17)
att den obligatoriska platsanmailan skall slopas som ett led i férenklingar for
foretagen.

Inger Segelstrom m.fl. (s) pladerar i motion A230 for ett utvecklande och
jamstéllt arbetsliv och tar dérvid upp fragor som ror bl.a. deltidsarbete, kom-
petensutveckling, IT, 16neskillnader och arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Sofia Jonsson (c) foresprakar i motion A218 en decentraliserad arbetsmark-
nadspolitik. Arbetsmarknadspolitiska medel fran staten bor i huvudsak forde-
las till landsting/regioner som sedan beslutar om fordelning till kommunerna.



De lokala arbetsformedlingsndmnderna bor dérefter besluta om medelsfor-
delningen utan att ldnsarbetsndmnden har 6verprovningsrétt.

Arbetsmarknadsutskottets syn pé inriktningen av arbetsmark-
nadspolitiken

Arbetsmarknadsldget

Som framgéatt ovan tecknas i budgetpropositionen en positiv bild av den
ekonomiska utvecklingen och av ldget pa arbetsmarknaden. Den Oppna ar-
betslosheten fortsétter att minska, sysselséttningen stiger och antalet lediga
platser som anmdls till arbetsformedlingen dr fler 4n under foregéende 4r.

Finansutskottet drar i sitt stdllningstagande den 19 november 1998 om for-
slag till ramar for 1999 ars statsbudget (bet. 1998/99:FiUl) slutsatsen att
forutsdttningarna dr goda for en hog tillvéxt i svensk ekonomi under de
ndrmaste dren. Det finns dock en 6kad risk for en nagot ldgre tillvixt under
framfor allt 1999 &n den beddmning som regeringen gjorde i budgetproposit-
ionen. En sidmre tillvixt innebédr en svagare utveckling av sysselsittningen
och de offentliga finanserna. Det finns dock enligt finansutskottet vissa mot-
verkande faktorer som ldgre inflation och ligre réntor. Déarfor forutsétter
finansutskottet att regeringen vid behov aterkommer med forslag till dtgérder
1 varpropositionen.

Enligt AMS prognos om utvecklingen av arbetsmarknaden under 1999
som publicerades den 23 november 1998 kan den pagaende aterhamtningen
pa arbetsmarknaden bromsas upp nagot. Industrikonjunkturen har ddmpats
under det senaste halvaret och vintas forbli ddmpad dven under nésta ar
samtidigt som den totala inhemska efterfrigan endast véntas mattas margi-
nellt. Enligt AMS har den starka inhemska efterfragan medfort manga nya
arbetstillfallen inom den privata tjdnstesektorn och att den kommunala
sysselsdttningen har okat. Ett oroande inslag i AMS prognos ar enligt utskot-
tet att de regionala skillnaderna i sysselsdttning och arbetsldshet véntas tillta.
Likasa tilltar enligt AMS polariseringen pa arbetsmarknaden. Efterfragan
okar framst pa vilutbildad arbetskraft medan efterfragan pa korttidsutbildad
arbetskraft knappt stiger.

Arbetsmarknadsutskottet har den 10 november 1998 i ett yttrande till fi-
nansutskottet (bilaga 4 till protokoll 1998/99:4) framhéllit att arbetsmark-
nadsldget dr svértolkat men utskottet ansag sig inte ha underlag for en be-
domning av om de nyckeltal i friga om sysselséttning och arbetsloshet som
redovisas i budgetpropositionen behdver revideras. Utskottet vidhaller denna
uppfattning.

Som framhalls i budgetpropositionen dr svensk ekonomi i grunden stark.
Arbetsmarknadsutskottet ser med tillfredsstdllelse pd att regeringen under
mandatperioden avser att sdka skapa storsta mojliga uppslutning for en poli-
tik for full sysselséttning. Det samarbete mellan Socialdemokraterna, Vins-
terpartiet och Miljopartiet som inledningsvis redovisats inbegriper fem om-
raden. Inom tva av omradena — sysselsittning respektive jaimstdlldhet — be-
rors som framgétt mer direkt ett antal frigor som ligger inom arbetsmark-
nadsutskottets ansvarsomrade.



Mal inom sysselsdttnings- och arbetsmarknadspolitiken m.m.

Utskottet dvergér nu till att behandla mal inom sysselsdttnings- och arbets-
marknadspolitiken och ddrmed sammanhéngande fragor. Som framgétt ovan
anser regeringen att det nuvarande s.k. arbetsloshetsmalet, alltsa det mél som
innebér att den dppna arbetslosheten skall nedbringas till 4 % &r 2000, bor
kompletteras med ett sysselsdttningsmal. Arbetsmarknadsutskottet har i sitt
tidigare nimnda yttrande till finansutskottet framhallit att det av flera skl &r
bra att arbetsloshetsmalet kompletteras med ett sysselsdttningsmél. Som sigs
1 propositionen &r det dnskvért att en sa stor del av befolkningen som mdjligt
ar sysselsatt i reguljart arbete eftersom det bidrar till hogre tillvixt, 6kad
vélfird, en jimnare inkomstférdelning och ett mer jamstdllt samhélle. I
sammanhanget understrok utskottet att malet maste vara att den Okade
sysselsdttningen skall komma béade kvinnor och mén till del. T betdnkande
1998/99:FiUl framhéller finansutskottet att ambitionen att O6ka sysselsitt-
ningen skérps genom att mélet om en halvering av den 6ppna arbetslosheten
till &r 2000 kompletteras med ett nytt sysselsdttningsmal. Arbetsmarknadsut-
skottet vill framhélla att det slutliga mélet méste vara att uppnd full syssel-
séttning.

Vinsterpartiet anser som ndmnts att det nya sysselsdttningsmélet méaste
omfatta nyckeltal som belyser bl.a. den konssegregerade arbetsmarknaden,
arbetstidsmonster, anstéllningsformer och sysselsdttningsmonster och att
uppgifter bor tas fram savil for riket som for regioner. Utskottet delar upp-
fattningen att det &dr viktigt med ett bra statistiskt underlag for att belysa
utvecklingen pé arbetsmarknaden.

Behovet av statistiska matt rorande arbetsmarknaden, déribland s.k. resul-
tatindikatorer, behandlas for nirvarande i en arbetsgrupp som tillsatts av
regeringen. Arbetsgruppens uppdrag omfattar styrning, uppfoljning och
utvirdering av arbetsmarknadspolitiken. Den skall bl.a. se 6ver de nuvarande
verksamhetsmélen for Arbetsmarknadsverket. I budgetpropositionen ségs att
det &r viktigt att fa till stand en effektiv uppf6ljning av malen liksom att f3 ett
underlag for omprévning. Utskottet delar denna uppfattning.

Behovet av att fa fram béttre sysselsittningsstatistik pa regional niva har
uppmérksammats bl.a. i anslutning till den forséksverksamhet med friare
anvindning av arbetsmarknadspolitiska medel som pégér i vissa ldn. I fyra
av forsoksldnen; Viarmland, Dalarna, Gévleborg och Jamtland kommer
SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) att utvidgas under ar 1999 i detta
syfte.

Utskottet anser att det dr Onskvért att man kan f6lja arbetsmarknadsut-
vecklingen pa regional niva. En rad regioner och kommuner/kommundelar
deltar for nirvarande i forsoksverksamhet med friare anvéndning av medel
for arbetsmarknadspolitiska atgirder. Det finns dirmed ett intresse for att
mata och jimfora arbetsmarknadsutvecklingen i férsoksomrddena med mot-
svarande utveckling i andra delar av landet. Utskottet utgar fran att man i det
tidigare ndmnda Oversynsarbetet behandlar behovet av konsuppdelad och
regional sysselsittningsstatistik.

Med anledning av ett motionsyrkande fran Folkpartiet vill utskottet i detta
sammanhang poéngtera betydelsen av att arbetsmarknadsstatistiken gors s&



enhetlig och lattoverskadlig som mojligt. Det giller savél i fraga om SCB:s
arbetskraftsundersokningar som i frdga om den statistik som tas fram inom
Arbetsmarknadsverket. Utskottet vill ocksé betona att Sverige bor medverka
till internationellt jamforbar arbetsmarknadsstatistik.

Det finns i detta sammanhang anledning att peka pé att regeringen i bud-
getpropositionen foreslar att SCB skall tillforas mer resurser for att vidareut-
veckla 16nestatistiken och for att ta fram statistiskt underlag for jamstélld-
hetsbokslut. Utskottet ser positivt pa detta.

Miljopartiet stéller i en motion krav pé att de arbetsmarknadspolitiska mé-
len bor understdllas de kulturpolitiska. 1 sitt yttrande 1997/98:AUS8y till
kulturutskottet tog utskottet stdllning till liknande motionsyrkanden och
framholl dd att de arbetsmarknadspolitiska och kulturpolitiska mélen inte
skall behova stéllas mot varandra. En rétt tillimpad arbetsmarknadspolitik
bor motverka Overetablering av konstndrer och dérmed ett kulturutbud som
inte svarar mot vad som dr kulturpolitiskt motiverat.

Kompletterande mal

Som redovisats ovan anser Vénsterpartiet att de Overgripande mélen for
arbetsmarknadspolitiken och AMV:s verksamhet bér kompletteras med ett
fjarde mal: att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden. Utskottet kan till
att borja med konstatera att arbetsmarknadsmyndigheterna har ett uppdrag att
verka for kvinnors och miéns ritt till arbete pa lika villkor och att motverka
en konsuppdelad arbetsmarknad. Detta slds fast i forordningen (1987:405)
om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det finns tre dvergripande
effektmal for AMV under 1998: att halla vakanstiderna nere for lediga plat-
ser, att minska langtidsarbetslosheten och att motverka langa tider utan ar-
bete. 1 budgetpropositionen foreslas att malen skall kvarstd oforandrade
under 1999. Till effektmalen finns for innevarande budgetar fem verksam-
hetsmal knutna. I ett av dessa anges att de arbetsmarknadspolitiska atgérder-
na skall anvéindas sa att de tillsammans med formedlingsinsatserna medver-
kar till att bryta konsuppdelningen pé arbetsmarknaden.

Utskottet instimmer i Vénsterpartiets uppfattning att det dr viktigt att bryta
konsuppdelningen pa arbetsmarknaden och anser att detta dven fortsittnings-
vis méste komma till uttryck i malen for Arbetsmarknadsverket. Som nyss
ndmnts har en arbetsgrupp tillsatts med uppgift att bl.a. gora en éversyn av
de nuvarande verksamhetsmalen for Arbetsmarknadsverket. Utskottet anser
att den aktuella fragan lampligen kan Gvervégas i denna Gversyn. Utskottet
aterkommer i avsnittet 3.2 till fragor som ror verksamheten vid Arbetsmark-
nadsverket.

Frdgor om volymmadl

Nir det géller det krav som stillts pd Arbetsmarknadsverket i frdga om antal
personer i arbetsmarknadspolitiska atgarder, det s.k. volymmalet, vill utskot-
tet i likhet med flera motioner podngtera att kvantitet inte far stdllas mot
kvalitet. Som framhalls i budgetpropositionen skall arbetsmarknadspolitiken
ges en tydligare tillvaxtfrimjande inriktning. Det skall bl.a. finnas ett fortsatt



stort utrymme for yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som komplement
till det reguljdra utbildningsvdsendet. Samtidigt skall praktikatgidrderna
minska i omfattning. Nér konjunkturen forbéattras och fler far arbete, skiftar
behovet av arbetsmarknadspolitiska insatser fran aktiverande atgdrder med
hoga volymer till kompetenshdjande atgiarder. Som framhélls i budgetpropo-
sitionen har arbetsmarknadsutbildningen i ett gynnsamt konjunkturldge stor
betydelse for att 6ka de arbetslosas anstéllbarhet. Det dr angeldget att snabbt
kunna tillsdtta lediga platser och att undvika flaskhalsproblem. Utskottet
aterkommer i avsnittet 3.3 till fragor réorande volymmalet.

Lokal samverkan

Utskottet vill i enlighet med tidigare stdllningstaganden, bl.a. i betdnkande
1997/98:AUl, betona att arbetsmarknadspolitiken i forsta hand &r en statlig
angeldgenhet. Detta utesluter inte att det samtidigt skall finnas forutséttning-
ar for en stark lokal forankring av verksamheten, nagot som betonas i flera
motioner. Genom en sadan forankring okas traffsdkerheten och kvaliteten i
atgdrderna och man kan undvika detaljstyrning fran central nivd. Nér det
giller formerna for lokal samverkan i arbetsmarknadspolitiken noterar ut-
skottet att det ingér i uppgifterna for den tidigare nimnda arbetsgruppen att
se over dessa i syfte att sikerstélla hog kvalitet.

I avsnittet 3.2 och 3.3 kommer utskottet att ndrmare behandla frdgor om
forsoksverksamhet med lokal samverkan och friare anvindning av medel for
arbetsmarknadspolitiska atgérder. Det finns dock anledning att redan hér
erinta om utskottets stdllningstagande varen 1998 i betdnkande
1997/98:AU11 om regionalpolitik. Utskottet ansag dér att forsoksverksam-
heten borde begrinsas till pdgdende forsok i 19 kommuner och kommundelar
samt Skane, Védrmlands, Dalarnas, Géavleborgs och Jiamtlands ldan. Nagon
utvidgning borde inte komma till stind forrdn erfarenheterna hade analyse-
rats. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Samverkan med andra politikomrdden

I anslutning till dessa dvervdganden om lokal forankring och friare anvand-
ning av arbetsmarknadspolitiska medel vill utskottet nagot beréra betydelsen
av Okad samverkan mellan arbetsmarknadspolitiken och andra politikomra-
den sasom exempelvis regional- och néringspolitik. I flera motioner éterfinns
yrkanden med inneboérden att sddan samverkan mellan olika politikomraden
bor oka. Utskottet instimmer i denna uppfattning och menar att samverkan ar
en forutséttning for okad tillvdxt och sysselséttning. For att bli verkningsfull
racker det inte med att samverkan sker horisontellt, alltsd mellan olika poli-
tikomradden. Den maste ocksé i storre utstrickning ske vertikalt och séledes
innebéra utokat samarbete mellan central, regional och lokal niva.
Arbetsmarknadsutskottets stillningstaganden bl.a. om regional néringspo-
litik varen 1998 och storstadspolitik hosten 1998 medfor enligt utskottets
uppfattning vésentligt battre mojligheter till sddan horisontell och vertikal
samverkan. Efter forslag fran arbetsmarknadsutskottet beslutade riksdagen
varen 1998 om en ny regional niringspolitik och om ett program for utarbe-



tande av regionala tillviaxtavtal (prop. 1997/98:62, bet. AU11, rskr. 204,
205). Avtalen skall bl.a. kunna innefatta arbetsmarknadspolitiska insatser.
Efter forslag fran utskottet vintas riksdagen besluta om mél och inriktning av
storstadspolitiken (prop. 1997/98:65, bet. 1998/99:AU2). Genom beslutet
kommer lokala utvecklingsavtal att kunna triffas mellan staten och kommu-
nerna avseende de mest utsatta bostadsomradena i Stockholm, Géteborg och
Malmo. De berdérda kommunerna skall kunna triffa avtal med lédnsarbets-
ndmnd och lénets forsékringskassa om lokal samverkan med utvecklingspro-
gram for arbetslosa i utsatta stadsdelar.

Den sistndmnda formen av avtal dr sérskilt inriktad péa insatser for lang-
tidsarbetslosa och langtidsinskrivna personer. Att minska langtidsarbetslos-
heten och att motverka langa tider utan reguljart arbete dr tvé av de tre over-
gripande mélen for AMV. Insatser for att undanrdja hindren for dessa perso-
ner att fi arbete har sdledes utomordentligt hdg prioritet inom arbetsmark-
nadspolitiken. Insatserna skall utgd fran arbets- och kompetenslinjen. Aktiva
insatser skall prioriteras fore passivt understod.

Lonebildning

En intensiv debatt fors om hur man far till stdnd en béttre 16nebildning. Flera
motioner tar ocksd upp fragan. Aven 16nebildningen betriffande ungdomslé-
ner behandlas i motioner. Motionsforslagen om l6nebildning utgar enligt
utskottets uppfattning ibland fran en alltfor enkel verklighetsbeskrivning. En
rad faktorer har betydelse for 16nebildningen, vilket ocksa konstateras i di-
rektiven till den sérskilde utredare som den 30 november 1998 skall ldgga
fram forslag om hur denna skall kunna forbéttras. I utredningsdirektiven ségs
att viktiga forutsittningar anges genom regeringens och riksdagens beslut om
den samlade ekonomiska politiken, dvs. skatte- och transfereringssystemen,
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken samt arbetsrétten inklusive lag-
stiftningen om konflikter och medling. Men, konstaterar direktiven, det helt
avgorande direkta inflytandet 6ver 1onebildningen ligger hos arbetsmark-
nadens parter, som bestimmer de regler som styr avtalsforhandlingar och
avtalsinnehall.

Finansutskottet har i betdnkande 1998/99:FiUl dragit vissa slutsatser ro-
rande 16nebildningen under 1998. Enligt finansutskottet tyder de avtal som
slutits under 1998 pa att arbetsmarknadens parter borjat anpassa Ioneavtalen
till omvérlden och det ldga inflationstryck som rader i den svenska ekono-
min. Dessutom har det pa vissa avtalsomraden skett relativt stora fordndring-
ar 1 forhandlingsordningen jimfort med forra avtalsrorelsen 1995. De samtal
om tillvixtavtal som pégér mellan arbetsmarknadens parter maste i detta
sammanhang betecknas som positiva, anfor finansutskottet. Enligt finansut-
skottets mening dr det &nnu for tidigt att avgdra om de fordndringar som skett
ar langsiktigt héllbara. En central friga i sammanhanget dr om de framsteg
som gjorts dven &r giltiga i ett 1age dir arbetslosheten ar betydligt lagre dn
vad den ir i dagsldget. Arbetsmarknadsutskottet instimmer i den bedémning
som gjorts i betinkande FiU1.



Arbetsrdtt och arbetsloshetsforséikring

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet foreslar i
motioner fordndringar av arbetsritten. Motiondrerna hivdar att gillande
arbetsrétt dr illa anpassad till en modern och flexibel arbetsmarknad och
anser att fordndringar skulle kunna leda till battre 16nebildning samt 6kad
sysselsdttning och tillvéixt. Vinsterpartiet pekar ocksa pa den flexiblare ar-
betsmarknaden men drar en helt annan slutsats &n de nyss ndmnda partierna
och menar att utvecklingen motiverar en forstirkning av arbetsrétten. Utskot-
tet gor bedomningen att det dr angeldget att samla erfarenheter av de nya
arbetsrittsliga reglerna rérande bl.a. Overenskommen visstidsanstédllning
innan nagra ytterligare regelandringar overvags.

Inte heller anser utskottet att det i nuldget finns skél att forédndra arbetslos-
hetsforsékringen, vilket kravs i flera motioner. En ny arbetsloshetsforsékring
infordes fran den 1 januari i ar. Samtidigt fordndrades villkoren for ersétt-
ningsrétt och erséttningsnivéer. Vissa fragor rérande forsdkringen utreds for
nirvarande. En arbetsgrupp belyser fragan om indexering av hdgsta och
lagsta dagpenningniva i arbetsloshetsforsékringen (A97/1987/A) medan en
sarskild utredare behandlar frdgan om arbetsloshetsersittning och deltidsar-
bete (dir. 1998:27). Enligt utskottets uppfattning finns det skél att avvakta
resultatet av det pdgdende utredningsarbetet innan ndgra fordndringar av
forsdkringen Overvigs. 1 avsnittet 2.1 dterkommer utskottet till motionsyr-
kanden rérande erséttning vid arbetsloshet.

Kompetensutveckling

Centerpartiet podngterar i en motion att incitamenten att ta arbete eller att
utbilda sig bort fran arbetsloshet maste stirkas och stéller krav pa att en
utredning bor se dver hur olika bidrag samverkar. Utskottet vill hdr peka pa
att det i budgetpropositionen sédgs att marginaleffekterna bor minskas for den
som gar frén arbetsloshet till arbete. Arbets- och kompetenslinjen skall stér-
kas. Arbete, aktiva dtgédrder och utbildning skall prioriteras. Detta ligger helt
i linje med sévil utskottets uppfattning som med flera motionsforslag. Som
en konsekvens av dkad sysselséttning m.m. rdknar regeringen i budgetpropo-
sitionens bilaga 4 med att antalet personer som forsorjs genom sociala bidrag
och ersittningar skall minska med 240 000 personer under sju ar, eller i
genomsnitt 35 000 personer per ar.

Mot denna bakgrund ser utskottet positivt pé att regeringen under ar 1999
skall dterkomma med forslag om hur kompetensutveckling i arbetslivet skall
stirkas. Utskottet delar regeringens bedomning att en forutséttning for att en
statlig stimulans skall inféras maste vara att arbetsmarknadens parter bidrar
med en ansvarsfull finansiering. Det &r, som ocksé framhalls i en motion fran
Vinsterpartiet, viktigt att arbetsgivarna tar ett storre ansvar for arbetskraftens
kompetensutveckling.

Atgirder for kompetensutveckling #r inte bara motiverade ur fordelnings-
politisk synvinkel. Som framhélls i budgetpropositionen har de ocksé bety-
delse for att 6ka den langsiktiga ekonomiska tillvéxten. I finansutskottets
tidigare ndmnda betidnkande FiU1 ségs att politiken skall inriktas pa en hog



och god tillvéixt. Foretagsklimatet skall vara gott och skatterna utformas sa
att foretagande och expansion gynnas. Smaforetagarperspektivet skall &n mer
sdttas i fokus och reglerna forenklas.

Ovriga firigor

Aven pé arbetsmarknadspolitikens omrade behédvs ytterligare regelforenk-
lingar, vilket bl.a. patalas i en motion frin Centerpartiet. Aven om utskottet
vilkomnar de forenklingar som foreslas i budgetpropositionen maéste ytterli-
gare anstringningar goras for att tillskapa ett regelverk som &r létt att Gver-
blicka och tillimpa samtidigt som det ger god effektivitet i insatserna. Ut-
skottet aterkommer i avsnitt 3.3 till frigan om férre och enklare regler for
arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Satsningarna pd arbete inom fdnstesektorn stiller krav pa arbetsmark-
nadspolitiken, enligt en motion fran Folkpartiet. Utskottet instimmer i detta.
Den pagéende fornyelsen av arbetsformedlingens verksamhet med bl.a.
utdkad formedling av tillfdlliga och tidsbegrdnsade anstdllningar, kraftig
utbyggnad av IT-stodet m.m. méste fortsétta. Likasd méste exempelvis ar-
betsmarknadsutbildningen anpassas till satsningarna pa arbete inom tjénste-
sektorn.

Nér det géller Folkpartiets motionsyrkande om att de privata arbetsfor-
medlingarna maste fa finnas kvar kan utskottet konstatera att det inte fore-
ligger nagra planer pé att aterinfora ett offentligt arbetsformedlingsmonopol.
Pé uppdrag av AMS verksledning arbetar for nérvarande en arbetsgrupp som
skall utforma en gemensam policy for hur AMV skall forhélla sig till uthyr-
ningsforetag och privata arbetsféormedlingar. Enligt en enkét frén arbetsgrup-
pen anser over 80 % av de tillfrigade uthyrnings- och rekryteringsforetagen
att det finns omraden dér de kan samarbeta med arbetsformedlingen. Utskot-
tet anser att det &r angeldget att efterstrdva ett gott samarbete mellan den
offentliga arbetsformedlingen och alternativa férmedlingsformer. Detta kan
bidra till 6kad effektivitet i formedlingsverksamheten och darmed underlitta
arbetsmarknadens funktionssatt.

I en gemensam motion frén foretrddare for Moderaterna och Kristdemo-
kraterna foreslés att den obligatoriska platsanmdlan skall slopas. Utskottet
anser att den offentliga arbetsformedlingen dven i fortséttningen skall vara
heltickande. Den skall liksom hittills ocksa vara anslagsfinansierad och
avgiftsfri. Om arbetsmarknaden skall fungera vil krdvs en effektiv spridning
av information om lediga platser 6ver hela landet. Genom allmén platsanma-
lan ges mojlighet till sddan informationsspridning. Den kan ddrigenom sidgas
befrdmja rorlighet pa arbetsmarknaden. Vidare kan den enskilde arbetsso-
kanden fa battre dverblick over lediga arbeten. Troligen dr det fler grupper av
sokande som anser att det kan finnas skél att vénda sig till formedlingen om
det finns krav pa obligatorisk platsanmilan. Arbetsgivarna har i regel en
fordel av att fa ett storre antal sokande att vélja mellan. Till detta kommer att
uppgifter om flédena av nyanmailda platser anvdnds som underlag for bl.a.
konjunkturbeddmningar och for dimensionering av yrkesutbildningar inklu-
sive bristyrkesutbildning. Utskottet kan darfor inte dela uppfattningen att den
obligatoriska platsanmaélan bor slopas.



Fragan om en arbetstidsforkortning tas upp i ett par motioner fran Miljo-
partiet men ocksé i en motion frén Vénsterpartiet. I denna fraga vill utskottet
erinra om att det samarbete mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och
Miljopartiet som redovisats inledningsvis innebédr att en arbetsgrupp skall
tillséttas inom Regeringskansliet for att fordjupa underlaget i arbetstidsfra-
gor. I gruppen skall ingé bl.a. representanter for Viansterpartiet och Miljopar-
tiet. Enligt vad utskottet har erfarit 4r gruppens arbete dnnu inte péabdrjat.
Arbetsgruppen skall presentera bedomningar av konsekvenserna av olika
arbetstidsfordndringar samt l&dmna forslag om hur arbetet med arbetstidsfra-
gan bor bedrivas vidare. Utskottet &r inte berett att foregripa detta arbete.

Avslutningsvis vill utskottet i likhet med motioner fran Kristdemokraterna
och Folkpartiet betona arbetets virde. Det finns enligt utskottet anledning att
poédngtera att den langsiktiga mélséttningen om full sysselséttning utgér bl.a.
frdn insikten om arbetets sociala vdrde for manga ménniskor och da inte
minst de arbetshandikappade.

Med hénsyn till det anforda finner utskottet inte anledning till ndgot utta-
lande fran riksdagens sida med anledning av de behandlade motionerna.
Utskottet avstyrker motionerna A214 (c) yrkandena 10, 15, 17 och 18, A218
(c), A230 (s), A254 (fp) yrkandena 1 och 2, A255 (fp) yrkandena 1-5 och
19, A257 (kd) yrkandena 1, 3, 4, 13, 30 och 31, A276 (m) yrkandena 1 och 2,
A291 (v) yrkande 4, A804 (v) yrkande 1, Fi210 (c¢) yrkandena 32-34, Sk310
(m) yrkandena 17-19, Sk670 (m) yrkande 2, So309 (mp) yrkande 5, So460
(mp) yrkande 3, Kr274 (mp) yrkande 10, T803 (v) yrkande 10, N326 (m, kd)
yrkande 17, N330 (kd) yrkande 17, N332 (fp) yrkande 19, N334 (mp) yr-
kande 10, N335 (v) yrkande 16, N336 (v) yrkande 5 och N337 (c¢) yrkande
17.

1.2 EU-fragor och nordisk arbetsmarknad

Propositionen

EU:s sysselsittningsriktlinjer dr indelade i fyra huvudomréden: att forbéttra
anstéllbarheten, att utveckla foretagarandan, att uppmuntra foretagens och de
anstilldas anpassningsforméaga och att stirka jamstélldhetspolitiken. Enligt
regeringen ligger den svenska handlingsplanen for sysselsdttningspolitiken
vl 1 linje med riktlinjernas rekommendationer. Regeringen séger sig sarskilt
vilkomna att jamstélldheten &r ett eget huvudomrade i EU:s sysselsdttnings-
politik. Regeringen delar den uppfattning som kommer till uttryck i syssel-
sattningsriktlinjerna att arbetskraftens anstdllbarhet maste fraimjas genom
aktiva atgdrder, med betoning pa utbildning och kompetensutveckling, och
att aktiva atgérder prioriteras framfor passivt kontantstdd. I propositionen
sdgs det att Sverige i de flesta fall uppfyller de mal och intentioner som rikt-
linjerna ger uttryck for.

I vara nordiska grannlénder &r efterfragan pa vissa yrkeskategorier mycket
stor. Mojligheterna for de arbetsldsa i Sverige att ta dessa arbeten begrinsas
dock da de inte kan fa flyttbidrag nér de soker eller far dessa arbeten. Rege-
ringen foreslar darfor att flyttbidrag skall kunna ges for flyttning till 6vriga



nordiska ldnder. Regeringens forslag om flyttbidrag behandlas nedan i av-
snitt 3.3 Arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Motioner

Kristdemokraterna anfor i motion A257 f6ljande. Nagra huvudpunkter i
EU:s gemensamma program mot arbetslosheten dr okad flexibilitet inom
arbetsmarknadsomradet (exempelvis arbetsritten), ldgre 1oneskatter och
satsning pa tjanstesektorn. Pa dessa punkter har Sverige haft svart att ta till
sig de forslag som medlemsldnderna enats om. Riksdagen bor begira ett
handlingsprogram av regeringen for att omsétta de gemensamma standpunk-
ter som EU-ldnderna enats om vad géller bekdmpningen av arbetslosheten
(yrk. 32).

Torgny Danielsson m.fl. (s) tar i motion A243 liksom Kent Olsson och Inger
René (bdda m) 1 motion A204 upp olika problem som kan uppkomma for s.k.
granspendlare i de nordiska landerna. Motiondrerna anser att regelverket bor
ses Over s att bittre forutsittningar skapas for dem som grénspendlar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inhdmtat att kommissionen i oktober ldmnat forslag till med-
lemsldnderna om riktlinjer for sysselsdttningspolitiken for ar 1999. Beslut
om nya riktlinjer fattas i december i &r av ministerrddet. De fyra pelarna,
anstéllbarhet, foretagaranda, anpassningsbarhet och jamstélldhet foreslas
kvarstd. Kommissionen betonar vikten av aktiva atgirder for att 6ka anstall-
barheten, av kompetensutveckling, en arbetsmarknad som ocksé ar 6ppen for
svagare grupper sdsom invandrare och arbetshandikappade, satsningar pa
tjdnstesektorn samt att mojligheten att kombinera familjeliv och arbetsliv
underldttas. Kommissionen betonar ockséd sdrskilt vikten av jamstdlldhets-
arbete mellan kvinnor och mén. Liksom foregaende ér skall medlemsliander-
na sedan riktlinjerna lagts fast upprétta en handlingsplan om hur dessa kom-
mer att omséttas i nationell sysselséttningspolitik.

Utskottet delar regeringens uppfattning att den svenska sysselsittningspoli-
tiken i huvudsak har legat i linje med EU:s riktlinjer for ar 1998. Sarskilt
viktigt ar hér, som regeringen ocksa papekat, de satsningar som gjorts i Sve-
rige for att 6ka anstdllbarheten genom kompetensutveckling och utbildning.
Liksom regeringen &r utskottet av den uppfattningen att det ar vilkommet att
jamstélldheten ar ett eget huvudomrade i EU:s sysselsdttningspolitik och att
jamstélldhetsaspekter enligt forslaget till nya riktlinjer ocksé skall beaktas i
arbetet inom de dvriga tre pelarna.

Det kan finnas olika uppfattningar om hur sysselséttningsriktlinjerna skall
beaktas i politiken. I grunden bestdms dessa skillnader av skilda synsétt pa
den ekonomiska politiken i stort. Utan att gd in pd enskilda frdgor anser
utskottet att regeringens inriktning pé sysselsittningspolitiken dverensstim-
mer med utskottets virderingar. Utskottet hénvisar till vad som nidrmare
anforts om detta i avsnitt 1.1 Allmén inriktning av politiken.



Vad betréffar Kristdemokraternas yrkande om att regeringen till riksdagen
skall ldgga fram en handlingsplan for hur EU:s sysselséttningsriktlinjer skall
omséttas i nationell politik, dterkommer utskottet har till vad som sagts in-
ledningsvis att regeringen efter att riktlinjerna lagts fast skall avge en nation-
ell handlingsplan for sysselséttningspolitiken for ar 1999. Utskottet utgér
fran att riksdagen ges mdjlighet att ldmna synpunkter pa innehallet i hand-
lingsplanen innan den levereras till kommissionen och radet. Av de skél
utskottet nu anfort avstyrks motion A257 (kd) yrkande 32.

Utskottet overgar nu till att behandla de motioner som tar upp fradgor om s.k.
granspendlare i Norden.

I EG-férordningen nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nér anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen finns bl.a. regler om vad som skall gilla betrdffande
arbetsloshetsforsakringen for s.k. grinsarbetare. EG-forordningen géller
genom EES-avtalet dven mellan linder inom gemenskapen och EES-
landerna Norge och Island. I férordningen finns bestimmelser om i vilket
land en grénsarbetare skall vara ansluten till a-kassa och i vilket land ansé-
kan om arbetsloshetserséttning skall goras. Dartill kommer bestdimmelser i
forordningen (1993:1529) om tillimpning av en nordisk konvention den 15
juni 1992 om social trygghet som bl.a. reglerar forhallandena for dem som
inte omfattas av EES-avtalet, t.ex. medborgare fran tredje land.

Utskottet 4r medvetet om att det kan behdvas kompletterande fordndringar
for att ytterligare forenkla for gransarbetarna. Enligt vad utskottet har inhdm-
tat fran Arbetsmarknadsdepartementet sysslar en arbetsgrupp med foretré-
dare for flera departement i Regeringskansliet med en kartldggning av vitt
skilda fragor, sdsom t.ex. skattefrdgor, kommunikationsfragor, sociala fradgor
m.m. — allt for att underlitta for boende i Oresundsregionen. Samarbete
mellan foretrddare for de nordiska landerna férekommer ocksa for att under-
latta for granspendlare i andra geografiska grainsomraden i Norden. Bl.a. de
nya regler for flyttningsbidrag som regeringen nu foreslar och som utskottet
behandlar nedan i avsnittet 3.3 Arbetsmarknadspolitiska dtgérder &r resultatet
av ett sddant samarbete. Enligt vad utskottet inhdmtat frdn Utrikesdeparte-
mentet har Nordiska ministerrddet i samarbete med Foreningen Norden
inrdttat en servicetelefon som fétt namnet “Halld Norden”. Dit kan nordbor
ringa och anméla problem eller stélla frdgor, bl.a. rérande den gemensamma
nordiska arbetsmarknaden. Telefonen finns hos Foreningen Norden i Stock-
holm och verksamheten har pagétt i nagra manader. En utvirdering skall ske
och Utrikesdepartementet hoppas att dédrigenom fa en béttre bild av olika
hinder som finns f6r den som vill férflytta sig mellan de nordiska landerna.

Utskottet konstaterar att det pagér arbete med att forsoka underlitta situat-
ionen for grinspendlare i Norden. Detta arbete har dock péagétt under en
langre tid och utskottet anser att arbetet nu bor slutforas snarast. D& de frage-
stallningar som véckts i motionerna ar vél kénda sedan tidigare anser utskot-
tet inte att det dr behovligt med ndgot tillkdnnagivande. Motionerna A204
(m) och A243 (s) avstyrks darfor.



1.3 Arbetsmarknaden for olika grupper
Arbetsmarknaden for arbetshandikappade

I avsnittet 3.4 Ovriga A och B anslag, anslagen A 3 Sirskilda atgirder for
arbetshandikappade och B 6 Bidrag till Samhall AB, behandlas forslag om
sarskilda arbetsmarknadspolitiska atgirder for arbetshandikappade. I detta
avsnitt behandlas dvriga motioner som ror arbetsmarknaden for arbetshandi-
kappade.

Motioner

Folkpartiet anfor 1 motion A255 att statliga insatser for att stirka de handi-
kappades stéllning &r viktiga och bor prioriteras. Partiet som sérskilt betonar
betydelsen av anstdllningar med 10nebidrag och anstéllningar i Samhall
menar vidare att arbetslinjen méste gélla dven for de arbetshandikappade
(yrk. 14).

Kristdemokraterna framhéller i kommittémotion So376 att IT-sektorn kan ge
nya arbetstillfdllen for personer med funktionshinder. Partiet anser att in-
skolning med hjilp av mentorer vid sidan om 16nebidrag kan vara ett sétt att
skapa mojligheter for funktionshindrade att fa arbete inom denna sektor (yrk.
12).

Miljopartiet patalar i kommittémotion So0310 att det blir allt svarare for
funktionshindrade att komma in pa arbetsmarknaden. Partiet papekar att de
funktionshindrade besitter bade kompetens och resurser som behdvs pé ar-
betsmarknaden och att vért samhélle tjénar pa att behalla och vidareutveckla
de stod vi har i systemet. Partiet menar att det maste tas ett helhetsgrepp pa
vélfards- och arbetsmarknadspolitiken och alla ménniskor méste ses som en
resurs for vért samhélle och inte bara i termer av ekonomi (yrk. 9).

Utskottets stillningstagande

Enligt AMS kvartalsrapport for tredje kvartalet 1998 (Kvartalsrapport
1998:3) fanns i genomsnitt under forsta halvaret 1998, 109 000 arbetsso-
kande (arbetslosa eller atgirdsplacerade) med arbetshandikapp anmélda vid
arbetsformedlingarna. Det var 6 000 farre dn foregaende ar. 49 % av dessa
fanns i arbete med 16nebidrag eller i offentligt skyddat arbete (OSA). Enligt
AMS prognos om utvecklingen pd arbetsmarknaden under 1999 bedoms
antalet anmaélda arbetshandikappade vid arbetsformedlingen 6ka.

Sokande med arbetshandikapp utgjorde det tredje kvartalet 1998 ca 12 %
av samtliga arbetssokande och drygt 15 % av samtliga deltagare i konjunk-
turberoende atgdrder. Det innebér att sokande med arbetshandikapp har getts
ndgot hogre prioritet till dessa &tgérder 4n Ovriga grupper. I genomsnitt har
under de forsta tre kvartalen i & 54 500 personer haft anstillning i de sér-
skilda icke konjunkturberoende atgédrderna for arbetshandikappade, vilket
innebdr att malet 53 000 kommer att overtréffas.



Utskottet kan konstatera att de arbetshandikappade har en besvérlig situat-
ion pa arbetsmarknaden, detta oavsett konjunkturlige. Det forhéllandet att
utbildningsnivan hos de arbetshandikappade i allménhet &r lag &r en bidra-
gande orsak till svérigheterna. Enligt AMS rapport Arbetsmarknadsutsikter
for 1998 och 1999 (Ura 1998:4) saknar dver hélften gymnasieutbildning och
ytterligare nistan en tredjedel har bara tvaarig gymnasickompetens. Arbets-
marknadssituationen bland de arbetshandikappade kénnetecknas ocksa enligt
AMS av att andelen som varit inskrivna vid arbetsformedlingen ldngre dn tva
ar dr dubbelt s& hog i denna grupp jamfort med icke arbetshandikappade.
Andelen “avaktualiserade” dérfor att de fatt arbete dr bara en fjardedel sé stor
bland arbetshandikappade som bland 6vriga. Utskottet delar dérfor den upp-
fattning som kommer till uttryck i motionerna att det dr nddvindigt med
sarskilda insatser for att forhindra passivitet 1 form att arbetsloshet och for-
tidspensioneringar. Behovet av subventionerade arbetsplatser for arbetshan-
dikappade liksom av andra arbetsmarknadspolitiska atgérder &r stort. Utskot-
tet ser positivt pé att de arbetshandikappade under det gangna aret utgjort en
prioriterad grupp for de arbetsmarknadspolitiska dtgérderna och att de kom-
mer att vara det dven nidsta ar. Nagot tillkdnnagivande i enlighet med vad
som yrkats i motionerna A255 (fp) yrkande 14 och S0310 (mp) yrkande 9
forefaller inte vara nodvéndigt och de avstyrks dérfor.

Den framvéxande IT-sektorn kan sdkert sdsom Kristdemokraterna anfort
Oppna mojligheter for arbetshandikappade att delta i arbetslivet pa ett annat
satt dn tidigare. Funktionshinder som tidigare utgjort arbetshandikapp beho-
ver inte nddvéandigtvis vara det langre. Samtidigt efterfragas inom IT-sektorn
ofta personer med sérskild spetsutbildning. Under hosten 1997 beslutade
riksdagen om en sarskild satsning pa IT-utbildning, (SWIT Yrkesutbildning).
I samband med utskottets beredning av regeringens forslag om denna sats-
ning uttalade utskottet att det var angeldget att utbildningsinsatserna ocksé
kom de arbetshandikappade till del. Av AMS kvartalsrapport for tredje kvar-
talet 1998 framgar att av de arbetssokande som péaborjat en SWIT kurs har
5 % négon form av funktionshinder. Utskottet dterkommer till SWIT Yrkes-
utbildning nedan i avsnittet 3.3 Arbetsmarknadspolitiska atgirder. Betraf-
fande arbetshandikappade har regeringen i érets budgetproposition ocksa
foreslagit en sérskild satsning pa s.k. Kulturarvs-IT. Mélgruppen for sats-
ningen &r personer med mycket nedsatt arbetsforméga. Satsningen berdknas
medfora nya anstéllningar med 16nebidrag. Utskottet aterkommer till Kultur-
arvs-IT nedan i avsnittet 3.4 Ovriga A och B anslag, Anslaget A 3 Sirskilda
atgérder for arbetshandikappade. Nagot sédant tillkdnnagivande som Krist-
demokraterna begért betrdffande IT-sektorn och arbetshandikappade ér inte
behovligt. Motion S0376 (kd) yrkande 12 avstyrks darfor.

Arbetsmarknaden for invandrare
Propositionen

Regeringen betonar i propositionen att det dr av yttersta vikt att de arbets-
marknadspolitiska insatserna for invandrare anvénds pa ett bra och effektivt



sétt for att underldtta integreringen i det svenska samhillet och arbetslivet
utifran individen och de lokala forutsittningarna.

AMYV har tilldelats medel for tillfalliga personalforstarkningar for att kvali-
teten i formedlingsarbetet skall upprétthallas. Utsatta bostadsomrédden har
prioriterats vid fordelningen av dessa medel. Regeringen har ocksa latit
belysa de somaliska och irakiska kvinnornas situation i en sérskild studie.
Dessa grupper tillhor de som har det svarast att komma in pé arbetsmark-
naden. Regeringen avser att anvidnda underskningens resultat i bl.a. semi-
narier for att belysa invandrarkvinnornas situation.

Regeringen hénvisar vidare till sina forslag i proposition 1997/98:165 Ut-
veckling och réttvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet, att s.k. lokala
utvecklingsavtal tas fram for de mest utsatta stadsdelarna i storstadsregioner-
na for att bryta den sociala, ekonomiska och etniska segregationen dér. For
att 6ka mojligheterna till samverkan bor, enligt regeringen, medel for otradit-
ionella insatser inom arbetsmarknadspolitiken kunna disponeras for anvénd-
ning inom ramen for lokala utvecklingsavtal. Kommuner som omfattas av
lokala utvecklingsavtal bor kunna sluta avtal med lédnsarbetsnamnd och for-
sakringskassa i ldnet om lokal samverkan med utvecklingsprogram for ar-
betsldsa i de utsatta stadsdelarna.

Motioner

Folkpartiet framhaller i motion A255 att arbetsférmedlingar och arbetsgivare
gemensamt, t.ex. genom informationskampanjer, bor forsoka forma fler att
anstilla invandrare. Generella dtgirder bor vidtas som ér lika 6ver hela lan-
det for att fa fler arbeten och foretag. Partiet tror ddremot inte pa selektiva
atgérder sdsom skattefria zoner, eller medel specialinriktade till invandrartéita
omraden. Det 4r ddremot, menar partiet, viktigt att invandrare fér tillgéng till
riskkapital. Den hoga arbetslosheten bland invandrarkvinnor méste uppmark-
sammas ytterligare och bekdmpas med alla medel (yrk. 12).

Ulla Wester (s) tar i motion A240 upp de svérigheter pa arbetsmarknaden
som moter personer som bade har utlindsk bakgrund och &r over femtio ar.
Motiondren anser att kriterierna &lder och invandrarbakgrund boér kunna
utgora en sdrskild kvalifikation for arbeten t.ex. som rastvakter och vaktmés-
tare 1 skolor.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har i ett flertal ar kunnat konstatera en mycket hog arbetsloshet och
ett lagt arbetskraftsdeltagande bland invandrare. Problemen har tyvérr inte
blivit mindre med aren. Utskottet har tidigare utvecklat sina tankar om in-
vandrarnas svarigheter pa arbetsmarknaden, senast 1 betdnkandet
1997/98:AUl och i ett yttrande avgivet till socialforsikringsutskottet om pro-
positionen Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik till
integrationspolitik, 1997/98:AU4y.

Av invandrarna i arbetskraften (sysselsatta och arbetsldsa) var Gver en
tredjedel arbetslosa andra halvaret 1997. Dérefter har arbetslosheten sjunkit



till 28 % som genomsnitt det forsta halvaret 1998. Utomnordiska medborgare
borjade fa en mer utsatt stillning pa arbetsmarknaden redan under 1980-talet.
Ar 1980 deltog 77 % av de utomnordiska medborgarna i arbetskraften. Den
andelen har sjunkit till lite dver 50 % i ar. Trots att antalet utomnordiska
medborgare i Sverige mer &n fordubblats &r antalet sysselsatta inte fler dn ar
1980. AMS beddmer i sin prognos om utvecklingen pé arbetsmarknaden
under 1999 att arbetslosheten bland utomnordiska medborgare riskerar att
oka nagot.

Efterfragan pa utbildad arbetskraft har 6kat och kraven pa goda grundkun-
skaper i matematik, svenska, engelska och IT har kommit i forgrunden. Ca
40 % av de utomnordiska medborgare som é&r inskrivna vid arbetsfor-
medlingen har hogst grundskoleutbildning. Variationerna i utbildningsgrad
ar dock stora beroende pa vilket geografiskt omrdde man kommit frdn. Av
dem som soker arbete vid arbetsférmedlingen har invandrare frdn Afrika och
Asien storst andel med hogst grundskoleutbildning (omkring hélften). Det dr
dérfor en angeldgen uppgift att forbereda invandrare for arbetslivet genom
olika utbildningsinsatser. Utskottet har i flera sammanhang tidigare betonat
arbetsformedlarnas viktiga roll i sammanhanget och ser dérfor positivt pé att
de tillfalliga personalforstirkningarna vid arbetsformedlingarna i utsatta
bostadsomraden skall gélla dven fortsdttningsvis.

Utskottet delar den uppfattning som framfors i Folkpartiets motion att in-
vandrarkvinnornas situation behdver uppmérksammas sérskilt. Invandrar-
kvinnorna deltar i liten utstrickning i arbetslivet. Studier dr den vanligaste
sysselsdttningen for invandrarkvinnor utanfor arbetskraften. Arbetsldshetsni-
van dr hog. Det finns dock skillnader mellan grupper av invandrarkvinnor
beroende pa fodelseland. Kvinnor fodda i Osteuropa och Iran forvirvsarbetar
betydligt oftare &n kvinnor fran Afrika och storre delen av Asien. Den studie
om irakiska och somaliska kvinnor som regeringen nu latit utfora kan utgéra
ett medel att 6ka kunskaperna om dessa gruppers situation pa arbetsmark-
naden.

De utomnordiska medborgarna utgdr ca 11 % av det totala antalet arbets-
16sa, och de féar del av 12 % av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna. Enligt
uppgift i propositionen finns det en tendens att utomnordiska medborgare
prioriteras till tgérder i allt mindre utstrackning. Detta dr enligt utskottet inte
tillfredsstdllande.

Utskottet delar till fullo det som ségs i Folkpartiets motion att det bor be-
tonas att ménga invandrare dr en stor tillgdng som fOretagare. I detta sam-
manhang kan ndmnas att en utredare for ndrvarande har regeringens uppdrag
att kartldgga sdrskilda hinder for personer med utldndsk bakgrund att starta
och utveckla foretag (dir. 1998:1).

Utskottet delar ddremot inte uppfattningen att generella atgérder for att f4
fler arbeten och foretag skulle vara mer effektiva for denna grupp 4n selek-
tiva atgirder. Tvirtom har utskottet nyligen i samband med behandlingen av
den s.k. storstadspropositionen (prop. 1997/98:165, bet. 1998/99:AU2) ut-
tryckt tillfredsstillelse 6ver att det nu skall tas fram sérskilda utvecklings-
program for arbetslosa i utsatta bostadsomraden i storstadsregionerna. Som
utskottet anfort i det betdnkandet skall det genom avtalen om lokal samver-



kan bli mojligt att sammanlénka atgirder inom olika aktdrers ansvarsomra-
den till ett individuellt handlingsprogram.

Utskottet avstyrker motion A255 (fp) yrkande 12 i den man den inte till-
godoses med vad utskottet anfort.

Utskottet ansluter sig sjélvfallet till den uppfattning som kommer till ut-
tryck i motion A240 att sdvél en annan kulturell bakgrund 4n den svenska
som &lder, och diarmed storre livs- och arbetslivserfarenhet, utgor vardefulla
meriter som bor kunna utnyttjas vid allehanda arbetsuppgifter. Nagot tillkén-
nagivande om detta anser utskottet inte &r nddvindigt. Utskottet avstyrker
darfor motion A240 (s).

Arbetsmarknaden for kvinnor
Motioner

Kristdemokraterna anfor i kommittémotion A810 att det behdvs en arbets-
marknadspolitik som sédrskilt stimulerar kvinnors arbete pa landsbygden.
Partiet anser att det 4r angeldget att insatser gors for att bevara och komplet-
tera jordbruket med andra néringar for att béttre stimulera bade samhaéllet och
situationen for kvinnor pa landsbygden (yrk. 15).

Folkpartiet anser i motion A255 att fler kvinnor maste ges mdjligheten att
starta foretag. Stod for detta bor 1ldmnas till alla kvinnor som &r langtidsar-
betslosa och inte bara framst till dem som tidigare arbetat i offentlig sektor.
Kvinnor med bakgrund i néringslivet har en utmirkt kompetens som maste
tas till vara. Atgérder och stéd som limnas till kvinnor som vill bli foretagare
bor utformas efter kvinnors forutsattningar och krav (yrk. 13).

Ulla-Britt Hagstrom (kd) péapekar i motion A208 att IT-utvecklingen bor
kunna bidra till en minskning av diskrimineringen av unga kvinnor pa ar-
betsmarknaden. Hon menar att stimulansdtgérder méste séttas in for att gora
IT-sektorn till en jamstélld arbetsmarknad.

Ragnwi Marcelind och Maria Larsson (kd) tar i motion S0378 upp “ensam-
fordldrarnas” sérskilda forhallanden pa arbetsmarknaden. Enligt motionérer-
na star manga av dessa utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. De menar att
det behovs direkta insatser som syftar till att Gverbrygga kénslan av utanfor-
skap, isolering och fattigdom. Det méste finnas reella mojligheter att skapa
en tillvaro med arbete och egen inkomst. Rundvandring i arbetsmarknadspo-
litiska &tgérder skapar inte sjélvfortroende. Det har i stéllet blivit ett nodvan-
digt ont for att f4 nya stimplingsdagar. Regeringen bor ta fram en plan for att
atgdrda de ensamma foréldrarnas situation (yrk. 3).

Utskottets stillningstagande

Alltsedan i borjan av 1990-talet har fler mén &n kvinnor sttt utanfoér den
ordinarie arbetsmarknaden. Enligt AMS var under 1997 1 genomsnitt
287 000 mdn och 246 000 kvinnor arbetslosa eller i atgérder. Arbetslosheten
har minskat for savél kvinnor som mén. Kvinnor har i storre utstrickning
lamnat arbetsmarknaden for Kunskapslyftet medan méannen fatt den storre



delen av den okade sysselsittningen. Den dkade sysselséttningen inom den
kommunala sektorn har dock péverkat kvinnornas arbetsmarknad gynnsamt
och utsikterna for ar 1999 ir, enligt AMS, att sysselséttningen 6kar ungefar
lika mycket for kvinnor som for mén.

I Kristdemokraternas motion tas fragor om forhallanden for kvinnor pé
landsbygden upp. Utskottet konstaterar att fragor om sysselsittningsfraim-
jande atgédrder for landsbygden behandlats inom regionalpolitikens ram,
senast i det av riksdagen godkénda betdnkande 1997/98:AU11. I den propo-
sition, 1997/98:62 Regional tillvixt — for arbete och vilfdrd, som foregick
betidnkandet aviserade regeringen bl.a. att den avsag att ge Glesbygdsverket i
uppdrag att i samarbete med NUTEK ta fram ett konkret atgardsprogram for
att utveckla den kunskapsintensiva produktionen i glesbygds- och priorite-
rade landsbygdsomraden. Utskottet vill ocksd pépeka att forlédngt starta-eget-
bidrag kan ges om néringsverksamhet bedrivs i glesbygd. Motion A810 (kd)
yrkande 15 avstyrks i den mén den inte tillgodoses med vad som anforts.

Folkpartiets forslag om stod till fler kvinnor som vill starta foretag tar sikte
pa det av riksdagen beslutade starta-eget-bidraget/aktivitetsstodet for att oka
kvinnors foretagande (1995/96:FiU15, AU6y, rskr. 307). Stodet infordes for
att minska arbetslosheten for kvinnor som varit anstillda inom offentlig
sektor samt for att oka kvinnors foretagande. Arbetsmarknadsutskottet har
flera ganger uttalat, senast i betdnkande 1997/98:AUl, att det var sérskilt
angeldget att stodet riktades till kvinnor som tidigare arbetat i offentlig sek-
tor. Da liksom nu kan dock starta-eget-bidrag ges till alla kvinnor oavsett
tidigare anstéllning. Regeringen har foreslagit en forenkling av reglerna om
forldngt starta-eget-bidrag. Enligt vad som ségs i propositionen &r det dock
tankt att kvinnor dven i fortsdttningen skall kunna fa forldngt bidrag. Utskot-
tet aterkommer till fragor om starta-eget-bidrag nedan i avsnittet 3.3 Arbets-
marknadspolitiska &atgérder. Utskottet avstyrker med det anférda motion
A255 (fp) yrkande 13.

Utskottet instimmer i det som anforts i motion A208 om att det dr en vik-
tig jamstdlldhetsfraga att kvinnor i hogre grad an hittills ges forutsittningar
att ta arbeten inom den véxande IT-sektorn. Det dr dérfor positivt att rege-
ringen nu avser att initiera IT-utbildning for anstéllda inom offentlig sektor
och att utbildningen framst skall riktas till kvinnor. (Utskottet hinvisar till
vad som nédrmare anfors om forslaget nedan i avsnittet 3.3 Arbetsmarknads-
politiska étgérder.) Daremot behover ytterligare anstrdngningar goras for att
oka andelen kvinnor som deltagare i den sérskilda IT-utbildning som riksda-
gen beslutade om forra &ret. Enligt AMS kvartalsrapport for tredje kvartalet i
ar har ndmligen hela 70 % av dem som pébdrjat kurser inom denna satsning
varit mén. Den laga andelen kvinnor kan inte anses vara tillfredsstéllande.
Regeringen har ocksd inrittat ett sirskilt rdd for jamstélldhetsfragor inom
kommunikationssektorn (dir. 1998:68). Radet skall knytas till regeringen
med huvuduppgift att belysa olika jimstélldhetsfrdgor inom kommunikat-
ionssektorn. Det skall verka bl.a. genom att bedriva opinionsbildande verk-
samhet i form av seminarier och informationsaktiviteter. Radet bor vidare
enligt kommittédirektiven behandla fradgor om tillgénglighet till teknik och
tjdnster samt utbildningsaspekter, bl.a. vad géller informationsteknik. Radet
skall ocksa behandla fragor om rekrytering och kompetens inom kommuni-



kationssektorn. Slutbetdnkande skall 1dmnas till regeringen senast den 1 maj
2000. Sammanfattningsvis kan ségas att en rad atgérder vidtas for att 6ppna
IT-sektorn for kvinnor, och mot bakgrund av det menar utskottet att det inte
dr nodvéndigt med ett sddant tillkdnnagivande som foreslagits i motion A208
(kd). Den avstyrks darfor.

Inte minst ur jamstdlldhetssynpunkt &r det viktigt att fordldrar med hem-
mavarande barn ges goda mdjligheter att kombinera sitt fordldraskap med
arbete. Mgjligheterna i detta avseende &r storre i Sverige én pa ménga andra
hall. Trots detta kan utskottet halla med om det som sdgs i motion So378 att
det for ensamstdende arbetslosa fordldrar kan vara sdrskilt svért att fa till-
trade till arbetsmarknaden och pa sé sitt bryta sin isolering. Bristande sjélv-
fortroende hos den som befinner sig ldnge i arbetsloshet utan att komma ut
pa den reguljdra arbetsmarknaden dr nog dessvérre ett problem for méinga
grupper. Att bryta langtidsarbetslosheten och att motverka langa tider utan
reguljart arbete dr ocksd Overgripande mal for arbetsmarknadspolitiken.
Motion S0378 (kd) yrkande 3 avstyrks i den man den inte tillgodoses med
vad utskottet anfort.

Arbetsmarknaden for ungdomar

I avsnittet 3.3 Arbetsmarknadspolitiska atgiarder behandlas forslag om ferie-
arbeten och kommunal utvecklingsgaranti. I detta avsnitt tas dvriga motioner
upp som sarskilt ror arbetsmarknaden for ungdomar.

Motioner

Vinsterpartiet anfor i motion A291 att de viktigaste atgdrderna mot ung-
domsarbetslosheten dr nyanstéllningar i offentlig sektor, sex timmars arbets-
dag och satsningar pa miljdomstéillning och andra vad partiet kallar framéat-
syftande arbeten. De problem som finns f6r ungdomar pd arbetsmarknaden
motverkas, menar partiet, i forsta hand av minskning av arbetslosheten som
sadan. Att experimentera med kortsiktiga sérlosningar dr daremot inte ett sitt
att komma till ritta med arbetslosheten. Sddana sirlosningar drabbar tvartom
ungdomar hart genom att de far noja sig med léga erséttningsnivaer eller
genom att de utnyttjas som gratis arbetskraft (yrk. 2).

Kristdemokraterna pekar i motion A257 pa de negativa effekter en hog ung-
domsarbetsloshet kan medfora, t.ex. okad rasism, vald och utanforskap.
Satsningar pa att 16sa ungdomsarbetsldsheten &r inte bara en fraga om eko-
nomi, menar partiet, utan det handlar ocksd om ungdomars mgjligheter att
komma in i och etablera sig i vuxenlivet. Partiet anser att ldgre ingangsloner
kan vara ett verksamt sétt att fa flera unga i arbete och sdger sig hellre se
satsningar pa larlingsutbildning, skatteldttnader inom tjénstesektorn, flexib-
lare 16neséttning och ny arbetsrittslagstiftning framfor atgdrder som den
kommunala utvecklingsgarantin (yrk. 5).

Folkpartiet menar i motion A255 att ungdomars mojligheter att fa arbete
underléttas med partiets politik som stimulerar till fler foretag, t.ex. genom
en reformerad arbetsritt och 16nebildning. Det bor dock dven i fortsittningen



finnas en viss arsenal av arbetsmarknadspolitiska atgérder som dr anpassade
till ungdomar och deras sérskilda behov anser partiet (yrk. 10).

Agne Hansson (c) foreslar i motion A212 ett fullskaleforsok i Kalmar lan dér
arbetsgivaravgifterna tas bort helt for dem som anstéller ungdomar.

Utskottets stiillningstagande

Arbetslosheten bland ungdomar har minskat sedan foregéende ar. Trots detta
var den under det forsta kvartalet 1998 fortfarande jdmforelsevis hog,
13,7 %. Enligt AMS prognos om utvecklingen pa arbetsmarknaden under
1999 finns det signaler om att antalet ungdomar som inte genomgétt gymna-
sieskola med godkénda betyg okar och att fler ungdomar viljer det individu-
ella programmet. Det innebér enligt AMS att relativt manga unga riskerar att
4 det svart att etablera sig pd arbetsmarknaden. Utskottet ser darfor fortfa-
rande ungdomsarbetslosheten som ett stort problem.

Vilutbildade ungdomar &r i och for sig en efterfrdgad grupp pa arbets-
marknaden, och det &r i forsta hand de som rekryteras i en konjunkturupp-
gang. Utskottet kan déarfor ansluta sig till det som Vénsterpartiet anfor i sin
motion om att ungdomars problem péd arbetsmarknaden motverkas av en
minskning av arbetslosheten som sadan. Liksom Folkpartiet anser dock
utskottet att det &r motiverat med vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder som
ar anpassade till ungdomar och deras sdrskilda behov. I foregdende ars bud-
getbetidnkande behandlade arbetsmarknadsutskottet ett forslag om inforande
av den s.k. kommunala utvecklingsgarantin (bet. 1997/98:AU1). I och med
denna satsning har ett stort antal ungdomar kunnat erbjudas utbildning, prak-
tik eller annan sysselsdttning. En annan viktig arbetsmarknadspolitisk atgérd
for ungdomar &r arbetsmarknadsutbildning.

Savil Vansterpartiet som Kristdemokraterna och Folkpartiet foreslar i sina
motioner atgdrder mot ungdomsarbetslosheten som ligger i linje med den
allménna inriktning av politiken som respektive parti forordar. Utskottet
behandlar i avsnittet 1.1 Allmén inriktning av politiken nagra av de forslag
som tas upp i motionerna hir, t.ex. 16nebildningsfragor. Mot bakgrund av
vad som i det sammanhanget anforts och vad utskottet hér tillagt avstyrker
utskottet motionerna A255 (fp) yrkande 10, A257 (kd) yrkande 5 och A291
(v) yrkande 2.

Utskottet dr for niarvarande inte berett att stdlla sig bakom vad som fore-
slagits i motion A212 (c) om ett forsok med nedsittning av arbetsgivar-
avgifter i Kalmar ldn. Motionen avstyrks dérfor.

Arbetsmarknaden for dldre

Utskottet behandlar i avsnitten 2.1 Ersdttning vid arbetsloshet m.m., Anslaget
A 1 Bidrag till arbetsloshetsersittning, och 3.3 Arbetsmarknadspolitiska
atgérder, forslag om generationsvixling respektive offentliga tillfdlliga arbe-
ten for dldre arbetslosa. I detta avsnitt behandlas dvriga motioner som ror
dldre pa arbetsmarknaden.



Propositionen

Regeringen pépekar i propositionen att arbetslosheten for dldre ar lagre &n
for genomsnittet men att de dldre som forlorat sitt arbete har mycket svart att
komma in pd arbetsmarknaden igen. Regeringen anser darfor att det &r vik-
tigt att under radande konjunkturuppgéng uppmérksamma de &ldres situation
pa arbetsmarknaden. Finland kommer att som ordférandeland i EU det andra
halvaret 1999 sitta arbetsmarknadsfragor for de dldre i fokus. Den svenska
regeringen avser ocksa att sdrskilt uppmérksamma de éldres situation pa
arbetsmarknaden under FN:s dldrear 1999.

Motioner

Folkpartiet befarar i motion A255 att ménga arbetsgivare drar sig for att
anstilla dldre arbetslosa. Partiet menar att det gloms bort att dessa personer
har stor kompetens och erfarenhet. De éldre arbetstagarna &r ofta trogna sina
arbetsgivare och stannar i hogre grad dn unga kvar pa sin arbetsplats. Partiet
paminner dérfor om att det kan vara mycket 16nsamt for en arbetsgivare att
anstélla en 55-aring som ju har atminstone tio ar kvar till pensionering (yrk.
8).

Arne Kjornsberg och Jan Bergqvist (s) anser i motion A213 att det bor utre-
das hur villkoren for den éldre arbetskraften kan forbattras genom utbildning
och kompetensutveckling samt genom dkade insatser for hélsa och miljo.

Utskottets stillningstagande

Enligt uppgifter i AMS prognos for utvecklingen péd arbetsmarknaden 1999
har arbetslosheten bland de dldre minskat kraftigt, vilket bl.a. beror pé atgér-
der som begrinsar utbudet av arbetskraft, t.ex. tillfillig avgangsersittning.
Aldre har ocksi prioriterats i arbetsmarknadspolitiken. I AMS arbets-
marknadsutsikter for 1998 och 1999 (Ura 1998:4) sédgs det dock att den de-
mografiska utvecklingen kommer att medféra en dramatisk 6kning av antalet
dldre i arbetslivet under de kommande aren. Redan till sekelskiftet berdknas
befolkningen i dldern mellan 55 och 64 ar — vilken just nu uppgér till
940 000 — att 6ka med ndra 100 000 personer. I april 1998 saknade 66 % av
60—64-aringarna nagon form av gymnasieutbildning. Arbetskraftsdeltagandet
i denna aldersgrupp dr dock ganska lagt beroende pé fortidspensioneringar.
Regeringen har foreslagit att den arbetsmarknadspolitiska atgdrden offent-
liga tillfélliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) fasas ut, vilket utskottet
aterkommer till senare i avsnittet 3.3 Arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Detta forslag ligger i linje med viljan att begrénsa antalet atgirder och att
forenkla regelverket kring dem. Erfarenheterna visar dock att de dldre som
en gang forlorat sitt arbete har mycket svart att finna ett nytt arbete trots den
kompetens som personen besitter. Enligt AMS har hélften av de arbetslosa
eller 14ngtidsinskrivna over 55 ar statt till arbetsmarknadens forfogande i
over tva ar. Utskottet anser darfor att de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna
bor anpassas till denna grupps sirskilda svarigheter. I det individuella fallet
kan det t.ex. gélla forlingd anvisningstid eller att man later en atgérd avldsas



av en annan. Vad som anforts om arbetsmarknadspolitiska atgérder for dldre
bor ges regeringen till kinna.

Utskottet instdimmer helt i vad Folkpartiet anfort om att en anstéllning av
en 55-aring kan vara 16nsam och det pd manga olika sdtt. Utskottet anser
dock inte att det dr pakallat att gora nagot tillkénnagivande om det. Motion
A255 (s) yrkande 8 avstyrks darfor. Utskottet anser inte heller att det &r
pakallat att tillsdtta en utredning om den &ldre arbetskraftens villkor pé ar-
betsmarknaden varfor &ven motion A213 (s) avstyrks.



2. UTGIFTSOMRADE 13 — Ekonomisk trygghet
vid arbetsloshet

2.1 Ersattning vid arbetsloshet m.m.

Inledning
Propositionen

Utgiftsomrdde 13 omfattar tva anslag, A 1 Bidrag till arbetsloshetsersittning
och A 2 Bidrag till lonegarantiersittning.

Malet for utgiftsomrddet &r att det skall medverka till att underlétta och
stimulera omstdllning och dirigenom o6ka flexibiliteten pd arbetsmarknaden.
Regeringens slutsatser vad géller prioriteringar dr att det under en konjunk-
turuppgang &r av storsta vikt att det &r stor rorlighet pa arbetsmarknaden och
att matchningen mellan lediga platser och arbetssdkande fungerar snabbt och
effektivt. Enligt regeringen har arbetsloshetsforsdkringen i detta samman-
hang stor betydelse som omstéllningsforsdkring. I ett forbattrat konjunktur-
lage &r det ocksé viktigt att kontrollen av att de arbetslosa dr aktiva och star
till arbetsmarknadens forfogande fungerar. Regeringen har dérfor tillsatt en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet som skall tillse att kontrollfunktionen
inom arbetsloshetsforsékringen effektiviseras. Arbetet skall i huvudsak bed-
rivas under hdsten 1998. Vidare kommer regeringen att tillsétta en utredning
som skall se over organisationen for tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen.
Regeringen har ocksa tillsatt en arbetsgrupp inom Regeringskansliet som
skall se dver fragan om indexering av ldgsta och hogsta dagpenningbelopp.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari 1999. Slutligen har regering-
en tillsatt en sérskild utredare som skall undersdka forekomsten av deltidsar-
beten och tillfdlliga arbeten och beddéma hur dessa anstéillningsformer kan
komma att utvecklas under de ndrmaste fem till tio aren. Uppdraget skall
redovisas senast den 1 mars 1999.

I detta sammanhang kan pépekas att regeringen anser att det ar viktigt att
AMS intensifierar insatserna for att skérpa tillsynen over arbetsloshetskas-
sorna. Den nuvarande tillsynen finansieras genom arbetsmarknadsavgifter.
Regeringen foreslar for budgetéret 1999 att 14,5 miljoner kronor av anslaget
A 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader péa utgiftsomrade 14 far
anvéndas for tillsynen. Utskottet dterkommer till detta forslag vid behand-
lingen av detta anslag.



Anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersittning
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 38927377 Anslagssparande 2 301 957
1998 Anslag 36 443 000! Utgiftsprognos 35800 000
1999 Forslag 32796 000
2000 Beriknat 25 607 000
2001 Beriknat 23 145 000

!'Varav — 4 238 334 tkr p4 tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varpropo-
sitionen 1998

Anslaget har under innevarande budgetér omfattat bidrag till arbetsloshetser-
séttning, grundbelopp och utjamningsbidrag till arbetsloshetskassor, ersétt-
ning till deltagare i offentliga tillfalliga arbeten for édldre arbetslosa (OTA),
tillfallig avgangsersittning, erséttning vid generationsvixling och aktivare
anvindning av arbetsloshetsersittning. Fram t.o.m. den 1 juli 1998 omfattade
anslaget dven resursarbete. Utgifterna for denna étgdrd berdknas numera
under A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder pé utgiftsomrade 14. For bud-
getaret 1999 kommer dven OTA att beriknas under sistndmnda anslag. I
Ovrigt foreslas inga fordndringar vad géller de slag av utgifter som skall
finansieras fran anslaget forutom att det fr.o.m. ar 1999 kommer att belastas
med statlig alderspensionsavgift.

Avgorande for anslagets storlek dr hur arbetslosheten utvecklas. Utgifterna
under anslaget paverkas forutom av konjunkturen dven av hur reglerna for
arbetsloshetserséttningen utformas. 1 budgetpropositionen for budgetaret
1998 foreslogs att anslaget skulle bestdmmas till 40 681 miljoner kronor (se
prop. 1997/98:1 utg.omr. 13). I tilldiggsbudget for budgetaret 1998 berdkna-
des anslaget till 36 443 miljoner kronor, dvs. 4,2 miljarder kronor ligre.
Riksdagen beslutade i anslutning till detta att dra in motsvarande belopp fran
anslaget. Regeringen berdknar att kostnaderna for bidrag till arbetsloshets-
ersittning for ar 1998 kommer att uppga till 35 800 miljoner kronor. For
budgetaret 1999 foreslar regeringen att anslaget skall bestimmas till 32 796
miljoner kronor.

Regeringen foreslér att forsoksverksamheten med en aktivare anvédndning
av arbetsloshetserséttning far forlingas t.o.m. den 30 september 1999. Moj-
ligheten till férldngning avser projekt som pagar den 31 december 1998.
Behovet av forlingning skall provas av AMS. For att finansiera denna for-
langning foreslar regeringen att verksamheten under budgetéret far omfatta
hogst 150 miljoner kronor. Forslaget foranleder en &ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF).

Vidare foreslar regeringen en dndring av ALF som innebdr att grundbelopp
kan l&mnas tidigast den dag den arbetslose fyller 20 &r. Nuvarande reglering
innebér att ersittning 1dmnas tidigast den 1 juli det &r den arbetslse fyller 20
ar. Denna fordndring ar en konsekvens av den dndrade aldersgréins vad géller
vissa arbetsmarknadspolitiska atgérder som trddde i kraft den 1 juli i ar



(prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27, rskr. 1997/98:317). Férutom dessa
andringar vad géller ALF foreslar regeringen ytterligare regeldndringar. De
avser den nya arbetsmarknadspolitiska atgdrden arbetspraktik och starta-
eget-bidraget. Utskottet dterkommer till dessa forslag i sak i avsnitt 3.3.

Motioner

Av de motionsyrkanden som ror arbetsloshetsforsdkringen och som utskottet
behandlar i detta betinkande rér huvuddelen anslagsfragor. Ovriga yrkanden
ror den s.k. generationsvaxlingen. Utskottet kommer att under véren 1999 i
ett sdrskilt betdnkande behandla 6vriga motioner som véckts under den all-
ménna motionstiden och som tar upp fragor om arbetsloshetserséttningen.

Nér det giller generationsvixlingen har bade Kristdemokraterna och Folk-
partiet framstillt krav pd att dtgdrden skall upphora.

I motion A261 (yrk. 9) motiverar Kristdemokraterna sitt stillningstagande
med att atgdrden &r ett exempel pa regeringens strategi att genom minskat
arbetskraftsutbud komma till ratta med den besvérande arbetsloshetsstatisti-
ken.

En liknande stdndpunkt for Folkpartiet fram i motion A255 (yrk. 9). Partiet
anser att politiken méste inriktas pé att f fram flera arbeten i stéllet for att
genom atgdrder som generationsvixling “fasa ut” méanniskor frén arbets-
marknaden i syfte att astadkomma nedgangar i arbetsloshetstalen.

Laila Bdck m.fl. (s) anser i motion A207 att atgdrden &r bra men vill att al-
dersgrinsen pa 63 ar sénks. Motionédrerna foreslar att en utredning tillsdtts
for att klara ut vad en sddan sidnkning skulle kosta.

Niér det sedan géller anslagsfragan har samtliga partier framstallt yrkanden.
Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet har foreslagit belopp som
avviker fran regeringens forslag. De vriga partiernas yrkanden innebér inga
fordndringar av anslaget for ar 1999 men dr forslag som ror andra budgetre-
laterade fragor.

I kommittémotion A276 (yrk. 3) foreslar Moderaterna att anslaget faststélls
till 41,3 miljarder kronor. Partiet foreslar att de medel som finns pa anslaget
A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgirder pa utgiftsomrdde 14 och som é&r att
hénfora till direkta transfereringar overfors till detta anslag. Som framgar av
utskottets inledande behandling av den allménna inriktningen av politiken
forordar partiet att det fr.o.m. den 1 januari 1999 infors en allmin och sam-
manhallen forsdkring.

Moderaterna foreslar att det infors en s.k. bortre parentes. Det bor ocksa
inforas ett efterskydd under en &vergéngsperiod for dem som riskerar att
utforsékras. Skyddet skall vara langre for den dldre arbetskraften. Det grund-
laggande forsdkringsskyddet bor kunna kompletteras med ett tilliggsskydd
genom avtal. Dessa forslag paverkar inte budgeten for ar 1999. Déremot
innebér det enligt motionen att statsbudgeten kommer att avlastas med 1,7
miljarder kronor netto budgetaret 2000. Partiet anser ocksa att kvalifikat-
ionskraven bor hojas och att erséttningsnivan skall sénkas till 75 %. Vidare



bor den indexering som sker genom anknytning till 16nedkningstakten inom
det berorda avtalsomréadet tas bort. Den ldgsta ersittningsnivan bor sinkas till
210 kr fr.o.m. den 1 januari 1999. De foreslagna forédndringarna motsvarar
sammantaget en budgetforstarkning med 7 miljarder kronor ar 2001.

Niér det sedan géller finansieringen av arbetsloshetsforsakringen anser par-
tiet att kopplingen mellan inbetalda avgifter och utbetalningar bor goras
tydligare. Partiet foreslar dérfor att finansieringen till en storre del skall ske
genom premier fran den enskilde. De hogre premierna bor kompenseras
genom ldgre fackliga avgifter. Den hdjda egenfinansieringen innebédr enligt
partiet en inkomstdkning motsvarande 2,4 miljarder kronor ar 1999. Fran och
med ar 2000 kommer det att inflyta premier fran forsékringstagarna motsva-
rande ca 10 miljarder kronor.

I motion A221 (yrk. 5) foreslar Vinsterpartiet att det infors ett anslag for
omstéllningskostnader inom ramen for utgiftsomrade 14 och som inkluderar
det nuvarande anslaget A 1 Bidrag till arbetsldshetsersittning. Utskottet
kommer att behandla detta yrkande i avsnitt 3.3.

Kristdemokraterna foreslar i motion A261 att riksdagen for budgetéret 1999
reducerar anslaget med 10,6 miljarder kronor (yrk. 10). Enligt partiet ar det
angeliget att arbetsloshetsforsékringen ater blir en omstéillningsforsikring
som finansieras genom avgifter. Genom en hdgre avgiftsfinansiering uppnas
ett battre samband mellan 16nebildning och arbetsloshet. Partiet forordar att
egenfinansieringen hojs till en tredjedel av vad som utges i arbetsloshetser-
sdttningen. Den enskilde skall kompenseras genom en generell hdjning av
grundavdraget. Inkomstforstirkningen for arbetsloshetsforsékringen blir for
ar 1999 ca 7,6 miljarder kronor.

Kristdemokraterna péapekar att deras forslag pé néringlivs- och arbets-
marknadsomradet leder till att arbetslosheten sjunker och dirigenom minskar
utgifterna for arbetsloshetserséttning. Vidare innebér partiets forslag om
sénkt skatt inom tjénstesektorn och forstirkning av kommunernas och lands-
tingens ekonomiska resurser att det blir mojligt med personalforstiarkningar
ute i verksamheterna. Till detta kommer en rad foretagsfrimjande och till-
véxtorienterade atgdrder som bidrar till att ytterligare sénka arbetslosheten.
Sammantaget innebdr dessa sysselséttningsatgirder att kostnaderna for ar-
betsloshetsforsdkringen minskar med 1,2 miljarder kronor. Vidare anser
partiet att arbetsvillkoret bor skdrpas i enlighet med det forslag som AR-
BOM-utredningen forordade, dvs. att kvalificeringstiden skall vara nio ma-
nader. En fordndring av arbetsvillkoret skulle innebéra en besparing med 900
miljoner kronor. Genom att avveckla den s.k. generationsvéxlingen sparas
880 miljoner kronor.

Centerpartiet papekar i motion Fi210 att partiet medverkat till att en allméin
och sammanhallen arbetsloshetsforsékring inforts. Genom inréttandet av en
fran de enskilda fackforbunden fristdende arbetsloshetskassa har valfriheten
for de enskilda okat. Aven mdjligheten for foretagare att kunna erhalla ar-
betsloshetsersittning har okat avsevart.

Enligt partiet &terstir en del problem med grupper som har svag anknyt-
ning till arbetsmarknaden. Dessa har svart att kvalificera sig for arbetslos-



hetserséttning. Det géller inte minst ungdomar. Partiet anser dérfor att det bor
inforas en ny arbetslivs- och ohélsoforsdkring som bygger pa att alla garante-
ras en miniminiva och en inkomstrelaterad del. Det skall d&ven vara mojligt
att teckna egna forsékringar. Centerpartiet anser ocksa att egenfinansieringen
av arbetsloshetsforsdkringen bor hojas sa att den genomsnittliga medlemsav-
giften hojs med 40 kr per manad ar 1999, 60 kr ar 2000 och 80 kr &r 2001.
Partiet foreslar inga fordndringar vad géller anslagen (yrk. 13).

Folkpartiet anser 1 motion Fi211 att det krévs tillvixtfrdmjande atgérder for
att Oka sysselséttningen och ddrmed minska arbetslosheten. Som exempel pd
sddana atgirder anges att foretagsklimatet forbdttras genom ligre arbetsgi-
varavgifter, bittre riskkapitalforsorjning och forenklingar av de regelverk
som péverkar foretagen. Vidare bor det goras en satsning pa utbildning och
kompetensutveckling. Genom dessa &tgérder anser partiet att kostnaderna for
arbetsloshetserséttning minskar med 706 miljoner kronor (yrk. 14 delvis).

Miljépartiet foresldr 1 motion A275 inte ndgon fordndring av anslaget for
budgetaret 1999. Diremot anser partiet att utgiftsbehovet dkar for aren 2000
och 2001 med 1,2 och 1,3 miljarder kronor jamfort med regeringens forslag
(yrk. 1). Partiet anser att ersittningsnivaerna i arbetsloshetsforsakringen bor
dndras. Det bor inforas ett tak motsvarande en inkomstniva pa 6,5 basbelopp,
vilket motsvarar 619 kr/dag i 1998 ars niva. Den hogsta ersattningsniva som
giller i dag, 580 kr/dag, uppnés redan vid inkomster pa ca 5,3 basbelopp.
Vidare anser partiet att kvalifikationskravet for att erhalla arbetsloshetser-
sdttning bor sinkas till fyra manaders arbete. Genom en sidnkning blir arbets-
16shetsforsdkringen mer heltdckande.

Utskottets stillningstagande

Innan utskottet gér in pa anslagsfrdgorna kommer utskottet att behandla de
motionsyrkanden som géller generationsvixling.

Generationsviéxling dr en tillféllig &tgérd som infoérdes den 1 januari 1998.
Atgiirden innebir att anstillda som fyllt 63 ar efter verenskommelse med
arbetsgivaren kan ldmna arbetsmarknaden i fortid. Villkoret &r att en arbets-
16s som uppfyller vissa villkor erhéller anstdllning hos arbetsgivaren. Nér
atgdrden infordes var den tidsbegrdnsad satillvida att ansékan om generat-
ionsvéxling skulle goéras under perioden den 1 januari till den 31 augusti
1998. Efter forslag fran regeringen beslot riksdagen i samband med behand-
lingen av varpropositionen varen 1998 att ansékningstiden skulle forlingas
till den 31 december 1998.

Som framgér av redogérelsen ovan dr atgérden en tillfallig atgdrd som
kommer att avvecklas efter arsskiftet. Utskottet anser darfor att Kristdemo-
kraternas och Folkpartiets krav dr obehdvliga. Det finns enligt utskottet inte
heller skal till varfor en utredning skulle tillsdttas med uppdrag att se dver
aldersgransen. Utskottet kan déarfor inte stélla sig bakom forslagen i motion-
erna A207 (s), A255 (fp) yrkande 9 och A261 (kd) yrkande 9 som bor avslas.
De tva sistndmnda yrkandena &r budgetrelaterade.



Utskottet overgar nu till att behandla yrkanden som ror anslagsfragor. I flera
motioner fors det fram forslag om att arbetsloshetsforsdkringen bor fordndras
och att en allmén och sammanhéllen arbetsldshetsforsékring bor inforas.
Enligt vissa partier maste forsékringens roll som omstéllningsforsékring
sarskilt betonas.

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna betonar att egenfinan-
sieringen bor 6ka. Nar det giller utformningen av finansieringen &verens-
stimmer i huvudsak Moderaternas och Kristdemokraternas forslag. Center-
partiet forordar ddremot en annan l6sning. Forslagen frén de forstndmnda
partierna bygger pa att en hojd egenfinansiering minskar statens utgifter for
nu aktuellt anslag.

Centerpartiets forslag utgdr 1 stillet frdn den finansieringsmodell som gél-
ler 1 dag. Centerpartiet anser att den s.k. finansieringsavgiften, dvs. den av-
gift som arbetsloshetskassorna betalar till staten for att delfinansiera statens
kostnader for forsdkringen, skall hojas. En sddan hojning forutsétter att ar-
betsloshetskassorna hdjer medlemsavgifterna. Det kan erinras om att forénd-
ringarna véren 1997 i frdga om arbetsloshetsforsidkringen bl.a. innebar att
kompensationsnivan for de ersittningsberittigade hdjdes. Detta finansierades
genom en hojning av finansieringsavgiften som innebar att den genomsnitt-
liga medlemsavgiften dkade fran ca 40 kr till ca 64 kr/ménad. Centerpartiets
forslag om hojd medlemsavgift med ca 40 kr/méanad innebér en forstdrkning
av statsbudgetens inkomstsida, men inga dndringar pa utgiftssidan.

Enligt Moderaterna skulle en 6kning av egenavgifterna paverka 16nebild-
ningen. Denna stdndpunkt utgar fran att de fackliga organisationernas I6ne-
krav péd branschniva skulle anpassas mer till arbetslosheten bland de egna
medlemmarna om avgiften till kassan battre speglade kostnaden for arbets-
16shetserséttningen i kassan. Kristdemokraterna framfor liknande standpunk-
ter som Moderaterna men pépekar att det finns en rad 6vergédngsproblem som
bor utredas innan branschvisa avgifter infors.

Det finns enligt utskottets mening flera skdl som talar mot ett sadant sy-
stem. For att systemet skulle fungera i praktiken skulle det i princip krédvas
att varje avtalsomrade motsvarade en arbetsloshetskassas verksamhetsom-
rade, vilket inte dr fallet i dag. Pa t.ex. SACO-omradet finns en gemensam
kassa for samtliga akademikerférbund. Ett rent statligt system for arbetslos-
hetsforsdkringen skulle vara uteslutet, eftersom samtliga forsédkrade da skulle
tillhdra en och samma arbetsloshetskassa. Alternativet skulle i sd fall vara en
ordning med differentierade ersittningar som grundade sig pa yrkestillhorig-
het. En sddan ordning skulle krdva en omfattande byrékrati. Till detta kom-
mer att den nya arbetsloshetskassan (ALFA) som inréttats fran arsskiftet kan
ansluta alla yrkesgrupper.

Inforandet av ett differentierat avgiftssystem skulle innebédra att man i
vissa arbetsloshetskassor med hog arbetsloshet hos medlemmarna skulle vara
tvungen att hoja avgifterna mycket kraftigt. Fler personer skulle da dverviga
att std utanfor forsékringen eftersom de inte skulle anse sig ha rad att betala
dessa hogre medlemsavgifter. Andra skulle vélja att teckna egna forsakring-
ar. Detta skulle framfor allt gilla yrkesgrupper med lag arbetsloshet. Det
nuvarande systemet med hoga statsbidrag, som finansieras av arbetsgivarav-
gifter, och medlemsinsats i form av finansierings- och utjimningsavgift,



innebér att kostnaderna for arbetslosheten fordelas pa alla arbetstagare, bade
pa dem som ér forsdkrade och pad dem som inte &r det. Genom denna kon-
struktion uppnar man en hog anslutningsgrad. Systemet har dessutom stora
fordelar fran administrativ synpunkt.

Aven Centerpartiets forslag skulle innebéra att medlemsavgifterna hojdes
kraftigt. Utskottet kan inte se att det i dag finns ndgon anledning att oka de
enskildas insatser.

Niér det sedan géller de motionérer som tillgodordknar sig besparingar ge-
nom att avveckla generationsvaxlingen anser utskottet att den tdnkta bespa-
ringen grundar sig pa ett felaktigt antagande. Motionédrerna beaktar inte det
faktum att de personer som berdrs i stéllet skulle vara beréttigade till arbets-
16shetserséttning. Besparingarna skulle dirfor bli mycket blygsamma.

Utskottet tillstyrker regeringsforslaget om forléngning av forsoksverksam-
heten med aktivare anvindning av arbetsloshetsersittning (yrk. 2).

Sammanfattningsvis bitrdder utskottet regeringens forslag till medelstill-
delning och avstyrker motionerna A261 (kd) yrkande 10, A276 (m) yrkande
3 och Fi211 (fp) yrkande 14 delvis. I avsnitt 2.2 nedan finns en sammanstall-
ning av utskottets stéllningstagande i fraga om anslagen och motionerna pa
utgiftsomrade 13 Utskottet avstyrker motionerna A275 (mp) yrkande 1 och
Fi210 (c) yrkande 13 som inte avser 1999 ars budgetér.

Nér det slutligen géller regeringens forslag om en foréndring av élders-
griansen for dem som ansdker om grundbeloppet i arbetsloshetsforsékringen
— dvs. att erséttning ldmnas tidigast den dag dé& den arbetslose fyller 20 ar —
har inte utskottet ndgon invindning mot forslaget. Utskottet bitrdder dven
ovriga forslag till d4ndring av ALF till f6ljd av forslaget om arbetspraktik
m.m. (prop. yrk. 1), dock med vissa smérre redaktionella dndringar. Forsla-
get om arbetspraktik sakbehandlas under utgiftsomrade 14.

Anslaget A 2 Bidrag till lonegarantierséttning
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 1992 287 g;;sr?f;é 93 763
1998 Anslag 2042 022 grtfgiitg's 2042 022
1999 Forslag 993 000
2000 Berdknat 877 000
2001 Beriiknat 918 000

Fran anslaget finansieras utbetalning av erséttningar till arbetstagare for
16nefordringar i konkurs i enlighet med 16negarantilagen (1992:497). Vidare
finansieras amorteringar till Riksgéldskontoret for den skuld som kvarstir
fran 16negarantifonden. Slutligen betalas frén anslaget ersittningar till ldns-
styrelser for deras arbete med utbetalning av Ionegarantimedel.

Fran och med utgéngen av budgetiret 1998 kommer regeringen att besluta
om en avveckling av den aterstdende skulden till 16negarantifonden i Riks-
géldskontoret. Kostnader for riantor och amorteringar pa skulden lyfts av



anslaget for lonegarantiersittningar. Anslaget kommer fr.o.m. budgetaret
1999 att endast belastas med utgifter for I6negarantiersttningar och vissa
administrationskostnader.

Det finns inga motionsyrkanden i denna del.

Utskottet har inte nagot att invinda mot regeringens forslag. I avsnitt 2.2
nedan finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande i fraga om
anslagen pa utgiftsomrade 13.

2.2 Sammanstdllning av utskottets stdllningstagande
1 frdga om anslagen m.m. pa utgiftsomrade 13

Av nedanstdende tabell framgér regeringens och oppositionspartiernas for-
slag om fordelning pd anslag av utgifterna pa utgiftsomréde 13.

Belopp i tusental kronor

Regeringens
Anslag ‘ . forslag m kd fp
a1 Bidragtillatbets- 3y 506 000 18512000 -10580 706
16sheserséttning
A2 B14rag}111 lonega— 993 000
rantiersattning
Summa 33789000 +8512000 -10580 =706

Som framgar av avsnittet 2:1 har utskottets anslutit sig till regeringens for-
slag. Detta innebér att propositionen tillstyrkts i motsvarande del (prop. yrk.
3) samtidigt som motionerna A261 (kd) yrkande 10, A276 (m) yrkande 3 och
Fi211 (fp) yrkande 14, delvis, avstyrkts.

Utskottets forslag framgar av bilaga 1 till utskottets hemstéllan.



3 UTGIFTSOMRADE 14 — Arbetsmarknad och
arbetsliv

3.1 Mal for utgiftsomrddet m.m.
Propositionens avsnitt 3 samt inledningen till avsnitten 4 och 5

Utgiftsomréde 14 — Arbetsmarknad och arbetsliv har i propositionen delats in
1 fyra huvudomraden, ndmligen A Arbetsmarknad, B Arbetsliv, C Jimstilld-
het mellan kvinnor och mén och D Staten som arbetsgivare. Utgiftsomradet
omfattar utgifter for Arbetsmarknadsverkets (AMYV), Arbetarskyddsverkets,
Arbetslivsinstitutets, Radets for arbetslivsforskning, Institutets for arbets-
marknadspolitisk utvédrdering m.fl. myndigheters forvaltning. Vidare omfat-
tas utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgirder, sdrskilda atgérder for ar-
betshandikappade, Europeiska socialfonden m.m., Samhall AB:s verksambet,
jamstalldhetspolitiska frdgor och statliga arbetsgivarfrdgor. Inom utgiftsom-
radet finns ocksd avgiftsfinansierad verksamhet bl.a. inom AMV rdrande
yrkesinriktad rehabilitering.

Regeringens overgripande mél dr att halvera den Oppna arbetsldsheten
fram till slutet av ar 2000. Dérefter d4r malet full sysselséttning. Regeringen
foreslar att det gamla arbetsloshetsmalet kompletteras med ett nytt mal for
sysselsdttningen i takt med att arbetsldsheten sjunker. Andelen sysselsatta av
befolkningen skall 6ka frén 74 % &r 1997 till 80 % &r 2004.

Arbetsmarknadspolitikens uppgift dr fraimst att 6ka anpassningsformagan
pa arbetsmarknaden. Det skall ske genom ett effektivt platsformedlingsarbete
som tillsammans med frimst kompetenshdjande insatser och Gvriga atgérder
leder till en hog rorlighet pa arbetsmarknaden.

Arbetslivspolitiken skall verka for en god arbetsmiljo och ett utvecklande
arbetsliv som dr ett viktigt bidrag for skapande av nya arbeten och for att
ménniskor inte skall forslitas, skadas och slas ut i arbetslivet. En central del i
arbetslivet och dess utveckling och didrmed for sambhillets utveckling &r
jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Malen for utgiftsomrddet Arbetsmarknad och arbetsliv kan sammanfattas i
att

— halla vakanstiderna nere for lediga platser,

— minska l&ngtidsarbetslosheten,

— motverka langa tider utan reguljirt arbete,

— skapa ett sikert och utvecklande arbetsliv och

— uppna jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbets- och samhllsliv.

Den omstéllning av arbetsmarknadspolitiken som paborjades i slutet av ar
1997 och genomforts under ar 1998 i syfte att hoja effektiviteten maste enligt
regeringen fortsétta dven under ar 1999. Den yrkesinriktade arbetsmarknads-
utbildningen maste prioriteras i 6kad utstrackning.

Arbetet med att motverka langa tider utan reguljart arbete samt att for-
hindra att individer med svag stéllning pa arbetsmarknaden, diribland ménga
invandrare och funktionshindrade, slés ut fran arbetsmarknaden maste priori-



teras, liksom arbetet med att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.
Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken &r viktiga instrument for att for-
battra jamstilldheten mellan kvinnor och mén i arbetslivet och dairmed sam-
hillet i Gvrigt. Regeringen anser ocksa att det &r viktigt att de som oftrivilligt
arbetar deltid skall f& mojlighet att arbeta den tid de Onskar. Detta géller,
menar regeringen, inte minst inom vérd- och omsorgssektorn. Regeringen
anser ocksa att det dr viktigt att de personer som deltar i arbetslivet fér till-
gang till kompetensutveckling. Det giller dven dldre.

Osterrike har som ordférandeland i EU, i arbetet med 1999 &rs sysselsitt-
ningsriktlinjer, valt att sdrskilt lyfta fram jamstéilldhetspolitiken. Det ar en
prioritet som ligger vél i linje med den svenska politiken.

Savitt avser omrddet Arbetsmarknad (anslagen A 1-A 6; propositionens
avsnitt 4) anges i korthet foljande i1 fraga om Prioriteringar och Slutsatser
och dvergripande mdl dar 1999.

Omlédggningen av arbetsmarknadspolitiken mot mer tillvaxtinriktad politik
skall fortsdtta. Antalet personer i olika yrkesinriktade utbildningar skall
hallas pa en hog nivd samtidigt som praktikatgdrderna skall fortsétta att
minska.

Under ar 1999 skall malen for arbetsmarknadspolitiken och AMV vara att

— halla vakanstiderna nere for lediga platser,
— minska langtidsarbetslosheten,
— motverka langa tider utan reguljart arbete.

Atgirder som prioriteras under &r 1999 #r dels att forbittra arbetsmarknadens
funktionssitt, dels att 6ka effektiviteten och traffsdkerheten i stodformer som
riktas till arbetshandikappade. Regeringen skall se 6ver volymkravet for de
arbetsmarknadspolitiska atgidrderna och aterkomma i varpropositionen 1999.

P& omrédet Arbetsliv (anslagen B 1-B 13; propositionens avsnitt 5) anges
foljande om Prioriteringar och Slutsatser.

Insatser for att motverka utslagningen fran arbetslivet med systematiskt
forebyggande insatser skall ha fortsatt hég prioritet. Malet skall vara att
arbetslivet skall vara sdkert och utvecklande med en arbetsorganisation som
kdnnetecknas av mojligheter till kompetensutveckling och jédmstdlldhet.
Mojligheten for funktionshindrade att fa och behalla ett arbete skall underlét-
tas. Forskning och utveckling liksom tillsyn bor i 6kad utstrickning bedrivas
i samverkan med regionala och lokala aktdrer. De nya arbeten som skapas
skall priglas av goda utvecklingsmdjligheter och ekologisk hallbarhet.

Arbetslivspolitiken skall inriktas pa
— ett sikert och utvecklande arbetsliv, en forutsittning for nya jobb

— atgirder for att fa till stind en god arbetsorganisation kénnetecknad av
delaktighet, jamstilldhet, kompetensutveckling samt forebyggande av be-
lastningssjukdomar, allvarliga olycksfall, allergier och psykiska belastningar,

— atgarder for att paskynda omstéllningen till ett ekologiskt hallbart Sverige,



— atgédrder som leder till att hélso- och sdkerhetsfragorna sikras genom en
kontinuerlig och systematisk styrning i foretagen och forvaltningarna.

3.2 Arbetsmarknadsverket

Arbetsformedlingsverksamhet
Propositionen

AMS har under de senaste aren inlett en satsning pd Oppna kundsystem via
Internet for bade arbetssokande och arbetsgivare. Regeringen gor beddom-
ningen att ett effektivt sjdlvservicesystem innebdr att arbetsférmedlingarna
kan anvénda sina personalresurser mer effektivt. Darfor avser regeringen att
foreskriva att medel under anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska &tgérder far
anvindas for att under en tredrsperiod genomféra en satsning pa systemut-
veckling och marknadsbearbetning.

Regeringen har ockséd for avsikt att under en forsoksperiod pa ett och ett
halvt &r fr.o.m. den 1 januari 1999 avsitta 10 miljoner kronor till ett nytt
statligt stod till arbetsformedlande insatser vid de s.k. centrumbildningarna
for olika konstnérer, studieféorbunden och folkparkerna. Syftet dr att dessa
institutioner under forsdksperioden skall ges ekonomiskt utrymme att an-
stdlla arbetsformedlare.

Arbetsmarknadspolitiken skall enligt regeringens intentioner ges en tydli-
gare tillvaxtfrimjande inriktning. Exempel pa den nya inriktningen dr den
okade decentraliseringen av arbetsmarknadspolitiken i form av 6kat lokalt
inflytande via arbetsformedlingsndmnderna, forsoksverksamhet med en
friare anvéndning av de arbetsmarknadspolitiska medlen i Skéne, Vérmlands,
Dalarnas, Gévleborgs och Jamtlands ldan samt forsoksverksamheten i 19
kommuner.

Motionerna

I ett antal parti- och kommittémotioner framfors synpunkter med anknytning
till arbetsformedlingsverksambhet.

Kristdemokraterna anser i kommittémotion Kr272 (yrk. 6 delvis) vad géller
forsok med arbetsformedling vid centrumbildningar att den foreslagna for-
soksperioden pa ett och ett halvt ar dr for kort. Den bor utdkas till tre ar for
att det skall ga att dra sdkra slutsatser av virdet av verksamheten.

I motion Sf608 (yrk. 11) anser Centerpartiet att arbetsmarknadspolitiken i
okad utstrackning bor priglas av individualisering och flexibilitet och att
forutséttningarna for det dr att hjdlp med introduktion och praktik ges pé
lokal niva och inte genom centrala direktiv. Pa vissa orter i landet finns in-
ternationella arbetsformedlingar som hjélper foretag att fa kontakt med per-
soner som, forutom akademisk utbildning, har flerkulturell kompetens. Par-
tiet anser att dessa arbetsformedlingar bor fa efterfoljare pa fler orter i landet.

Miljépartiet anser 1 motion Kr274 (yrk. 9) att de medel som Arbetsmark-
nadsverket disponerar for kulturutévare och kulturdindamal skall foras Sver



till Kulturdepartementet. Vidare ifrdgasitter partiet varfor sa kort tid givits at
forsoksverksamheten med arbetsformedlare vid centrumbildningarna och
varfor forsoksverksamhetens budget foreslas omfatta dven studieférbunden
och folkparkerna utan att ytterligare medel tillfors (yrk. 13). Partiet anser
vidare att dven Riksforeningen for Folkmusik och Dans bor ges i uppdrag att
bedriva forsoksverksamhet med kulturférmedling pa motsvarande sétt (yrk.
14).

Synpunkter pa arbetsformedlingsverksamheten framfors dven i enskilda
motioner.

Catherine Persson (s) pekar i motion A232 pa att erfarenheterna fran olika
arbetsformedlingsndmnder 4r varierande. Bl.a. saknas erforderliga besluts-
mdjligheter, och dérigenom forsvaras arbetet med att nd intentionerna for
arbetsmarknadspolitiken. Regeringen bor darfor utviardera de lokala arbets-
formedlingsndmndernas sammansittning, ansvar och befogenheter for att
kunna Gvervéga eventuella fordndringar (yrk. 1). Motiondren anser vidare att
regeringen bor verka for att goda exempel pa vil fungerande arbetsformed-
lingsndmnders arbete sprids i landet (yrk. 2).

Tomas Eneroth m.fl. (s) anser i motion A237 att riksdagen bor markera vik-
ten av att kommunerna far ett reellt inflytande 6ver de arbetsmarknadspoli-
tiska atgédrderna och vikten av fortsatt forsoksverksamhet med lokal samver-
kan.

Hans Karlsson mfl. (s) anser i motion A272 (yrk. 1) att handlingsutrymmet
for arbetsformedlingsndmnderna méste vidgas. Byrékratiska regler utgdr
hinder for att styra dtgirderna efter de behov och mgjligheter som rader i
respektive kommun. Motiondrerna anser darfor att arbetsformedlingsndmn-
derna bor ges utrymme att utifran lokala forutsdttningar och behov styra och
prioritera dtgdrdernas inriktning och fordelning.

Sven-Erik Sjostrand och Camilla Skéld (v) pekar i motion A265 pa att s.k.
sprakskolor i regel tar ut en avgift for att formedla au pairarbete. Motionérer-
na anser att eftersom au pairverksamheten &r ett viktigt inslag i ungdomars
sysselsdttning som ger erfarenheter for ett fortsatt yrkesliv bor en utredning
granska au pairformedlingsverksamheten.

Asa Torstensson och Margareta Andersson (c) anser i motion A206 att storre
frihet bor ges till arbetsformedlingar och de lokala arbetsformedlingsndmn-
derna att hantera arbetsmarknadspolitiska medel.

Yvonne Ruwaida (mp) anser i motion A719 (yrk. 2) att kurser i demokrati bor
anordnas av arbetsformedlingen for att ge alla arbetslosa mojlighet att fa
kunskaper om de demokratiska mdjligheter som finns att paverka samhalls-
utvecklingen.

Utskottets stillningstagande

Flertalet av motionerna under detta avsnitt berdr mdjligheterna for aktdrerna
pa den lokala nivan att samverka i storre utstrdckning.



I utskottets betinkande 1997/98:AU1 med anledning av budgetproposit-
ionen for ar 1998 refererades en studie som utforts inom utskottets kansli. I
studien redovisades att man pé formedlingarna genomgéaende gav uttryck for
en tudelad syn pa médjligheten att gora lokala anpassningar. A ena sidan ger
budgetprocessen inom AMYV i princip goda mdjligheter att lokalt besluta om
vilken typ av atgdrder som medlen skall anvindas till, & andra sidan anser
man att volymkraven dr starkt styrande. For att uppnd volymkravet maste
man anvénda billigare atgérder i vad som anses vara en alltfor stor omfatt-
ning.

Utskottet kan i anslutning till detta konstatera att regeringen i arets budget-
proposition aviserar att man avser att se 6ver volymkravet for de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna och aterkomma med forslag i den ekonomiska var-
propositionen 1999.

Ocksé verksamheten vid arbetsformedlingsndmnderna behandlades i ovan
nimnda betdnkande. Utskottets uppfattning var dd att arbetsformedlings-
ndmnderna bor ha sa fa restriktioner som mojligt. Utskottet vidhaller denna
uppfattning. Genom decentralisering och lokal forankring kan traffsakerhet-
en och kvaliteten i atgdrderna Oka. Samtidigt ansvarar ndmnderna for att
mélen for den nationella arbetsmarknadspolitiken efterlevs. De lokala moj-
ligheterna &r begrinsade av de resurser som kan stéllas till férfogande. Skall
ett tillrdckligt antal personer kunna omfattas av insatserna maste det finnas
restriktioner t.ex. i frdga om tid i atgdrd och erséttningsniva.

I propositionen gor regeringen, mot bakgrund av de utvdrderingar som
gjorts av RRV och av Hogskolan i Vixjo, bedomningen att forséksverksam-
heten med lokal samverkan forefaller ha haft fortjanster for ansvariga akto-
rer, men att det ocksa finns nackdelar som maéste beaktas. Regeringen har
darfor givit Hogskolan i Viaxjo ett nytt uppdrag att utviardera den forléngda
forsoksverksamheten med lokal samverkan. Regeringen avser ocksa att
fortsitta arbetet med att vidareutveckla styrningen och uppf6ljningen av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt att stiarka den lokala samverkan.
For att starka utvdrderingen av de arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgér-
derna foreslar regeringen att ytterligare resurser skall tillforas Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvédrdering. Utskottet dterkommer till detta i en
senare del av betéinkandet.

Utskottet konstaterade i det regionalpolitiska betdnkande 1997/98:AU11
att erfarenheterna fran den hittillsvarande forsoksverksamheten med friare
anvindning av arbetsmarknadspolitiska medel var goda pa ménga hall. Ut-
skottet ansdg dock att det var viktigt att mer systematiska kunskaper inhdm-
tades om effekterna av forsoksverksamheten innan en ytterligare utvidgning
kunde dvervégas. Utskottet vidhaller denna uppfattning.

Vad géller Centerpartiets forslag att de internationella arbetsféormedlingar-
na bor fa efterfoljare pa fler orter i landet ser utskottet positivt pa denna typ
av arbetsformedlingar men anser inte att det ankommer pa riksdagen att
ndrmare ange nagra forutsittningar for detta.

I friga om motion A265 rorande au pairformedlingsverksamhet kan ut-
skottet konstatera att det rader ett straffsanktionerat forbud mot att begira
ersittning av den arbetssokande vid arbetsformedling. En misstanke om
overtradelse blir darfor ett drende for polismyndighet och aklagare att utreda.



I samband med avregleringen av arbetsformedlingsmonopolet upphorde
ocksa AMS tillsynsfunktion ndr det giller privat arbetsformedlingsverksam-
het. Nagon utredning av det slag som foreslas i motionen &r enligt utskottets
bedémning inte nédvéndig.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna A206 (c), A232 (s)
yrkandena 1 och 2, A237 (s), A265 (v), A272 (s) yrkande 1, A719 (mp)
yrkande 2 samt Sf608 (c) yrkande 11.

Forsoksverksamhet med ett statligt stod till arbetsformedlande insatser vid
centrumbildningar skall, i enlighet med riksdagens stéllningstagande till
propositionen om konstnérernas villkor (prop. 1997/98:87), paga under ett
och ett halvt &r. Forsoksverksamheten har pa forslag av kulturutskottet, be-
tankande 1997/98:KrU13, utvidgats till att omfatta dven studieforbunden och
folkparkerna. Forsoksverksamheten skall utvédrderas av AMS i samrdd med
Statens kulturrdd och Konstndrsndmnden.

Utskottet anser att utvdrderingen av forsoksverksamheten bor avvaktas in-
nan ytterligare utvidgning eller forlingning 6vervdgs och kan dirfor inte
instimma 1 Kristdemokraternas och Miljopartiets forslag. Utskottet instdm-
mer inte heller i Miljopartiets forslag att de medel som Arbetsmarknadsver-
ket disponerar for kulturdindamal skall foras 6ver till Kulturdepartementet. 1
denna fraga anser utskottet att de arbetsmarknadspolitiska resurserna skall
fordelas efter de mal som styr arbetsmarknadspolitiken. Utskottet avstyrker
didrmed motionerna Kr272 (kd) yrkande 6 delvis och Kr274 (mp) yrkandena
9, 13 och 14.

Anslaget A 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utgift 4183 974 g)zsrffgé 235 700!
1998 Anslag 4118 585 I‘frtfgigtg's 4348928
1999 Forslag 4189 814
2000 Beriknat 3613 964
2001 Beriknat 3 656 960

! Obetecknad del av anslagssparande 5,4 miljoner kronor har forts bort frin anslaget.
Resterande anslagssparande berdknas att forbrukas under innevarande budgetar.

Fran anslaget finansieras kostnader for personal och lokaler samt andra for-
valtningskostnader vid Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), ldnsarbetsndmnder-
na, arbetsformedlingarna samt arbetsmarknadsinstituten (AMI). Under an-
slaget redovisas ocksd den avgiftsfinansierade verksamheten vid Arbetslivs-
tjanster, Aske kursgérd och IAESTE-praktik.

Under innevarande budgetér finansieras tillfalliga personalforstarkningar
vid arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut med 600 miljoner kronor
frin anslaget. Aven fran anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska &tgirder har
250 miljoner kronor avsatts for detta &ndamal.



Regeringen beddomer att det dven under ar 1999 finns ett stort behov av
personalforstarkningar. Det dr viktigt enligt regeringen att kvaliteten i for-
medlingsarbetet kan Oka via t.ex. forbéttrad individuell végledning, 6kade
foretagskontakter, effektivare matchning av lediga platser och arbetssdkande
och via atgdrder som bryter den konsuppdelade arbetsmarknaden. Regering-
en har darfor dven for ar 1999 berdknat 600 miljoner kronor under anslaget
for tillfalliga personalforstarkningar vid arbetsformedlingar och arbetsmark-
nadsinstitut.

Vidare anser regeringen att det dr angelédget att skirpa tillsynen Over ar-
betsloshetskassorna och foreslar déarfor att 14,5 miljoner kronor fran arbets-
marknadsavgiften far anvindas for denna tillsyn (prop. yrk. 3).

Motionerna

Moderata samlingspartiet foreslar i motion A276 (yrk. 4) att anslaget for ar
1999 minskas med 50 miljoner kronor. Till foljd av de reformer partiet fore-
slér i fraga om de arbetsmarknadspolitiska atgérderna minskar utgiftsbeho-
vet.

Kristdemokraterna forordar i motion A257 (yrk. 10) en besparing genom att
AMS far mer av stabskaraktir och att ldnsarbetsndmnderna antingen region-
aliseras eller samordnas med ldnsstyrelsernas verksamhet. Partiet anser att
anslaget for ar 1999 skall minskas med 100 miljoner kronor (yrk. 34 delvis)
Det extra tillskottet for arbetsformedlingsverksamhet anser partiet &r riktigt
men Kristdemokraterna &r tveksamma till att den traditionella metoden an-
vénds. I stéllet bor en del av resurstillskottet anvéndas for att stimulera egen-
foretagarverksamhet inom denna sektor (yrk. 11).

I kommittémotion So0376 (yrk. 4) anser Kristdemokraterna att reglerna for
arbetsmarknadsinstitut med sérskilda resurser for horselskadade bor dndras
sé att vigledningsstdd dven kan ges till horselskadade som é&r anstéllda.

Centerpartiet anser, utan att framstilla nagot sérskilt yrkande, i motion Fi210
att de medel som regeringen anvisar for tillfalliga personalforstirkningar bor
minskas med 400 miljoner kronor.

Folkpartiet anser i motion A255 (yrk. 18 delvis) att riksdagen skall avsla
regeringens forslag om medel till tillfélliga personalforstirkningar pa arbets-
formedlingarna med motiveringen att inga ordentliga analyser gors av hur
medlen anvédnds. Vidare anser partiet att anslaget for budgetaret 1999 bor
minskas med 603 miljoner kronor (yrk. 20 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att det finns ett fortsatt stort
behov av de medel for tillfalliga personalforstiarkningar som AMV kunnat
anvéinda under flera &r. De besparingar pA AMS och lansarbetsndmndernas
forvaltningskostnader, som riksdagen har beslutat om, har inneburit att anta-
let arsarbetare har minskat fran budgetaret 1994/95 till forsta halvaret 1998
med 799 personer. AMV gor, i arsredovisningen for 1997, bedémningen att



de besparingar verket dlagts och kravet att pa besparingarna inte far berdra
formedlingen kommer att uppfyllas.

Tva av AMV:s tre dvergripande mal &r att minska langtidsarbetslosheten
och motverka ldnga tider utan arbete. Utskottet instimmer i regeringens
bedémning att de individuella handlingsplanerna har stor betydelse fér moj-
ligheten att snabbt hitta lampliga atgérder som innebér att de arbetssokande
far ett reguljart arbete. I en rapport frain AMS daterad 1998-08-04 redovisas
att 77 % av de arbetssdkande som var eller riskerade att bli langtidsarbetslosa
hade en aktuell handlingsplan. 1 det radande arbetsmarknadsldget ar det
enligt utskottet angeldget att arbetsformedlingarna far tillrdckliga resurser for
att kunna klara det stora antalet arbetssokande pé ett tillfredsstdllande sétt.
Utskottet kan darfor inte ansluta sig till Kristdemokraternas forslag om ytter-
ligare besparingar (motion A257 yrk. 10 och 34 delvis) eller Folkpartiets
forslag att inga medel skall avsattas till personalforstarkningar (motion A255
yrk. 18 delvis och 20 delvis).

Utskottet kan inte heller godta Moderaternas forslag till besparingar i mot-
ion A276 yrkande 4 eftersom de bygger pé att de arbetsmarknadspolitiska
atgérderna reformeras pa ett sétt som utskottet inte kan ansluta sig till.

Enligt Kristdemokraternas uppfattning bér som ndmnts en del av det extra
tillskottet for arbetsformedlingsverksamhet anvéndas for att stimulera egen-
foretagsverksamhet i form av s.k. jobbcenter. Utskottet har i tidigare stéll-
ningstaganden, bl.a. i betinkande 1997/98:AUl, ansett att arbetsformed-
lingsverksamheten i forsta hand 4r en statlig uppgift. Utskottet vidhéller
denna standpunkt och avstyrker dérfér motion A257 (kd) yrkande 11.

Med anledning av motionsforslaget om éndrade regler for arbetsmarknadsin-
stituten kan utskottet hanvisa till vad som sdgs i propositionen om att de
senaste arens arbetsmarknadsldge inneburit stora pafrestningar pa servicen
vid béade arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut. Yrkesinriktad reha-
bilitering har efterfragats av nya grupper, som har stora problem att komma
in pa arbetsmarknaden. Resurserna skall ddrmed récka till fler och dven till
grupper med svarare problem. Regeringen anser dérfor att instituten bor
effektivisera arbetsmetoderna for att uppna ett 6kat resursutnyttjande och
kommer att uppdra & AMS att analysera och beskriva hur den yrkesinriktade
rehabiliteringen vid AMI skall bedrivas i framtiden.

Utskottet, som anser att resultatet av detta bor avvaktas, avstyrker Krist-
demokraternas forslag i motion So376 yrkande 4 om éndrade regler for ar-
betsmarknadsinstituten.

Utskottet stéller sig bakom forslaget att 14,5 miljoner kronor av inflytande
arbetsmarknadsavgifter fir anvindas for tillsynen av arbetsloshetsforsakring-
en (prop. yrk. 3).



3.3 Arbetsmarknadspolitiska dtgarder

Omfattning och inriktning
Bakgrund

De s.k. arbetsmarknadspolitiska atgérderna brukar delas in i konjunkturbero-
ende dtgédrder och icke konjunkturberoende atgérder. For nérvarande finns ett
tjugotal arbetsmarknadspolitiska &tgérder. Huvuddelen av dessa finansieras
over anslaget A 2. Av nedanstiende tabell framgédr de viktigaste tgérderna
och finansieringskéllan under 1998.

Konjunkturberoende atgirder Anslag

Arbetslivsutveckling (ALU) A 2,00 14
Arbetsmarknadsutbildning A 2,00 14
Arbetsplatsintroduktion (API) A 2,00 14
Datortek/aktivitetscenter A2, U014
Individuellt anstéllningsstod A2,U0 14
Generationsvaxling A 1,U0 13
Kommunalt ungdomsprogram A2,U0 14

Offentliga tillfalliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA) A 1, UO 13

Projektarbeten A1,U013
Resursarbete A2,U0 14
Starta-eget-bidrag A 2,00 14
SwIT yrkesutbildning A 2,00 14
Utvecklingsgaranti for ungdomar A 2,00 14
Yrkesinriktad rehabilitering (AMI) A1,U0 14
Ej konjunkturberoende atgirder Anslag

Offentligt skyddat arbete (OSA) A 3,00 14
Samhall B6,UO 14
Lonebidrag A 3,00 14

Som framgar av framstéllningen nedan foreslér regeringen en del fordndring-
ar ndr det géller de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna. Regeringen foreslar
bl.a. att atgirderna arbetslivsutveckling (ALU) och arbetsplatsintroduktion
(API) skall ersdttas av en ny atgird, arbetspraktik. Vidare aviserar regering-
en att atgirden offentliga tillfalliga arbeten for édldre arbetslosa (OTA) fr.o.m.
den 1 januari 1999 skall finansieras med medel fran A 2-anslaget pa utgifts-
omréde 14.



Utover de atgirder som beskrivits ovan finansieras fran anslaget kostnader
for interpraktikstipendier, utgifter for viss medfinansiering som svarar mot
utbetalningar fran anslaget A 4 Europeiska socialfonden m.m. avseende mél
3, flyttningsbidrag, utredningskostnader, informationsinsatser, forsékrings-
kostnader, arbetshjdlpmedel, otraditionella insatser, forsoksverksamhet med
sysselsittningsskapande atgédrder samt s.k. sdrskilda medel. Vidare far vissa
medel anvindas for tillfdlliga personalforstarkningar vid arbetsformedlingar.

Huvuddelen av anslaget utgdr erséttning for forsérjning till de personer
som deltar i olika former av arbetsmarknadspolitiska édtgérder. Utgifterna
under anslaget paverkas darfor till storsta delen av omfattningen av de ar-
betsmarknadspolitiska atgdrderna, av hur stor del av deltagarna i atgarderna
som har ritt till arbetsloshetsersittning samt av regler kring bidragsnivéer.

Regeringen bedomer att antalet deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgér-
der eller yrkesinriktad rehabilitering kommer att bli ldgre dn vad som berdk-
nades i samband med statsbudgeten 1998. Arbetsmarknadsverket (AMV)
berdknar att antalet personer i arbetsmarknadspolitiska dtgérder kommer att
uppga till 1 genomsnitt 169 000 per manad. Regeringen har darfor foreslagit
pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetiret 1998 att anslaget A 2
minskas med 800 miljoner kronor. Regeringen beréknar att omfattningen av
de arbetsmarknadspolitiska dtgidrderna under budgetéret 1999 kommer att
uppga till 165 000 i genomsnitt per manad, inklusive det nationella pro-
grammet for IT-utbildning. Darutdver berdknas 12 000 personer delta i den
yrkesinriktade rehabiliteringen. Regeringen avser att se dver volymkravet for
de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna och aterkomma med forslag i den
ekonomiska vérpropositionen ar 1999.

Under ar 1998 har det startats forsoksverksamheter vid flera 1&n som inne-
bdr friare anvdndning av medel inom arbetsmarknadspolitikens ram, s.k.
frilan. Dessa ldn dr Dalarnas, Gévleborgs, Jimtlands, Skédne och Virmlands
lan. Forsoksverksamheten innebér bl.a. att 1dnen inte behdver uppfylla nagot
volymmal. Vidare far en storre del av atgdrdsmedlen anvindas otraditionellt
dn vad som géller for Gvriga lan.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) har fatt i uppdrag
att utvdrdera forsoksverksamheten med avseende pd kostnadseffektivitet,
paverkan pa tillvaxten, fordelningseffekter, undantrangnings- och inlasnings-
effekter samt dvervéltringseffekter. Vidare har Statskontoret fatt i uppdrag
att 16pande f6lja verksamheten i Skane 1én.

Utskottet kommer i det f6ljande att endast behandla de arbetsmarknadspo-
litiska &tgédrder dir regeringen lagger fram forslag eller dér det framstills
motionsyrkanden.

Motioner

I motion A291 framfor Vinsterpartiet olika forslag som ror ungdomar. Par-
tiet anser att kortsiktiga sarlosningar inte 16ser arbetslosheten bland dem. Det
kan vara nodvéndigt att i vissa fall ge anstéllningsstdd till ungdomar och
langstidsarbetslosa under de forsta sex ménaderna och dérigenom underlétta
nyanstillningar (yrk. 3).



Som framgar av redogorelsen for motionerna under utgiftsomrade 13 anser
Vinsterpartiet i motion A221 att det bor inforas ett anslag for omstillnings-
kostnader inom ramen for utgiftsomrdde 14 som inkluderar det nuvarande
anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetserséttning. Genom en sadan forandring
skulle en mer flexibel 16sning astadkommas som medger ett aktivare forhall-
ningssitt i syfte att minimera det passiva bidragsberoendet (yrk. 5).

Kristdemokraterna anser 1 motion A257 att de arbetsmarknadspolitiska at-
girderna méste dndras till enklare och mer generella system med 6kad flexi-
bilitet (yrk. 12). Uppf6ljning av atgidrdernas effektivitet bor ske genom att
kostnader per dtgérd sitts i relation till hur minga som fér reguljért arbete
(yrk. 33).

Enligt vad Kristdemokraterna anfor i kommittémotion A810 finns det
skillnader mellan de arbetsmarknadspolitiska atgéirder som mén erbjuds och
de som kvinnor erbjuds. Kvinnor &r underrepresenterade i atgdrder som
riktas mot arbetslivet. Ménnen far mer pakostade arbetsmarknadsutbildning-
ar, ségs det i motionen (yrk. 14).

Michael Hagberg m.fl. (s) anser i motion A231 att reglerna for arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder bor forenklas sd att varje ldn utifrén egna och nation-
ella forutsdttningar kan bedriva den mest effektiva arbetsmarknadspolitiken
utan att det krivs forsoksverksamheter.

I motion A268 framfor Inger Lundberg m.fl. (s) synpunkten att arbetsso-
kande enskilt eller i grupp bor ges mojlighet att tillféra synpunkter pa ut-
formningen av olika arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Thomas Julin och Kerstin-Maria Stalin (bdda mp) anser i motion A262 att en
stor del av de medel som anvinds till arbetsmarknadsétgérder skulle komma
till béttre anvindning om de fordes dver till kommuner och landsting for att
dér skapa riktiga arbeten.

I flera motioner framfors olika forslag som ror s.k. frildn m.m.
Jan Bjorkman och Karin Olsson (bdda s) anser i motion A250 att regelverket
bor dndras sa att 1dnen ges storre mojlighet att disponera dver de arbetsmark-

nadspolitiska medlen.

Dan Ericsson (kd) anser i motion Sk648 (yrk. 2) att Ostergétland bor bli ett
s.k. frildn.

Asa Torstensson (c) foresprakar i motion A219 att Stromstad bor bli ett for-
s6ksomrdde med sinkt arbetsgivaravgift.

I motion T325 framfor Birgitta Carisson m.fl. (c) att man i regionen Vistra
Gotaland fritt bor fa disponera de arbetsmarknadspolitiska medlen (yrk. 4).

Runar Patriksson och Yvonne Angstrom (bdda fp) foreslar i motion N237 att
alla 1an som vill skall kunna bli frilén (yrk. 14).



Utskottets stiillningstagande

Nar det giéller de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna ar det framfor allt tva
fragor som dr omdiskuterade. Den forsta frigan ror om det bor finnas ett s.k.
volymma@l for dtgérderna. Den andra frdgan ror vilka regelforenklingar som
bor genomforas. Som framgar av utskottets behandling av den allméinna
inriktningen av politiken har ett flertal partier kommit in pa dessa fragor.

Utskottet har berort volymmdlet i avsnittet 1.1 ovan. Enligt utskottet har
volymmalet ett starkt samband med utformningen av de arbetsmarknadspoli-
tiska atgirderna. Som framgar ovan har regeringen de senaste aren angivit ett
bestimt volymmal, uttryckt som det antal personer i genomsnitt per manad
som skall delta i ndgon arbetsmarknadspolitisk atgérd finansierad pa ansla-
get. Utskottet har vid flera tillféllen ifragasatt om det varit mojligt att uppna
de foreslagna mélen. Utskottets ifragaséttande har géllt dels om det skulle bli
mojligt att uppna sa stora volymer pa de atgirder som regeringen foreslagit,
dels om de hoga volymerna inte skulle komma att innebéra att kvaliteten pa
atgdrderna sjunker. Utskottet har sérskilt befarat att arbetsmarknadsutbild-
ningen inte skulle kunna {2 tillrécklig volym.

En hornsten i arbetsmarknadspolitiken dr att s4 manga arbetslosa som moj-
ligt skall kunna delta i atgérder av olika slag. Genom att arbetslosa deltar i
atgérder Okar deras mojligheter att fa anstéllning samtidigt som risken for
passivisering och utanforskap minskar. Den omfattande arbetsldsheten har
dérfor kravt relativt omfattande volymer pa arbetsmarknadspolitiska atgér-
der. Det finns dven andra skil till de stora volymerna, ndmligen arbetslos-
hetsforsdkringens konstruktion som omstéllningsforsékring. Forsékringen
bygger pa att de forsdkrades ersittningsritt stricker sig dver ersdttningspe-
rioder om sammanlagt 300 dagar. For att ha ritt till ytterligare ersittning
maéste den forsidkrade uppfylla vissa krav, vilka bl.a. innebér att han eller hon
maéste ha arbetat eller deltagit i en arbetsmarknadspolitisk dtgérd under en
viss tid.

I samband med utskottets behandling av budgetpropositionen fér 1998 érs
budget gjorde utskottet vissa uttalanden om volymmalet (bet. 1997/98:AU1).
I sitt stéillningstagande papekade utskottet att det fanns en risk for att AMV
inte skulle klara av att uppfylla mélet. Utskottet papekade ocksa att det fanns
risk for s.k. flaskhalseffekter. Detta fenomen skulle enligt utskottet bero pa
att nér efterfragan stiger inom néringslivet stiger dven behovet av vilutbildad
arbetskraft. I den forvdntade konjunkturuppgangen skulle det vara en over-
hiangande risk for flaskhalseffekter. Ett sdtt att komma till rdtta med detta
problem var enligt utskottet att prioritera utbildningsinsatser sé att efterfra-
gan pa utbildad arbetskraft tillgodoséags. I annat fall skulle det finnas en risk
for okad inflation. For att motverka detta krdvdes enligt utskottet att man
utdkade antalet korta yrkesinriktade specialistutbildningar. For det fall rege-
ringen skulle finna att volymmaélet innebar en faktisk begrénsning vad géllde
de ekonomiska mdjligheterna att anordna utbildningar borde volymmalet sta
tillbaka enligt utskottet. Utskottet foreslog ett tillkéinnagivande om att rege-
ringen i dessa fall skulle vara oférhindrad att &ndra det uppsatta malet.

Utskottet kan konstatera att AMV trots den rddande arbetsmarknadssituat-
ionen inte har uppnatt det av regeringen uppsatta malet for budgetaret 1998.



Diaremot dr det enligt utskottet glddjande att regeringen prioriterat arbetet
med att hoja kvaliten pa atgdrderna. Utskottet anser att det dr viktigt att fort-
sitta med detta arbete.

Aven om det kan finnas starka skil som talar for att volymmalet bor tas
bort till formén for andra mal anser utskottet att man bor avvakta regeringens
Oversyn av volymmalet innan nagra fordndringar genomfors. Det blir da
ocksa mdjligt att ta del av de erfarenheter som de s.k. frilinen har. Aven med
tanke pé att konjunkturuppgangen haller pé att mattas kan det finnas skél att
avvakta med ett avgorande i fragan.

Det kan i detta sammanhang pépekas att regeringen tillsatt en arbetsgrupp
som har till uppgift att se 6ver styrning, uppfoljning och utvirdering av ar-
betsmarknadspolitiken. Arbetsgruppen skall bl.a. se éver de nuvarande verk-
samhetsmalen for AMV.

Med hénsyn till det utvirderingsarbete som pagar finns det inte skl att
stdlla sig bakom Kristdemokraternas begéran om en dndrad metod for upp-
foljningen av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna. Utskottet avstyrker
darfor motion A257 (kd) yrkande 33.

Nér det sedan giller fragorna om regelforenklingar vill utskottet anfora
foljande.

Vid utskottets behandling av forslaget om innevarande ars budget konsta-
terade utskottet att det fanns ca 20 arbetsmarknadspolitiska dtgérder inom de
bada utgiftsomradena 13 och 14. Utskottet anség att regelsystemet var omfat-
tande och att det kunde vara svart att fa 6verblick dver atgiarderna och av vad
som géller for en viss enskild atgérd. Utskottet ansdg att forenklingsarbetet
var mycket viktigt och att det borde intensifieras. Utskottet forutsatte att
regeringen 1 sitt fortsatta arbete sirskilt skulle beakta mdjligheterna att ge-
nomfora forenklingar.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Det ar dérfor tillfredsstdllande
att regeringen fortsatt forenklingsarbetet genom bl.a. forslaget att vissa at-
gérder skall sl&s samman och regelverket dndras. Utskottet vill ocksa papeka
att regeringen foreslagit att vissa atgirder sdsom OTA och resursarbete skall
avvecklas. Forenklingsarbetet bor enligt utskottets mening fortsdtta. En 16s-
ning som kan Overvdgas dr att minska antalet atgdrder och samtidigt 6ka
flexibiliteten i dem. Négot tillkdnnagivande kan inte erfordras i denna del.
Motionerna A231 (s) och A257 (kd) yrkande 12 bor avslas i den mén de inte
kan anses tillgodosedda med vad utskottet anfort.

Utskottet har ingen annan uppfattningen &n Vénsterpartiet om att det i vissa
fall ar nédvéndigt med anstéllningsstdd, vilket &ven medges enligt regelver-
ket. Det finns dérfor enligt utskottets mening inte skél att gora nagot sarskilt
tillkdnnagivande med anledning av motion A291 (v) yrkande 3. Motionen
avstyrks darfor.

Nir det giller forslaget i motion A268 (s) om att arbetssokande eller enskilda
i grupp bor ges mdjlighet att tillféra synpunkter pa utformningen av olika
atgdrder vill utskottet hinvisa till att detta kan vara en betydelsefull del i
utarbetandet av de individuella handlingsplanerna. Utskottet avstyrker dérfor
motion A268 (s).



Den fraga Kristdemokraterna aktualiserat och som ror vilka arbetsmarknads-
politiska atgdrder kvinnor respektive mén erbjuds har varit foremal for over-
syn av RRV. Regeringen gav i slutet av november 1996 verket i uppdrag att
gbra en Oversyn av de konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgdr-
derna ur ett jaimstdlldhetsperspektiv. Uppdraget redovisades i november
1997. Rapporten visade att kvinnor och mén far del av atgérderna i forhal-
lande till deras respektive andel av de arbetsldsa. Daremot verkade det som
om kvinnor och mén genom atgirderna far placeringar i, for konet, tradition-
ella yrken och sektorer. Aven om antalet platser for kvinnor och mén var
jamnt fordelade foljde utbildningsriktningarna inom arbetsmarknadsutbild-
ningen ett traditionellt monster pa sa sitt att det framfor allt var mén som
fick utbildning inom tillverkningsindustrin och kvinnor inom véardsektorn.
Minnen var ocksé kraftigt dverrepresenterade i de dtgérder som framst ledde
till arbete. RRV foreslog att regeringen i regleringsbreven skulle uppdra at
den lokala nivan att utforma mal for att bryta den konsuppdelade arbets-
marknaden. Vidare ansdg verket att regleringsbreven borde innehélla krav pa
aterrapportering.

I regleringsbrevet for AMV budgetaret 1998 hinvisas till férordningen
(1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten som anger att
AMV skall arbeta utifran ett jimstdlldhetsperspektiv. Vidare finns ett verk-
samhetsmal som anger att de arbetsmarknadspolitiska atgérderna skall an-
vindas pa ett sadant sitt att de, tillsammans med anvisningen av ldmpliga
sokande till de lediga platserna, medverkar till att bryta konsuppdelningen pa
arbetsmarknaden. AMV utvecklar dven ett datasystem som bittre skall kunna
registrera om atgédrder anvinds “brytande” eller “konserverande”.

Enligt utskottets mening ar det bra att det kommit i gang ett arbete som
bade syftar till att férdela de arbetsmarknadspolitiska atgérderna pa ett béttre
satt mellan kvinnor och mén &n vad som hittills varit fallet och underléttar att
bryta konsuppdelningen pa arbetsmarknaden. Det &r viktigt att arbetet for-
béttras och vidareutvecklas. Utskottet &r inte berett att gora nagot tillkédnna-
givande med anledning av motion A810 (kd) yrkande 14. Motionen fér anses
tillgodosedd genom vad utskottet anfort, varfor den bor avslés.

Utskottet delar inte den uppfattning som kommer till uttryck i motion A262
och som innebir att en stor del av de medel som anvénds for arbetsmark-
nadspolitiska dtgérder skulle komma till béttre anvéndning om de fordes dver
till kommuner och landsting. En hornsten i arbetsmarknadspolitiken &r att det
ar de som bést behover stod som skall f4 det. Resurserna dr begransade och
maste darfor i forsta hand riktas in pa att forbéttra villkoren for dem med de
sdmsta forutsittningarna. En allmén 6verforing av medel skulle vara svér att
forena med ambitionerna att minska langtidsarbetslosheten och motverka
langa tider utan arbete. Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet mot-
ionen.

I flera motioner foreslds att forsoksverksamheten med frildin bor utvidgas,
savil geografiskt som innehéllsméssigt. Som framgar av ovanstdende redo-
gorelse for propositionen pégir en utvirdering av forsdksverksamheten.
Eftersom forsoken pagétt under endast begrinsad tid anser utskottet att det ar
for tidigt att dra nagra slutsatser om dem. Utskottet dr darfor inte berett att



tillstyrka nagot av de forslag som ror de s.k. frilinen. Motionerna A219 (s),
A250 (s), Sk648 (kd) yrkande 2, T325 (c¢) yrkande 4 och N237 (fp) yrkande
14 avstyrks darfor.

Nér det slutligen géller frdgan om inférandet av ett sérskilt anslag under
utgiftsomrade 14 som dven skall inkludera arbetsloshetserséttningen pa ut-
giftsomrade 13 kan utskottet notera att den ursprungliga tanken nér indel-
ningen gjordes i utgiftsomraden var att aktiva atgdrder och passiva ersitt-
ningar i form av transfereringar skulle héllas atskilda. Utskottet anser att det
finns goda skél for att det bor vara sd. Under de senaste aren har emellertid
grinsen i detta hidnseende mellan utgiftsomradena suddats ut. Detta beror
bl.a. pa att atgérderna resursarbete och aktivare anviandning av arbetsldshets-
ersattning som 4ar att betrakta som arbetsmarknadspolitiska atgérder finansie-
rats dver anslaget A 1 pa utgiftsomrade 13. Aven itgirden, OTA har delvis
finansierats dver sistnimnda anslag. En indring sker nu. Atgirden resursar-
bete finansieras numera under anslaget A 2 utgiftsomrdde 14. Frdn och med
arsskiftet 1998/99 kommer dven OTA att helt finansieras fran detta anslag.
Vad giller Aktivare anvédndning av arbetsloshetsersattning foreslér regering-
en att denna atgérd endast skall forlangas t.o.m. den 30 september 1999. Pa
lite sikt kommer alltsd indelningen i utgiftsomraden att ater renodlas, dvs.
anslaget A 1 inom utgiftsomrade 13 kommer huvudsakligen att finansiera
passiva ersittningar. Utskottet anser dérfor inte att det finns skél att bifalla
motion A221 (v) yrkande 5.

Offentliga tillfdlliga arbeten for dldre arbetslosa (OTA)
Propositionen

Regeringen foreslér att de som anvisats OTA och som fyller 62 ar senast den
31 december 1998 far mojlighet att ater anvisas atgirden fram till pensions-
aldern. For personer som inte fyllt 62 ar och som redan deltar i OTA skall
atgdrden kunna forldngas till utgdngen av december 1999.

Det dr angeldget att dldre personer dven i fortsdttningen far det stod de be-
hover for att kunna delta i aktiv yrkesvégledning eller utbildning. Regeringen
foreslar darfor att lagen (1996:870) om offentliga tillfélliga arbeten for dldre
arbetslosa forlangs till utgangen av december 2001 (prop. yrk. 2).

Motioner

Béde Moderaterna i motion A276 (yrk. 14) och Kristdemokraterna i motion
A257 (yrk. 20) hemstiller att regeringens forslag om forléngning av lagstift-
ningen om OTA avslas.

Barbro Johansson (mp) yrkar i motion A239 att lagen som reglerar OTA
fortydligas sa att det klart framgar vem som é&r arbetsgivare och diarmed
ansvarig for tillimpningen och efterlevnaden av arbetsmiljolagen (yrk. 1).



Utskottets stiillningstagande

Som framgar av propositionen &r det regeringens avsikt att avveckla atgér-
den. Avvecklingen kommer att ske successivt och innebédr som namnts bl.a.
att arbetslosa som fyllt 62 ar senast den 31 december 1998 féir fortsitta att
delta i atgérden till dess de har uppnétt pensionséldern.

Enligt utskottets mening dr det bra att antalet arbetsmarknadspolitiska at-
gérder reduceras. Darfor anser utskottet i likhet med regeringen att OTA bor
avvecklas. Enligt utskottets mening dr det dock viktigt att atgdrden avvecklas
pa ett genomtéinkt sitt. For att forhindra icke onskvirda konsekvenser av att
atgérden upphor bor, som utskottet papekat under avsnittet Arbetsmarknaden
for éldre, de Ovriga arbetsmarknadspolitiska atgdrderna anpassas till dldre
arbetslosas situation. En 16sning utskottet anvisar ar att forlinga anvisnings-
tider eller lata en atgérd avlosa en annan. Utskottet stéller sig bakom forsla-
gen i denna del (prop. yrk. 2). Som en f6ljd av detta stéillningstagande av-
styrker utskottet motionerna A257 (kd) yrkande 20 och A276 (m) yrkande
14. Regeringsforslaget och motionerna dr budgetrelaterade.

Utskottet 6vergdr hérefter till den motion som rdr pastddda oklarheter kring
arbetsgivaransvaret enligt arbetsmiljolagen. Motionédren vill framhalla att
detta &r ett problem inte bara i fraiga om OTA utan dven for andra arbets-
marknadspolitiska atgérder.

Gemensamt for dessa atgérder ar att det inte foreligger ndgot anstéllnings-
forhallande mellan den som deltar i atgdrden och anordnaren av den. Dére-
mot anses vid tillimpning av vissa bestimmelser i arbetsmiljélagen den som
deltar i atgérden som arbetstagare och den som anordnar atgdrden som ar-
betsgivare. Detta framgar av de regelverk som reglerar dtgirderna. Det pro-
blem som motiondren tar upp har enligt utskottets mening inte sin grund i
lagstiftningen utan beror snarare pa brister i informationen kring reglerna.
Det far ankomma pa berérda myndigheter att undanrdja dessa brister. Utskot-
tet anser darfor att motion A239 (mp) yrkande 1 bor avslas.

Arbetspraktik
Propositionen

Det finns for nidrvarande flera arbetsmarknadspolitiska atgédrder som har det
gemensamt att de kan innefatta praktik. Syftet med atgérderna ar att deltaga-
ren skall f& den nddvéndiga kontakt med arbetslivet som dkar kompetensen
sd att han eller hon kan fa ett reguljéirt arbete. Exempel pa sadana atgarder ar
arbetsplatsintroduktion och arbetslivsutveckling. Det kommer dven i framti-
den att finnas behov av atgérder av detta slag. Som ett led i regeringens
forenklingsarbete foreslds att dessa dtgérder ersitts av en ny form av praktik-
atgdrd, arbetspraktik.

Praktikplatserna maste halla hog kvalitet. Arbetspraktiken far inte tringa
undan ordinarie arbetstillfdllen. Den bor kunna anvéndas som ett led i yrkes-
végledning och dven for att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden. Nér
det 4r motiverat bor arbetspraktiken kunna kombineras med utbildning.



Arbetspraktik skall kunna anvindas av alla som dr anmélda som arbetslosa
arbetssokande hos arbetsféormedlingen och som av arbetsformedlingen be-
doms vara i behov av praktik. Anvisning till arbetspraktik bor kunna ske
fr.o.m. den dag personen i fraga fyller 20 ar. Undantag fran denna aldersregel
bor kunna goras for unga handikappade, for arbetslosa som far inkomstrela-
terad arbetsloshetserséttning och for ungdomar i de kommuner som inte
tecknat avtal enligt lagen (1995:706) om kommuners ansvar for ungdomar. I
sistndmnda fall bor dock inte utbildningsbidrag kunna ldmnas. Innehallet i
och ldngden av arbetspraktiken bestdms av arbetsformedlingen med utgangs-
punkt i individens behov. Praktikperioden bor emellertid vara ldngst sex
manader. Denna tid bor dock kunna forlingas med ytterligare sex manader
for utrikes fodda och for arbetshandikappade.

En arbetsgivare som anordnar arbetspraktik skall som regel bidra till finan-
sieringen av atgidrden genom att betala ett finansieringsbidrag pa 3 000 kr i
ménaden. I vissa fall bor den som anordnar arbetspraktik undantas fran skyl-
digheten att betala finansieringsbidrag. Detta giller ideella organisationer.
Det géller ocksd den som anordnar arbetspraktik for utrikes fodda, unga
handikappade och arbetshandikappade eller for personer som deltar i ar-
betspraktik i vigledningssyfte i hdgst atta veckor.

For att undvika undantrdngningseffekter skall lansarbetsndmnden samrada
med berdrda fackliga organisationer innan beslut om arbetspraktik fattas.
Under praktikperioden fér deltagarna utbildningsbidrag i form av dagpenning
enligt samma forsakringsvillkor som for andra grupper som fér utbildnings-
bidrag. Deltagaren skall inte anses som arbetstagare utom nir det géller
tillimpning av arbetsmiljélagen.

Som ett ytterligare led i forenklingsarbetet avser regeringen att féra sam-
man de bestimmelser som styr arbetsmarknadsutbildning, yrkesinriktad
rehabilitering och bidrag till start av ndringsverksamhet till en och samma
forordning, forordningen om arbetsmarknadspolitiska atgarder, i vilken dven
den nya atgirden arbetspraktik skall regleras.

Nir det géller den nya atgdrden arbetspraktik bor pa samma sétt som géllt
for exempelvis atgidrden arbetsplatsintroduktion i lag anges att deltagaren
inte skall anses som arbetstagare. Det bor ocksé anges att vissa bestdimmelser
i arbetsmiljolagen dnda skall gélla. Vidare bor regeringen ges befogenhet att
foreskriva att anordnare i vissa fall skall betala finansieringsbidrag. For att
uppna storre enhetlighet bor lagen reglera alla de atgirder som faller under
begreppet arbetsmarknadspolitiska aktiviteter. Den nya lagen om arbets-
marknadspolitiska aktiviteter bor trdda i kraft den 1 januari 1999. Samtidigt
bor lagen (1995:705) om arbetsplatsintroduktion och lagen (1997:1266) om
arbetslivsutveckling upphora att gélla.

Forslaget medfor vissa fordndringar i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring. Ett annat forslag dr att begreppet egen néringsverksamhet slopas
sé att bidrag till den arbetslose kan ldmnas dven om han eller hon viéljer att
driva ndringsverksamhet genom en juridisk person.



Motioner

Kristdemokraterna begér 1 motion A257 att statliga myndigheter ocksa skall
undantas fran skyldigheten att betala finansieringsbidrag (yrk. 19). I kommit-
témotion MJ308 framstills motsvarande yrkande betraffande skogsvardssty-
relsen (yrk. 7).

Folkpartiet hemstiller 1 motion A255 att regeringen skall gora en uppfolj-
ning av den nya étgérden for att utréna om den leder till reguljdra arbeten
(yrk. 7).

I motion A225 anfor Lisbet Calner m.fl. (s) att det dven i framtiden bor vara
mojligt att anvénda arbetsmarknadspolitiska medel for att stdda strinder.

Jan Bjorkman och Karin Olsson (bdda s) anser i motion A249 i likhet med
Kristdemokraterna att skogsvardsstyrelsen bor undantas fran skyldigheten att
betala finansieringsbidrag. Motiondrerna anser vidare att inte heller anord-
nare av oegennyttiga projekt eller anordnare av starta-eget-projekt inom
ramen for ALU bor vara skyldiga att betala finansieringsavgift.

Barbro Johansson (mp) anfor i motion A239 att det dr viktigt att en stodform
inte infors forrdn den har utvirderats med utgangspunkt i arbetsmiljolagens
bestdimmelser (yrk. 3). Motiondren begér ocksa att forfattningstexterna be-
traffande arbetslivsutveckling och arbetsplatsintroduktion skdrps nir det
géller arbetsgivarens ansvar for arbetsmiljon och inneborden av detta enligt
arbetsmiljolagen (yrk. 4). Motiondren begir ocksa att arbetsférmedlingarna
skall &ldaggas att informera om arbetsmiljéansvaret och sédnda placeringsbe-
slut till Yrkesinspektionen (yrk. 5). I motion A263 anser samma motiondr att
anordnare av arbetsmarknadsprojekt inom natur- och kulturvéard bér undantas
fran att betala finansieringsbidrag.

Utskottets stillningstagande

Regeringen aviserar i propositionen att den avser att infora en ny arbets-
marknadspolitisk atgdrd, bendmnd arbetspraktik. Den skall ersétta de bada
atgdrderna arbetslivsutveckling (ALU) och arbetsplatsintroduktion (API).
Utskottet kan notera att den tilltinkta atgirden som sadan inte har under-
stéllts riksdagens provning. Diaremot laggs det i propositionen fram ett antal
lagforslag som har anknytning till fordndringarna. Det &r frdga dels under
utgiftsomrade 14 om en lag om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter, dels
under utgiftsomrdde 13 om vissa dndringar i lagen om arbetsloshetsforsak-
ring som hénvisar till en ny forordning. Enligt propositionen &r avsikten att
fora samman de bestimmelser som styr arbetsmarknadsutbildning, yrkesin-
riktad rehabilitering och bidrag till start av ndringsverksamhet till en och
samma forordning, den nyssndmnda forordningen om arbetsmarknadspoli-
tiska aktiviteter, dir dven den nya atgdrden arbetspraktik skall ingd. Genom
kopplingen till lagen om arbetsloshetsforsdkringen klargors i vilken utstrack-
ning deltagaren i atgirden kan kvalificera sig for arbetsloshetsersittning.



Enligt utskottets mening ar det positivt att antalet tgérder reduceras. At-
gérdssystemet blir ddrigenom mer &verskadligt. Det dr ocksa bra att regler
fors samman i en och samma forordning. Utformningen av atgérden som den
beskrivs i propositionen framstdr som i huvudsak bra. Utskottet har dock
vissa inviandningar. Det géller det finansieringsbidrag som regeringen tanker
sig att anordnaren av atgdrden skall betala till staten. Sddana invandningar
har dven framforts i flera motioner.

De nuvarande atgiarderna ALU och API skiljer sig at pa det sittet att an-
ordnaren av ALU inte behdver betala nagot finansieringsbidrag. Vid API
déremot skall anordnaren erldgga finansieringsbidrag i vissa fall. Bidragets
storlek &r for tre kategorier deltagare, personer dver 60 ér, invandrare eller
arbetshandikappade, 1 000 kr per manad. For dvriga deltagare uppgéar bidra-
get till 3 000 kr per ménad. I vissa fall behdver arbetsgivaren inte betala
ndgot finansieringsbidrag alls. Det géller bl.a. f6r unga handikappade.

Som étgédrden beskrivs i propositionen dr tanken att alla anordnare skall
betala finansieringsbidrag vid arbetspraktiken. Vissa undantag skall kunna
goras, ndmligen for personer med svagare stillning pa arbetsmarknaden
sadsom utrikes fodda och arbetshandikappade. Likasa skall anordnare som é&r
ideella organisationer kunna undantas liksom anordnare av arbetspraktik for
personer som deltar i praktiken i vigledningssyfte under viss kortare tid.

Utskottet anser att det finns ytterligare fall dar finansieringsbidraget bor
kunna reduceras. En grupp som dr sdrskilt utsatt ar de s.k. langtidsinskrivna.
Dessa personer har trots de senaste arens sysselsittningsokning haft svart att
fa fotféste pa arbetsmarknaden. Det dr darfor angeldget att mojligheterna att
erbjuda dem en atgérd inte minskar. Utskottet anser att finansieringsbidraget
for denna grupp bor sittas ldgre dn det nu aviserade beloppet om 3 000 kr per
manad. En ldmplig niva &r enligt utskottets mening 1 000 kr per manad.
Denna lagre niva bor enligt utskottets mening bara gélla i de fall stat, kom-
mun eller landsting &r anordnare. 1 ovriga fall skall finansieringsbidraget
séledes vara 3 000 kr per manad. Utskottet anser vidare att den ldgre nivan pa
finansieringsbidraget for langtidsinskrivna som finns vid praktik i stat, kom-
mun och landsting bor kunna finansieras genom att méjligheterna till kring-
kostnadserséttning begrénsas till att enbart omfatta ideella organisationer.

Enligt utskottets mening bor den nya atgdrden arbetspraktik betraktas som
en form av arbetsmarknadsutbildning enligt den nya férordning som besk-
revs ovan. Darigenom kommer 4tgérden att kopplas till ersttningsreglerna i
lagen om arbetsloshetsforsékring pa motsvarande sitt som i dag géller for
arbetsmarknadsutbildningen.

Utskottet anser som framgatt av avsnitt 2.1 att riksdagen bor anta regering-
ens forslag dels till dndring i lagen om arbetsloshetsforsakring. Vidare avser
utskottet att riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om arbetsmark-
nadspolitiska aktiviteter (prop. yrk. 1).

Vad som anforts om finansieringsbidraget vid arbetspraktik bor ges rege-
ringen till kédnna. Motionerna A249 (s), A257 (kd) yrkande 19, A263 (mp)
och MJ308 (kd) yrkande 7 avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodo-
sedda genom vad utskottet anfort. Regeringens forslag och motionsyrkan-
dena &r budgetrelaterade.



Nér det sedan giller forslagen som framfors i motion A225 (s) om vilka
projekt som bor omfattas av arbetspraktiken anser utskottet att det bor an-
komma pa beslutande myndighet att avgora vad som ar en lamplig anvisning.
Utskottet dr darfor inte berett att gdra nagot uttalande med anledning av
motionen och avstyrker dérfor denna.

Utskottet delar inte den uppfattning som kommer till uttryck i motion A239
och som innebdr att man bor géra en utvirdering av hur arbetsmiljolagen
forhéller sig till arbetspraktiken redan innan den infors. Av den foreslagna
lagen om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter framgar att arbetsmilj6lagen i
vissa hénseenden skall gilla bdde for arbetsgivaren/anordnaren och den
anvisade. Det far forutséttas att den som anvisar nagon till en sddan atgird
lamnar adekvat information om de regler som géller for dtgérden i fraga.
Utskottet avstyrker darfor A239 (mp) yrkandena 3-5.

Nir det slutligen géller det forslag om uppfoljning som fors fram av Folkpar-
tiet forutsétter utskottet att regeringen liksom vid andra dtgérder kommer att
folja utvecklingen av arbetspraktiken. Utskottet kan dérfor inte stélla sig
bakom motion A255 (fp) yrkande 7, som avstyrks.

Kommunal utvecklingsgaranti m.m.
Propositionen

Den 1 januari 1998 infoérdes en mdjlighet for kommunerna att genom avtal
med lénsarbetsndmnderna ata sig att erbjuda ungdomar mellan 20 och 24 ér
som stér till arbetsmarknadens forfogande en aktiverande och utvecklande
atgérd. 1 borjan av juni 1998 hade 204 av landets 288 kommuner tecknat
avtal. I ytterligare 42 kommuner pagick forhandlingar. Under forsta halvaret
1998 deltog i genomsnitt 1 356 ungdomar per manad. Statskontoret har i
augusti 1998 redovisat en delrapport i ett regeringsuppdrag avseende en
utvirdering av atgérden. Av rapporten framgar att majoriteten av ungdomar-
na, 60 %, var sysselsatta med nagon form av utbildning varvad med praktik.
En fjardedel praktiserade inom néringslivet.

Motioner

Kristdemokraterna yrkar i motion A257 att nivan pé det skattefria bidraget
till dem inom den kommunala utvecklingsgarantin som star utanfor arbets-
16shetsforsakringen hojs (yrk. 6-7).

I motion A255 anfor Folkpartiet att regeringen bor utvdrdera den kommu-
nala utvecklingsgarantin for att undersoka om det finns tendenser till rund-

géng (yrk. 11).

Peter Pedersen och Ulla Hoffmann (v) begér i motion A273 att regeringen
skyndsamt utreder om de kommuner som vill inféra en generell ersittning
utan bistdndsprovning for de ungdomar som omfattas av den kommunala
utvecklingsgarantin kan gora detta utan att forlora det statliga stodet.



I motion A239 framfor Barbro Johansson (mp) att det av lagstiftningen
tydligt bor framga vem som enligt arbetsmiljolagen ar att anse som arbetsgi-
vare for den som deltar i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
enligt 6 ¢ § socialtjdnstlagen (yrk. 2).

Utskottets stillningstagande

Niér det géller Folkpartiets yrkande om en utvirdering av atgdrden kan ut-
skottet konstatera att regeringen den 29 januari 1998 har gett Statskontoret i
uppdrag att se over den kommunala utvecklingsgarantin. Av uppdraget
framgar att Statskontoret skall ge en allsidig belysning av utvecklingsgaran-
tin. Studien skall bl.a. belysa undantrangningseffekter, eventuella inlésnings-
effekter och effekter for konkurrensen. En delrapport har ldmnats den 15
augusti i ar och en slutrapport kommer att ldmnas senast den 12 februari
1999. Med hénsyn till detta uppdrag finns det enligt utskottet inte skil att
bifalla Folkpartiets begdran om en utvdrdering. Utskottet avstyrker dérfor
motion A255 (fp) yrkande 11.

Enligt 6 ¢ § socialtjdnstlagen (1980:620) kan den som uppbér forsdrjnings-
stod under vissa forhallanden anvisas praktik eller annan kompetenshdjande
verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nagon lamplig arbets-
marknadspolitisk atgird. Enligt 6 ¢ § samma lag skall den som deltar i sddan
verksamhet dédrvid inte anses som arbetstagare. I den utstrdckning som den
enskilde utfor uppgifter som stimmer Gverens med eller till sin art liknar
sddant som vanligen utfors vid forvérvsarbete skall han eller hon dock lik-
stdllas med arbetstagare vid tillimpning av vissa bestimmelser i arbetsmiljo-
lagen och av lagen om arbetsskadeforsakring.

Utskottet har i det foregéende i anslutning till ett motsvarande yrkande vad
géller den arbetsmarknadspolitiska atgdrden OTA utgatt fran att de problem
som motiondren tar upp inte har sin grund i brister i lagstiftningen utan sna-
rare 1 informationen kring lagstiftningen. Utskottet anser att det finns skél att
anta att motsvarande géller betrdffande den praktik eller annan verksamhet
som avses i de nu beskrivna reglerna. Aven i friga om detta slag av verk-
samhet méste det ankomma pd berdrda myndigheter att ldmna erforderlig
information. Den nu behandlade motion A239 (mp) yrkande 2 bor avsléds av
riksdagen.

Utskottet dvergér nu till att behandla de motioner som ror deltagarnas ersétt-
ningsrétt.

For ungdomar som deltar i kommunala utvecklingsinsatser finns det tre
olika erséttningsmojligheter:

e Den som har ritt till erséttning fran arbetsloshetsforsakringen, antingen i
form av grundbelopp eller inkomstrelaterad erséttning, far utbildningsbi-
drag av staten. Bidraget motsvarar arbetsloshetserséttningen.

e Den som har ritt till socialbidrag fir en erséttning, kallad utvecklingser-
sattning, av kommunen. Denna erséttning motsvarar socialbidraget.



e Den som varken har ritt till socialbidrag eller arbetsloshetserséttning far
ett skattefritt bidrag, kallat utvecklingsersittning, av kommunen pa 1 967
kr per manad, vilket motsvarar ett beskattat utbildningsbidrag. Staten er-
satter kommunen for denna extra kostnad.

Som framgar av Kristdemokraternas motion kritiserar partiet den s.k. ut-
vecklingsersdttningen, som anses for lag. Motsvarande kritik framforde
partiet i samband med att atgirden skulle inforas. Utskottet som vid behand-
lingen av forslaget (se bet. 1997/98:AUL s. 61) avstyrkte Kristdemokraternas
yrkande, konstaterade att ungdomar som endast har rétt till denna ersittning
normalt inte har ndgon erséttning alls innan de pdborjar verksamheten. Ut-
skottet har ingen annan uppfattning i dag.

Niér det sedan géller den i motion A273 vickta fragan om villkoren for stats-
bidragen anser utskottet att man bor avvakta Statskontorets utredning innan
nagra fordndringar Gvervégs.

Utskottet avstyrker med hénvisning till vad som anforts i motionerna A257
(kd) yrkandena 6—7 och A273 (v). De forstnimnda motionsyrkandena é&r
budgetrelaterade.

Arbetsmarknadsutbildning
Propositionen

Arbetsmarknadsutbildning dr en vuxenutbildning for arbetslosa. Kostnaden
for den uppgick under budgetiret 1997 till 6,1 miljarder kronor inklusive
utbildningsbidrag. Under samma budgetar pébdrjade 94 832 personer ar-
betsmarknadsutbildning, av vilka knappt hélften var kvinnor.

Under ar 1997 har arbetsmarknadsutbildningens betydelse for att frimja
tillvaxt och motverka s.k. flaskhalsar och bristyrken betonats alltmer mot
bakgrund av den 6kade efterfragan pa arbetskraft och den stora satsningen pa
vuxenutbildning inom ramen for Kunskapslyftet.

I slutet av 1980-talet fick merparten arbete efter avslutad yrkesinriktad ut-
bildning. Hogsta andelen uppmiittes ar 1989 da 74 % hade arbete sex mana-
der efter det att utbildningen avslutats. Dérefter sjonk andelen och botten
naddes ar 1993. En viss aterhdmtning har skett direfter och &r 1997 hade
41 % av deltagarna arbete sex manader efter avslutad utbildning.

Tréffsékerheten i utbildningen, dvs. i vilken utstrickning deltagarna fér
arbete inom eller ndra det yrkesomrade de utbildats for, har 6kat och uppgick
budgetaret 1997 till 79 %.

Arbetsmarknadsutbildningen dr den arbetsmarknadspolitiska &atgérd som
har den jdmnaste konsfordelningen, men valet av utbildningsinriktning &r
fortfarande kdnsbundet.

For att hoja kvaliteten i utbildningen och for att motverka risken for flask-
halsar och bristyrken har regeringen beslutat att skapa ett extra utrymme pa 2
miljarder kronor till arbetsmarknadsutbildning. Enligt regeringens mening
skall arbetsmarknadsutbildningen &ven fortséttningsvis ha en klar yrkesin-
riktning som syftar till att leda till arbete. I takt med att efterfragan pé yrkes-



utbildad personal dkar skall dock dven yrkesforberedande utbildningar tilla-
tas.

Motioner

Kristdemokraterna foreslar i motion A257 i fraga om utbildningsbidraget att
de som saknar arbetsloshetserséttning skall kunna fa utnyttja en lanedel for
att uppnd med andra studerande likvérdiga villkor (yrk. 14). Partiet anser
ocksa att arbetsmarknadsutbildningen bor knytas ndrmare till det reguljira
utbildningsvasendet (yrk. 15).

Aven Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet har, utan att framstilla
ndgra sdrskilda yrkanden, framfort synpunkter pd arbetsmarknadsutbildning-
en. Moderaterna anser att arbetsmarknadsutbildningen bor sorja for utbild-
ningsinsatser som dr fokuserade péd specifika yrkesomrdden. Centerpartiet
anser att problemen med flaskhalsar méste motverkas genom bl.a. kvalifice-
rad arbetsmarknadsutbildning. Folkpartiet anser att det dr viktigt att arbets-
marknadsutbildningen inriktas pd mindre volymer med hogre kvalitet.

Tullia von Sydow (s) anser i motion A234 att mojligheten att lata redan an-
stillda fa del av arbetsmarknadsutbildning som anordnats som s.k. bristyr-
kesutbildning bor aterinforas.

Karin Olsson och Jan Bjorkman (s) begir i motion A252 att det s.k. bristyr-
kesutbildningsbegreppet terinfors. Motiondrerna anser ocksa att den lagsta
nivan pa utbildningsbidraget bor héjas och att inférandet av ett stimulansbi-
drag for personer som deltar i yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning bor
overvagas.

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutbildningen &r enligt utskottets mening en av de viktigaste
atgdrderna. For att de arbetslosa skall kunna forbédttra sina mojligheter att fa
ett arbete &r det viktigt att de erhaller sddan utbildning att de kan méta de nya
krav som stélls pd dem. Som framgér av AMS kvartalsrapport den 29 okto-
ber 1998 for tredje kvartalet i ar har atgdrdssammanséittningen éndrats. Ar-
betsmarknadsutbildningen har 6kat sin andel av den totala atgérdsvolymen. I
september 1 ar uppgick antalet utbildningsdeltagare till 47 200, vilket mots-
varar 29 % av den totala atgéirdsvolymen. Aret innan var antalet kursdelta-
gare 36 800, vilket utgjorde 20 % av samtliga deltagare i atgdrder. Med
hénsyn bl.a. till de farhdgor som utskottet uttryckt for att ett fér hogt volym-
mal kan leda till for 14g kvalitet pa atgérderna &r det glddjande att notera att
den yrkesinriktade upphandlade arbetsmarknadsutbildningen okat jamfort
med forra aret. Antalet deltagare i dessa utbildningar uppgar till i genomsnitt
30 000 personer per manad. Det dr en 6kning med 23 % jaimfort med samma
period forra aret. Av deltagarna i yrkesinriktade utbildningar fanns i genom-
snitt 19 % i tekniska och 36 % i industritekniska utbildningar, 13 % i dvriga
hogre utbildningar och 5 % i vardyrkesutbildningar. Okningen har varit storst
inom tekniska/datatekniska och dvriga hogskoleutbildningar.



Med hénsyn till 6nskemalet att s manga som mojligt som ar i behov av
det skall kunna f& en kvalificerad arbetsmarknadsutbildning ar det glddjande
att notera att utvecklingen gar at rétt hall.

Utskottet delar inte Kristdemokraternas uppfattning att arbetsmarknadsut-
bildningen pa sikt bor bli en del av den reguljéra utbildningen. Enligt utskot-
tet kommer det att under dverskadlig tid finnas ett behov av sddan utbildning
som bést anordnas inom ramen for arbetsmarknadsutbildning, exempelvis
korta yrkesinriktade kurser for att undvika akuta flaskhalsproblem. Utskottet
avstyrker darfor motion A257 (kd) yrkande 15.

Utskottet kan visserligen instimma i de synpunkter som framfors i motioner-
na A234 (s) och A252 (s) om behov av bristyrkesutbildning. Detta behov
maéste dock stdllas mot andra, prioriterade krav pa arbetsmarknadsutbildning-
en. Utskottet vill framhélla att det 1 dag dr mojligt att anordna arbetsmark-
nadsutbildning for personer som riskerar att bli arbetslosa. Mot denna bak-
grund dr utskottet for nérvarande inte berett att stélla sig bakom yrkandena.
Motionerna A234 (s) och A252 (s) delvis, bor foljaktligen avslas.

Vad sedan géller de olika motionsyrkandena som ror dndrade erséttningsreg-
ler for deltagare i arbetsmarknadsutbildning &r utskottet i nuldget inte berett
att gora de omprioriteringar i anslaget som krédvs for att finansiera fordnd-
ringarna. Utskottet avstyrker dérfor motionerna A252 (s) delvis, och A257
(kd) yrkande 14. Motionsyrkandena ar budgetrelaterade.

Resursarbete
Propositionen

Atgirden resursarbete har inte fitt den omfattning som forvintats dven om
antalet deltagare okar stadigt. Atgirden innebir att den arbetsldse kan upp-
ratthalla sin kompetens under arbetslosheten. Regeringen anser att atgarden
bor avvecklas vid utgédngen av december 1999 eftersom konjunkturutveckl-
ingen och de Okade statsbidragen till kommunerna da antas ge vésentligt
okad efterfragan pé arbetskraft inom berdrda sektorer.

Motioner

I motion A257 krdver Kristdemokraterna att atgérden resursarbete avvecklas
omedelbart (yrk. 21).

Uskottets stiillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att man bor avveckla dtgérden. Det ér
rimligt att avvecklingen sker 6ver en ldngre tidsperiod. Den tidpunkt rege-
ringen valt for att avveckla atgdrden ar enligt utskottet vil avvagd. Utskottet
avstyrker déarfor motion A257 (kd) yrkande 21. Yrkandet &r budgetrelaterat.



Forstirkt forsakringsskydd
Propositionen

De som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgirder dér utbildningsbidrag 1dm-
nas har tillforsékrats ett visst forsdkringsskydd i form av arbetsskadeforsak-
ring, erséittning for ideell skada och grupplivforsikring. Vidare utges ersétt-
ning till arbetsgivare eller anordnare som orsakats skada av en person som
deltar i en arbetsmarknadspolitisk atgidrd. Kostnaderna for de tre sistndmnda
forsékringarna, som belastar anslaget Arbetsmarknadspolitiska &tgérder,
uppgick ar 1997 till ca 151 miljoner kronor.

Eftersom de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna alltmer har kommit att
likna ordinarie arbeten har risken for arbetsskador okat. Regeringen anser
dérfor att forsdkringsskyddet bor kompletteras avseende skador och olycks-
fall i arbetet. Hittills har erséttning fran arbetsskadeforsakringen och ersitt-
ning for ideell skada kunnat 1&dmnas. Kostnaderna for erséttning for ideell
skada uppgick ar 1997 till 7 754 000 kr. Regeringen anser emellertid att
forsakringsskyddet vid personskada for deltagare i vissa arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder dér utbildningsbidrag ldmnas bor vara detsamma som for stats-
tjidnstemdn. Det forstirkta skyddet bor gélla for skador som intrdffat den 1
januari 1999 eller senare. Kostnaderna for det beréknas uppga till 200 000 kr
det forsta aret. Nar systemet &r fullt utnyttjat, vilket det beréknas vara det
sjétte aret, bedoms kostnaderna uppga till 2 900 000 kr om é&ret. Den totala
kostnaden for en fullt utbyggd personskadeforsékring, inklusive ersdttning
for ideell skada, blir da 10,6 miljoner kronor om éaret.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det dr viktigt att personer som
deltar i arbetsmarknadsétgérder har ett fullgott forsakringsskydd. Utskottet
har dérfor ingen erinran mot forslaget (prop. yrk. 5) utan tillstyrker detta.

IT-satsningar
Propositionen

I samband med behandlingen av 1998 ars budget hosten 1997 bifoll riksda-
gen ett forslag fran regeringen om att det skulle avsittas sérskilda medel for
inférandet av en ny arbetsmarknadspolitisk atgird, ett nationellt program for
IT-utbildning. Detta forslag byggde pa en dverenskommelse mellan staten
och Industriférbundet samt foretrddare for IT-foretagen. Syftet med dverens-
kommelsen dr att 10 000 personer skall ha yrkesutbildats i modern informat-
ionsteknik innan budgetaret 1999 idr slut. Av dessa personer skall 75 % ha
rekryterats fran gruppen arbetslosa och vara inskrivna vid arbetsformedling-
en. Resterande kan vara anstéllda under forutsittning att arbetsgivaren beta-
lar 16n och andra férméner under utbildningstiden.

Den 16 december 1997 triffades ett avtal mellan staten och SwIT-
yrkesutbildning (Sweden Information Technology) om att SwIT-
yrkesutbildning skulle genomfora ett nationellt program for IT-utbildning.



SwIT-yrkesutbildning har sedan avtalets tillkomst byggt upp en rikstickande
organisation. | organisationen ingar drygt femtio lokala projektledare. Pro-
jektledarna kartldgger foretagens rekryteringsbehov inom de yrkesomraden
dir projektet skall verka. SwIT-yrkesutbildnings centrala kansli handlar
sedan upp utbildningar.

Regeringen aviserade i den ekonomiska vérpropositionen for budgetaret
1998 (prop. 1997/98:150) att den 6vervigde att foresla riksdagen en satsning
pa IT-utbildning inom den offentliga sektorn. Statskontoret har dérefter pa
uppdrag av regeringen kartlagt behovet av IT-utbildning inom den offentliga
sektorn. I kartldggningen ingick att inventera pagéende insatser och ge for-
slag till ytterligare atgérder. Statskontoret har i en rapport, IT-kompetens for
offentlig sektor (1998:21), foreslagit att en sdrskild satsning gors pa framst
breddutbildning inom IT-omradet som bor stricka sig dver en tidsperiod om
tva till tre ar fr.o.m. ar 1999.

Regeringen anser att det finns flera skal varfor det dr viktigt att hoja IT-
kompetensen inom den offentliga sektorn. Som exempel anges att det kan ge
en mojlighet att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden eftersom flertalet
av de anstéllda som arbetar med IT &r mén. Regeringen har dock gjort den
beddmningen att det inte finns skél for en sdrskild satsning motsvarande den
som genomfors i samarbete med Industriforbundet. I stéllet avser regeringen
att i regleringsbrevet for AMV infor budgetaret 1999 ge AMS i uppdrag att
inom ramen for befintliga atgérder och anslag initiera IT-utbildning for an-
stillda inom den offentliga sektorn och da framfor allt for kvinnor. Rege-
ringen betonar att det &r sdrskilt viktigt att rikta insatser till grupper av ar-
betslosa som tidigare varit verksamma inom sektorer ddr arbetsuppgifter
forsvunnit genom den snabba tekniska utvecklingen, exempelvis kontorister.

Motion

Kristdemokraterna anser i motion A257 (yrk. 28) att det &r angeldget att den
sérskilda satsningen péd IT-utbildning inom den offentliga sektorn dven blir
tillgénglig for handikappade. Darfor maste det tillses att nodvéndiga hjélp-
medel for att funktionshindrade skall kunna delta i IT-satsningen réknas in i
kostnaderna for denna satsning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning, som kommer till uttryck i proposit-
ionen, om behovet av IT-satsning inom offentliga sektorn. Kristdemokrater-
nas uppfattning dr att det ar viktigt att funktionshindrade ges mojlighet att
delta i den satsning som foreslas nu. Det kan noteras att arbetshandikappade
ar en prioriterad grupp i AMV:s verksamhetsmél. Vidare kan noteras att
atgdrder som kan forbattra effektiviteten och tréffsdkerheten i stodformer
som riktas till arbetshandikappade for budgetéret 1999 kommer att priorite-
ras. Man bor dérfor kunna utgé fran att AMS kommer att beakta de funkt-
ionshindrades sérskilda behov vid utformningen av dtgérden. Med hénsyn till
det anforda anser utskottet att motion A257 (kd) yrkande 28 bor avslas i den
man motionen inte kan anses tillgodosedd genom vad utskottet anfort.



Datortek/aktivitetscenter
Bakgrund

Datortek/aktivitetscenter infordes den 1 juli 1995. Syftet var att ungdomar
skulle f4 l4ra sig informationshantering och datorer samtidigt som de deltog i
olika arbetsmarknadspolitiska aktiviteter sasom yrkesvégledning och jobbso-
karaktiviteter. Den 1 juli 1996 fordndrades reglerna s till vida att det dven
blev mojligt for personer 6ver 25 r att delta i datortek/aktivitetscenter.

Huvudmén for datorteken dr kommunerna som svarar for drift och lokal-
kostnader. Verksamheten regleras i avtal mellan berérd lansarbetsndmnd och
kommun. Lansarbetsndmnderna svarar for huvuddelen av investeringarna i
utrustning, utbildningsmaterial, service och underhdll av hédrd- respektive
mjukvara. De svarar ocksd vanligen for l6nekostnaderna for de program-
ansvariga pd datorteken. Lansarbetsndmnderna anvisar ocksé handledare.

AMS har i en skrivelse den 18 juni 1998 till Arbetsmarknadsdepartementet
foreslagit en vidareutveckling av datortekverksamheten. Forslaget bygger pa
en rapport som utarbetats tillsammans med Kommunférbundet. Forslaget
innebér i huvudsak att kommunerna overtar verksamheten vid datorteken.
Detta innebér att en kommun efter en overenskommelse med lédnsarbets-
ndmnden fir ata sig att vid kommunens datortek bedriva verksamhet for
personer som anvisats av arbetsformedlingen. Kommunens kostnader for
bestdllda platser ersdtts av lansarbetsndmnden. Grundbemanningen pé ett
datortek blir en programansvarig och 1-3 anstillda handledare. Datorer och
annan datateknisk utrustning upphandlas och underhélls av kommunen.
Befintlig datorteksutrustning dvergar i kommunernas dgo. Den forvaltas och
underhélls av kommunen utan sérskild ekonomisk erséttning.

Forslaget har inte behandlats i propositionen.

Propositionen

Under forsta halvéaret 1998 har i genomsnitt 13 000 personer deltagit i dator-
tek/aktivitetscenter varje manad. Andelen som fatt arbete har dkat under
forsta halvaret 1998 trots att andelen ungdomar i tgirden har minskat. Ok-
ningen forklaras av det forbéttrade arbetsmarknadsliget. Statens kostnad for
atgérderna uppgick under budgetiret 1997 till 1 218 miljoner kronor varav
60 miljoner kronor anvéndes till investeringar och resterande till utbildnings-
bidrag. Vidare har otraditionella medel anvénts for erséttning till de program-
ansvariga.

Motioner

Kristdemokraterna papekar i motion A257 att kvaliteten och effektiviteten i
datortekverksamheten har ifragasatts pd manga hall. Partiet anser att Stats-
kontoret bor fa i uppdrag att genomfora en studie for att undersoka kvaliteten
i datorteken och jobbsokaraktiviteterna och ocksd om verksamheten bedrivs
effektivt (yrk. 16 och 17).



I tva motioner hénvisas till det forslag till fordndring av datortekverksamhet
som lamnats av AMS.

I motion A264 anser Claes-Géran Brandin och Christina Nenes (bdda s) att
det hade varit bra om regeringen hade behandlat AMS forslag i budgetpropo-
sitionen. I bésta fall kan forslaget behandlas i den ekonomiska varproposit-
ionen, ségs det i motionen. Risken enligt motionérerna dr att eventuella for-
andringar kan trdda i kraft forst vid ingédngen av ar 2000.

Hans Karlsson m.fl. (s) befarar i motion A267 att regeringens hantering av
fragan fordrojer en nodviandig utveckling av datortekverksamheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet som konstaterar att det inte framlagts nagra forslag i propositionen,
anser att det dr viktigt att datorteken hela tiden vidareutvecklas. For att atgar-
den skall vara effektiv méste inte bara den maskinella utrustningen vara
uppgraderad utan dven kunskaperna hos dem som utbildar vara uppdaterad.
Det krdavs darfor kontinuerliga insatser bade ekonomiskt och utbildnings-
miéssigt for att tillforsdkra att kvaliteten bibehalls. Det forslag som AMS har
lamnat kan utgéra en utgangspunkt for fornyelsearbetet med datorteken.
Utskottet vill dock inte foregripa regeringens stéllningstagande till forslaget.
Mot bakgrund av vad som anforts anser utskottet att motionerna A264 (s)
och A267 (s) bor avslas.

Kristdemokraterna anser som ndmnts att det bor goras en utredning som skall
undersoka kvaliteten och effektiviteten i datorteken och jobbsokaraktiviteter-
na. Utskottet &dr inte Gvertygat om behovet av en sddan utredning. Skulle
emellertid atgdrderna i framtiden visa tecken pé att vara ineffektiva forutsat-
ter utskottet att regeringen tar initiativ till en utredning eller vidtar andra
atgdrder. Utskottet anser darfor att motion A257 (kd) yrkandena 16 och 17
bor avslas.

Starta-eget-bidrag
Propositionen

Under budgetaret 1997 har bidraget omfattat 12 280 personer i genomsnitt
per ménad. Detta dr den storsta omfattningen sedan stodet infordes &r 1984.
Kostnaden for bidraget var under budgetéaret 1997 ca 1,4 miljarder kronor.
Starta-eget-bidrag utgar i form av utbildningsbidrag. Enligt huvudregeln
utgar sadan ersdttning under hogst sex manader. Bidragstiden far dock for-
langas till hogst tolv manader om det finns sdrskilda skél. Detta giller om
verksamheten bedrivs i glesbygd, av arbetslosa kvinnor eller av arbetsldsa
invandrare. Som ett led i det pagaende forenklingsarbetet anser regeringen att
forlangningsreglerna skall samordnas. I den kommande regleringen av starta-
eget-bidraget kommer dérfor endast en undantagssituation att anges, namli-
gen sirskilda skal. I detta begrepp skall de nimnda situationerna innefattas.



Motioner

Folkpartiet papekar i motion Sf634 att manga invandrare dr hinvisade till
socialbidrag for sin forsorjning. Partiet anser att man maste 6ka mdjligheten
for personer som inte r a-kasseberittigade att erhalla starta-eget-bidrag (yrk.
9).

En liknande stdndpunkt framfor Elisabeth Fleetwood och Carl Erik Hedlund
(m) 1 motion A277. De anser att det nuvarande regelverket for starta-eget-
bidrag bor ses over s att mojligheterna att starta yrkesméssiga verksamheter
blir béttre dven for socialbidragstagare.

Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) anser i motion A215 att at-
gérden starta-eget-bidrag bor omvandlas till starta-eget-lan (yrk. 8).

Utskottets stillningstagande

Det nuvarande systemet med starta-eget-bidraget bygger pa att den som é&r
arbetslos eller riskerar att bli arbetslos under vissa forutséttningar ges en
mojlighet att erhélla bidrag for att starta egen néringsverksamhet. Ersétt-
ningstiden dr begrinsad. Det belopp som utges motsvarar den ekonomiska
erséttning personen skulle ha som arbetslds. Avsikten &r att ersédttningen skall
vara ett forsorjningsstdod. Kapital for eventuella investeringar ingér inte i
bidraget. Genom étgirdens utformning som ett bidrag och inte som ett lan
stimuleras arbetslosa att starta eget darigenom att de far den egna forsorj-
ningen tryggad under den tid som verksamheten byggs upp. Den enskilde
riskerar inte att f4 hela sin ekonomi raserad for det fall verksamheten visar
sig vara olénsam. Atgirden skulle inte bli lika effektiv om den var utformad
som ett lan. Utskottet kan mot denna bakgrund inte bitrdda motion A215 (m)
yrkande 8, varfor den bor avslas.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena rorande socialbidragsta-
gare papeka att det i dag inte foreligger nagot hinder for dessa att erhélla
starta-eget-bidrag. Det stélls inte nagot krav pa att den som beviljas bidrag
skall vara berittigad till arbetsloshetsersittning. Daremot finns det problem
vad géller ritten till forsorjningsstéd for den som har en rorelse. Denna fraga
bor enligt utskottets mening inte 16sas inom ramen for starta-eget-bidraget.
Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att det har tillsatts en utredare
som bl.a. skall utreda vilka hinder en person med utlindsk bakgrund kan
mota ndr han eller hon skall starta ett foretag (dir. 1998:1). Med hénvisning
till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna A277 (m) och Sf634 (fp)
yrkande 9.

Sabbatsar — friar
Motioner

Kristdemokraterna begér i motion A257 att en mdjlighet till sabbatsar eller
friar for personer mellan 45 och 55 ér infors (yrk. 24). Sabbatsaret bor kunna



finansieras med arbetsmarknadspolitiska medel eller av den enskilde genom
fortida pensionsuttag.

I motion A205 begir Miljopartiet att en mojlighet till fridr infors nationellt
(yrk. 1). Alla skall ha en sédan ritt, och staten skall inte kunna bestimma vad
ledigheten skall anvéndas till. En enhetlig ersédttning som motsvarar 85 % av
arbetsloshetsersittningen skall utgd. Partiet foresldr ocksd att kommuner ges
en generell ritt att inféra kommunala fridr (yrk. 2). En fridrsplats” skall
rdknas som fullvirdigt arbete (yrk. 3). Enligt partiet skulle inférandet av fridr
kunna leda till en kraftig 6kning av kvinnligt foretagande (yrk. 4). Aven i
motion So309 begir Miljopartiet att fridr infors (yrk. 6).

Tuve Skdanberg och Holger Gustafsson (kd) yrkar i motion A220 att en utred-
ning om fridr tillsdtts skyndsamt.

Catherine Persson (s) anfor i motion A280 att den s.k. Trelleborgsmodellen
bor dvervigas som en arbetsmarknadspolitisk &tgérd.

I motion So373 yrkar Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) att friar infors (yrk. 1).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har behandlat olika motionsforslag om friar/sabbatsar vid ett flertal
tillfallen. Senast togs dessa fragor upp vid behandlingen av budgetproposit-
ionen for budgetaret 1998 (bet. 1997/98:AU1). Utskottet uttalade som sin
mening att de arbetsmarknadspolitiska medlen i forsta hand bor gér till grup-
per som inte har nagot arbete eller riskerar att bli arbetslosa. Utskottet ansag
dock att det inte var uteslutet att 6vervdga nagon form av fridr/sabbatsar i den
mén det fanns ekonomiskt utrymme. I sddana fall borde denna mdjlighet i
forsta hand riktas mot arbetstagare som har arbetat en ldngre period och som
har for avsikt att under ledigheten studera eller pa annat sétt 6ka sin kompe-
tens. Utskottet har ingen annan uppfattning i dag. Av detta foljer att utskottet
avstyrker motionerna A205 (mp) yrkandena 1-4, A220 (kd), A257 (kd)
yrkande 24, A280 (s), S0309 (mp) yrkande 6 och S0373 (mp) yrkande 1.

Insatser for konstnérer
Propositionen

Riksdagen har varen 1998 beslutat om (prop. 1997/98:87, yttr.
1997:98:AU8y, bet. 1997/98:KrU13, rskr. 1997/98:303) att ldmna bidrag till
den forsoksverksamhet som kallats “en tredje anstéllningsform inom tea-
tern”. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att 10 miljoner kronor avsitts
for dandamalet. Syftet med forsdksverksamheten, som skall pagd under ett
och ett halvt ar, 4r att minska utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen samt
oka frilansande skadespelares trygghet och den konstnérliga friheten. En
forutséttning ar att arbetsmarknadens parter kommer dverens om fordndring-
ar i de avtal som reglerar anstillningsform och anstéllningsskydd. Insatsen
skall utvérderas efter ett ar av AMS i samrad med Statens kulturrdd, Konst-
niarsndmnden och arbetsmarknadens parter pa teateromradet.



Motioner

I kommittémotion Kr272 yrkar Kristdemokraterna att forsoksperioden for-
langs till tre ar (yrk. 6 delvis).

I motion Kr274 anfor Miljopartiet att Dramaten bor tilldelas arbetsmark-
nadspolitiska medel for att ta emot larlingar (yrk. 27).

Utskottets stiillningstagande

I samband med att kulturutskottet behandlade regeringens proposition
Konstnérernas villkor (prop. 1997/98:87) yttrade sig arbetsmarknadsutskottet
bl.a. ver forslaget om inforandet av ett forsok med en tredje anstéllnings-
form inom teatern (se bet. 1997/98:AUSy s. 4). I yttrandet papekade utskottet
att det dr vilbekant att arbetsloshetsforsikringen pa teateromradet i hog grad
fungerat som en yrkesforsdkring som ger inkomstutfyllnad for de frilan-
sande. Vidare pdpekade utskottet att Utredningen om erséttning vid arbets-
16shet och omstillning (SOU 1996:150), den s.k. ARBOM-utredningen, hade
konstaterat att arbetsloshetsforsidkringen finansierar inte bara kostnader for
stillestdnd utan dven for forberedelsearbete och trining. Aven repetitionsar-
bete i fria grupper bekostas av arbetsloshetsforsdkring. Arbetsmarknadsut-
skottet sag mot denna bakgrund positivt pa att man sokte finna former for att
forbattra de strukturella problemen. Utskottet konstaterade dock att forsoks-
verksamheten verkade forutsétta ett inte obetydligt statligt stod. Utskottet
konstaterade vidare att det pd sikt inte kunde vara arbetsmarknadspolitiken
som skulle belastas av branschens problem. Om man av kulturpolitiska skal
ville stotta verksamheten vid teatrarna borde det snarare vara ett ansvar for
kulturpolitiken. Aven om ett och ett halvt &r kunde vara en for kort tid for att
man skulle kunna dra nagra sékra slutsatser ansdg utskottet — med hénsyn till
den ganska stora insatsen fran statens sida — att det inte var rimligt med eko-
nomiska utfastelser under langre tid 4n sa.

Utskottet har ingen annan uppfattning i dag och &r dérfor inte berett att fore-
sld nigon fordndring 1 forhallande till regeringens forslag. Motion Kr272
(kd) yrkande 6 delvis avslas dérfor.

Utskottet 6vergar nu till fraigan om arbetsmarknadspolitiska medel till 1ar-
lingar pa Dramaten. Enligt utskottets mening bor det inte ankomma pa riks-
dagen att ange vilka enskilda arbetsgivare som skall ges resurser av det slag
som avses i motionen. Det bor vara de berérda myndigheterna som fattar
beslut i dessa fragor. Utskottet anser dérfor att motion Kr274 (mp) yrkande
27 bor avslas. Motionsyrkandet dr budgetpaverkande.

Tillfalliga personalforstirkningar
Propositionen

AMV far under innevarande budgetar anvdnda sammanlagt 850 miljoner
kronor for tillfélliga personalforstarkningar, 250 miljoner kronor fran ifraga-
varande anslag A 2 och 600 miljoner kronor fran anslaget A 1 Arbetsmark-



nadsverkets forvaltningskostnader. Regeringen foreslar att det for budgetaret
1999 avsitts 250 miljoner kronor under detta anslag for samma &dndamaél

(prop. yrk. 4).

Motion

Folkpartiet anser i motion A255 att riksdagen skall avslé regeringens forslag
om medel till tillfalliga personalforstirkningar pa arbetsféormedlingarna med
motiveringen att inga ordentliga analyser har utforts (yrk. 18 delvis).

Utan att framstélla ndgot sdrskilt yrkande anser Centerpartiet i motion Fi210
att denna utgift bor halveras.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet har under avsnittet A 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostna-
der behandlat frigor om tillfdlliga personalforstirkningar. Av samma skil
som anforts dér bitrdder utskottet regeringens forslag och avstyrker motion
A255 (fp) yrkande 18 delvis. Forslaget och motionen &r budgetrelaterade.

Feriearbeten
Propositionen

Riksdagen beslutade varen 1998 att 100 miljoner kronor av medlen under
detta anslag fick anvéndas for att ersdtta kommunerna for att dessa skulle
stimulera det lokala néringslivet att anordna fler feriearbeten for gymnasi-
eungdomar. Medlen kunde ockséa anvindas for insatser inom kommunen. Det
skulle dven vara mojligt att anordna kombinationer av utbildning och praktik
eller ren utbildning. Enligt preliminéra berdkningar som AMS gjort har sats-
ningen lett till att knappt 34 000 sommararbeten tillkommit for &r 1998.

Motion

Kristdemokraterna anser i motion A257 (yrk. 18) att atgédrden strider mot
konkurrensreglerna och kommer att ge tydliga undantrangningseffekter.
Dirfor avvisade partiet forslaget nir det lades fram. Partiet, som &r positivt
till att ungdomar far feriearbete men kritiskt till det sdtt pa vilket det skett,
utgar fran att regeringen aterkommer med ett konkret forslag om avsikten &r
att feriearbeten skall forekomma dven i fortséttningen.

Utskottets stéillningstagande

I samband med utskottets behandling av regeringens forslag om inforande av
bidrag till feriearbete uttalade utskottet att de positiva effekterna av feriear-
bete inte bor underskattas. Enligt utskottet ger feriearbetet ungdomarna inte
bara virdefull arbetslivserfarenhet utan det dkar dven deras mdjligheter att
komma in pa arbetsmarknaden.



Som Kristdemokraterna papekat redovisas inte om regeringen har for avsikt
att genomfora en liknande satsning kommande budgetar. Vid kontakter med
Regeringskansliet har framkommit att tanken &r att det skall genomforas
nagon form av sddan satsning dven budgetaret 1999. Utskottet utgar fran att
regeringen i s fall aterkommer till riksdagen. Utskottet anser att motionérer-
na far anses vara tillgodosedda med vad som anforts. Utskottet avstyrker
darfor motion A257 (kd) yrkande 18.

Flyttningsbidrag
Propositionen

I dag kan den som ér eller riskerar att bli arbetslos och soker arbete pd annan
ort inom Sverige erhélla flyttningsstdd. Efter initiativ frdn Sverige har AMS
och berérda myndigheter i dvriga nordiska ldnder kommit med ett gemen-
samt forslag om att flyttningsstodet geografiskt skall utstrdckas till att gélla
hela Norden. Miniminivén pd flyttstodet skall vara erséttning for resekostna-
der i samband med s6kande och tilltridande av anstéllning i annat berdrt land
med undantag for Danmark, som inte ersdtter kostnader for tilltrddesresa.
Utodver ersdttning for resa kan ett land dven ge annat flyttstod till arbetsso-
kande som tilltrdder anstéllning i ndgot av de berérda landerna. Regeringen
har tillstyrkt forslaget och hemstéller att riksdagen, nér resultatet av de fort-
satta overldggningarna med de 6vriga nordiska ldnderna &r klart, godkadnner
att ett flyttningsbidrag infors till den som ér eller riskerar att bli arbetslos och
soker arbete i annat nordiskt land (prop. yrk. 6).

Motioner

Kristdemokraterna yrkar i motion A257 att det nuvarande flyttningsbidraget
avskaffas och att regeringens forslag om flyttningsbidrag inom Norden av-
slas (yrk. 23). Aven i kommittémotion N274 framstiller partiet yrkande om
att det nuvarande flyttningsbidraget bor avskaffas (yrk. 14).

Utan att framstélla ndgot sirskilt yrkande om det framfor Centerpartiet i
motion Fi210 motsvarande uppfattning som Kristdemokraterna. Partiet anser
att dessa medel i stillet skall anvéndas for kompetensutveckling.

Utskottets stéillningstagande

En viktig uppgift for arbetsmarknadspolitiken &r att stimulera rérlighet pa
arbetsmarknaden. Man kan inte alltid utgd fran att den som &r arbetslos kan
erhélla ett lampligt arbete pd hemorten. Darfor bor man underlétta for arbets-
16sa att soka arbete pa annan ort. Ett sitt att gora detta ar att ge flyttningsbi-
drag.

Dagens arbetsmarknad kénnetecknas av en allt storre rorlighet. Detta géller
inte bara inom Sverige utan dven mellan Sverige och 6vriga lander i Norden.
Behovet av arbetskraft varierar mellan de nordiska landerna. I vissa lander
finns det en stor efterfrdgan pa arbetskraft inom exempelvis vard- och bygg-
sektorn. Det &r positivt om denna efterfrigan kan tillgodoses genom att ar-



betslosa fran andra ldnder flyttar dit. For att stimulera rorligheten dven pa
den nordiska arbetsmarknaden dr det enligt utskottets mening bra om det
infors flyttningsbidrag inom Norden.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens forslag (prop. yrk. 6)
och avslar motionerna A257 (kd) yrkande 23 och N274 (kd) yrkande 14.
Forslaget och motionsyrkandena ar budgetrelaterade.

Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgeta-
ret 1999 i fridga om anslaget A 2 besluta om bidrag som inklusive tidigare
atagande innebdr utgifter pa hogst 55 miljoner kronor efter ar 1999 (prop.
yrk. 7). Skélet for begiran dr att de anslagsbelopp regeringen disponerar for
forsoksverksamhet med sérskilda sysselsittningsskapande atgérder och sér-
skilda medel innebér utgifter for kommande budgetér.

Motion

Kristdemokraterna motsitter sig i motion A257 (yrk. 25) regeringens begé-
ran och anser att den bor avsléds. Det finns enligt partiet ingen utttmmande
redovisning hur medlen anvinds eller kommer att anvéindas. Vidare anser
Kristdemokraterna att det i forsta hand skall vara AMV som skall bedriva
verksamheten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen anledning att ifragasitta behovet av ett sdidant bemyndi-
gande som regeringen begért. Det dr fraga om projekt som loper dver léangre
tid. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens begéran och avstyrker motion
A257 (kd) yrkande 25.

Ovriga atgirder
Motioner

Ronny Olander m.fl. (s) anser i motion A278 att det bor inforas en mojlighet
till frivilligarbete i utlandet, s.k. volontirtjénst. Finansieringen skulle kunna
ske exempelvis med arbetsloshetserséttning.

I motion A287 konstaterar Sven-Erik Osterberg och Ann-Kristine Johansson
(bdda s) att rojningsaktiviteten i skogen har sjunkit till en alldeles for lag
niva. Motionédrerna anser darfor att det finns starka skil att anvénda arbets-
marknadsmedel for denna verksamhet.



Utskottets stiillningstagande

Vid utskottets behandling av budgetpropositionen for budgetaret 1998 tog
utskottet upp ett likadant yrkande som det som framstills i motion A278.
Utskottet konstaterade da att volontirtjdnst i utlandet i och for sig var villov-
ligt men att det snarast framstod som en form av bistdndsverksamhet. Aven
om sa inte var fallet skulle det kunna ske inom ramen for de s.k. interpraktik-
stipendierna. Utskottet som inte fann skél att géra nagra generella uttalanden
om anvindning av de arbetsmarknadspolitiska medlen i detta fall avstyrkte
darfor motionen. Utskottet har sedan dess inte dndrat uppfattning. Med hén-
syn till det anforda avstyrker utskottet motion A278 (s).

I frdga om skogsrojning vill utskottet framhélla att sddan verksamhet kan
forekomma inom ramen for de olika arbetsmarknadspolitiska atgédrderna.
Utskottet vill dock poédngtera att det 4r ldnsarbetsndmnderna som skall gora
prioriteringarna och beddmningen av vad som kan anses vara en adekvat
atgard. Utskottet avstyrker darfor motion A287 (s).

Anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgarder
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 21511275 Anslagssparande 1977 400
1998 Anslag 21649 793 Utgiftsprognos 20 700 000
1999 Forslag 21961114
2000 Beridknat 23183 894
2001 Beridknat 21616 323

I beloppen ingér ej utgifter frén det dldre anslaget 1995/96 X A 2 Arbetsmarknadspo-
litiska atgdrder dar utfallet for ar 1997 var 3,1 miljarder kronor och dér utgiftsprogno-
sen for ar 1998 beréknas till 619,2 miljoner kronor. Av anslagssparandet fran budgeta-
ret 1997 har 268 miljoner kronor forts fran anslaget. Darutdver berdknas 1,3 miljarder
kronor forbrukas under aren 1998 och 1999 i den pagaende IT-utbildningen. Reste-
rande anslagssparande som inte berdknas att forbrukas under ar 1998 kommer att foras
bort frén anslaget.

Regeringen foresléar att riksdagen anvisar ett ramanslag om ca 22 miljarder
kronor. Regeringen har dd forutom de forslag som har behandlats ovan
minskat anslaget med 235 miljoner kronor for att finansiera det beréknade
bortfallet under budgetaret 1998 av finansieringsbidrag avseende arbetsplats-
introduktion. Vidare har hénsyn tagits till att anslaget minskas med 3,5 mil-
joner kronor fr.o.m. budgetaret 1999 for att finansiera de 6kade kostnaderna
for bl.a. visst spanings- och utredningsarbete i samband med kriminalisering
av kop av sexuella tjanster.

Motioner

Moderaterna yrkar i kommittémotion A276 att anslaget faststélls till ca 4, 4
miljarder kronor (yrk. 5). Partiet vill fora dver de medel under utgiftsomrade



14, vilket framgétt ovan, anslag A 2, som hanfor sig till direkta transferering-
ar till enskilda till utgiftsomrade 13. Moderaterna foreslar att ett modernt
larlingsprogram for arbetslosa ungdomar i aldern 20-25 ér introduceras.
Programmet skulle belasta budgeten med 250 miljoner kronor. Partiet fore-
slar ocksé en satsning pa éldre arbetslosa. Foretag som anstéller en person
som dr over 55 ar och har varit arbetslos i minst nio méanader far tillbaka
halva arbetsgivaravgiften. Atgirden berdiknas vara fullt genomford ar 2001
och belastar da statsbudgeten med 1 miljard kr. Moderaterna vill ocksa ha en
mer fokuserad arbetsmarknadsutbildning, vilket motsvarar en besparing med
1 500 miljoner kronor. Partiet motsitter sig, som framgatt ovan, en forlang-
ning av OTA. Detta innebir en besparing med 630 miljoner kronor.

Kristdemokraterna begir i motion A257 att anslaget minskas med ca 3, 2
miljarder kronor i férhéllande till regeringens forslag (yrk. 34 delvis). Partiet
bedomer att ett genomforande av partiets tillvaxtforslag minskar behovet av
arbetsmarknadspolitiska atgérder, vilket medfor en besparing pa 1 400 mil-
joner kronor. Kristdemokraterna avsitter 300 miljoner kronor for att finansi-
era forslaget att de som saknar arbetsloshetserséttning bor kunna fa utnyttja
en lanedel i utbildningsbidraget for att fo& med andra studerande likvardiga
villkor. Partiet vill, som framgétt ovan, avskaffa OTA och resursarbete,
vilket medfor en besparing med 1 155 miljoner kronor. Partiet vill ocksa
avskaffa flyttningsbidrag, vilket innebédr en besparing med 200 miljoner
kronor. De riktade insatser mot tjdnstesektorn som partiet foreslar medfor en
besparing pa 700 miljoner kronor.

Centerpartiet yrkar i motion Fi210 att anslaget minskas med ca 2,3 miljarder
kronor i forhallande till regeringens forslag (yrk. 14). Partiet anser att de
medel som regeringen anvisar for tillfdlliga forstirkningar hos arbetsfor-
medlingarna och som ror bada anslagen A 1 och A 2 bor minskas med 400
miljoner kronor. Vidare anser partiet att 500 miljoner kronor bor foras Gver
till utgiftsomrade 19 for att anvéndas till satsningar pa smaforetagen och att
50 miljoner kronor bor foras dver till utgiftsomrade 17 for att oka insatserna
pa kulturomréadet. Partiet rdknar med att dess forslag om tillvixtskapande
atgédrder leder till att arbetslosheten sjunker och behovet av arbetsmarknads-
politiska atgidrder minskar. Detta innebér i sin tur att anslaget kan minskas
med 2 290 miljoner kronor. Centerpartiet anser att flyttningsbidraget bor tas
bort. Medlen bér i stillet anviandas for kompetensutveckling. Partiet anser att
1 miljard kronor bor avsittas for att genomfora partiets forslag om kompe-
tenskonton.

I motionerna A255 och Fi211 yrkar Folkpartiet att anslaget minskas med 3,6
miljarder kronor i forhéllande till regeringens forslag (yrk. 20 delvis respek-
tive yrk. 14 delvis). Enligt partiet leder generella forbéttringar av villkoren
for foretagande till lagre arbetsloshet. Partiet anser att &tgérdsvolymen skall
minskas och att kvaliteten pé arbetsmarknadsutbildningen skall hojas. Partiet
vill avskaffa OTA.



Utskottets stiillningstagande

Oppositionspartiernas forslag till medelsanvisning foljer av varje partis hu-
vudforslag nir det giller arbetsmarknadspolitiken. Eftersom utskottet inte
kan instdimma i deras politik kan det inte heller bitrédda forslagen till medels-
anvisning i motionerna. Utskottet anser dock att det finns skél att sdrskilt
berdra nagra av yrkandena. I flera motioner framstélls krav som innebér att
arbetsmarknadspolitiska atgérder som resursarbete och OTA skall avvecklas.
Till 6]jd av detta tillgodordknar sig motiondrerna besparingar utan att beakta
det forhallandet att de personer som berors av atgérderna i sddana fall som
regel i stdllet skulle vara beréttigade till arbetsloshetsersittning. Besparingar-
na skulle i dessa fall bli timligen blygsamma. En annan reflexion &r att vissa
partier vill minska utgifterna for arbetsmarknadsutbildningen. Detta ar enligt
utskottet en helt felaktig atgird i det arbetsmarknadsldge som nu rader. Ge-
nom att minska denna atgird forsimras méanniskors mojlighet att erhalla ett
reguljart arbete. Vidare motverkas mdjligheterna att hoja kvaliteten pa ut-
bildningen vilket kan 6ka risken for flaskhalseffekter.

Sammanfattningsvis bitridder utskottet regeringens forslag till medelsan-
visning (prop. yrk. 13 delvis) och avstyrker motionerna A255 (fp) yrkande
20 delvis, A257 (kd) yrkande 34 delvis, A276 (m) yrkande 5, Fi210 (c) yr-
kande 14, och Fi211 (fp) yrkande 14 delvis. I avsnittet 3.7 nedan finns en
sammanstillning av utskottets stdllningstagande i fraga om anslagen pa
utgiftsomrade 14.

3.4 Ovriga A och B anslag
Anslaget A 3 Sérskilda atgirder for arbetshandikappade
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 5981 545 Anslagssparande’ 254 982
1998 Anslag 6596 798 Utgiftsprognos 6 600 000
1999 Forslag 6 655 092
2000 Beréknat 6714 561
2001 Beréknat 6770 812

"Hela anslagssparandet for ar 1997 har dragits in.

Fran anslaget bekostas 16nebidrag, statsbidrag till skyddat arbete hos offent-
liga arbetsgivare (OSA), kostnader for vissa otraditionella insatser for ar-
betshandikappade, bidrag till arbetshjdlpmedel m.m. till arbetshandikappade,
utveckling av ny teknik och datorbaserade arbetshjalpmedel for arbetshandi-
kappade samt sérskild expertmedverkan i sddana drenden, sarskilt introdukt-
ions- och uppf6ljningsstdd (SIUS) samt viss nationell medfinansiering som
svarar mot utbetalningar fran utgiftsomrade 14 anslaget A 4 Europeiska
socialfonden m.m.



Regeringen anser att det i det relativt goda konjunkturldge som nu rader &r
angeldget att forsoka fa ut personer med funktionshinder pa den Gppna ar-
betsmarknaden, eventuellt med hjidlp av en arbetsmarknadspolitisk atgard.
Overgangarna frin anstillningar med l&nebidrag till anstillningar pd den
Oppna arbetsmarknaden bor oka. I detta arbete dr det sarskilt viktigt, menar
regeringen, att prioritera kvinnorna.

I propositionen refererar regeringen resultatet av en studie som RRV gjort
— Det flexibla 16nebidraget, RRV (1998:37). RRV:s studie tyder bl.a. pa att
det kan finnas allvarliga brister i tréffsdkerheten i 16nebidragssystemet, sidgs
det i propositionen. Regeringen ser allvarligt pa detta problem och avser att
foreskriva att AMS skall beakta kritiken i det 16nebidragsprojekt som AMS
pabdrjat pd uppdrag av regeringen. Regeringen avser att utreda konkreta
forslag till hur effektiviteten och tréffsédkerheten kan oka i de arbetsmark-
nadsstdd som riktas till de arbetshandikappade. Oversynen skall dven om-
fatta Samhall och ske i samrad med Handikappdelegationen.

Det &r, menar regeringen, ocksd angeldget att de personer som har ett
funktionshinder som medfor svdra kommunikationssvarigheter ges béttre
mdjligheter att starta och behélla ett eget foretag. I propositionen foreslas
dérfor att bidrag till arbetsbitrdde bor kunna ldmnas med hogst 100 000 kr
per ér for egenforetagare med sddana kommunikationssvarigheter. Forslaget
okar utgifterna under anslaget med 3 miljoner kronor. Forslaget foreslas
trada 1 kraft den 1 januari 1999 (prop. yrk. 8).

Regeringen uppger att det nu skall genomféras en forsoksverksamhet —
Kulturarvs-IT. Satsningen skall avse samlingarna i framfor allt centrala kul-
turarvsinstitutioner och regionala museer. Forutom att ge arbetshandikappade
arbete dr syftet med verksamheten att 6ka mojligheterna for t.ex. skolor och
andra utbildningsinstitutioner, forskningen och allminheten att ta del av
museernas samlingar. For de regionala museernas del skall detta ske genom
att en arbetsenhet vid varje museum inrdttas som kan registrera och gora t.ex.
fotografier och arkivmaterial men dven andra foremalssamlingar tillgéngliga
genom digital registrering, inldsning och bearbetning. I férséksverksamheten
ingar ocksa en sirskild regionalpolitisk satsning forlagd till i forsta hand
Kiruna, men dven Ulriksfors och Griangesberg. Malgruppen for forsoket
utgdrs av personer med mycket nedsatt arbetsformaga, dvs. av personer som
har sadant arbetshandikapp att en anstdllning av dem kan berittiga arbetsgi-
varen till 16nebidrag med 100 % av l6nekostnaden. Verksamheten berdknas
omfatta 130 personer med 16nebidrag vid de regionala museerna och 110
personer med l6nebidrag i Kiruna, Ulriksfors och Griangesberg. Dartill be-
rdknas att ett antal arbetsledare kommer att anstéllas. Verksamheten okar
utgifterna under anslaget med 14 miljoner kronor. Den bor genomforas fran
den 1 januari 1999. Satsningen dr en forsdksverksamhet under tre ar och en
forsta utvardering skall goras efter tva ar.

En funktionshindrad kan i dag fa bidrag till arbetshjdlpmedel om han eller
hon deltar i vissa av de arbetsmarknadspolitiska &tgdrderna. Regeringen
anser dock att ett sddant bidrag bor kunna ldmnas vid deltagande i samtliga
arbetsmarknadspolitiska atgirder, utom vid arbetsmarknadsutbildning i det
reguljdra utbildningsvésendet. Bidraget bor dessutom, som tidigare, kunna



lamnas till funktionshindrade ungdomar vid praktisk arbetslivsorientering.
Andringen medfor att utgifterna under anslaget 6kar med 1 miljon kr.

De okade utgifterna under anslaget avser regeringen att finansiera genom
att anslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder minskas med motsvarande
belopp.

Motioner

Kristdemokraterna tar 1 motion A257 upp fradgor om nivéerna pa 16nebidra-
gen. Partiet vill bl.a. att en regel pa nytt infors som innebér att en sénkning
av 1onebidraget inte far genomforas om risk for uppsidgning foreligger vid
omforhandling (yrk. 26). Vidare foreslar partiet att rétten till bidrag pa 90 %
vid anstéllning i ideella organisationer skall gilla savil for dem som nyan-
stélls som for dem som hade anstéllningar efter den 1 juli 1995 (yrk. 27).
Partiet avsitter ytterligare 20 miljoner kronor utéver vad regeringen foresla-
git for anslaget A 3 Sérskilda atgirder for arbetshandikappade under kom-
mande ar (yrk. 34 delvis). De tvd senare yrkandena aterfinns ocksé i Krist-
demokraternas kommittémotion Kr518 (yrk. 9).

1 Centerpartiets kommittémotion Kr273 (yrk. 8) liksom i motion A286 av
Agneta Brendt och Sinikka Bohlin (s) och 1 motion A211 av Elisabeth Fle-
etwood (m), foreslas att hembygdsrorelsen skall omfattas av forséksverk-
samheten med Kulturarvs-IT.

Folkpartiet, som foresprakar arbetslinjen for arbetshandikappade, foreslar i
motion A255 att anslaget A 3 Sirskilda atgédrder for arbetshandikappade
tillfors ytterligare 200 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrk.
20 delvis, som justerats under hand av partiets foretradare i utskottet). Folk-
partiet har framstéllt motsvarande yrkande i Fi211 (yrk. 14 delvis).

Miljopartiet anfor i motion A275 att anslaget A 3 bor tillforas ytterligare 200
miljoner kronor utéver vad regeringen foreslagit fr.o.m. ar 2000 bl.a. for att
platsantalet hos allmédnnyttiga organisationer skall kunna bibehallas (yrk. 2
delvis).

Rinaldo Karlisson (s) begér i motion A259 en 4ndring i l6nebidragsreglerna
som innebdr att Ionebidraget foljer 16neutvecklingen pa arbetsmarknaden.

Hans Karlsson m.fl. (s) menar i motion A269 att det gynnsamma arbets-
marknadslédget bor tas till vara sé att s manga personer med arbetshandikapp
som mdjligt far ett arbete pd den Gppna arbetsmarknaden. Lonebidraget &r
enligt motiondrerna en mycket bra kompletterande atgird. Det dr nodvéndigt
att regeringen ser dver mojligheterna att fora 6ver mer resurser till denna
atgérd.

Utskottets stillningstagande

Den positiva utvecklingen pa arbetsmarknaden har bidragit till att arbetslds-
heten for arbetshandikappade har minskat. Antalet anstéllningar med 16nebi-
drag har okat kraftigt. Enligt AMS veckostatistik for vecka 47 fanns 56 450



arbetshandikappade i 16nebidragsanstéllningar eller offentligt skyddat arbete.
Det betyder att AMV overtrdffat innevarande ars resultatkrav vad giller
sérskilda atgirder for arbetshandikappade under A 3-anslaget med drygt 3
400 per ménad. Det i sig innebdr att AMV infor nésta ar ligger pa en niva
med drygt 1 400 fler 16nebidragsanstéllningar per ménad 4n vad anslaget for
budgetaret 1999 &r berdknat for. Utskottet ansluter sig till det som anforts i
motion A269 om att det nu dr viktigt att ta vara pd marknadens efterfragan pa
arbetskraft ocksd for dem som har ett arbetshandikapp. Vid den samlade
oversynen av atgirder for arbetshandikappade bor regeringen dérfor beakta
detta, sa att en fortsatt gynnsam utveckling pa arbetsmarknaden kan tas till
vara for arbetshandikappade ocksd under ar 1999. Motion A269 avstyrks i
den man den inte tillgodoses med vad utskottet anfort.

Utskottet delar till fullo regeringens uppfattning att det ar angeldget att per-
soner med funktionshinder som medfér svara kommunikationssvérigheter
ges bittre mojligheter att starta och behalla ett foretag. Forslaget att bidrag
till arbetsbitrade skall kunna ldamnas med hogst 100 000 kr for detta &ndamal
tillstyrks dérfor (prop. yrk. 8).

Utskottet dr positivt till att regeringen genom satsningen pa Kulturarvs-IT
skapar mdjlighet for dem som har de svéraste arbetshandikappen att f ar-
bete. Verksamheten berdknas enligt uppgift i propositionen omfatta 130
personer med l6nebidrag vid de regionala museerna och 110 personer med
16nebidrag i Kiruna, Ulriksfors och Griangesberg. Darutover kommer ett antal
arbetsledare att anstillas. Utskottet dr angeldget om att framhalla att sats-
ningen pé Kulturarvs-IT skall forbehéllas personer med mycket grava funkt-
ionshinder, dvs. sddana arbetshandikapp som kan berittiga till 1onebidrag till
100 % av lonekostnaden. I den mén platserna i Kiruna, Gringesberg och
Ulriksfors inte kan besattas med personer som har sddant gravt funktionshin-
der som avses med satsningen bor resurserna enligt utskottets mening over-
foras till den del av satsningen som avser lansmuseerna. Detta bor riksdagen
ge regeringen till kdnna.

Kulturarvs-IT skall vara en forsoksverksamhet som utvérderas efter tva éar.
Utskottet 4r med hansyn till detta inte berett att stilla sig bakom forslaget om
att hembygdsrorelsen bor omfattas av satsningen. Motionerna A211 (m),
A286 (s) och Kr273 (c) yrkande 8 avstyrks darfor.

Utskottet overgar nu till att behandla de yrkanden som avser nivan pé 16ne-
bidragen.

Den 1 juli 1993 infordes en bestimmelse i l6nebidragsférordningen som
innebar att det, vid en omprovning av beslut om 16nebidrag som fattats fore
den 1 juli 1991, skulle beaktas om en minskning av lonebidraget skulle
kunna medfora pataglig risk for att den anstéllde inte fick behélla anstill-
ningen. Bakgrunden till den bestimmelsen var att 16nebidragsnivéerna fram
till den 1 juli 1991 hade varit fasta och beroende av arbetsgivarkategori. For
allménnyttiga organisationer var t.ex. lonebidragsnivan alltid 90 %. Den 1
juli 1991 gjordes lonebidraget flexibelt. Den forutvarande regeln i 17 a §
16nebidragsforordningen, som asyftas i motion A257, géllde enbart omprov-



ning av beslut om 16nebidrag som fattas fore den 1 juli 1991. Enligt nu gél-
lande regler dr alltsd 1onebidraget flexibelt och skall faststillas efter den
arbetssokandes behov och forutsittningar med hénsyn till graden av funkt-
ionsnedsdttning. For det flexibla 16nebidraget géller som mal bl.a. att det
skall utgora ett stod for rehabilitering. Lonebidraget skall ddrmed enligt
intentionerna planeras sa att bidraget successivt kan reduceras och pa sikt
upphora. Den av Kristdemokraterna foreslagna fordndringen av 16nebidrags-
bestimmelserna vad géller nivan vid omférhandling kan darfor anses strida
mot de mal som sattes upp da bidraget gjordes flexibelt. Med hénsyn hartill
och den av regeringen aviserade dversynen av bl.a. 16nebidragen avstyrker
utskottet motion A257 (kd) yrkande 26.

Taket for den bidragsgrundande inkomsten dr enligt 16nebidragsforordningen
13 700 kr i ménaden. Denna niva har legat fast sedan ldnge. Sverige har
under nagra ar haft en svéar ekonomisk situation. Utskottet har darfor inte, da
fragan tidigare véckts, varit berett att fororda en hojning av taket pa den
bidragsgrundande inkomsten eller en anpassning av det till I6neutvecklingen.
Utskottet utgér fran att regeringen i den dvergripande Gversyn av stodet till
arbetshandikappade som aviserats ocksd Overvager nivan for det tak som
géller for den 16nebidragsgrundande inkomsten. Motion A259 (s) avstyrks i
den man den inte tillgodosetts med vad utskottet anfort.

Kristdemokraterna har begért att en &ndring gors i 16nebidragsforordningen
sd att 10nebidrag skall kunna utges med 90 % ocksé for den grupp som an-
stdlldes i allmédnnyttiga organisationer efter den 1 juli 1995. Den 1 juli 1995
inférdes en ny regel som innebar att l16nebidrag kunde l&mnas med ett belopp
som motsvarade hogst 80 % av lonekostnaden for den anstillde, oavsett vem
som var arbetsgivare. Senare infordes dock ett undantag frén huvudregeln
om en hogsta bidragsniva pa 80 % for den som efter den 1 juli 1997 anstills i
allménnyttiga organisationer (undantag kan ocksa goras for anstillningar av
personer med mycket grava funktionshinder dir 16nebidrag kan ges med upp
till 100 % av 1onekostnaden). For dem som anstéllts under tiden den 1 juli
1995 till den 1 juli 1997 hade alltsé redan fran borjan bidraget bestamts till
hogst 80 %. Detta dr bakgrunden till att 1onebidragsférordningen inte heller
nu medger en 90-procentig bidragsniva for denna grupp. Motionerna A257
(kd) yrkande 27 och Kr518 (kd) yrkande 9 delvis avstyrks.

Utskottet, som hénvisar till vad som sagts inledningsvis om att regeringen
vid den aviserade dversynen av handikappéatgérder beaktar effekterna av ett
gynnsammare arbetsmarknadspolitiskt 14ge, anser inte att det i nuldget finns
skal att avsétta medel for anslaget med hogre belopp @n vad regeringen fore-
slagit. Utskottet stdller sig darfor inte bakom motionerna A255 (fp) yrkande
20 delvis, A257 (kd) yrkande 34 delvis, A275 (mp) yrkande 2 delvis, Fi211
(fp) yrkande 14 delvis och Kr518 (kd) yrkande 9 delvis.



Anslaget A 4 Europeiska socialfonden
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 1169 504 Anslagssparande 811 761
1998 Anslag 2 100 600 Utgiftsprognos 1 800 000
1999 Forslag 1 840 484
2000 Beridknat 1754 563
2001 Beridknat 1 640 344

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget
under budgetiret 1999 fatta beslut om &taganden som exklusive tidigare
ataganden innebdr utgifter om hogst 1 600 miljoner kronor under dren 2000
och 2001 (prop. yrk. 9).

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens begidran om bemyndigande. Utskottet bitréa-
der vidare regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I avsnittet
3.7 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stillningstagande i fraga
om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget A 5 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 715 Anslagssparande 5368
1998 Anslag 11274 Utgiftsprognos 16 642
1999 Forslag 13 525
2000 Berdknat 13771
2001 Berdknat 13977

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering (IFAU) inrdttades den 1
januari 1997 och har varit under uppbyggnad under hela ar 1997. IFAUs
uppgift ar att frimja, stddja och genomfora framst utvdrderingsstudier av
arbetsmarknadspolitiskt motiverade atgiarder och studier av arbetsmark-
nadens funktionssitt. Regeringen konstaterar att det arbete inom arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering som IFAU har inlett under 1997 ligger i linje med
de behov som riksdagen har pévisat for att 6ka kunskapen om arbetsmark-
nadspolitikens effekter. Arbetsmarknadspolitiska atgdrder innebédr en stor
offentlig utgift och darfor ar det mycket betydelsefullt att utvardera atgérder-
nas effektivitet.

Regeringen bedomer att det finns anledning att forstérka IFAU med 2 mil-
joner kronor budgetaret 1999. De ytterligare resurser som institutet tilldelas
skall anvéndas for olika utvirderingar av de arbetsmarknadspolitiskt motive-



rade atgdrderna. Forslaget finansieras genom att anslaget B 3 Bidrag och
uppdrag inom arbetslivsomradet m.m. minskas med motsvarande belopp.

Utskottets stillningstagande

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget. I
avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstéllning av utskottets stéllningstagande i
fraga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Anslaget A 6 Vissa kostnader for inforandet av en allmén och
sammanhaéllen arbetsloshetsforsakring

Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 7 500 Anslagssparande 0
1998 Anslag 51500 Utgiftsprognos 51500
1999 Forslag 61183
2000 Beréknat 65 924
2001 Beréknat 66917

Fran anslaget finansieras bl. a. forvaltningskostnader for den nya komplette-
rande arbetsloshetskassan, ALFA.

Motion

I enlighet med sin instéllning att det bor inforas en ny allmén arbetsloshets-
forsakring anser Moderaterna att den nya arbetsloshetskassan ALFA bor
avvecklas. Partiet foreslar darfor i sin kommittémotion A276 (yrk. 6) att
anslaget A 6 upphor.

Utskottets stiillningstagande

Utskottet som inte delar Moderaternas uppfattning om en ny forsékring bi-
trader regeringens forslag i denna del. Utskottet avstyrker dérfor motion
A276 (m) yrkande 6.

I avsnitt 3.7 nedan finns en sammanstillning av utskottets stéllningsta-
gande i fraga om anslagen pa utgiftsomrade 14.



Anslaget B 1 Arbetarskyddsverket
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 376 537 Anslagssparande 47171
1998 Anslag 365 343! Utgiftsprognos 375049
1999 Forslag 376 133
2000 Beriknat 382 688
2001 Beriknat 388 346

"Warav 147 000 tkr pa tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varproposition-
en 1998. (Utskottets anméarkning: Det skall ratteligen vara 147 000 kr.)
Arbetarskyddsverket (AV) bestdr av Arbetarskyddsstyrelsen (ASS) och
Yrkesinspektionen (YT).

AV har till uppgift att se till att arbetsmiljolagstiftningen samt, inom ar-
betsmiljoomradet, lagstiftningen om kemikaliekontroll och om tobak efter-
levs. Verket skall ocksa utarbeta och sprida information i syfte att forbéttra
arbetsmiljon.

Regeringen har foreslagit en forstdrkning av anslaget med 4 miljoner kro-
nor i forhallande till foregaende ar, detta sdrskilt med hinsyn till de 6kade
krav som stélls pa verket med anledning av samarbetet inom EU. Anslagsk-
ningen bor, enligt regeringen, finansieras genom att anslagen B 2 Arbetslivs-
institutet, B 3 Forskning, utveckling och utbildning m.m. samt B 11 Bidrag
till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten minskas med 0,5 miljoner kronor, 2,5
miljoner kronor respektive 1 miljon kronor. Vid berdkningen av anslaget har
justering for pris- och 16neomrakning m.m. gjorts i forhéllande till forega-
ende &r.

Motion

Moderaterna foreslar i motion A276 en besparing pa anslagen B 1-B 5 om
sammanlagt 610 miljoner kronor. Besparingen bor fordelas sé att anslaget B
1 Arbetarskyddsverket faststills till 185 miljoner kronor for budgetaret 1999
(yrk. 7).

Utskottets stillningstagande

Arbetsmarknadsutskottet avvisar Moderaternas forslag (motion A276 yr-
kande 7) till besparing under anslaget, som skulle innebédra en halvering i
forhallande till regeringens forslag. Utskottet bitrdder regeringens forslag till
medelsanvisning. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstéllning av utskot-
tets stéllningstagande 1 frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.



Anslaget B 2 Arbetslivsinstitutet
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 210742  Anslagssparande 34 080
1998 Anslag 208 361  Utgiftsprognos 227 156
1999 Forslag 145 733!
2000 Beridknat 141 970
2001 Beridknat 144 099

"Fr.o.m. 1999 avser anslaget Arbetslivsinstitutets forvaltningskostnader.

For budgetiren 1997 och 1998 avser anslaget Arbetslivsinstitutets forvalt-
nings- och verksamhetskostnader.

Arbetslivsinstitutet dr en FoU-myndighet med uppgift att bedriva och
frimja forskning, utbildning och utveckling som ror arbetsliv, arbetsmiljo,
arbetsorganisation och relationerna pa arbetsmarknaden. Institutet skall sam-
verka med andra myndigheter, vetenskapliga institutioner, universitet och
hogskolor i och utanfor Sverige.

Institutet skall ocksa bedriva och frimja en langsiktig kunskaps- och kom-
petensuppbyggnad samt bidra till informations- och kunskapsspridning inom
arbetslivsomrédet.

Regeringen bedomer att kravet pa institutet att styra om inriktningen mot
en Okad andel forsknings- och utvecklingsinsatser inom omradena arbetsor-
ganisation, arbetsmarknad och arbetsritt har fatt genomslag i verksamheten.
Omfattande organisatoriska fordndringar dr genomforda i syfte att stirka
mangvetenskaplighet och inriktning mot relevanta forskningsomraden.

Regeringen gor ocksa beddmningen att en tydligare uppdelning av institu-
tets forvaltningskostnader och forsknings-, utbildnings- och utvecklingskost-
nader skulle underlitta uppfoljningen av de utgifter staten har for forskning
och utveckling inom arbetslivsomradet. Dérfor foreslar regeringen att ansla-
get B 2 Arbetslivsinstitutet fortséttningsvis skall avse institutets forvalt-
ningskostnader. Till anslaget B 3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.
fors samtliga kostnader som ror forskning, utveckling och utbildning.

Motioner

Moderata samlingspartiet anser i kommittémotion A276 (yrk. 8) att anslaget
bor faststéllas till 90 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Arbetslivsinstitutets dvergripande mal enligt regleringsbrevet &r att genom
sin forskning bidra till en minskad risk for ohélsa och olycksfall i arbetslivet
samt en fornyelse av arbetslivet med hénsyn till arbetsorganisation och ut-
veckling pa arbetsmarknaden. Vidare skall institutet bedriva och frimja en
langsiktig kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom arbetslivsomradet



samt bedriva forskning som dr méangvetenskaplig och édger relevans for pro-
blem och utvecklingstendenser i arbetslivet.

Utskottet har i betinkande 1997/98:AU1 betonat vikten av att fordndrings-
arbetet 1 den riktning som angavs i proposition 1996/97:5 Forskning och
sambhélle drivs vidare. Utskottet noterar dérfor med tillfredsstillelse att rege-
ringen bedomer att det krav pa omstyrning av inriktningen mot en dkad andel
insatser inom omradet arbetsorganisation har fétt genomslag i verksamheten.

Utskottet instimmer i betydelsen av att underlétta uppf6ljningen av de ut-
gifter staten har for forskning och utveckling inom arbetslivsomradet. Den
nya fordelning av kostnaderna pé anslagen B 2 och B 3 som foreslas bor
kunna innebira att mojligheterna till uppf6ljning dkas. Mot bakgrund av den
stora méngd olika forskningsaktiviteter som pégér inom arbetsmarknadsom-
rddet vill utskottet ocksd med kraft understryka vikten av att relevanta forsk-
ningsomraden prioriteras.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget
och avstyrker dirmed Moderaternas motion A276 yrkande 8. I avsnittet 3.7
nedan finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande i fraga om
anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 3 Forskning, utveckling och utbildning m.m.
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 229176 Anslagssparande 192 554
1998 Anslag 261 485 Utgiftsprognos 257 553
1999 Forslag 295 780
2000 Beriknat 331045
2001 Beriknat 337203

Anslaget avser medel for bidrag och uppdrag inom arbetslivsomradet. An-
slaget disponeras av Arbetslivsinstitutet.

Den storre delen av anslaget har anvints till samverkan med arbetsmark-
nadens parter och stdd till den utbildnings- och informationsverksamhet som
bedrivs av t.ex. fackliga funktiondrer. Arbetslivsinstitutet har under aret
initierat en rad samarbetsaktiviteter med arbetsmarknadens parter vilket gett
utrymme for en minskning av de direkta bidragen till parterna.

Ett antal regionala samarbetsavtal om forsknings- och utvecklingsverk-
samhet har initierats och uppréttats. Samarbetet avser att leda till uppbyg-
gandet av regionala forskningsorganisationer som skall medverka till att
forstdrka forsknings- och utvecklingsinsatserna for arbetslivet i ett antal
regioner. Samarbetsavtalen beddms ocksé bidra till béttre forutsittningar for
mangvetenskaplighet och for formagan att fanga in och beddma vilka som é&r
de relevanta framtidsfrdgorna.

I propositionen foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att under
budgetaret 1999, i fraga om ramanslaget B 3 Forskning, utveckling och



utbildning m.m., besluta om &taganden, som inklusive tidigare &taganden
medfor utgifter under perioden 20002003, som uppgar till hogst 250 miljo-
ner kronor (prop. yrk. 10).

Motioner

Moderata samlingspartiet anser 1 kommittémotion A276 (yrk. 9) att anslaget
bor faststéllas till 15 miljoner kronor.

Kristdemokraterna vill i motion A257 (yrk. 29) podngtera vikten av att
forskningen inom arbetslivsomrédet verkligen kommer de som berdrs till del
och att implementeringen av forskningsresultat mdste prioriteras. Vidare
foreslar partiet att anslaget reduceras med 90 miljoner kronor (yrk. 34 del-
vis).

Utskottets stiillningstagande

Som framgér av propositionen har ett antal regionala och lokala samarbets-
avtal om forsknings- och utvecklingsverksamhet initierats och uppréttats
under aren 1997 och 1998. Avsikten dr enligt propositionen att koncentrera
insatserna till ett urval av regioner och att bedriva verksamheten i samverkan
med berdrda hogskolor, forskningsprogram samt statliga och kommunala
organisationer. Samarbetet avses leda till uppbyggandet av regionala forsk-
ningsorganisationer.

I budgetpropositionen for ar 1998 framforde regeringen att anslaget under
budgetaret 1998 i begrdnsad omfattning dven skulle kunna finansiera verk-
sambhet i institutets regi for att stodja samarbetsaktiviteterna. I samband med
beredningen av propositionen inhdmtade utskottet att regeringen ansdg att
hogst 27 miljoner kronor av anslaget borde fa anvindas till att finansiera
tillfalliga personalforstarkningar vid samarbetsprojekt- och regionala ut-
vecklingsprojekt. Utskottet forutsatte da (1997/98:AU1) att regeringen for
riksdagen skulle redovisa anviandningen av de tillfdlliga medlen for personal-
forstarkningar. Utskottet forutsatte ocksé att regeringen vid lampligt tillfdlle
skulle redovisa omfattning, inriktning och resultat av institutets olika samar-
betsprojekt- och regionala projekt. Utskottet vill upprepa detta och forutsitter
att regeringen aterkommer i fragan i ldmpligt sammanhang.

Utskottet instimmer i Kristdemokraternas uppfattning om vikten av att
forskningen kommer de berdrda till del liksom i att implementeringen av
forskningsresultat maste prioriteras. Utskottet vill hir ndmna att den nyligen
tillsatta Arbetslivsdelegationen (dir. 1998:62) har till uppgift att ta till vara
resultat fran forskningen inom arbetslivsomradet samt den kunskap och
erfarenhet som finns hos de olika aktdrerna inom omrédet. Nagot tillkédnna-
givande till regeringen med anledning av motion A257 (kd) yrkande 29 kan
inte anses ndodvandigt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bestédllningsbemyndi-
gande rorande anslaget B 3 (prop. yrk. 10).

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under anslaget
och avstyrker Moderaternas forslag till minskning av anslaget i motion A276



yrkande 9 och Kristdemokraternas forslag till minskat anslag i motion A257
yrkande 34 delvis. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstillning av utskot-
tets stdllningstaganden i frdga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 4 Radet for arbetslivsforskning
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 22420 Anslagssparande 3552
1998 Anslag 24752 Utgiftsprognos 24 640
1999 Forslag 26 463
2000 Beridknat 26 944
2001 Beridknat 27 348

Anslaget avser myndighetens forvaltningskostnader.

Rédet for arbetslivsforskning har som évergripande mal for verksamheten
att initiera och finansiera forskning och utveckling samt anslutande kun-
skapsformedling och dérigenom bidra till utvecklingen av en god arbets-
miljo, en effektiv arbetsorganisation och en arbetsmarknad tillgénglig for
alla.

Rédet har byggt upp sin interna organisation kring tre olika program: ar-
betsmiljo, arbetsorganisation och arbetsmarknad.

I propositionen papekas att en viktig forutsittning for att myndigheten
skall bidra till uppfyllandet av det 6vergripande maélet dr att den forskning
som beviljas stdd dr relevant utifrdén malet samt att resultaten kommer till
praktisk nytta. I detta syfte har det inforts tydligare instruktioner till forskar-
na avseende krav pa relevans och kunskapsspridning.

Motioner

Moderata samlingspartiet anser i kommittémotion A276 (yrk. 10) att ansla-
get bor faststéllas till 19 miljoner kronor.

Miljopartiet anser i motion A275 (yrk. 2 delvis) att anslaget bor tillforas 50
miljoner kronor arligen for aren 2000 och 2001. Partiet vill ha en 6kad forsk-
ning med betoning pé arbetsmiljo.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar det arbete som péagar inom radet for att utveckla och
forbattra myndighetens forméga att hantera information om de olika projekt
som far stod. Den 6kade satsningen pé forskning inom omradena arbetsorga-
nisation och arbetsmarknad bor genomforas.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om medelsanvisning, vilket innebar
att motion A276 (m) yrkande 10 avstyrks. Utskottet avstyrker ocksa motion
A275 (mp) yrkande 2 delvis som inte avser 1999 &rs budgetér. I avsnittet 3.7



nedan finns en sammanstillning av utskottets stéllningstagande i fraga om
anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 5 Finansiering av forskning och utveckling inom
arbetslivsomradet

Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 187 427 Anslagssparande 49 983
1998 Anslag 212217 Utgiftsprognos 234 900
1999 Forslag 216 831
2000 Beriknat 220579
2001 Beriknat 224 793

Anslaget avser medel for forskning och utveckling inom arbetslivsomréadet.
Anslaget disponeras av Radet for arbetslivsforskning som beviljar medlen.

Under ar 1997 har bidrag beviljats till forsknings- och utvecklingsprojekt
inom omradena arbetsmiljo, arbetsorganisation, arbetsmarknad och pro-
gramovergripande projekt. I allt storre utstrdckning beviljas medel till omré-
dena arbetsorganisation och arbetsmarknad. De stérsta mottagarna av bidrag
fran radet r universitet och hogskolor.

I propositionen foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att under
budgetaret 1999, i friga om ramanslaget B 5 Finansiering av forskning och
utveckling inom arbetslivsomradet, besluta om ataganden, som inklusive
tidigare dtaganden medfor utgifter under perioden 20002004, som uppgar
till hogst 420 miljoner kronor (prop. yrk. 11).

Motioner

Moderata samlingspartiet anser i kommittémotion A276 (yrk. 11) att ansla-
get bor faststillas till 142 miljoner kronor.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet ser liksom regeringen positivt pa radets padgéende omprioritering av
forsknings- och utvecklingsmedel, vilken innebér att en 6kad andel av med-
len skall anvéndas inom omradena arbetsorganisation och arbetsmarknad.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i friga om bestédllningsbemyndi-
gande rorande anslaget B 5 (prop. yrk. 11).

Utskottet bitrdder dven regeringens forslag till medelsanvisning under ansla-
get och avstyrker dirmed Moderaternas forslag till minskning av anslaget i
motion A276 yrkande 11. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstéllning av
utskottets stéllningstagande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.



Anslaget B 6 Bidrag till Samhall AB
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 4424 419
1998 Anslag 4456 419" Utgiftsprognos 4456 419
1999 Forslag 4262 419
2000 Beriknat 4262419
2001 Beriknat 4262419

‘Valrgggloo 000 tkr pé tilliggsbudget i samband med den ekonomiska varproposition-
€n .
Samhall AB:s uppgift &r att anordna, leda och samordna verksamhet som
bedrivs inom koncernen for att ge meningsfullt och utvecklande arbete at
arbetshandikappade diar behoven finns. De utgifter som belastar anslaget
avser bidrag till kostnader for anordnande och drift av verksamheten med att
ge arbete at arbetshandikappade som anvisats arbete hos Samhallkoncernen
och hos andra huvudmén som anordnar arbete at arbetshandikappade med
bidrag fran Samhall.

De krav som statsmakterna stillt pd Samhall AB att gélla for budgetéret
1997 ér f6ljande.

— Samhall skall erbjuda en minsta sysselsittningsvolym for arbetshandikap-
pade anstédllda om minst 31,9 miljoner arbetstimmar.

— Rekryteringen skall till minst 40 % ske fran de s.k. prioriterade grupperna
dvs. utvecklingsstorda, psykiskt sjuka och flerhandikappade, enligt en defi-
nition som AMS och Samhall har enats om.

— Andelen 6vergangar for arbetshandikappade anstdllda fran foretagsgruppen
till arbete pd den reguljira arbetsmarknaden skall uppgd till minst 3 %
(brutto) pa arsbasis av det totala antalet arbetshandikappade anstéllda.

— Verksambheten skall bedrivas med okad effektivitet och ett béttre resursut-
nyttjande inom koncernen och med inriktning pa att en successiv nedtrapp-
ning av statens erséttning kan ske.

Enligt regeringen har Samhall AB i en koncernplanering for ar 1999 skisserat
ett scenario som innebdr fortsatta och snabbt dkande underskott i verksam-
heten och ett direkt konkurshot nagot ar in pa 2000-talet. Scenariot bygger pa
att Sambhall inte heller i fortsdttningen kompenseras for 16nekostnadsokning-
ar, samtidigt som mal och resultatkrav kvarstar ofordndrade.

Regeringen har dérfor gett revisionsbyran Ohrlings, Coopers & Lybrand
AB 1 uppdrag att gora en Gversyn av Samhalls ekonomiska situation och
forutséttningar savil foretagsekonomiskt som organisatoriskt. Uppdraget har
bl.a. gillt att klarligga mdjligheterna att kunna effektivisera Samhalls verk-
samhet och att virdera Samhalls konkursscenario. En slutlig rapport lamna-
des till Arbetsmarknadsdepartementet den 22 september 1998.



I propositionen ldmnas ett referat av rapporten, av vilket bl.a. foljande
framgar.

Konsulterna beddmer att Samhall av egen kraft kan vidta nddvéndiga at-
gérder for att undvika konkurs. Som en forutsittning for bedomningen géller
att den statliga merkostnadserséttningen inte understiger 85 % av 1onekost-
naden for de arbetshandikappade. I rapporten ségs vidare att Samhall befin-
ner sig i finansiell balans trots att resultaten belastats med stora kostnader for
omfattande strukturella atgirder framst under aren 1996 och 1997. Samhalls
balansrakning &r stark. Det egna kapitalet kan dérfor, enligt konsulterna,
anvindas for att absorbera kostnader niar Samhall vidtar egna atgérder for att
sékerstilla ekonomisk balans i resultatutvecklingen i syfte att férhindra kon-
kurs. Betrdffande statens merkostnadserséttning till Samhall AB konstateras i
rapporten att en langsiktig prognos med antagande om nominellt ofordndrad
ersattning och 6kande l6nekostnader kommer — med hénsyn till Sambhalls
intékts- och kostnadsstruktur — alltid att visa att Samhalls ekonomi urholkas
successivt. Det innebér att merkostnadserséttningen alltid méste vara kopplad
till de fordndringar som géller for den underliggande kostnadsmassa som
merkostnadsersittningen dr avsedd att ticka. Som en langsiktig prognosfor-
utsdttning kan det for nérvarande inte vara rimligt att anta att merkostnadser-
sdttningen skall understiga en niva av 85 % av denna 16nekostnad. Revis-
ionsbyran anser att dgaren bor styra Samhall tydligare. Konsulterna har be-
rdknat potentialen for besparing och effektiviseringar och bedémer att Sam-
hall kan undvika konkurs forutsatt att koncernen kan generera ytterligare ca
300 miljoner kronor under en period av tva och ett halvt ar, utéver det grund-
scenario som Samhall presenterade i sin koncernplanering. For att det skall
kunna realiseras kriavs okad forséljning.

Regeringen anser att Samhall bor fortsétta pagaende resultatforbattringar
sé att statens merkostnadserséttning som andel av lonekostnaden for de
funktionshindrade anstéillda kan minska ytterligare. Det krdvs dock, enligt
regeringen, ytterligare analyser innan den konkreta utformningen och berik-
ningen av merkostnadsersattningen kan anges. En arbetsgrupp med foretra-
dare for Finans- och Arbetsmarknadsdepartementen arbetar bl.a. med vissa
fragor om mal och resultatkrav avseende Samhalls verksamhet och analyse-
rar de iakttagelser och synpunkter som forts fram i revisionsbyrans expert-
rapport. Regeringen drar ocksa den slutsatsen av rapporten att staten som
dgare av Samhall AB pa ett tydligare sétt bor ange ekonomiska mal och
verksamhetsmél. Regeringen avser dérfor att vidta atgérder for att fa till
stdnd en sddan tydligare styrning av bolaget fran dgarens sida.

I propositionen kommenterar regeringen ocksa kort nagra punkter i den sa
kallade LOSAM-utredningens slutbetéinkande Samhall — En arbetsmarknads-
politisk &tgérd (SOU 1997:64). Utredarna forordade bl.a. att kravet pa over-
gangar fran Sambhall till annat arbete skulle hojas fran dagens 3 % till pa sikt
ca 10 %. Regeringen gor dock den bedomningen att det for narvarande inte
finns skal att dndra de krav som staten stdller pa Samhall. Regeringen avser
att i avtal med Sambhall ta upp fragan om ytterligare insatser for att 6ka kvin-
nornas andel av overgangarna. LOSAM-utredningen foreslog ocksa att mer-
kostnadserséttningen till Samhall skulle delas upp i en 16nerelaterad del och
en del som varierar med dvergdngarna och som bestdms utifran de merkost-



nader, jaimfort med andra foretag, som Samhall har for rehabiliteringsinsatser
och Gvergéngar.

Motioner

Folkpartiet refererar i motion A255 till revisionsbyrans rapport och papekar
att det dr nodvéandigt att Samhall sjdlv vidtar atgidrder for att klara av de
ekonomiska problemen. Foretaget utgor, enligt partiet, en mycket stor mdj-
lighet for ménga handikappade att fa ett arbete och ddrmed ett vardigare liv.
Staten far darfor inte forsédmra sitt stdd till Samhall AB, menar man. Folkpar-
tiet foreslar att anslaget B 6 — Bidrag till Sambhall tillfors ytterligare 50 miljo-
ner kronor utdver vad regeringen foreslagit (yrk. 20 delvis). Motsvarande
yrkande om anslaget finns ocksé i partiets motion Fi211 (yrk. 14 delvis).

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar Folkpartiets uppfattning att Samhall erbjuder betydelsefulla
mojligheter for manga arbetshandikappade att fi arbete. Som regeringen
papekar i propositionen innebér det for manga med omfattande funktionshin-
der en hog grad av rehabilitering att klara ett arbete hos Samhall. Det &r
viktigt att de arbetshandikappade anstéllda kan kdnna trygghet i anstillning-
en och inte pressas med krav pa rehabilitering och vergéng till annan ar-
betsgivare. Under en foljd av &r har det dock forekommit diskussioner i
utskottet om nivén péd den s.k. merkostnadsersittning som Samhall far fran
staten. Senast i véras beslutade riksdagen vid behandlingen av varproposit-
ionen om ett tillskott till Samhall p4 100 miljoner kronor, detta d& Sambhall
beréknades gé med forlust med motsvarande belopp (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98:FiU27, yttr. 1997/98:AU9y, rskr. 1997/98:317). Utskottet vilkom-
nar dérfor att regeringen latit utfora en oberoende analys av Sambhalls eko-
nomiska forutsdttningar och att ytterligare analyser dr initierade for att be-
stdimma den konkreta utformningen och berdkningen av ersittningen. Enligt
vad utskottet inhdmtat fran Arbetsmarknadsdepartementet utfor ocksdé RRV
en studie av Sambhall, som en del av en arbetsmarknadspolitisk uppfoljning.
Studien skall vara klar vid arsskiftet.

Utskottet 4r mot bakgrund av innehéllet i revisionsbyrans rapport och att
ytterligare analysarbete pagar betriffande merkostnadserséttningen inte for
nédrvarande berett att stdlla sig bakom Folkpartiets forslag om ytterligare
medelstillskott till anslaget. Motionerna A255 (fp) yrkande 20 delvis och
Fi211 (fp) yrkande 14 delvis avstyrks darfor. Regeringens forslag till me-
delsanvisning under anslaget tillstyrks. I avsnittet 3.7 nedan finns en sam-
manstillning av utskottets stéllningstagande i friga om anslagen pa utgifts-
omrade 14.



Anslaget B 7 AmuGruppen AB
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 23705 Anslagssparande 5
1998 Anslag 9514 Utgiftsprognos 9514
1999 Forslag 6513
2000 Beriknat 4329
2001 Beriknat 845

De utgifter som belastar anslaget 4r avvecklingen av outhyrda lokaler, gal-
lande de kontrakt som o6vertogs av AmuGruppen AB frén myndigheten
AMU-gruppen. Vad avser avvecklingskostnader skall, enligt ramavtalet som
skrevs da bolaget bildades den 1 juli 1993 mellan staten och AmuGruppen
AB, staten std for tva tredjedelar av hyreskostnaderna.

Motion

Folkpartiet anser i motion A255 att regeringen bor undersoka forutséttning-
arna for en privatisering av hela eller delar av AmuGruppen AB (yrk. 6).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat yrkanden om privatisering av AmuGruppen
AB (bet. 1997/98:AU1, 1996/97:AU10). Utskottet vill inte heller nu, liksom
tidigare, forneka att det statliga dgandet av AmuGruppen AB kan innebira
problem eftersom det kan ligga en risk for konflikt i att staten har dubbla
roller som ytterst ansvarig bade kopare och séljare av arbetsmarknadsutbild-
ning. Enligt uppgift i propositionen har verksamheten genomgatt ett omfat-
tande omstrukturerings- och foréndringsarbete. Det bor leda till en 6kad
kvalitet i arbetsmarknadsutbildningen liksom till en 6kad flexibilitet och
didrmed minskad affarsrisk. Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att
det for nérvarande inte dr aktuellt med en privatisering av bolaget. Motion
A255 (fp) yrkande 6 avstyrks.

Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning. I avsnittet 3.7
nedan finns en sammanstdllning i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 8 Arbetsdomstolen
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 15161 Anslagssparande 1512
1998 Anslag 15 849 Utgiftsprognos 16 351
1999 Forslag 16 061
2000 Beriknat 16 355

2001 Beraknat 16 592




Arbetsdomstolen provar mal rorande kollektivavtal och andra arbetstvister
enligt lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

De overgripande mélen for Arbetsdomstolen &r att snabbt och effektivt,
samt med iakttagande av hoga krav pa réttssikerhet, avgora arbetstvister som
fors till domstolen samt leda réttsutvecklingen och frimja en enhetlig rétts-
tillimpning. Arbetsdomstolens verksamhetsmél for budgetaret 1997 var att
fortsdtta att minska handldggningstiderna samt att efterstriva en malbalans
pa hogst 150-200 mal.

Regeringen avser att i anslutning till regleringsbrevet for ar 1999 gora en
oversyn av verksamhetsmaélen.

Arbetsmarknadsutskottet bitrider regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstillning av utskottets
stdllningstagande i friga om anslagen p4 utgiftsomrade 14.

Anslaget B 9 Statens forlikningsmannaexpedition
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 1933 Anslagssparande 384
1998 Anslag 2 339 Utgiftsprognos 2 340
1999 Forslag 2 402
2000 Beriknat 2431
2001 Beréknat 2 465

Statens forlikningsmannaexpedition dr central myndighet for det statliga
forlikningsvasendet. Myndigheten forordnar forlikningsmén vid medlingar i
arbetstvister mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt lagen (1976:580) om
medbestdmmande i arbetslivet. Expeditionen ansvarar ocksa for statistiken
over arbetsinstillelser i riket.

Arbetsmarknadsutskottet bitridder regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstéllning av utskottets
stdllningstagande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 10 Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 44  Anslagssparande 13
1998 Anslag 55 Utgiftsprognos 55
1999 Forslag 56
2000 Beriknat 56

2001 Beraknat 58




Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar avger utldtanden i frdgor som
avser tillimpningen av lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfin-
ningar. I tvist mellan arbetstagare och arbetsgivare kan nigon av parterna
inhdmta utlatande fran ndmnden.

Arbetsmarknadsutskottet bitridder regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstillning av utskottets
stdllningstagande i friga om anslagen pd utgiftsomrade 14.

Anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 4 000
1998 Anslag 4 000" Utgiftsprognos 4000
1999 Forslag 3229
2000 Beréknat 3283
2001 Beriknat 3349

ITill f6ljd av forslag pé tilliggsbudget i samband med den ekonomiska vérproposit-
ionen 1998 minskades anslaget med 147 000 kr.

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten dr en gemensam institution for Sverige,
Norge och Finland med uppgift att anordna och utveckla arbetsmarknadsut-
bildning for i forsta hand de nordligaste delarna av de tre ldnderna.

En 6verenskommelse har triffats mellan de berdrda ldnderna den 17 juni
1998. I 6verenskommelsen atog sig svenska staten att bidra till stiftelsens
verksamhet med ett arligt belopp om 4 miljoner kronor for ar 1997, 4 miljo-
ner kronor for & 1998 och 3 miljoner kronor for &r 1999. Fragan om
huruvida Sverige dérefter skall 1dmna ytterligare bidrag skall behandlas i
samband med den uppf6ljning av verksamheten som skall goras vart tredje &r
av de departement som har ansvar for arbetsmarknadsfragor i de tre ldnderna.
Regeringen anser att en ny dverenskommelse bor tréffas mellan de tre ldn-
derna. Riksdagen bor bemyndiga regeringen att triffa en sddan Gverens-
kommelse (prop. yrk. 12). Overenskommelsen bor lingst avse &ren 2000
fram till 2003 (prop. yrk. 12). En 6versyn av verksamheten é&r, enligt rege-
ringen, initierad och kommer att genomforas senast under varen 1999.

Motion

Moderaterna anser 1 motion A276 att anslaget B 11 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten bor utga (yrk. 12).

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som konstaterar att partiet inte anfort ndgra skil for sin instéllning,
stiller sig inte bakom Moderaternas forslag i motion A276 yrkande 12 att



anslaget upphor fr.o.m. ar 1999. Tvirtom finner utskottet regeringens forslag
till medelsanvisning vél avvigt och bitrdder dérfor detta.

Utskottet bitrdder ocksé forslaget att riksdagen bemyndigar regeringen att
triffa 6verenskommelse med Finland och Norge om verksamheten vid stif-
telsen under aren 2000-2002 (prop. yrk. 12). I avsnittet 3.7 nedan finns en
sammanstillning av utskottets stdllningstagande i fraga om anslagen pa
utgiftsomrade 14.

Anslaget B 12 Internationella avgifter
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utgift 20 529
1998 Anslag 24195 Utgiftsprognos 24195
1999 Forslag 24 195
2000 Beriknat 24195
2001 Beriknat 24195

Frén anslaget betalas Sveriges andel av kostnaderna for ILO:s verksamhet.
Sveriges andel utgor 1,07 % av ILO:s budget ar 1999.

Arbetsmarknadsutskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstéllning av utskottets
stdllningstagande i fradga om anslagen pa utgiftsomrade 14.

Anslaget B 13 Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning

Propositionen

Tusental kronor

1999 Forslag! 1000
2000 Beriknat 1018
2001 Beriknat 1033

'Myndigheten skall, under forutsittning att riksdagen godkénner proposition
1997/98:180, inrdttas den 1 april 1999.

Regeringen har i proposition 1997/98:180 foreslagit att riksdagen antar ett
forslag till lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell
laggning. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 april 1999. Riksdagen har &nnu
inte behandlat propositionen. I propositionen foreslés att ett nytt ombuds-
mannainstitut inrdttas, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning. Ombudsmannens forvaltningskostnader dr berdknade till
1 miljon kronor for ar 1999. For att minimera kostnaderna skall ombuds-
mannen samordna sin verksamhet med Diskrimineringsombudsmannen i
fraga om lokaler etc.



Arbetsmarknadsutskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget. Detta géller under forutsittning att riksdagen godkénner
regeringens forslag i proposition 1997/98:180 att en ombudsman mot diskri-
minering pa grund av sexuell ldggning inréttas. I avsnittet 3.7 nedan finns en
sammanstillning av utskottets stdllningstagande i fraga om anslagen pa
utgiftsomrade 14.

3.5 Jamstalldhet mellan kvinnor och méan
Inledning
Propositionen

Milet for jamstalldhetspolitiken ligger fast. Det innebér att kvinnor och mén
skall ha samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla véisentliga
omréden i livet. Det skall vara en jaimn fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och mén. De skall ha samma mdjligheter till ekonomiskt
oberoende, lika villkor och forutséttningar i friga om foretagande, arbete,
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter i arbetet. Kvinnor och mén skall
ocksd ha lika tillgang till utbildning och mojligheter till utveckling av per-
sonliga ambitioner, intressen och talanger, delat ansvar for hem och barn
samt frihet fran konsrelaterat vald.

Enligt regeringen kommer dven fortsittningsvis frigor om metoder m.m.
for att inforliva ett jamstilldhetsperspektiv pa alla samhéllsomrdden (s.k.
mainstreaming) att prioriteras. En uppfoljning kommer att ske av de forslag
som ldmnats av Utredningen om fordelning av ekonomisk makt och ekono-
miska resurser mellan kvinnor och mén (SOU 1998:6 med 13 delrapporter).

SCB kommer att ges i uppdrag att géra en ny nationell tidsanvéndnings-
studie. SCB foreslas tillforas 1 miljon kronor for att vidareutveckla 16nesta-
tistiken sa att den kan ligga till grund for analyser av 16neskillnader mellan
kvinnor och mén. Utredningen med uppdrag att géra en dversyn av vissa
delar av jamstélldhetslagen kommer att fa tilldggsdirektiv som ror fragor om
arbetsvérdering.

Regeringen kommer att uppdra at statliga myndigheter att arbeta mer ak-
tivt med fridgor som ror jimstélldhet mellan kvinnor och min, inklusive
fragor om lika 16n for lika och likvérdigt arbete.

En redovisning av hur jamstdlldhetspolitiken utvecklats kommer att dver-
lamnas till riksdagen hosten 1999.

Anslaget C 1 Jamstilldhetsombudsmannen
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 13263 Anslagssparande 2 046
1998 Anslag 13 943 Utgiftsprognos 14 853
1999 Forslag 16 235
2000 Berdknat 16 472

2001 Beriknat 16 723




Fran anslaget betalas kostnader for Jamstilldhetsombudsmannen (J&mO)
med kansli och for Jimstélldhetsndmnden.

Jamstdlldhetsombudsmannen har enligt regeringen en central roll i arbetet
for att fraimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén i arbetslivet och for att se
till att jamstdlldhetslagen foljs. Myndighetens anslag 6kades med 5 miljoner
kronor budgetaret 1997. De okade medlen har, menar regeringen, gjort att
JdmO kunnat intensifiera sin verksamhet. Det dr dock for tidigt att bedoma
effekterna av resursforstarkningen. JAmO skall enligt uppgift i propositionen
senast den 1 mars 1999 redovisa hur det dkade anslaget har paverkat myn-
dighetens verksamhet. Forst ddrefter avser regeringen att gora en djupare
bedémning av verksamhetens inriktning och omfattning.

Regeringen konstaterar dock redan nu att arbetet med att utdva tillsyn dver
de delar av jamstdlldhetslagen som ror loneskillnader mellan kvinnor och
mén kréver okade resurser. Regeringen foreslér darfor att anslaget for JamO
Okar med 2 miljoner kronor for detta &ndamél.

Motioner

Moderaterna har i motion A276 begirt att anslagen C 1-C 3 faststills till ett
visst sammanlagt belopp. Partiets foretradare i utskottet har under hand juste-
rat yrkandet sa att anslaget C 1 Jamstélldhetsombudsmannen for budgetaret
1999 bor faststillas till 12 262 000 kr (yrk. 13 efter justering).

Viinsterpartiet anfor i motion N335 foljande. Lansstyrelsernas jamstélldhets-
experter bor ges utdkade befogenheter och resurser genom att de tilldelas en
tillsynsfunktion. Tillsynsfunktionen bor bl.a. innefatta kontroll av att alla
foretag som fér regionalt foretagsstod har en jimstdlldhetsplan. Pé sikt bor en
sédan tillsyn ocksa kunna medverka till att jamstélldhetsmérka foretag, uni-
versitet, kommuner och andra offentliga institutioner i ldnet. Detta bor riks-
dagen ge regeringen till kdnna redan infor arbetet med budgetpropositionen
ar 2000 (yrk. 11).

Kristdemokraterna tar i kommittémotion A810 upp fradgor om loneskillnader
mellan kvinnor och mén for likvérdigt arbete. Partiet menar att ett sitt att
undanrdja osakliga skillnader &r att anvénda sig av konsneutral arbetsvarde-
ring. Kristdemokraterna sdger sig vara positiva till att JaimO far ett okat
anslag pa 2 miljoner kronor forutsatt att medlen anvénds till att konstruktivt
arbeta med att utjimna loneskillnaderna. Det &r inte tillrdckligt att statliga
myndigheter skall arbeta mer aktivt med jamstidlldhetsfragor och 16nefragor
som regeringen anfor i propositionen. Enligt vad som sédgs i motionen mots-
varar det inte kvinnors férvintningar. Framgang i detta arbete, menar partiet,
nas endast om JAmO borjar anvéinda den jimstilldhetslagstiftning som redan
finns (yrk. 8).

Utskottets stillningstagande

Utskottet inleder med den fraga som Vinsterpartiet vickt om att ge lanssty-
relsernas jamstéilldhetsexperter ett tillsynsansvar. JamO har till uppgift bl.a.



att utova tillsyn Sver att arbetsgivare foljer jamstilldhetslagens krav péa ak-
tiva atgirder och upprittande av jamstilldhetsplaner. Utskottet har tidigare
da motsvarande fraga behandlats (1997/98:AU10) sett det som en fordel om
JdmO som ett centralt organ, med juridisk expertis, dven fortsdttningsvis har
den samlade Gverblicken Gver efterlevnaden av jamstilldhetslagen. Utskottet
ser for ndrvarande ingen anledning att vid sidan om JamO ldgga en tillsyns-
funktion ocksé pa lansstyrelserna. Arbetsmarknadsdepartementet har nyligen
presenterat en forstudie, Jamstélldhetsmérkning — konsumentmakt for ett
jémstallt samhille (Ds 1998:49). Regeringen kommer enligt vad som ségs i
propositionen inom kort att tillsdtta en utredning som skall utarbeta konkreta
forslag bl.a. vad giller kriterier for jamstdlldhetsméarkning. Utskottet anser
sig inte vara berett att stilla sig bakom vad Vénsterpartiet anfort om jim-
stdlldhetsexperternas roll vid en eventuell jamstilldhetsméirkning i avvaktan
pa utredningens resultat. Motion N335 (v) yrkande 11 avstyrks ddrfor.

Som Kristdemokraterna pdpekat kan arbetsvéirdering vara ett sétt att ddaga-
lagga loneskillnader mellan kvinnor och mén som inte dr sakligt motiverade.
Utskottet vilkomnar darfor att regeringen avser att ge den sérskilde utredare
som tillsatts for att se over vissa delar av jamstélldhetslagen (dir. 1998:60)
tilldggsdirektiv att gora en analys av frigor som hdnger samman med arbets-
vérdering och beddma om ytterligare atgérder behdvs for att arbetet med att
bestdmma lika 16n for lika och likvérdigt arbete skall underlidttas i praktiken.
Aven om en sidan analys nu forbereds delar utskottet regeringens uppfatt-
ning att det dr viktigt att JimO tillfors ytterligare resurser for att battre kunna
utova tillsyn 6ver den del av jamstdlldhetslagen som avser loneskillnader.
JamO skall enligt uppgift i propositionen ldmna in uppgifter om hur senare
ars 0kade anslag paverkat verksamheten. Utskottet ser ingen anledning att i
avvaktan pa det stilla sig bakom Moderaternas forslag till besparing pa an-
slaget i motion A276 (m) yrkande 13. Utskottet stéller sig inte heller bakom
motion A810 (kd) yrkande 8 i den man den inte tillgodoses med vad utskottet
anfort. Utskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning under
anslaget. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstillning av utskottets stéll-
ningstagande i friga om anslagen pa utgiftsomrade 14.



Anslaget C 2 Sirskilda jamstélldhetsatgérder
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 2 879 Reservation 10 827
1998 Anslag 13706 Utgiftsprognos 17 000
1999 Forslag 13 706
2000 Beridknat 13 706
2001 Beridknat 13 706

Frén anslaget betalas kostnader for sarskilda jamstdlldhetsatgirder som syftar
till att frimja jimstélldhet mellan kvinnor och mén.

Inom ramen for anslaget genomfors projektverksamhet och samlade sats-
ningar m.m. for att frimja utvecklingen mot jimstélldhet pd sérskilt ange-
ligna omrdden. Vidare provas nya metoder och modeller i jimstélldhetsar-
betet. Detta styr huvudsakligen utgifterna under anslaget.

Folkpartiet yrkar, enligt vad som framgér av motion Fi211 (yrk. 14) bilaga 2,
att anslaget faststills till ett belopp som &r tre miljoner kronor hogre dn vad
regeringen har foreslagit.

Arbetsmarknadsutskottet bitridder regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstéllning av utskottets
stdllningstagande i friga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Anslaget C 3 Bidrag till kvinnoorganisationernas centrala verk-
samhet

Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 3432 Anslagssparande 0
1998 Anslag 3432 Utgiftsprognos 3432
1999 Forslag 3432
2000 Beriknat 3432
2001 Beriknat 3432

Bidraget skall anvindas till kostnader for kvinnoorganisationernas centrala
verksamhet samt dven for fornyelse och utveckling av verksamheten.

Regeringen anser att det dr av vikt att reglerna medger att bidrag 1dmnas
ocksé till nya organisationsformer och nyskapande verksamhet. Mot den
bakgrunden har regeringen for avsikt att géra en utvérdering av stodet samt
en dversyn av bidragsreglerna under ar 1999.



Motion

I motion A803 av Lennart Hedquist och Beatrice Ask (m) anfors att de poli-
tiska partiernas kvinnoorganisationer bor undantas fran ratt till bidrag fran
anslaget. Dessa organisationer bor i stdllet, menar motiondrerna, fa bidrag via
partistodet.

Utskottets stillningstagande

Det avgorande for om bidrag skall 1dmnas till en organisation under anslaget
bor vara om organisationen arbetar for kvinnans stéllning i samhéllet och
aktivt arbetar for jamstélldhet mellan kvinnor och méin — och inte om organi-
sationen dr knuten till ett politiskt parti eller inte. Dértill kommer att rege-
ringen enligt uppgift i propositionen har for avsikt géra en utvédrdering av
stodet samt en Oversyn av bidragsreglerna under ar 1999. Med hénsyn till
vad som anforts avstyrks motion A803 (m).

Arbetsmarknadsutskottet bitridder regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstéllning av utskottets
stdllningstagande i friga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

3.6 Staten som arbetsgivare
Inledning

Propositionen

Omradet omfattar myndigheterna Arbetsgivarverket (AgV) och Statens
pensionsverk (SPV). AgV ér den statliga arbetsgivarorganisationen till vilken
alla statliga myndigheter #r anslutna. Aven vissa icke-statliga arbetsgivare ar
anslutna. SPV ér central forvaltningsmyndighet for fragor som rér den stat-
liga tjénstepensioneringen och statens tjanstegrupplivforsdkring, allt i den
man dessa fragor inte hor till ndgon annan myndighet. Bade AgV och SPV ar
avgiftsfinansierade.

Fran och med innevarande ar har en omlédggning skett av finansieringen av
avtalsforsdkringarna pé det statliga omradet. Omliaggningarna &r ett led i att
myndigheterna skall ha det fulla kostnadsansvaret for forandringar i anstéll-
ningsvillkoren. I stéllet for att betala en for alla myndigheter lika stor avgift,
lonekostnadspaldgg, skall myndigheterna betala myndighetsvisa, forsak-
ringsméssigt berdknade premier. Regeringen anser att det bor tillsdttas en
utredning som pa grundval av erfarenheterna av det forsta aret med det nya
systemet skall prova den nu tillimpade modellen for premieberikning.

Det statliga Ekonomistyrningsverket (ESV) inrdttades den 1 juli 1998. 1
och med det har den statliga produktionen av ekonomi- och personaladmi-
nistrativa system och stddtjénster samordnats och integrerats i den nybildade
myndigheten. For SPVs del innebér detta att 16ne- och PA-verksamheten
avskildes fran verket och inordnades i ESV.

Statens fornyelsefonder lagger ner och en sdrskild myndighet for kvalitets-
utveckling och kompetensforsorjning inom statsforvaltningen inréttas fr.o.m.
den 1 januari 1999.



Anslaget D 1 Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 1 050 Anslagssparande 3018
1998 Anslag 3000 Utgiftsprognos 2 000
1999 Forslag 3000
2000 Beriknat 3000
2001 Beriknat 3000

Anslaget &r avsett for sddana stabsuppgifter som regeringen kan komma att
efterfraga hos Arbetsgivarverket och som normalt inte ingar i AgV:s arbete.
De utgifter som belastar anslaget &r bl.a. medlemsavgifter for de samnor-
diska institutionerna, sdrskilda bestdllningar/uppdrag fran regeringen, utgiv-
ning av forfattningssamling (AgVFES), Overklagandedrenden och AgV:s
funktion enligt beredskapsforordningen.

Arbetsmarknadsutskottet bitridder regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget. I avsnittet 3.7 nedan finns en sammanstéllning av utskottets
stdllningstagande i friga om anslagen pé utgiftsomrade 14.

Anslaget D 2 Statliga tjdnstepensioner m.m.
Propositionen

Tusental kronor

1997 Utfall 8 144 196 Anslagssparande -117 196
1998 Anslag 8 042 900 Utgiftsprognos 7993 000
1999 Forslag 8 140 000
2000 Berédknat 8 080 100
2001 Beridknat 8 172 000

Anslaget avser utgifter for personalpensionsférméner, sérskild 16neskatt pa
pensionskostnader m.m. Personalpensionsférméanerna styrs av kollektivavtal.
Motsvarande inkomster utgdrs framst av de forsdkringsmaissigt berdknade
premier som statliga arbetsgivare frdn den 1 januari 1998 skall betala och
som redovisas under inkomsttiteln Statliga pensionsavgifter.

Statens pensionsverk (SPV) idr central forvaltningsmyndighet for fragor
som ror den statliga tjanstepensioneringen, statens tjanstegrupplivforsakring
och fram till den 1 juli 1998, bl.a. det centrala 16ne-/personaladministrativa
systemet SLOR. Enligt regeringens beslut &verfordes SPV:s 16ne-
/personaladministrativa verksamhet till det nybildade Ekonomistyrningsver-
ket fr.o.m. den 1 juli 1998. SPV svarar vidare for att myndigheter och andra
arbetsgivare som dr anslutna till de statliga avtalsforsidkringarna pafors pre-
mieavgifter samt for att virdet av statens dtaganden i frdga om dessa forsak-
ringar kan redovisas. SPV fér utfora uppdrag at myndigheter och andra upp-



dragsgivare under forutsittning att det dr fraga om uppgifter som ligger nira
verkets huvuduppgifter.

Verksamheten é&r helt avgiftsfinansierad och bedrivs inom tre olika resul-
tatomraden. Inom resultatomradet Pension Statlig administreras tjdnstepens-
ioner for statstjinstemdn. Inom denna verksamhetsgren har SPV monopol-
stdllning. Inom resultatomradet Pension Férsdkring erbjuder SPV pensions-
administrativa tjénster till statliga och privata bolag samt kommuner. Syftet
ar att SPV genom 6kade volymer bittre skall kunna utnyttja sina resurser och
sin kompetens och ddrmed halla nere kostnaderna for hela SPV:s verksam-
het. Verksamheten bedrivs i konkurrens med andra pensionsadministratorer.
Inom resultatomradet P4 erbjod SPV t.o.m. den 30 juni 1998 statliga myn-
digheter olika I6ne- och personalinformationssystem. Verksamheten dverfor-
des fran halvarsskiftet till det nybildade ESV.

Motion

Lars Elinderson (m) anser i motion A601 dels att marknaden for administrat-
ion av statliga tjénstepensioner skall utséttas for konkurrens (yrk. 1), dels att
Statens pensionsverk skall ges i uppdrag att organisera sin verksamhet s, att
myndighetsuppgifter och konkurrensutsatta servicefunktioner sérredovisas
(yrk. 2). Som argument for det forsta yrkandet har motiondren bl.a. anfort att
statens kostnader for pensionsadministrationen &r mycket hoga. Enligt rege-
ringsbeslut skall avgiften uppga till 0,1 % av den utbetalade bruttolonen per
ar, sdgs det. Vidare refereras i motionen en skrivelse frdn Konkurrensverket
till regeringen 1 vilken Konkurrensverket foreslar att marknaden for admi-
nistration av statliga tjdnstepensioner bor utsittas for konkurrens.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis papeka att de statliga arbetsgivarna fr.o.m. den 1
januari 1998 inte ldngre betalar avgifter till SPV som ett l1onekostnadspalidgg.
Avgifterna betalas nu i stdllet i form av forsdkringstekniskt berdknade pre-
mier. Enligt SPV:s &rsredovisning for ar 1997 har SPV efter samrdd med
RRV ldmnat forslag till avgifter for pensionsadministrationen 1998. Beslut
om avgift for 1998 fattas sedan, enligt arsredovisningen, av NSA, Namnden
for statens avtalsforsékringar.

Den skrivelse till regeringen fran Konkurrensverket som motionédren hin-
visar till dr daterad den 17 april 1997 och innehéller i korthet foljande.
Marknaden for administration av statliga tjdnstepensioner bor utséttas for
konkurrens. Det skulle pa sikt, menar Konkurrensverket, innebdra kostnads-
besparingar for staten. Det skulle ocksa innebéra att forutsittningarna for en
effektiv konkurrens dven inom den del av marknaden som riktar sig till den
kommunala sektorn skulle forbattras. Upphandlingen av de aktuella tjdnster-
na borde delas upp i mindre poster, t.ex. genom att varje myndighet skoter
sin egen upphandling av administrationstjénsterna.

Utskottet hdnvisar i detta sammanhang till vad finansutskottet uttalade da
motsvarande yrkande som i motion A601 yrkande 1 behandlades i det av
riksdagen godkdnda betdnkandet 1997/98:FiU7, rskr. 61, ndmligen 1 huvud-



sak foljande. Reglerna for tjanstepensionen bestdms i centrala kollektivavtal
mellan Arbetsgivarverket och arbetstagarnas huvudorganisationer pa det
statliga omradet. Tillsammans med motparterna forfogar myndigheterna,
som arbetsgivare genom sin centrala foretrddare Arbetsgivarverket, Gver
tjdnstepensionsforménerna. Parterna forfogar ocksa dver den avgiftsbaserade
kompletterande alderspensionen, vilken i konkurrens administreras av SPV.
Finansutskottet ansdg att den sdrskilda nimnd som skulle komma att be-
stdimma grunderna for forsékring, premier och ersittning till SPV borde ge
tillrackliga garantier for att de avgifter som kommer att erldggas till SPV
kontrolleras och provas i syfte att halla kostnaderna nere. Till skillnad fran
Konkurrensverket ansag finansutskottet inte att myndigheterna kan vara
forsékringsgivare i egen regi da utfdstelserna automatiskt tryggas i den juri-
diska personen, staten. Sammanfattningsvis ansdg finansutskottet inte att
forslaget att enskilda myndigheter skulle upphandla administrationen av
pensionsforméner for statliga arbetsgivare var forenligt med det sétt varpa
tjanstepensionsavtalet pd det statliga omrddet dr konstruerat. Arbetsmark-
nadsutskottet ansluter sig helt till den bedomning som finansutskottet tidigare
gjort 1 frigan. Motion A601 (m) yrkande 1 avstyrks darfor.

Av SPV:s arsredovisning for ar 1997 framgar att de olika resultatomrddena
Pension statlig, dvs. SPV:s icke konkurrensutsatta verksamhet, och Pension
Forsakring, dvs. den del av verksamheten som &r konkurrensutsatt, sarredo-
visas. Motion A601 (m) yrkande 2 avstyrks dérfor.

Arbetsmarknadsutskottet bitrdder regeringens forslag till medelsanvisning
under anslaget. I avsnitt 3.7 nedan finns en sammanstillning av utskottets
stdllningstagande i fradga om anslagen pa utgiftsomrade 14.



3.7 Sammanstillning av utskottets stéllningstagande
1 fraga om anslagen m.m. pé utgiftsomrade 14.

Av nedanstdende tabell framgér regeringens och oppositionspartiernas for-

slag om fordelning pé anslag av utgifterna pa utgiftsomrade 14

Belopp i 1000-tal kronor

Regeringens
Anslag forslag m kd c fp
A1 Arbetsmarknadsverkets 4189814 50000  -100 000 -603 000
forvaltningskostnader
A2  Arbetsmarknadspolitiska atgarder 21961114 -17540000 -3 155000 -2290000 -3 600 000
A3 Sérskllda atgirder for arbets- 6 655 092 420 000 4200 000
handikappade
A4  Europeiska socialfonden m.m. 1 840 484
Institutet for arbetsmarknads-
A3 politisk utvirdering 13525
Vissa kostnader for inforandet av
A6  enallmin och sammanhallen 61183 -61 183
arbetsloshetsforsakring
B1  Arbetarskyddsverket 376 133 -191 100
B2  Arbetslivsinstitutet 145 733 -55700
B3 F_orskmng, utveckling och utbild- 295 780 -280 800 -90 000
ning m.m.
B4  Rédet for arbetslivsforskning 26 463 -7 500
Finansiering av forskning och
B5  utveckling inom arbetslivs- 216 831 -74 800
omradet
B 6  Bidrag till Samhall AB 4262419 +50 000
B7  AmuGruppen AB 6513
B8  Arbetsdomstolen 16 061
B9 Staten§ ~f'(jrlikningsmarma- 2402
expedition
B 10 Statens péimnd for arbetstagares 56
uppfinningar
Bidrag till Stiftelsen Utbildning
B Il Nordkalotten 3229 -3200
B 12 Internationella avgifter 24195
B 13 (_)mbuﬂdsmannen mot disk.r.imir_le- 1000
ring pa grund av sexuell ldggning
c1 Jamstilldhetsom- 16 235 3973
budsmannen
C2  Sarskilda jamstélldhetsatgarder 13 706 +3 000
c3 Bidrag till kvinnoorganisationer- 3432
nas centrala verksamhet
Stabsuppgifter vid
D1 Arbetsgivarverket 3000
D2  Statliga tjanstepensioner m.m. 8 140 000
TOTAL 48274400 -18268256 -3325000 -2290000 -3950000

Av avsnitten 3.2, 3.3, 3.4, 3.5 och 3.6 framgar att utskottet har anslutit sig till
regeringens forslag om fordelning pa anslag av utgifterna pé utgiftsomrade
14. Detta innebér att propositionen tillstyrkts i motsvarande del (prop. yrk.
13) samtidigt som motionerna A255 (fp) yrkande 20, A257 (kd) yrkande 34,



A276 (m) yrkande 5, Fi210 (c) yrkande 14, och Fi211 (fp) yrkande 14 av-
styrkts.

Utskottets samt Centerpartiets och Folkpartiets forslag framgar av bilaga 1.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller

1. betrdffande allmdn inriktning av politiken

att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A214 yrkandena 10, 15, 17
och 18, 1998/99:A218, 1998/99:A230, 1998/99:A254 yrkandena 1
och 2, 1998/99:A255 yrkandena 1-5 och 19, 1998/99:A257 yrkandena
1, 3, 4, 13, 30 och 31, 1998/99:A276 yrkandena 1 och 2,
1998/99:A291 yrkande 4, 1998/99:A804 yrkande 1, 1998/99:Fi210
yrkandena 32-34, 1998/99:Sk310 yrkandena 17-19, 1998/99:Sk670
yrkande 2, 1998/99:S0309 yrkande 5, 1998/99:S0460 yrkande 3,
1998/99:Kr274 yrkande 10, 1998/99:T803 yrkande 10, 1998/99:N326
yrkande 17, 1998/99:N330 yrkande 17, 1998/99:N332 yrkande 19,
1998/99:N334 yrkande 10, 1998/99:N335 yrkande 16, 1998/99:N336
yrkande 5 samt 1998/99:N337 yrkande 17,

res. 1 (m, kd, fp)

res. 2 (v)

res. 3 (c)

2. betriffande handlingsplan om sysselsdttningspolitik
att riksdagen avslar motion 1998/99:A257 yrkande 32,
res. 4 (m, kd, fp)

3. betriffande grdnspendlare i Norden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A204 och 1998/99:A243,

4. betriffande arbetsmarknaden for handikappade
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A255 yrkande 14,
1998/99:S0310 yrkande 9 och 1998/99:S0376 yrkande 12,
res. 5 (m) — motiv.

res. 6 (fp)

5. betraffande arbetsmarknaden for invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A240 och 1998/99:A255 yr-
kande 12,

res. 7 (m) - motiv.

6. betraffande kvinnors forutsdttningar att starta eget foretag
att riksdagen avslar motion 1998/99:A255 yrkande 13,
res. 8 (kd, c, fp)



7. betraffande arbetsmarknaden for kvinnor i ovrigt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A208, 1998/99:A810 yr-
kande 15 och 1998/99:S0378 yrkande 3,
res. 9 (kd)

8. betriffande arbetsmarknaden for ungdomar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A212, 1998/99:A255 yr-
kande 10, 1998/99:A257 yrkande 5 och 1998/99:A291 yrkande 2,
res. 10 (m, kd, fp)

9. betriffande arbetsmarknaden for dldre
att riksdagen dels som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort om arbetsmarknadspolitiska atgdrder for dldre, dels av-
slar motionerna 1998/99:A213 och 1998/99:A255 yrkande 8,

10. betréffande utredning om generationsvixling
att riksdagen avslar motion 1998/99:A207,

11. betrédffande berdkning av anslag A 1 Bidrag till arbetsloshetser-
sdttning pad utgiftsomrdde 13 for 2000 och 2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:A275 yrkande 1,

12. betrdffande inforande av en arbetslivs- och ohdlsoforsdkring
m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:Fi210 yrkande 13,
res. 11 (c)

13. betraffande anslag pd utgifisomrdade 13 for 1999
att riksdagen

a) med bifall till propositionen yrkande 1 antar det enligt bilaga 2
framlagda forslaget till lag om dndring i lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsdkring,

b) med bifall till propositionen yrkande 2 godkénner att hogst

150 000 000 kr av ramanslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersittning
far anvindas under budgetaret 1999 fram till och med den 30 septem-
ber 1999 for forsoksverksamhet med friare anvéindning av arbetslos-
hetsersdttning,

¢) med bifall till propositionen yrkande 3 anvisar anslagen under ut-
giftsomrdade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet enligt vad som
framgar av bilaga 1,

d) avslar de i bilaga 3 upptagna motionsyrkandena som avser utgifts-
omrade 13,

res. 12 (fp)

14. betriffande arbetsformedlingsverksamhet och lokal samverkan
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A206, 1998/99:A232 yrkan-
dena 1 och 2, 1998/99:A237, 1998/99:A265, 1998/99:A272 yrkande
1, 1998/99:A719 yrkande 2 samt 1998/99:Sf608 yrkande 11,

res. 13 (c)



15. betraffande forsoksverksamhet vid centrumbildningar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr272 yrkande 6 i motsva-
rande del samt 1998/99:Kr274 yrkandena 9, 13 och 14,
res. 14 (kd)

16. betraffande uppfoljning av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
att riksdagen avslar motion 1998/99:A257 yrkande 33,
res. 15 (m, kd)

17. betriffande regelférenklingar
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A231 och 1998/99:A257 yr-
kande 12,
res. 16 (m, kd)

18. betrdffande anstdllningsstod for ungdomar
att riksdagen avslar motion 1998/99:A291 yrkande 3,

19. betréffande utformning av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
att riksdagen avslar motion 1998/99:A268,

20. betraffande arbetsmarknadspolitiska dtgdrder ur ett jamstdilld-
hetsperspektiv
att riksdagen avslar motion 1998/99:A810 yrkande 14,

21. betriffande éverforande av medel till kommuner och landsting
att riksdagen avslar motion 1998/99:A262,

22. betraffande frildn
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:A219, 1998/99:A250,
1998/99:Sk648  yrkande 2, 1998/99:T325 yrkande 4 och
1998/99:N237 yrkande 14,

res. 17 (fp)

23. betrdffande dverforande av anslag
att riksdagen avslar motion 1998/99:A221 yrkande 5,
res. 18 (v)

24. betraffande arbetsgivaransvar vid OTA
att riksdagen avslar motion 1998/99:A239 yrkande 1,
res. 19 (mp)

25. betriffande projekt inom arbetspraktik m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A225,

26. betrdffande arbetsmiljé vid arbetspraktik
att riksdagen avslar motion 1998/99:A239 yrkandena 3-5,

27. betriffande uppfoljning av arbetspraktik
att riksdagen avslar motion 1998/99:A255 yrkande 7,

res. 20 (kd, ¢, fp)

28. betriffande utredningen om kommunala utvecklingsgarantin
att riksdagen avslar motion 1998/99:A255 yrkande 11,



29. betrdffande arbetsgivaransvar vid praktik enligt socialtjdnstla-
gen
att riksdagen avslar motion 1998/99:A239 yrkande 2,
res. 21 (mp)

30. betriffande utredning om det statliga stédet vid kommunal ut-
vecklingsgaranti
att riksdagen avslar motion 1998/99:A273,
res. 22 (v)

31. betriaffande arbetsmarknadsutbildning inom det reguljdra ut-
bildningsvisendet
att riksdagen avslar motion 1998/99:A257 yrkande 15,
res. 23 (kd)

32. betraffande bristyrkesutbildningar
att riksdagen avslr motionerna 1998/99:A234 och 1998/99:A252 i
motsvarande del,

33. betrdffande arbetshandikappade och IT
att riksdagen avslar motion 1998/99:A257 yrkande 28,

34. betraffande fornyelse av datorteken
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A264 och 1998/99:A267,

35. betraffande utredning om datorteken m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A257 yrkandena 16 och 17,
res. 24 (m, kd)

36. betraffande starta-eget-lan
att riksdagen avslar motion 1998/99:A215 yrkande 8,

37. betrdffande forbdttringar av starta-eget-bidraget
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A277 och 1998/99:Sf634 yr-
kande 9,
res. 25 (fp)
38. betriffande fridr m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A205, 1998/99:A220,
1998/99:A257 yrkande 24, 1998/99:A280, 1998/99:S0309 yrkande 6
och 1998/99:S0373 yrkande 1,
res. 26 (m) - motiv.
res. 27 (kd)
res. 28 (mp)

39. betrdffande en tredje anstdllningsform
att riksdagen avsldr motion 1998/99:Kr272 yrkande 6 i motsvarande
del,
res. 29 (kd)

40. betréaffande feriearbete
att riksdagen avslar motion 1998/99:A257 yrkande 18,



41. betriffande berdkning av anslagen A 3 Sirskilda dtgdrder for
arbetshandikappade och B 4 Rddet for arbetslivsforskning pa utgifts-
omrdde 14 for 2000 och 2001
att riksdagen avslar motion 1998/99:A275 yrkande 2,

42. betraffande volontdrtjdnst m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:A278 och 1998/99:A287,

43. betraffande implementering av forskningsresultat
att riksdagen avslar motion 1998/99:A257 yrkande 29,

44. betraffande privatisering av AmuGruppen AB
att riksdagen avslar motion 1998/99:A255 yrkande 6,
res. 30 (m, kd, fp)

45. betraffande jamstdlldhetsexperter
att riksdagen avslar motion 1998/99:N335 yrkande 11,
res. 31 (v)

46. betrdffande JamO:s arbete mot Ioneskillnader
att riksdagen avslar motion 1998/99:A810 yrkande 8§,

47. betraffande de politiska kvinnoorganisationerna
att riksdagen avslar motion 1998/99:A803,
res. 32 (m)

48. betraffande administration av statliga tjdnstepensioner m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:A601 yrkandena 1 och 2,
res. 33 (m)

49. betraffande anslag pad utgiftsomrdde 14 for 1999
att riksdagen

a) med bifall till propositionen yrkande 1 antar det enligt bilaga 2
framlagda forslaget till lag om arbetsmarknadspolitiska aktiviteter,

b) med bifall till propositionen yrkande 2 antar det enligt bilaga 2
framlagda forslaget till lag om fortsatt giltighet av lagen (1996:870)
om offentliga tillfilliga arbeten for dldre arbetslosa,

¢) med bifall till propositionen yrkande 3 godkénner att 14 500 000 kr
av inflytande arbetsmarknadsavgifter enligt lagen (1981:691) om so-
cialavgifter far anvéndas for tillsynen av arbetsloshetsforsikringen
(ramanslaget A 1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader),

d) som sin mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfért om
finansieringsbidrag i vissa fall vid arbetspraktik,

e¢) med bifall till propositionen yrkande 4 godkénner att hogst

250 000 000 kr av medlen under ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspo-
litiska atgérder far anvéndas for tillfdlliga personalforstirkningar vid
arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut under budgetaret
1999,



f) med bifall till propositionen yrkande 5 godkénner forslaget om utd-
kat personskadeskydd for deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska
atgdrder dér utbildningsbidrag ldmnas (ramanslag A 2 Arbetsmark-
nadspolitiska atgérder),

g) med bifall till propositionen yrkande 6 godkénner att flyttningsbi-
drag till de évriga nordiska linderna for dem som ér eller riskerar att
bli arbetslosa infors i enlighet med vad regeringen anfor (anslaget A 2
Arbetsmarknadspolitiska atgérder),

h) med bifall till propositionen yrkande 7 bemyndigar regeringen att
under ar 1999, i friga om ramanslaget A 2 Arbetsmarknadspolitiska
atgérder, besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden innebér
utgifter pa hogst 55 000 000 kr efter &r 1999,

1) med bifall till propositionen yrkande 8 godkdnner hojning av bidrag
till arbetsbitride for egenforetagare med stora kommunikationssva-
righeter (ramanslaget A 3 Sdrskilda atgérder for arbetshandikappade),

j) som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort om att
Kulturarvs-IT alternativt skall forbehdllas personer med grava funkt-
ionshinder vid ldnsmuseerna,

k) med bifall till propositionen yrkande 9 bemyndigar regeringen att
under &r 1999, i frdga om ramanslaget A 4 Europeiska socialfonden
m.m., besluta om ataganden som exklusive tidigare ataganden innebér
utgifter pa hogst 1 600 000 000 kr under &ren 2000 och 2001,

1) med bifall till propositionen yrkande 10 bemyndigar regeringen att
under ar 1999, i frdga om ramanslaget B 3 Forskning, utveckling och
utbildning m.m., besluta om ataganden, som inklusive tidigare dtagan-
den medfor utgifter under perioden 2000-2003, som uppgar till hogst
250 000 000 kr,

m) med bifall till propositionen yrkande 11 bemyndigar regeringen att
under ar 1999, i friga om ramanslaget B 5 Finansiering av forskning
och utveckling inom arbetslivsomradet besluta om ataganden, som in-
klusive tidigare ataganden medfor utgifter under perioden 2000-2004,
som uppgér till hogst 420 000 000 kr,

n) med bifall till propositionen yrkande 12 bemyndigar regeringen att
triffa 6verenskommelse med Finland och Norge om verksamheten vid
Stiftelsen Utbildningen Nordkalotten under aren 2000-2002 (anslaget
B 11 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten),

0) med bifall till propositionen yrkande 13 anvisar anslagen under ut-
giftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv enligt vad som framgar
av bilaga 1,

p) avslér de i bilaga 3 upptagna motionsyrkandena som avser utgifts-
omréde 14.
res. 34 (c)

res. 35 (fp)



Stockholm den 26 november 1998

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Johnny Ahlgvist

I beslutet har deltagit: Johnny Ahlqvist (s), Hans Andersson (v), Margareta
Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall
(kd), Kent Olsson (m), Laila Bjurling (s), Sonja Fransson (s), Kristina Zakri-
sson (s), Camilla Skold (v), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m),
Barbro Johansson (mp), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s) och Henrik
Westman (m).



Reservationer

1. Allmén inriktning av politiken (mom. 1)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp) och Henrik Westman (m)
anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 1.1 Allmén inriktning av poli-
tiken under rubriken Arbetsmarknadsutskottets syn pa inriktningen av ar-
betsmarknadspolitiken bort ha foljande lydelse:

Inledning

Ledarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet
konstaterade varen 1998 i ett gemensamt program bendmnt Jobballiansen att
den Oppna och dolda arbetslosheten &dr vart lands storsta ekonomiska och
sociala problem. De betonade att det avgorande politiska uppdraget under de
ar da Sverige tar steget in i 2000-talet darfor maste vara att skapa radikalt
battre forutsittningar for nya jobb och tillvixt. I en debattartikel presentera-
des ett sjupunktsprogram for att véinda utvecklingen: 1) sdnkta skatter pa
arbete och foretagande, 2) sdrskilda skatteldttnader for hemnéra tjénster, 3)
minskat krangel for foretagen, 4) en modernisering av arbetsmarknadsregler-
na, 5) mojlighet for foretagen att anvidnda euron dven vid ett utanférskap fran
valutaunionen, 6) en fornuftig energipolitik samt 7) atgédrder for att gora
Sverige till ett spjutspetsland inom IT.

Programmet foljs upp och preciseras i ett budgetalternativ som de tre parti-
erna presenterat med anledning av budgetpropositionen.

Arbetsmarknadsliget

Enligt arbetsmarknadsutskottets uppfattning har regeringen i budgetproposit-
ionen gjort en allvarlig felbeddmning av den ekonomiska utvecklingen och
av utvecklingen pa arbetsmarknaden. De betydligt simre konjunkturutsikter
som kunde forutses redan i somras borde ha fatt sétta stérre spar i budgeten
och den ekonomiska politik den ar grundad pa. Regeringen har dock valt att
blunda for detta.

Enligt den prognos som nyligen publicerats av AMS om utvecklingen pé
arbetsmarknaden under 1999 dédmpas tillvéxten i den svenska ekonomin. Det
ar framfor allt exportindustrin som drabbas. Foljden blir att dterhdmtningen
pa arbetsmarknaden bromsas upp.

AMS delar i prognosen inte regeringens optimistiska beddmning om en
arbetsloshet under 1999 pa 5,7 %. AMS réknar i stidllet med en arbetsloshet
pa 6,3 %. Ocksa nér det géller utvecklingen av BNP-tillvaxt och antal syssel-
satta under 1999 har regeringen genomgaende gjort Gveroptimistiska berdk-
ningar, visar prognosen. Medan regeringen berdknat att BNP-tillvixten skall
uppga till 3,0 % under 1999 bedomer AMS att den skall stiga med 2,4 %.
Sysselséttningen kan enligt budgetpropositionen véntas 6ka med 59 000
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personer mellan 1998 och 1999 medan OSkningen enligt AMS-prognosen
endast vintas uppga till 33 000 personer.

Ocksé Konjunkturinstitutet (KI) bedomer i sin novemberprognos att till-
vixten i ekonomin ddmpas. Industrikonjunkturen foérsvagas och exporttill-
vixten mattas av, samtidigt som vissa spridningseffekter till inhemska delar
av ekonomin uppstar. KI bedomer att regeringen inte kommer att klara det
sysselsittningsmal som innebér att 80 % av antalet personer i dldern 20—-64
ar skall vara sysselsatta ar 2004. Enligt KI kommer drygt 100 000 personer
farre dn vad regeringen riknar med att vara sysselsatta ar 2004. Nir det gél-
ler mélet om 4 % Oppen arbetsloshet ar 2000 ar det praktiskt taget inte ndgon
av dem som gor prognoser for svensk ekonomi som tror att regeringen kom-
mer att uppnd detta.

Foljden av en svagare ekonomisk utveckling blir ldgre sysselsittning och
hogre arbetsloshet. Enligt utskottet finns en vixande risk for permanent
massarbetsloshet. Dagens hoga arbetsloshetsnivder riskerar att permanentas
om det inte blir en konjunkturuppgdng med en ordentlig sysselsdttningsok-
ning.

Enligt utskottets mening 4r det anméarkningsvirt att dver 700 000 personer
eller 17 % av arbetskraften stér helt eller delvis utanfor arbetsmarknaden vid
konjunkturtoppen nér det samtidigt finns dverhettningsproblem. Antalet som
star utanfor arbetsmarknaden dr med stor sannolikhet &nnu storre. Exempel-
vis kan huvuddelen av dem som deltar i konjunkturberoende arbetsmark-
nadspolitiska atgirder, 150 000-180 000 personer, ocksa anses std helt eller
delvis utanfor arbetsmarknaden.

Den 6ppna arbetslosheten har minskat under det senaste aret. Detta beror
till en del pa att utbudet av arbetskraft har hallits tillbaka genom att antalet
heltidsstuderande 6kat och fortidspensioneringarna tilltagit. Arbetslinjen &r
enligt utskottets uppfattning pa vég att overges, arbetslosa fortidspensioneras
av arbetsmarknadsskdl och andra lyfts ur arbetskraften pa andra sitt. Ar-
betsmarknadspolitiken tycks i ldnga stycken ga ut pé att statistiskt manipu-
lera talen for den Oppna arbetslosheten genom att flytta bort médnniskor ur
arbetskraften. Av de atgirder som regeringen foreslagit under senare ar géller
merparten okade offentliga insatser, medan viktiga atgérder for att forbattra
foretagsklimatet och foretagandets villkor néstan helt lyser med sin franvaro.

Forutsittningar for sysselsittning

Kraftfulla atgdrder maste till for att forhindra att massarbetslésheten perma-
nentas. Sysselséttningen maste 6ka. Enligt utskottets uppfattning méste poli-
tiken inriktas pa att skapa forutsittningar for fler riktiga arbeten och véxande
foretag. Skatter pa arbete och foretagande maste sénkas. Den privata sektorn
och inte minst tjanstesektorn maste fa battre mojligheter att vixa.

Manga nya foretag méste tillkomma, sma och medelstora foretag maste fa
forutsattningar att expandera. Enligt utskottets uppfattning &dr det framfor allt
1 tjdnste- och servicesektorn som antalet arbeten maste dka. Det giller exem-
pelvis moderna former av service och tjénster riktade mot industri, bygg-
verksamhet respektive hushéllen. Andra exempel &r tjénster och service inom
IT-sektorn och turismen. Om tjdnste- och servicesektorn skall kunna expan-
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dera stills krav pa arbetsmarknadspolitiken, nagot som utskottet aterkommer
till nedan.

Genom att vidta sdrskilda atgirder for att 6ppna marknaden for hushélls-
tjinster kan forutsittningar skapas for ett stort antal nya arbeten. Aven om
det dr svart att veta exakt hur ménga arbeten som kan bli f6ljden ror det sig
om tiotusentals nya arbetstillfdllen i den privata sektorn. Ett gemensamt
forslag om 50 % skattereduktion for hemnéra tjdnster har nyligen lagts fram
gemensamt av Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet (bet. 1998/99:FiUl).

Lonebildning, arbetsriitt och arbetsloshetsforsikring

Arbetsmarknaden é&r alltfor hart reglerad. Den kan bli mer dynamisk genom
att dagens regelsystem omgéende reformeras och moderniseras i syfte att 6ka
rorligheten pa arbetsmarknaden. Framfor allt dr detta viktigt for de mindre
foretagen och for fler arbeten i sma och medelstora foretag. Genom avregle-
ring pad arbetsmarknaden forbittras vidare forutsdttningarna for en béttre
lonebildning.

En ny arbetsrdtt maste utformas. Den bor erbjuda ett gott skydd &t alla an-
stillda men utformas sd att den inte himmar foretagstillvixt och nyanstall-
ningar. En ny arbetsrittslig lagstiftning maste ge utrymme for flexibilitet och
gora det mgjligt att tréffa dverenskommelser pa alla arbetsplatser. Innan en
mer genomgripande reformering skett av arbetsréttslagstiftningen anser
utskottet att det 4r mojligt att aterinfora de arbetsrittsregler som infordes av
fyrpartiregeringen och som géllde under 1994. Turordningsreglerna bor
andras s att tvd personer kan undantas i varje turordningskrets, mojligheter-
na till provanstéllning bor forldngas upp till tolv manader, den fackliga veto-
ritten vid entreprenader slopas och forbud bor inféras mot blockad av en-
mansforetag. Utskottet anser vidare att konfliktreglerna bor ses ver och
fackets tolkningsforetrdde i olika lagar ersdttas av medel for konfliktlosning
som regleras i kollektivavtal.

Modernisering av arbetsloshetsforsikringen ar en annan viktig atgérd for
att skapa forutsittningar for fler arbeten och béttre 16nebildning. Utskottet
forordar att en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsakring infors. Forsidk-
ringen bdr i storre utstrdckning dn i dag finansieras genom egenavgifter. En
hogre egenfinansiering motverkar att det tréffas avtal som medfor 6kad ar-
betsloshet. Den bidrar alltsé till battre 16nebildning. Arbetsloshetsforsakring-
en skall vara en omstillningsforsdkring och inte en permanent forsdrjnings-
kélla.

Utbildning och kompetens

En modern arbetsmarknad stdller hoga krav pa arbetstagarnas kompetens. 1
det framvixande kunskapssamhaillet stdlls allt hogre krav pa kunskaper och
personliga fardigheter. Efterfrigan Okar péd vilutbildad arbetskraft medan
efterfragan pé korttidsutbildad arbetskraft knappast stiger. Detta framgar bl.a.
av AMS-rapporten Arbetsmarknadsutsikterna f6r 1999.
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Utskottet foresprakar ett system med personliga utbildningskonton. Genom
ett sddant system forbattras forutsittningarna for alla vuxna att paborja fort-
och vidareutbildning. Det kan ske genom att den enskilde medges skatteav-
drag for de medel som avsitts pa samma sitt som nu sker for avséttning till
pensionsforsdkringar. Beskattningen sker i stéllet ndr den enskilde anvénder
pengarna for utbildning. Aven arbetsgivaren kan ges ritt att avsitta lika
mycket som den enskilde. En form av utfyllnad pa kontot kan 6vervigas for
laginkomsttagare.

Utskottet anser att ett system med ldrlingsutbildning bor byggas upp i syfte
att underlétta ungdomars intride pa arbetsmarknaden. Ungdomslonerna bor
vidare vara mer flexibla 4n i dag, vilket skulle 6ka arbetsgivares intresse for
att anstélla ungdomar och leda till minskad ungdomsarbetsloshet.

Arbetsmarknadspolitiska dtgéirder och AMV:s verksamhet

Utskottet dr starkt kritiskt mot arbetsmarknadspolitikens nuvarande utform-
ning. Att arbetsloshetsforsdkringen behdver bli foremal for en genomgri-
pande fordndring har utskottet redan konstaterat. Ocksd de arbetsmarknads-
politiska dtgirderna behdver reformeras. Atgirderna maste i 6kad utstrick-
ning styras mot yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning som leder till arbete
pa den reguljéra arbetsmarknaden. Till skillnad frén i dag bor kvalitet séttas
framfor kvantitet. Det s.k. volymmalet har stor betydelse i regeringens ar-
betsmarknadspolitik och har lett till att atgdrderna i forsta hand inriktats pa
kvantitet i stéllet for kvalitet. Flera av atgérderna upplevs ocksd som me-
ningslosa och innebér att arbetslosa hamnar i en rundgang mellan arbetslos-
het och atgirder. En stor midngd olika atgédrder har inforts och regeldndring-
arna varit frekventa. Foljden har blivit att det &r svart att dverblicka regelsy-
stemet. De forenklingsforslag som lidggs fram i &rets budgetproposition &r
enligt utskottets uppfattning otillrackliga.

Offentliga tillfdlliga arbeten for édldre arbetslosa (OTA) och resursarbete dr
exempel pa atgdrder som tringer ut ordinarie arbetstillfdllen och som enligt
utskottets uppfattning bor avvecklas. Utskottet anser att det &r battre om man
skapar forutséttningar for ordinarie arbetstillfallen i stat och kommun. Ocksé
atgdrden generationsvaxling anser utskottet bor avvisas. Det dr exempel pé
en atgdrd som har som syfte att minska arbetskraftsutbudet for att arbetslos-
hetsstatistiken skall bli béttre. Utskottet anser att den &ldre arbetskraftens
erfarenhet och kompetens maste tas till vara. Utgangspunkten for arbets-
marknadspolitiska insatser méste vara att denna grupp utgdr en resurs pa
arbetsmarknaden.

Den angeldgna expansionen av service- och tjanstesektorn stéller krav pa
AMV och arbetsmarknadspolitiken. Arbetsformedlingen skall underlitta
rorlighet pa arbetsmarknaden och snabb rekrytering av arbetskraft. Den skall
medverka till att arbetssokande finner végar till arbete eller kompetenshdj-
ning.

Utskottet vill slutligen betona att AMV:s verksamhet bor ses 6ver och ef-
fektiviseras. De fordndringar av de arbetsmarknadspolitiska atgérderna som
utskottet forordar kommer att minska behovet av insatser frin AMV.
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Vad utskottet hir anfort om inriktningen av arbetsmarknadspolitiken med
anledning av motionerna A254 (fp) yrkandena 1 och 2, A255 (fp) yrkandena
1-5 och 19, A257 (kd) yrkandena 1, 3, 4, 13, 30 och 31, A276 (m) yrkandena
1 och 2, Sk310 (m) yrkandena 17-19, Sk670 (m) yrkande 2, N330 (kd) yr-
kande 17 och N332 (fp) yrkande 19 bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna. De inriktningsforslag som framfors i dvriga i samman-
hanget behandlade motioner avstyrks i den man de inte kan anses tillgodo-
sedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:

1. betrdffande allmdn inriktning av politiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A254 yrkandena
1 och 2, 1998/99:A255 yrkandena 1-5 och 19, 1998/99:A257 yrkan-
dena 1, 3, 4, 13, 30 och 31, 1998/99:A276 yrkandena 1 och 2,
1998/99:Sk310 yrkandena 17-19, 1998/99:Sk670 yrkande 2,
1998/99:N330 yrkande 17 och 1998/99:N332 yrkande 19 samt med
avslag pa motionerna 1998/99:A214 yrkandena 10, 15, 17 och 18,
1998/99:A218, 1998/99:A230, 1998/99:A291 yrkande 4, 1998/99:
A804 yrkande 1, 1998/99:Fi210 yrkandena 32-34, 1998/99:S0309 yr-
kande 5, 1998/99:S0460 yrkande 3, 1998/99:Kr274 yrkande 10,
1998/99:T803 yrkande 10, 1998/99:N326 yrkande 17, 1998/99:N334
yrkande 10, 1998/99:N335 yrkande 16, 1998/99:N336 yrkande 5 samt
1998/99:N337 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

2. Allmén inriktning av politiken (mom. 1)
Hans Andersson och Camilla Skold (bada v) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 1.1 Allmén inriktning av poli-
tiken under rubriken Arbetsmarknadsutskottets syn pd inriktningen av ar-
betsmarknadspolitiken, underrubriken Lokal samverkan, andra stycket, bort
ha f6ljande lydelse:

Nér det sedan géller fragor som ror friare anviandning av medel for arbets-
marknadspolitiska atgdrder delar utskottet Vénsterpartiets stindpunkt att det
bor genomforas en reform som innebér att samtliga 14n ges mdjlighet att mer
fritt disponera over de arbetsmarknadspolitiska medlen. En sddan reform bor
enligt utskottets mening innebéra att volymkravet tas bort och att regelverket
liberaliseras. Vidare bor besluten fattas regionalt och lokalt. En forutsittning
for en decentralisering &dr dock att de nationellt definierade mélen for arbets-
marknadspolitiken kan tillgodoses. Vidare ar det viktigt att det klargors vilka
ramar som skall gélla for hur medel for arbetsmarknadspolitiska dtgérder och
arbetsloshetsersittning far anvidndas. Vad utskottet har anfort bor ges rege-
ringen till kénna.

dels att det ovanndmnda avsnittet fr. 0. m. underrubriken Lonebildning bort
ha f6ljande lydelse:
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Reformera arbetsmarknadspolitiken

Som utskottet anfort ovan ér det viktigt att det nuvarande arbetsloshetsmalet
kompletteras med ett sysselsdttningsmal. Genom detta mal maste den fram-
tida arbetsmarknadspolitiken fordndras sa att alltfler ménniskor far mojlighet
att erhélla ett reguljart arbete. Utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att
arbetsmarknadspolitiken under 1990-talet har blivit ”6verlastad” och tappat i
effektivitet och trovérdighet. Den bor darfor reformeras inom ramen for en
tillviaxtorienterad politik. Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken bor i forsta
hand vara en statlig angeldgenhet. Det dr dock nddvandigt med en systema-
tiskt genomford decentralisering for att effektivt kunna genomfora den. Det
nuvarande traditionella rigida systemet med olika forsoksverksamheter och
frizoner bor som utskottet tidigare papekat successivt ersittas av en for-
enklad nationell arbetsmarknadspolitik utan volymkrav och som tillater ett
starkt lokalt inflytande 6ver den konkreta utformningen.

Arbetsmarknadspolitiken bor i forsta hand koncentreras pa formedlings-
verksamhet, pé att minimera langtidsarbetsloshet, att motverka s.k. rundgéng
och att verka for att bryta kdnssegregeringen pa arbetsmarknaden.

Den enskilde personen méste std i fokus. Meningsfulla individuella hand-
lingsplaner skall styra insatserna. Som utskottet papekat ovan maste kvalitet
fd ga fore kvantitet. Lagkvalitativa atgdrder som ALU, API och OTA bor
avvecklas. Dessa bor erséttas av kombinationer av utbildning och praktik i
olika former. Utskottet anser dock att det dr viktigt att arbetslinjen uppratt-
hélls. Forandringarna fér inte innebéra att arbetslosa i hogre grad &n i dag blir
hénvisade till passiv ersittning i stillet for att f4 delta i atgérder. De far inte
heller leda till att arbetslosa blir utforsékrade.

De olika utbildningsalternativen maste goras attraktivare. Genom att hdja
lagsta nivan pd utbildningsbidragen och att infora ett stimulansbidrag for
dem som gér olika bristyrkesutbildningar kan ménniskor stimuleras att vida-
reutbilda sig. Vidare bor man prova att infora ett system med jobbrotation,
dvs. att arbetslosa utbildas till vikarier och den ordinarie personalen i sin tur
vidareutbildas.

For att uppna en balanserad arbetsmarknad &r arbetsvillkor och kompetens-
forsorjning centrala ingredienser. Vidare kravs langsiktighet. Det dr ocksa
viktigt att arbetsmarknadspolitiken integreras i ndrings- och regionalpolitiska
strategier.

Betydande delar av den strukturella arbetslosheten ér betingad av bransch-
problem, regionala obalanser och otillrickliga utbildningsnivder. Man kan
dock inte 16sa dessa problem inom arbetsmarknadspolitiken. Enligt utskottets
mening ar det ndringspolitikens roll att bidra till en strukturell omvandling i
foretagssektorn sé att framtidsjobben skapas.

Arbetsmarknad for alla

Arbetsmarknaden maéste goras tillgénglig for alla. Att alltfler inte anses som
“gangbara pa arbetsmarknaden” handlar till stor del om utbildningskrav men
lika ofta om férdomar mot édldre och funktionshindrade och &ven rasistiska
attityder. Denna diskriminering maste bekdmpas. Vidare bér man bli mer
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selektiv nér det giller olika former av sysselsittningssubventioner. Subvent-
ionerna bor anpassas efter eventuella arbetsgivares olika forutséttningar och
betalningsformaga.

For att bryta utvecklingen krivs att lokala erfarenheter tas till vara. I sam-
spel med folkrérelser och lokalt ndringsliv kan den langtidsarbetslosas passi-
vitet brytas. Individernas aktivitet bor anpassas till vars och ens férmaga och
behov. Enligt utskottet kan man i detta utvecklingsarbete ta lirdom av de
erfarenheter som man uppnatt i de kommuner i Skaraborgs 1dn som startat ett
projekt bendmnt ”Det finns bruk for alla”. Det bor dven goéras en Gversyn av
arbetsformedlingarnas organisation i forhéllande till alternativa lokala orga-
nisationsformer for arbetsloshetsbekdmpning.

Vidare dr det viktigt att man dstadkommer samverkan for att avskaffa hin-
der nér det giller den del av arbetsmarknadspolitiken som grénsar till social-
politiken. Fragor kring rehabilitering, tillskapande av anpassade arbetsplatser
och meningsfulla aktiveringsinsatser krdver lokalt samarbete mellan myn-
digheter, foretag och frivilliga organisationer.

Arbetsgivarens ansvar

Som Vinsterpartiet har papekat har det utvecklats ett slags ”just in time” —
arbetsmarknad dér stora delar av kostnaderna for rekrytering, introduktion,
praktik, kompetensutveckling, rehabilitering, anpassade arbetsplatser m.m.
lastas Over pé staten, kommunsektorn, socialforsdkringarna och individen.
Vidare innebdr de “slimmade” organisationerna, de konjunkturanpassade
arbetstiderna och de korta anstdllningskontrakten att arbetsloshetsforsakring-
en och individerna far béra kostnaderna for verksamheternas anpassnings-
formaga. Enligt utskottets mening far arbetsmarknadspolitiken aldrig urarta
till att forse foretag och andra arbetsgivare med billig arbetskraft.

Utskottet anser dérfor att arbetsgivarna bor ta ett vésentligt storre ansvar
for arbetskraften dn vad som géller i dag. Det bor genomforas fordndringar
som innebdr att kostnadsansvaret omfordelas och att det blir en annan roll-
fordelning pa arbetsmarknaden. Ett regelsystem bor inforas som innebér att
arbetsgivarna far ett betydande kostnadsansvar som kompletteras med ett
system for vinstdispositioner dér l6ntagarna ges inflytande. Vidare bor det
inforas obligatoriska praktikplatser pé stora och medelstora arbetsplatser. Det
bor ocksa inforas framtidsfonder for att stimulera kompetensutvecklingen i
arbetslivet.

Reformera arbetslivet

Aven arbetslivet genomgar for nirvarande en djupgéende forandring. Syssel-
sattningen har blivit instabil, anstdllningsforhallandena alltmer osdkra och
arbetstiderna mer varierande. Lagutbildade har allt svarare att komma ut pa
arbetsmarknaden. Unga, invandrare och funktionshindrade har drabbats av
denna utveckling. Det har uppkommit helt nya strukturproblem pé arbets-
marknaden men det saknas effektiva verktyg for att uppratthalla ménniskors
trygghet och inflytande.
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Utskottet kan konstatera att alltfler kvinnor arbetar i oftivilligt deltidsar-
bete. De dr Overrepresenterade nér det géller tidsbegrinsade anstéllningar.
Vidare innebédr den konsuppdelade arbetsmarknaden konsdiskriminerande
I6nerelationer och sdmre arbetsvillkor. Kvinnors 16nearbete har éndrat pa det
traditionella 16nearbetsmonstret. Arbetskraftsdeltagandet varierar mer &ver
livscykeln. Atypiska arbetsvillkor préglar alltmer tjanstesektorn dér kvinn-
liga arbetstagare dominerar. Nedskdrningarna inom den offentliga sektorn
har inneburit att den ekonomiska tryggheten for ménga kvinnor férsvunnit.

Den flexibilitet som f6ljer av avreglering av arbetsmarknaden omfordelar
omstéllningens kostnader fran foretagen till samhéllet och de anstéllda. For-
dndringarna beslutas till stor del ensidigt av arbetsgivaren. Resultatet blir
otrygghet och rittsloshet for 1ontagarna vilket i sin tur férhindrar en produk-
tiv fordndring.

Pé grund av de omfattande fordndringarna som skett i arbetslivet méste ar-
betsritten forstarkas. Det krdvs dven nya dvergripande centrala avtal. Lone-
bildningen méste vara stabil och parternas integritet méste garanteras. Rétten
till kompetensutveckling bor betraktas som en grundlaggande rétt i ett mo-
dernt arbetsliv. De nya losare anstillningsformerna, exempelvis distansar-
bete, inhyrning av arbetskraft m.m., innebér att manga faller utanfor det
arbetsrittsliga skyddsndtet. Det krdvs darfor ett nytinkande for att kunna
bevara och utveckla trygghet, virdighet och demokrati pé arbetsplatserna.

Utskottet delar Vinsterpartiets uppfattning att den produktiva réttvisans
strategi bor bygga péd en stabil sysselsittning. En sund l6nebildning bor
kunna fungera utan att den paverkas av massarbetsloshetens arbetsutbud.
Konjunkturella variationer och strukturella férandringar kan motas genom att
den totala 16nekostnaden och det totala tidsuttaget varieras pa ett solidariskt
sétt. For att uppna detta krivs nya fordelningsinstrument som innebér att
vinster sétts av till utbildning och att arbetstidsuttaget kan kontrolleras sam-
tidigt som rorligheten hos arbetskraften stimuleras.

Sammanfattande bedomning

Med hiénsyn till vad som anforts tillstyrker utskottet motionerna A291 (v)
yrkande 4, A804 (v) yrkande 1, T803 (v) yrkande 10, N335 (v) yrkande 16,
och N336 (v) yrkande 5. De inriktningsforslag som framfors i Gvriga i sam-
manhanget behandlade motioner avstyrks i den mén de inte kan anses tillgo-
dosedda med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande allmdn inriktning av politiken
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A291 yrkande 4,
1998/99:A804 yrkande 1, 1998/99:T803 yrkande 10, 1998/99:N335
yrkande 16 och 1998/99:N336 yrkande 5 samt med avslag pa motion-
erna 1998/99:A214 yrkandena 10, 15, 17 och 18, 1998/99:A218,
1998/99:A230, 1998/99:A254 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A255 yr-
kandena 1-5 och 19, 1998/99:A257 yrkandena 1, 3, 4, 13, 30 och 31,
1998/99:A276 yrkandena 1 och 2, 1998/99:Fi210 yrkandena 32-34,
1998/99:Sk310 yrkandena 17-19, 1998/99:Sk670 yrkande 2,

1998/99:AU1
Reservationer

121



1998/99:S0309 yrkande 5, 1998/99:S0460 yrkande 3, 1998/99:Kr274
yrkande 10, 1998/99:N326 yrkande 17, 1998/99:N330 yrkande 17,
1998/99:N332 yrkande 19, 1998/99:N334 yrkande 10 samt 1998/99:
N337 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

3. Allmén inriktning av politiken (mom. 1)
Margareta Andersson (c) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 1.1 Allmén inriktning av poli-
tiken under rubriken Arbetsmarknadsutskottets syn pa inriktningen av ar-
betsmarknadspolitiken bort ha foljande lydelse:

Genom en 6kad produktivitet och produktionstillvixt kan sysselséttningen
oka och dérigenom arbetslosheten minska. For att uppnd detta krdvs som
Centerpartiet pdpekar goda mojligheter for fler foretag att utvecklas och
expandera samt en forbéttrad arbetsmarknadspolitik. Detta kan bara astad-
kommas genom att man vidtar en rad olika &tgérder.

Flera atgdrder krdvs for att stimulera foretagande. En nodvindig atgérd ér
att sdnka arbetsgivaravgifterna och darigenom minska arbetskraftskostnader-
na. Genom en sddan dtgérd stimuleras foretagen till nyanstdllningar. En
annan nodvindig atgird &r att fordndra arbetsritten. Det bor inforas en ny
modern arbetsritt eftersom den nuvarande lagstiftningen inte dr anpassad till
dagens arbetsmarknad. Nya sitt att organisera arbetet haller pé att sudda ut
grinserna mellan olika anstédllningsformer och mellan arbetstagare och ar-
betsgivare. Antalet projektarbeten okar vilket innebér att de tidsbegransade
anstéllningarna blir fler. Virtuella foretag och distansarbete sétter arbetstids-
och arbetsmiljolagstiftningen ur spel. Férdndringar méste genomforas pa ett
sadant sétt att det skapas langsiktiga spelregler som tillgodoser foretagens
krav pa flexibilitet och den enskildes ratt till trygghet. Arbetsritten bor de-
centraliseras ytterligare, dvs. det bor ges storre mojligheter att lokalt gora
avsteg fran centrala avtal. Nér det géller de mindre foretagen bor undantag
fran turordningsreglerna kunna goras for tva nyckelpersoner. I syfte att for-
béttra I6nebildningen bor bl.a. medlingsinstitutet forstdrkas genom att det far
en mdjlighet att forbjuda varsel om stridsatgérder under medling. Utskottet
delar dérfor Centerpartiets uppfattning att det bor tillsdttas en utredning som
ser over dagens regelverk i syfte att fordndra detta for att skapa bittre trygg-
het, flexibilitet och tillvaxt.

Utskottet delar ocksd Centerpartiets syn att utbildningen maste fordandras
sé att den bittre svarar mot de krav som kunskapssamhillet stéller pa ett
livslangt ldrande och aterkommande utbildning. En rimlig utgédngspunkt ar
att se till att alltfler har en utbildningsbakgrund motsvarande gymnasiesko-
lans kdrndmnen. For att 1angsiktigt klara dterkommande utbildning méste det
tillskapas nya finansieringssystem. Ett system som uppfyller kraven pa lang-
siktighet &r det finansieringssystem Centerpartiet anvisar och som bygger pa
att det inrittas s.k. kompetenskonton.

For att kunna forbéttra arbetsmarknadspolitiken krévs att dess “roll” vid-
gas. Tidigare syftade arbetsmarknadspolitiken till att i forsta hand bryta
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obalanser, undvika flaskhalsar och motarbeta ldngtidsarbetsloshet. Arbets-
marknadspolitiken maste nu forédndras sa att den dven syftar till att hoja
kompetensen for ménniskor sa att de kan ta nya arbeten och till att forhindra
passivisering och social utslagning.

Arbetsmarknadspolitiken maste ocksa decentraliseras och goras mer flexi-
bel. De centrala regleringarna och antalet atgérder méste minska. De lokala
arbetsformedlingsndmnderna maste ges storre befogenheter. Vidare bor
storre andel av resurserna hanteras lokalt och lénkas ihop med andra atgér-
der.

En 6versyn bor goras av AMV:s roll och funktion. Storre befogenheter bor
laggas Over pé ldnsarbetsndmnderna. De centrala regleringarna och antalet
arbetsmarknadspolitiska &tgérder mdste minska. Arbetsmarknadspolitiska
insatser méste kunna samverka med den regionala och lokala nérings- och
utbildningspolitiken.

Trots att det for ndrvarande rdder en hogkonjunktur kan utskottet konsta-
tera att det finns vissa s.k. bristyrken, dvs. yrkesomraden dér det finns lediga
arbeten men inte tillrickligt med kvalificerade sokande. Dessa s.k. flaskhal-
sar riskerar att driva upp 10nerna och dédrmed inflationen. For att undvika
flaskhalsproblem méste mer resurser satsas péd arbetsmarknadsutbildningar i
stéllet for pa de andra arbetsmarknadspolitiska dtgirderna. Volymmalet bor
ersattas av effektmél eller mer kvalitativa mal. Inom ramen for de nationella
mélen for arbetsmarknadspolitiken bor man 6ka mdjligheterna att lokalt
hantera de medel som stér till arbetsmarknadspolitikens forfogande. Vidare
bor en friare anviandning av de arbetsmarknadspolitiska medlen omedelbart
omfatta regionalpolitiskt prioriterade omraden.

Nér det sedan géller arbetsloshetsforsdkringen vill utskottet podngtera att
den skall vara en omstéllningsforsékring och inte en permanent forsorjning.
Arbetsloshetsforsdkringens uppgift skall vara att ersdtta den enskilde for
inkomstforluster under en omstillningsperiod fram till dess att han eller hon
erhallit ett nytt arbete. En tidsbegrinsning far dock inte leda till att den en-
skilde star utan forsorjning. Utskottet anser darfor att det bor tillsdttas en
utredning som ser ver tdnkbara alternativ och analyserar for- och nackdelar
med dessa.

Slutligen instimmer utskottet i Centerpartiets papekande att det &dr viktigt
att arbete alltid skall 16na sig men att detta motverkas av det forhallandet att
erséittningar fran olika kdllor samverkar for den enskilde pa ett ogynnsamt
satt. Detta beror pd att de som blir anvisade arbete eller utbildning ofta gar
miste om bidrag och drabbas av fordyringar i form av dkade resekostnader.
Till detta kommer skattesystemets inverkan. Utskottet anser dérfor att det bor
tillsattas en utredning som skall se éver hur olika bidrag samverkar.

Sammanfattningsvis bitrdder utskottet motionerna A214 (c) yrkandena 10,
15, 17 och 18, Fi210 (c¢) yrkandena 32-34 och N337 (c) yrkande 17. De
inriktningsforslag som framfors i dvriga i sammanhanget behandlade mot-
ioner avstyrks i den mén de inte kan anses tillgodosedda med vad utskottet
anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande allmdn inriktning av politiken
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att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A214 yrkandena
10, 15, 17 och 18, 1998/99:Fi210 yrkandena 32—34 och 1998/99:N337
yrkande 17 samt med avslag pd motionerna 1998/99:A218,
1998/99:A230, 1998/99:A254 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A255 yr-
kandena 1-5 och 19, 1998/99:A257 yrkandena 1, 3, 4, 13, 30 och 31,
1998/99:A276 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A291 yrkande 4, 1998/99:
A804 yrkande 1, 1998/99:Sk310 yrkandena 17-19, 1998/99:Sk670
yrkande 2, 1998/99:S0309 yrkande 5, 1998/99:S0460 yrkande 3,
1998/99:Kr274 yrkande 10, 1998/99:T803 yrkande 10, 1998/99:N326
yrkande 17, 1998/99:N330 yrkande 17, 1998/99:N332 yrkande 19,
1998/99:N334 yrkande 10, 1998/99:N335 yrkande 16 samt
1998/99:N336 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till kéinna vad
utskottet anfort,

4. Handlingsplan om sysselsittningspolitik (mom. 2)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp) och Henrik Westman (m)
anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.2 EU-fragor och
nordisk arbetsmarknad som borjar med “Utskottet har inhdmtat att kom-
missionen” och slutar med “avstyrks motion A257 (kd) yrkande 32 ” bort ha
foljande lydelse:

Den nationella handlingsplan for sysselsdttningspolitiken i Sverige som
regeringen lade fram i varas har enligt utskottets mening fel inriktning. Det
kridvs en Okad flexibilitet inom arbetsmarknadsomrédet, exempelvis vad
géller arbetsritten, for att uppmuntra foretagens och de anstilldas anpass-
ningsformaga. I riktlinjerna forordas ocksa ldgre skatter pa arbete samt sats-
ning pa tjdnstesektorn som viktiga instrument for att skapa sysselséttning.
Utskottet &r kritiskt till att regeringen inte har fort en politik i verensstim-
melse med dessa riktlinjer. Utskottet anser att riksdagen bor begéra att rege-
ringen lagger fram ett handlingsprogram for hur de gemensamma stdndpunk-
ter som EU:s medlemslénder enats om vad géller arbetsldshetsbekampningen
skall omsittas i praktiken. Utskottet tillstyrker mot bakgrund dérav motion
A257 (kd) yrkande 32.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betraffande handlingsplan om sysselsdttningspolitik
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A257 yrkande 32 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Arbetsmarknaden for handikappade (mom. 4, motiveringen)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

att den del av utskottets stéillningstagande i avsnitt 1.3 Arbetsmarknaden
for olika grupper under rubriken Arbetsmarknaden for arbetshandikappade,
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som borjar med "Behovet av subventionerade arbetsplatser” och slutar med
”dven nésta ar” bort ha foljande lydelse:

Situationen understryker behovet av utbyggt samarbete med néringslivet i
syfte att nd 6kad rehabilitering pa befintliga arbetsplatser. Betriffande Sam-
hall konstaterar utskottet att koncernen har uppnatt de mal som har stillts av
statsmakterna. Regeringen foreslar inga dndrade mal for Samhalls verksam-
het men begransar med sitt budgetforslag kraftigt en merkostnadsersittning
som skall utga till Samhall under 1999. Detta &r inte en ldngsiktigt acceptabel
ordning. P4 sikt torde den komma att framtvinga endera kraftiga 16nesiank-
ningar for de arbetshandikappade eller risk for att Samhall géar i konkurs
nagra ar in pa 2000-talet.

Utskottet kan for sin del acceptera en sdnkning av Samhalls soliditet under
1999. For tiden dérefter maste emellertid klarhet bringas om forutséttningar-
na och mélen for Samhalls fortsatta verksamhet. Diverse analyser pdgér for
ndrvarande inom Regeringskansliet, och utskottet forutsitter att regeringen
under vdren 1999 aterkommer till riksdagen med samlade férslag rorande
Samballs fortsatta verksamhet.

6. Arbetsmarknaden for handikappade (mom. 4)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 1.3 Arbetsmark-
naden for olika grupper under rubriken Arbetsmarknaden for arbetshandi-
kappade, som borjar med “Utskottet delar” och slutar med “de avstyrks
darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de statliga insatserna for att stdrka de handikappades
stéllning &r viktiga och bor prioriteras. Att fa mojlighet att utfora ett efterfra-
gat arbete Okar livskvaliteten, och ofta Gverdrivs de svarigheter som &r for-
knippade med att anstélla en person med funktionshinder. Vidare anser ut-
skottet att arbetslinjen maste gélla dven for handikappade och att fortidspens-
ioneringar bor undvikas i storsta mojliga utstrackning. Bade 16nebidrag och
anstéllningar inom Sambhall har visat sig vara virdefulla 16sningar for ménga
handikappade. Utskottet vill i likhet med Folkpartiet i motion A255 prioritera
de arbetshandikappade. Darmed fullfoljer partiet sina tidigare krav for dem
som har det allra svarast pa arbetsmarknaden. Utskottet anser ocksa att 16ne-
bidragsanstillningar i storsta mojliga utstrickning bor vara en atgérd for
arbetshandikappade. Nér arbetslosheten bland de arbetshandikappade stiger
maéste denna anstéllningsform starkare renodlas. Riksdagen bor med bifall till
motion A255 (fp) yrkande 14 ge regeringen till kéinna vad utskottet anfort.
Utskottet avstyrker motion So310 (mp) yrkande 9 och S0376 (kd) yrkande
12.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande arbetsmarknaden for handikappade
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A255 yrkande 14
samt med avslag pd motionerna 1998/99:S0310 yrkande 9 och
1998/99:S0376 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,
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7. Arbetsmarknaden for invandrare (mom. 5, motiveringen)

Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik Westman
(alla m) anser

att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.3 Arbetsmarknaden
for olika grupper under rubriken Arbetsmarknaden for invandrare, som
borjar med “Utskottet delar didremot inte uppfattningen att” och slutar med
“individuellt handlingsprogram” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att invandrarnas situation pa arbetsmarknaden har
forsdmrats kraftigt under 1990-talet. I ménga invandrartita bostadsomraden
ar arbetsloshet, bidragsberoende och utanfoérskap numera det normala till-
standet.

Utskottet anser att politiken helt maste ldggas om for att ge nytilltrddande
en chans att etablera sig pd arbetsmarknaden. Det &r inte primért nya statliga
delegationer och bidragssystem som erfordras, utan reformer som ger alla
grupper 1 samhéllet mojligheter att ta eget ansvar for sin livssituation. Ut-
skottet vill sdrskilt peka pd nodvandigheten av en reformerad arbetsrittslig
lagstiftning som inte utestéinger nya grupper fran den reguljira arbetsmark-
naden, sénkta skatter for laginkomsttagare, skattereformer i syfte att oka
utrymmet for den privata tjénstesektorn samt sidana forenklingar av skatte-
och regelsystem som underlittar tillkomsten av nya smaféretagare och entre-
prenorer.

Behovet av en generell omldggning av utbildnings-, skatte- och néringspo-
litiken utesluter inte att statsmakterna visar en Oppenhet for att ocksa prova
oortodoxa metoder i arbetet mot segregation, utanforskap och bidragsbero-
ende.

8. Kvinnors forutséttningar att starta eget foretag (mom. 6)

Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och Elver
Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 1.3 Arbetsmark-
naden for olika grupper under rubriken Arbetsmarknaden for kvinnor, som
borjar med “Folkpartiets forslag om stod” och slutar med ”A255 (fp) yrkande
13” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med vad som anforts i motion A255 att fler kvinnor
maste ges mojlighet att starta eget foretag. Ar 1996 beslutade riksdagen om
att starta-eget-bidrag skulle kunna ges under forldngd tid, sammanlagt tolv
maénader, till arbetslosa kvinnor som varit anméilda hos arbetsformedlingen
under minst sex manader. Da riksdagen beslutade om stodet (1995/96:FiU15,
AU6y, rskr. 307) uttalade utskottets majoritet att det skulle inriktas sarskilt
pé kvinnor som tidigare varit anstillda inom den offentliga sektorn. Utskottet
anser att det fortfarande ar for f4 kvinnor som startar och driver eget foretag.
Stodet bor darfor nu ges till alla kvinnor, oavsett tidigare anstillning. Kvin-
nor som har en bakgrund i niringslivet har t.ex. ofta en utméarkt kompetens
som bor tas till vara. De atgirder och stod som ldmnas till kvinnor bor ocksa,
menar utskottet, utformas pa ett sddant sitt att kvinnors sérskilda forutsatt-
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ningar och krav tillgodoses. Utskottet tillstyrker motion A255 (fp) yrkande
13.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande kvinnors forutsdttningar att starta eget foretag
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A255 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

9. Arbetsmarknaden for kvinnor i 6vrigt (mom. 7)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 1.3 Arbetsmarknaden for
olika grupper under rubriken Arbetsmarknaden for kvinnor, fr.o.m. den
mening som borjar med “Inte minst ur jimstilldhetssynpunkt” till slutet bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att kraftfulla atgdrder maste vidtas for att forbattra de en-
samstdende fordldrarnas situation. Manga ensamstaende fordldrar befinner
sig utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. For en del leder langa perioder av
sjukskrivning, socialbidragsberoende och dalig utbildning till bristande
sjdlvkansla. Detta medfor i sin tur inte sdllan en ond cirkel av vixande passi-
vitet och allt simre sjdlvfortroende. Utskottet anser att det i sddana fall be-
hovs direkta insatser som syftar till att stiarka sjalvfortroendet och finna moj-
ligheter till en ny start. Det méaste erbjudas alternativ till rundgéng i arbets-
marknadspolitiska atgédrder. Utskottet anser att sddana alternativ méste er-
bjuda reella mdjligheter att skapa en tillvaro med arbete och egen inkomst.
Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet motion So378 (kd) yrkande 3. Det
anforda bor ges regeringen till kiinna. Ovriga i sammanhanget behandlade
motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betraffande arbetsmarknaden for kvinnor i dvrigt
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0378 yrkande 3 samt
med avslag pa motionerna 1998/99:A208 och 1998/99:A810 yrkande
15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Arbetsmarknaden for ungdomar (mom. 8)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m), Elver Jonsson (fp) och Henrik Westman (m)
anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 1.3 Arbetsmark-
naden for olika grupper under rubriken Arbetsmarknaden for ungdomar,
som borjar med “Vilutbildade ungdomar” och slutar med “yrkande 2 ” bort
ha f6ljande lydelse:
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Regeringen lovade 1994 att ungdomar under 25 ér skulle erbjudas arbete,
utbildningsplats eller en annan arbetsmarknadspolitisk atgérd inom 100
dagar. Utskottet konstaterar att det 16ftet inte &r uppfyllt.

Manga ungdomar riskerar att hamna i en rundgang av arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder och perioder i 6ppen arbetslshet. Ungdomar behdver emeller-
tid inte 1 forsta hand arbetsmarknadspolitiska dtgérder. De behover i stéllet fa
in en fot pa den reguljéra arbetsmarknaden. Utskottet aterkommer hér till vad
som tidigare sagts om den s.k. jobballiansens atgédrdspaket fér minskad ar-
betsloshet och 6kad sysselsdttning, se reservation 1 Allmén inriktning av
politiken. Om fler foretag skapas kan ocksa ungdomar ges béttre forutsétt-
ningar att fa arbete. En reformerad arbetsrétt och 16nebildning samt inférande
av ett ldrlingssystem dr ytterligare exempel pa sysselsittningsskapande &t-
girder som motverkar ungdomsarbetslosheten. Utskottet tillstyrker motion-
erna A255 (fp) yrkande 10 och A257 (kd) yrkande 5. Motionerna A212 (c)
och A291 (v) yrkande 2 avstyrks. Det anforda bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betriffande arbetsmarknaden for ungdomar
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A255 yrkande 10
och 1998/99:A257 yrkande 5 samt med avslag pd motionerna
1998/99:A212 och 1998/99:A291 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Inférande av en arbetslivs- och ohélsoforsédkring m.m.
(mom. 12)

Margareta Andersson (c) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 2.1 Erséttning vid arbetsloshet
under rubriken Anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersdttning, fr.o.m. den
mening som bdrjar med “Utskottet overgar” till slutet bort ha foljande ly-
delse:

Den allmédnna och sammanhallna arbetsloshetsforsdkring som infordes den
1 januari 1998 har inneburit 6kad valfrihet for den enskilde. Genom inforan-
det av en, fran fackforbunden fristdende, arbetsloshetskassa ér det nu mojligt
for arbetstagare och foretagare som inte vill vara medlemmar i en kassa som
har gemenskap med en intresseorganisation att ansluta sig till forsékringen.
Vidare har inférandet av den nya forsdkringen inneburit att foretagarnas
mojlighet att kunna erhélla arbetsloshetsersittning avsevért forbéttrats. Det
finns nu mojlighet for foretagare att tillfalligt upphoéra med verksamheten
och dnda erhélla ersittning.

Trots inforandet av den nya arbetsloshetsforsékringen aterstar en del pro-
blem att 16sa. Det finns manga arbetslosa som har en svag anknytning till
arbetsmarknaden. Detta giller sirskilt ungdomar. Dessa grupper har pa grund
av sin svaga anknytning inte haft mojlighet att kvalificera sig for arbetslos-
hetserséttning. Utskottet anser dérfor att det bor inféras en ny arbetslivs- och
ohilsoforsdkring som bygger pa att alla garanteras en miniminivd och en
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inkomstrelaterad del. Det bor dven vara mojligt att komplettera med privata
forsakringar.

Vidare delar utskottet Centerpartiets asikt att egenfinansieringen av arbets-
16shetsforsdkringen bor 6kas sé att den genomsnittliga medlemsavgiften hojs
med 40 kr per manad ar 1999 och dérefter med ytterligare 20 kr per ménad
under vart och ett av de tva foljande aren. Utskottet tillstyrker dérfér motion
Fi210 (c) yrkande 13. Utskottet foreslar ett tillkénnagivande till regeringen
av denna innebord.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande inforande av en arbetslivs- och ohdlsoforsdkring
m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Fi210 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

12. Anslag pé utgiftsomrade 13 for 1999 (mom. 13)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att utskottets stillningstagande i avsnitt 2.1 Erséttning vid arbetsloshet
under rubriken Anslaget A 1 Bidrag till arbetsloshetsersdtining, bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med Folkpartiet i motion A255 att politiken maste
inriktas pa att fa fram flera arbeten i stillet for att genom atgérder som gene-
rationsvéxling “fasa ut” ménniskor fran arbetsmarknaden i syfte att &stad-
komma nedgangar i arbetsloshetstalen. Riksdagen bor med bifall till motion
A255(fp) yrkande 9 besluta att avveckla atgirden generationsvixling. Mot-
ion A261 yrkande 9 avstyrks i den mén den inte kan anses tillgodosedd med
vad utskottet anfort.

Utskottet anser dven i likhet med Folkpartiet i motion Fi211 att det kréivs
tillvaxtfrimjande atgérder for att oka sysselsittningen och ddrmed minska
arbetslosheten. Exempel pé sddana atgirder dr forbéttrat foretagsklimat ge-
nom légre arbetsgivaravgifter, bittre riskkapitalforsorjning och forenklingar
av de regelverk som péverkar foretagen. Vidare forordar utskottet att det
infors en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsékring. Forsdkringen skall ge
den enskilde ett ekonomiskt skydd ndr han eller hon sdker en ny sysselsétt-
ning. For att betona forsékringens karaktir av omstéllningsforsakring bor
ersdttningsrétten tidsbegrénsas. Utskottet delar Folkpartiets stdndpunkt att
egenfinansiering via avgifter for de enskilda bor 6kas och medlemsavgifterna
bor variera mellan kassor inom olika verksamhetsomraden beroende pa
16neldage och arbetsloshetsniva.

Utskottet instimmer i Folkpartiets forslag i motionen att anslaget bor
kunna reduceras med 706 miljoner kronor. Riksdagen bor med bifall till
motion Fi211 (fp) yrkande 14 delvis bestimma anslaget A 1 till ett belopp
som #dr 706 miljoner kronor ligre dn vad regeringen foreslagit. Utskottet
avstyrker motionerna A261 (kd) yrkande 10, A275 (mp) yrkande 1, A276
(m) yrkande 3 och Fi210 (¢) yrkande 13.
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dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betriffande anslag pd utgifisomrdde 13 for 1999

att riksdagen
a—b) = utskottet,
¢) med bifall till motion 1998/99:Fi211 yrkande 14 i motsvarande del
och med anledning av propositionen yrkande 3 anvisar anslagen un-
der utgiftsomrdde 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet enligt vad
som framgér av bilaga 1,
d) dels med bifall till motion 1998/99:A255 yrkande 9 beslutar att av-
skaffa dtgdrden generationsvixling, dels avslar ovriga i bilaga 3 upp-
tagna motionsyrkanden som avser utgiftsomrade 13,

13. Arbetsformedlingsverksamhet och lokal samverkan
(mom. 14)

Margareta Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3.2 Arbetsmark-
nadsverket under rubriken Arbetsformedlingsverksamhet, som borjar med
”Ocksa verksamheten” och slutar med ”Sf608 (c) yrkande 11” bort ha f6l-
jande lydelse:

En storre samordning och samverkan lokalt skapar enligt utskottets mening
storre effektivitet. Det dr sérskilt viktigt for personer som har en svag stéll-
ning pé arbetsmarknaden att samarbetet mellan arbetsformedling, forsak-
ringskassa och kommun fungerar tillfredsstdllande. Utskottet anser darfor att
arbetsmarknadspolitiken i 6kad utstrickning bor préglas av individualisering
och flexibilitet.

For ndrvarande finns det pa vissa orter i landet internationella arbetsfor-
medlingar for ekonomer, jurister, tekniker m.fl. Formedlingarna har utveck-
lat ett sdrskilt arbetssétt som innebér att de hjélper foretag att fa kontakt med
personer som har akademisk examen och flerkulturell kompetens. Enligt
utskottets mening bor dessa formedlingar fa efterfoljare pé fler orter i landet.
Med hénsyn till det anforda tillstyrker utskottet motionerna A206 (c) och
St608 (c) yrkande 11 samt avstyrker motionerna A232 (s) yrkandena 1 och 2,
A237 (s), A265 (v), A272 (s) yrkande 1 och A719 (mp) yrkande 2. Det an-
forda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:

14. betraffande arbetsformedlingsverksamhet och lokal samverkan
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A206 och
1998/99:St608 yrkande 11 samt med avslag pd motionerna
1998/99:A232 yrkandena 1 och 2, 1998/99:A237, 1998/99:A265,
1998/99:A272 yrkande 1 och 1998/99:A719 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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14. Forsoksverksamhet vid centrumbildningar (mom. 15)
Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.2 Arbetsmarknadsverket
under rubriken Arbetsformedlingsverksamhet, fr.o.m. “Utskottet anser att
utvérderingen” till slutet bort ha f6ljande lydelse:

Sedan slutet av 1960-talet har ett antal centrumbildningar tillskapats pa
olika konstomraden, exempelvis Forfattarcentrum, Musikcentrum, Teater-
centrum och Danscentrum. Centrumbildningarna kan ha stora skillnader i
verksamhetens omfattning och kvalitet. De dr samarbetsorgan, informatorer
och opinionsbildare. Vid vissa av dem bedrivs arbetsformedling. Nagra har
fast anstdlld personal. Gemensamt for alla centrumbildningar ar att de arbetar
direkt mot uppdragsgivare och arrangdrer. En utvérdering visar att man med
sma resurser formedlar konstnérers arbete pd ett imponerande sétt.

Utskottet anser i likhet med vad som anfors i motion Kr272 (kd) att den av
riksdagen beslutade forsoksperioden pé ett och ett halvt ar ar for kort. Det
géller dven 1 friga om forsdken med en tredje anstdllningsform inom teatern
(jaimfor reservation 29). Enligt utskottets uppfattning bor forsoksperioden
utokas till tre ar om det skall vara mojligt att dra sdkra slutsatser om vérdet
av verksamheten.

Utskottet tillstyrker dirmed motion Kr272 (kd) yrkande 6 delvis. Det an-
forda bor ges regeringen till kéinna. Motion Kr274 (mp) avstyrks i berérda
delar i den man den inte kan anses tillgodosedd med vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha f6ljande lydelse:
15. betraffande forsoksverksamhet vid centrumbildningar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Kr272 yrkande 6 i
motsvarande del samt med avslag pd motion 1998/99:Kr274 yrkan-
dena 9, 13 och 14 som sin mening ger regeringen till kénna vad ut-
skottet anfort,

15. Uppfoljning av arbetsmarknadspolitiska atgdrder (mom. 16)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m) och Henrik Westman (m) anser

dels att den del av utskottets stillningstagande i avsnitt 3.3 Arbetsmark-
nadspolitiska atgirder under rubriken Omfattning och inrikining, som
borjar med “Nér det géiller de” och slutar med “motion A257 (kd) yrkande
33” bort ha foljande lydelse:

Utskottet &r kritiskt mot att regeringens arbetsmarknadspolitik i alltfor hog
grad inriktas pa det s.k. volymmalet. Arbetsmarknadspolitiken maste i stéllet
medge en Okad flexibilitet och kvalitet i atgdrderna. Genom att sétta upp
hoga och fasta volymmal blir det svért att finansiera de utbildningar som
behdvs for att undvika att s.k. flaskhalsar uppstér.

Utskottet anser i likhet med Kristdemokraterna i motion A257 att det ar en
brist att regeringen inte redovisar kostnadseffektiviteten hos de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrderna mitt som kostnad per étgérd i forhallande till vilka
fasta arbeten atgirden ger efter en atgirdsperiod. Utskottet anser att sddana
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redovisningar bor goras. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet till-
styrker dirmed motion A257 (kd) yrkande 33.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande uppfoljning av arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A257 yrkande 33 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

16. Regelforenklingar (mom. 17)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m) och Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.3 Arbetsmarknadspolitiska
atgirder under rubriken Omfatining och inriktning, som borjar med "Nar det
sedan” och slutar med "tillgodosedda med vad utskottet anfort” bort ha fol-
jande lydelse:

Det &r enligt utskottets uppfattning synnerligen angeldget med en forénd-
ring av de arbetsmarknadspolitiska atgirderna till enklare och mer generella
system med hogre flexibilitet. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet
tillstyrker ddrmed motion A257 (kd) yrkande 12. Motion A231 (s) avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betriffande regelférenklingar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A257 yrkande 12 och
med avslag pd motion 1998/99:A231 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

17. Frildn (mom. 22)
Elver Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.3 Arbetsmark-
nadspolitiska atgirder under rubriken Omfattning och inrikining, som
borjar med T flera” och slutar med “avstyrks dérfor” bort ha féljande ly-
delse:

Riksdagen beslutade i varas att forutom Skéne lén d&ven Varmlands, Dalar-
nas, Gédvleborgs och Jimtlands 14dn skall fa anvianda arbetsmarknadspolitiska
medel friare. Utskottet vdlkomnar att arbetsmarknadspolitiska medel far
anvindas friare och anser att alla 1én i Sverige skall kunna bli frildn. Arbets-
marknadspolitiken dr och forblir dock enligt utskottets mening en statlig
angelidgenhet, och en delegering av besluten skall endast avse delegering till
statliga organ pa lokal niva, dvs. den lokala arbetsférmedlingen i samverkan
med kommunen. Riksdagen bor med bifall till motion N237 (fp) yrkande 14
ge regeringen till kénna vad utskottet anfort. Motionerna A219 (s), A250 (s),
Sk648 (kd) yrkande 2 och T325 (c) yrkande 4 avstyrks.
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dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betriffande frildn
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:N237 yrkande 14
samt med avslag pd motionerna 1998/99:A219, 1998/99:A250,
1998/99:Sk648 yrkande 2 och 1998/99:T325 yrkande 4 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

18. Overférande av anslag (mom. 23)
Hans Andersson och Camilla Skold (bada v) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.3 Arbetsmark-
nadspolitiska atgirder under rubriken Omfattning och inriktning, som
borjar med ”Nar det slutligen” och slutar med A221 (v) yrkande 5” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet delar Vénsterpartiets asikt att det mycket néra sambandet mellan
utgiftsomradena 13 och 14 innebér att det dr tveksamt om det bor vara en
uppdelning pa tva olika utgiftsomrdden. Som partiet papekat utgoér en over-
vigande del av kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna for-
sorjningsmedel for den enskilde. Av de totala kostnaderna for kontantstod
och arbetsmarknadspolitiska atgérder bestir mer dn 80 % av forsdrjningsme-
del av olika slag. Utskottet anser dérfor att det bor inforas ett anslag for
omstéllningskostnader inom ramen for utgiftsomrdde 14 som inkluderar det
nuvarande anslaget A 1 inom utgiftsomrade 13. Genom en sadan fordndring
skulle en mer flexibel 16sning astadkommas som medger ett aktivare forhall-
ningssitt i syfte att minimera det passiva bidragsberoendet. Med hénsyn till
det anforda bitrader utskottet motion A221 (v) yrkande 5.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha foljande lydelse:
23. betrdffande 6verforande av anslag
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A221 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

19. Arbetsgivaransvar vid OTA (mom. 24)
Barbro Johansson (mp) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.3 Arbetsmarknadspolitiska
atgiarder under rubriken Offentliga tillfilliga arbeten for dldre arbetslosa
(OTA), fr. o.m. “Utskottet overgar harefter” till slutet bort ha foljande ly-
delse:

Maénga arbetslosa som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder utsitts for
betydande risker i arbetsmiljon. Samtidigt 4r okunskapen stor om vem som
har arbetsmiljoansvaret for deltagarna. Detta kan f& forddande konsekvenser.
Det ar dérfor viktigt att ansvarsforhallandena klarldaggs.

Arbetsmiljolagen édlagger arbetsgivaren ett ansvar for arbetsmiljon. Den
som placerar arbetslosa i arbetsmarknadspolitiska atgirder kan ha bristande
kunskaper om arbetsmiljélagen och hur den skall tillimpas och kan darmed
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ge otillracklig information till den som anordnar en atgérd. Detta kan fa
allvarliga konsekvenser om en arbetsskada intréffar. Forst och frimst drab-
bas den enskilda individen till f6ljd av bristerna i arbetsmiljon. Om den
arbetsgivare som star som anordnare av atgidrden, exempelvis en mindre
ideell forening, har daliga kunskaper om sitt arbetsmiljdansvar kan ocksa
arbetsgivaren drabbas hart till f61jd av en arbetsskada.

Informationen om vem som har arbetsmiljoansvar vid atgdrden OTA maéste
enligt utskottets uppfattning bli vésentligt béttre dn i dag. Det dr angeldget
med en betydligt striktare tillimpning av géllande regler om arbetsmilj6an-
svar. Detta bor med anledning av motion A239 (mp) yrkande 1 ges regering-
en till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha f6ljande lydelse:
24. betraffande arbetsgivaransvar vid OTA
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A239 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

20. Uppfoljning av arbetspraktik (mom. 27)

Margareta Andersson (c), Stefan Attefall (kd), Maria Larsson (kd) och Elver
Jonsson (fp) anser

dels att den del av utskottets stdllningstagande under avsnitt 3.3. Arbets-
marknadspolitiska atgirder under rubriken Arbetspraktik, som borjar med
”Nar det slutligen” och slutar med ’som avstyrks” bort ha féljande lydelse:
Utformningen av den nya arbetsmarknadspolitiska atgérden arbetspraktik
som regeringen aviserat att den kommer att infora innebér att kommunernas
kostnader for att anordna arbetsmarknadspolitiska &tgdrder kommer att 6ka
drastiskt. Utskottet har, som framgétt ovan, foreslagit att finansieringsbidra-
get blir ldgre for ytterligare en grupp. Utskottet vill dock papeka att det ar
mycket osdkert hur den nya atgdrden kommer att fungera i praktiken. Trots
den foreslagna dndringen finns det en risk att manga kommuner inte kommer
att anordna arbetspraktik pa grund av de dkade kostnaderna fér dem. Utskot-
tet anser darfor att det &r mycket angeldget att en utvirdering kommer till
stand av atgérden och att en rapport lamnas under varen 1999. Skulle det visa
sig att mdnga kommuner upphor med att erbjuda praktik pa grund av utform-
ningen av finansieringsbidraget forutsitter utskottet att regeringen omedel-
bart genomfor nodvindiga fordndringar av atgérden. Vad utskottet anfort
med anledning av motion A255 (fp) yrkande 7 bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betraffande uppfoljning av arbetspraktik
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A255 yrkande 7 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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21. Arbetsgivaransvar vid praktik enligt socialtjédnstlagen
(mom. 29)

Barbro Johansson (mp) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.3 Arbetsmark-
nadspolitiska dtgirder under rubriken Kommunal utvecklingsgaranti m.m.,
som borjar med “Enligt 6 ¢ § socialtjédnstlagen” och slutar med “avslds av
riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Maénga arbetslosa som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgirder utsitts for
betydande risker i arbetsmiljon. Samtidigt &r okunskapen stor om vem som
har arbetsmiljdansvaret for deltagarna. Detta kan f& for6dande konsekvenser.
Det &r darfor viktigt att ansvarsforhéllandena klarlaggs.

Arbetsmiljolagen alagger arbetsgivaren ett ansvar for arbetsmiljon. Den
som placerar arbetslosa i arbetsmarknadspolitiska atgirder kan ha bristande
kunskaper om arbetsmiljélagen och hur den skall tillimpas och kan ddarmed
ge otillracklig information till den som anordnar en atgérd. Detta kan fa
allvarliga konsekvenser om en arbetsskada intréffar. Forst och fraimst drab-
bas den enskilda individen till f6ljd av bristerna i arbetsmiljon. Om den
arbetsgivare som star som anordnare av atgédrden, exempelvis en mindre
ideell forening, har daliga kunskaper om sitt arbetsmiljdansvar kan ocksa
arbetsgivaren drabbas hart till f61jd av en arbetsskada.

Informationen om vem som har arbetsmiljoansvar vid deltagande i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt 6 ¢ § socialtjanstlagen
(1980:620) maste enligt utskottets uppfattning bli vésentligt battre 4n i dag.
Det &r angeldget med en betydligt striktare tillimpning av géllande regler om
arbetsmiljoansvar. Detta bor med anledning av motion A239 (mp) yrkande 2
ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betrdffande arbetsgivaransvar vid praktik enligt socialtjdnstla-
gen
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A239 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

22. Utredning om det statliga stodet vid kommunal
utvecklingsgaranti (mom. 30)

Hans Andersson och Camilla Skéld (bada v) anser

dels att den del av utskottets stéllningstagande i avsnitt 3.3 Arbetsmark-
nadspolitiska atgirder under rubriken Kommunal utvecklingsgaranti m.m.,
som bdrjar med “Nér det” och slutar med ”A273 (v)” bort ha foljande ly-
delse:

For att underlétta for ungdomar att leva ett sjélvstindigt, vuxet liv med
mojlighet till eget boende krédvs att ersittningsnivaerna hdjs. Den nuvarande
lagsta nivan pé ersittningen innebér bl.a. att de tvingas bo hemma hos foréld-
rarna. Enligt utskottets mening &r det darfor otillfredsstdllande att det nuva-
rande regelsystemet inte tillater att en kommun skall kunna ge en form av
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utokat utvecklingsbidrag, dvs. det statliga utvecklingsbidraget kombinerat
med nagon form av kommunalt utvecklingsbidrag, utan att kommunen forlo-
rar sitt statsbidrag. Utskottet anser darfor att regeringen skyndsamt bor se
over kommunernas mojlighet att infora en generell erséttning utan bistands-
provning, utan att kommunen samtidigt forlorar det statliga stodet. Detta bor
ges regeringen till kénna. Utskottet tillstyrker darfor motion A273 (v).

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha f6ljande lydelse:
30. betrdffande utredning om det statliga stédet vid kommunal ut-
vecklingsgaranti
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A273 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

23. Arbetsmarknadsutbildning inom det reguljara
utbildningsvisendet (mom. 31)

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.3 Arbetsmarknadspolitiska
atgirder under rubriken Arbetsmarknadsutbildning, fr. o.m. tredje meningen
till slutet bort ha foljande lydelse:

En storre del av de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna bor utgéras av yr-
kesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Det &r enligt utskottets uppfattning
viktigt att arbetsmarknadsutbildningen knyts ndrmare och pa sikt blir en del
av det reguljara utbildningsvédsendet. Dérigenom far det reguljéra utbild-
ningsvésendet en naturlig inriktning mot arbetsmarknaden som i dag i ldnga
stycken saknas. Arbetsmarknadsutbildningens roll bor vara att underlitta
strukturomvandling, inte att ersitta det ordinarie utbildningssystemet. Detta
bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker dirmed motion A257 (kd)
yrkande 15.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betriaffande arbetsmarknadsutbildning inom det reguljdra ut-
bildningsvdsendet
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A257 yrkande 15 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,

24. Utredning om datorteken m.m. (mom. 35)

Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m) och Henrik Westman (m) anser

dels att utskottets stdllningstagande i avsnitt 3.3 Arbetsmarknadspolitiska
atgirder under rubriken Datortek/aktivitetscenter, fr.o.m. andra stycket till
slutet bort ha foljande lydelse:

Kvaliteten och effektiviteten i datortekverksamheten har ifrdgasatts pa
manga héll. Utskottet anser att det behovs ett underlag for att bedoma den
fortsatta verksamheten. Statskontoret bor fa i uppdrag att gora en dversyn av
datortekverksamheten och av verksamheten med jobbsokaraktiviteter. Detta
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bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker dirmed motion A257 (kd)
yrkandena 16 och 17.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha foljande lydelse:
35. betraffande utredning om datorteken m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:A257 yrkandena 16
och 17 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Forbéttringar av starta-eget-bidraget (mom. 