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Sammanfattning

Meddelandet utgdr en inventering av och tidplan for de atgdrder
kommissionen anser behover vidtas de kommande méanaderna for att
ateruppritta ett vil fungerande Schengensamarbete senast i slutet av 2016.

Kommissionen redogdr ocksa for Schengensamarbetets fordelar samt vilka
foljderna och kostnaderna skulle bli om Schengensamarbetet skulle avbrytas.
Regimen som rader sedan ndgra ménader tillbaka dér migranter systematiskt
tillats att resa in i ett Schengenland med syfte att resa vidare till ett annat
Schengenland, ”genomsléppning”, méste {4 ett slut.

Meddelandet listar ocksa enskilda medlemsstaters anmélningar om
aterinforande av tillfilliga kontroller vid de inre grénserna och en
beskrivning av kommissionens och andra EU-organs extra stod till den
grekiska griansforvaltningen.

Regeringen stddjer kommissionens intention att &terupprétta ett vél
fungerande Schengenomrade och anser att i den situation Schengenomradet
nu befinner sig, maste alla mojligheter dvervégas for att stirka forvaltningen
av den yttre grinsen, inte minst for att vérna den fria rorligheten, samtidigt
som rétten att soka asyl i EU vérnas.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Schengensamarbetet har under de senaste manaderna satts under stort tryck
med anledning av migrationskrisen, vilket lett till att allvarliga brister vid
EU:s yttre grianser uppenbarats. Kommissionen konstaterar att personer som
inte uppfyller inresevillkoren och inte heller soker asyl dnda systematiskt
tillatits passera griansen till Schengenomréadet. Detta har lett till att ett antal
medlemsstater  aterinfort  tillfdlliga grinskontroller vid inre gréns.
Schengensamarbetet har darmed skakats i sina grundvalar och den fria
rorligheten for personer och varor &r hotad. Dérfor menar kommissionen att
det dr av avgorande betydelse for EU som helhet att kunna &terstélla
ordningen inom Schengenomradet och upphéra med kontroller vid de inre
grinserna. I sitt meddelande fran den 4 mars 2016 presenterar kommissionen
en fardplan for hur ordningen inom Schengenomradet ska aterstéllas.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen redogdr for hur permanenta kontroller vid EU:s inre grinser
inte 16ser problemen med migrationskrisen, men medfor enorma ekonomiska
kostnader samt politiska och sambhilleliga kostnader for EU och for de
enskilda medlemsstaterna. Ur ekonomisk synvinkel har kommissionen
uppskattat att ett fullstindigt &terinforande av grénskontroller for att
Overvaka personers rorlighet inom Schengenomradet skulle medfora
omedelbara direkta kostnader for EU:s ekonomi i storleksordningen 5 till 18
miljarder euro per &r. Bortsett frdn att rorelsefriheten inskrénks, skulle ocksa
det réttsliga och polisiéra samarbetet hotas.

For att ordningen inom Schengenomradet ska kunna aterstdllas pekar
kommissionen pé nddvéndiga atgirder inom framfor allt tre omraden:

1.2.1 Bristerna i Greklands grinsforvaltning maste avhjilpas

I detta avsnitt redogér kommissionen for Schengenutvirderingen av den
grekiska grinsforvaltningen som genomfordes hdsten 2015 liksom radets
efterfoljande rekommendationer till Grekland om vilka atgérder landet méaste
vidta for att stdrka sin grinsforvaltning. Senast den 12 maj ska Grekland
rapportera om genomforandet av rekommendationerna. Kommissionen
konstaterar att den tillsammans med medlemsstaterna och berérda EU-organ
bor hjélpa Grekland i detta arbete.

1.2.2 Medlemsstaterna maste efterleva EU-lagstiftningen

Medlemsstaternas skyldighet att uppfylla EU-réttsliga dtaganden géller bade
avseende att ge méanniskor mojlighet att sdka asyl och att avvisa personer
som inte uppfyller inresekraven.! Kommissionen konstaterar ocksd att
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systemet ddr migranter systematiskt tillats att resa in i ett Schengenland med
syfte att resa vidare till ett annat Schengenland, sé kallad ”genomsléppning”,
maste upphdra, ndgot som ocksa Europeiska radet konstaterat i sina slutsatser
fran den 18-19 februari 2016. Genomsldppningen beskrivs som en av
orsakerna till att genomfGrandet av omplaceringsbeslut hittills fungerat
daligt.

1.2.3 Det nuvarande lapptiicket av nationellt dterinforda
grinskontroller miste ersittas av en gemensam ansats med
tillfialliga grinskontroller

Kommissionen konstaterar att sammanlagt atta linder i Schengenomradet,
inklusive Sverige, valt att tillfélligt aterinfora kontroller vid inre gréns. For
att motverka det som kommissionen kallar for ett lappticke av ensidiga
nationella beslut hdnvisar den till mé&jligheten att, i enlighet med artikel 26 i
EU:s grinskodex, genom ett rddsbeslut rekommendera medlemsstaterna att
gemensamt aterinfora tillfélliga kontroller vid de inre gridnserna gentemot en
medlemsstat som uppvisat stora brister i sin grinskontroll. Kommissionen
meddelar att man &r beredd att ldgga fram ett forslag i enlighet med denna
artikel om migrationstrycket och de allvarliga bristerna i Greklands kontroll
av den yttre grinsen skulle kvarstd efter den 12 maj (det vill séga tre
ménader efter att radets rekommendation till Grekland antogs den 12
februari). Detta skulle enligt kommissionen innebdra en gemensam ansats
istillet for de nationella atgérder som vissa medlemsstater vidtagit. Om
situationen som helhet medger det, skulle direfter malet vara att upphéva
kontrollerna inom sex manader frdn och med att de inforts. Kommissionen
pépekar att en tillimpning av artikel 26 inte ar att betrakta som en sanktion
mot ndgon medlemsstat och inte heller syftar till att utesluta en medlemsstat
fran Schengensamarbetet.

Meddelandet ndmner ocksd det forordningsforslag som kommissionen
presenterade 1 december 2015 om en europeisk grins- och kustbevakning
och att syftet med detta forslag ar att dtgérda de mer omfattande strukturella
svagheterna i skyddet av unionens grinser. Medlagstiftarna,
Europaparlamentet och radet, uppmanas déarfor att utan dréjsmal, men
absolut senast i juni, enas om den foreslagna forordningen sa att den kan
trdda i kraft under sommaren 2016 (se faktapromemoria 2015/16:FPM45).

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet foranleder inga dndringar av det svenska regelverket.

! Hanvisningar gors till artikel 6 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/32/EU
av den 26 juni 2013 om gemensamma fOrfaranden for att bevilja och é&terkalla
internationellt skydd och artikel 5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
562/2006 av den 15 mars 2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengengréinserna)
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1.4 Budgetira konsekvenser / konsekvensanalys

Meddelandet innehaller inga kostnadsberdkningar avseende de foreslagna
atgdrderna for att Aterstdlla ordningen inom Schengenomridet. Déremot
redogors pé ett dvergripande sétt for de kostnader som permanent aterinforda
granskontroller vid de inre granserna skulle medfora (se ovan).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Schengensamarbetet utgdér som kommissionen konstaterar i meddelandet ett
av de mest uppskattade exemplen pa europeisk integration. Regeringen
stodjer kommissionens intention att Aateruppritta ett vél fungerande
Schengenomrade. Regeringen har redan vidtagit ett antal atgdrder for att
hjdlpa Grekland att stirka sin granskontroll, till exempel genom att bidra
med personal och utrustning till Frontex operationer.

I den situation Schengenomrédet nu befinner sig, maste alla mojligheter
Overvégas for att stirka forvaltningen av den yttre grénsen, inte minst for att
vérna den fria rorligheten, samtidigt som rétten att soka asyl i EU vérnas.

Pé kortare sikt bor EU darfor ocksé utnyttja de instrument som regelverket
redan erbjuder for att stirka kontrollen av den yttre gransen, till exempel det
forfarande som finns beskrivet i artikel 26 i EU:s grinskodex.

Alla Schengenldnder har en skyldighet att efterleva det Schengenregelverk
som man gemensamt varit med att fatta beslut om.

En rad samhéllsfunktioner i Sverige moter fortfarande stora utmaningar till
foljd av den stora instromningen av asylsokande forra aret. Regeringen
bedomer att de forhallanden som legat till grund for de tidigare besluten om
att tillfalligt aterinfora kontroller vid var inre grins fortfarande foreligger.
Dirfor beslutade regeringen den 7 april att forlédnga de tillfélliga kontrollerna
vid inre gréns till och med den 8 maj 2016.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Den 12 februari 2016 antog radet rekommendationer till Grekland om vilka
atgérder landet bor vidta for att stirka sin gransforvaltning. Beslutet ar ett
forsta steg for att tillimpa artikel 26 1 EU:s grinskodex, som mdjliggdr att
medlemsstaterna pd rekommendation frén radet tillfdlligt kan &terinfora
grianskontroller vid inre grinser gentemot Grekland om landet inte inom den
angivna tidsperioden uppvisar tydliga forbattringar av sin granskontroll.



2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets stdndpunkt dr dnnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet kommer inte att remitterats.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Meddelandet kréver ingen réttslig grund och blir inte foremél for beslut i
radet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Eftersom forslaget inte &r en lagstiftningsakt &r rubriken inte tillaimplig.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Enskilda atgidrder som eventuellt kan komma att vidtas i enlighet med
meddelandet, presenteras och behandlas i den ordning som dessa atgirders
beskaffenhet kréver.

4.2 Fackuttryck / termer

2015/16:FPM69



	KomNr
	Sammanfattning 
	1 Förslaget 
	2 Ståndpunkter 
	3 Förslagets förutsättningar 
	4 Övrigt 

