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Skolans finansieringsmodell

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anftrs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebar att det sitts stopp for vinstjakten i den svenska
skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor tillsdttas en
utredning i syfte att infora statligt huvudmannaskap for hela skolvédsendet och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor utreda
hur skolpengssystemet kan erséttas med en finansieringsmodell som béttre gynnar
alla skolor och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor utreda
hur skolpliktsavdraget kan dterinforas for en mer réttvis fordelning av resurserna till
skolan och tillkédnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Skolan ska lagga grunden for ett liv med mojligheter och Vinsterpartiet vill darfor ater-
uppritta den jamlika skolan. Varje minniska behdver kunskap om sig sjdlv och sin om-
varld. Ju mer hon forstar, desto storre férmaga far hon att hantera sin omvarld. Mojlig-
heterna att paverka sitt eget liv och samhillet blir storre. En skola for ett modernt och
demokratiskt samhélle handlar inte bara om att utbilda for arbetslivet — det handlar
ocksa om allas ritt till kunskap. Kunskap dr en demokratisk rittighet och ingen handels-
vara. Vi vill darfor ha en gemensamt finansierad och demokratiskt styrd skola dér det ar
behoven som styr resursfordelningen. I en likvérdig skola ges varje elev goda mdjlighet-
er att i sina behov tillgodosedda och pa sa sitt kan alla elever na méalen. Nedskarning-
arna i den offentliga sektorn i borjan av 1990-talet drinerade den allménna skolans
resurser. Sa gjorde ocksd den ndstan obegriansade rétten att inrdtta fristdende skolor pa
kommersiella grunder. Vénsterpartiet vill ha en skola dér eleverna far det stod och den



stimulans som behdvs for att ta emot, skaffa och soka kunskap. Det ar hog tid for ater-
upprittandet av den allménna, sammanhéllna skolan.

3 Avskaffa vinstjakten

En forutsattning for ett riktigt bra skolsystem &r att det fokuserar pa det viktigaste. Kvali-
teten och behoven ska alltid komma i forsta rummet, inte mdojligheten att berika sig pa
verksamheten. I skola och forskola ska det finnas personal sa att varje barn far det stod
det behdver, nagot som inte far prioriteras ned for att skapa vinstutdelning till dgarna.
For att nd dit behover skolan avkommersialiseras. Vinsterpartiet anser att skolans mal
ska vara att ge eleverna den bésta kunskapen — inte att generera vinst till privata bolag.

Sverige ér i dag det enda landet i virlden som tillater obegriansade vinster inom den
fristdende utbildningssektorn. Lagstiftningen 1 andra ldnder dr betydligt mindre generds
mot privata vinstintressen inom utbildningssektorn. I en del ldnder &r visserligen alla
bolagsformer tillatna for de fristdende skolorna men det finns ett krav pa att alla offent-
liga medel ska komma eleverna till godo. Det finns inget annat land i vérlden dér aktie-
bolag och riskkapitalbolag kan gora sa stora vinster pa att bedriva utbildningsverksam-
heter med offentliga medel. I Danmark ar det t.ex. forbjudet att driva skolor i form av
aktiebolag, just med tanke pd mojligheten till vinstutdelning, och det ar endast icke
vinstdrivande stiftelser som far vara huvudman. Dessutom fér en enskild huvudman inte
driva fler 4n en skola.

Vinstjakten dr en av anledningarna till att skolan blir allt mindre likvérdig. Vinst-
drivande fristaende skolor etablerar sig dar de har bast marknadsutsikter, med andra ord
i omréden dar befolkningen har hog utbildning och goda inkomster. Dessutom har dessa
skolor ett intresse av att driva upp elevernas betyg med férhoppningen om att locka till
sig fler elever, vilket leder till betygsinflation och dkad segregation. Offentligt drivna
skolor dr ddremot skyldiga att erbjuda alla elever utbildning, &ven barn med sérskilda
behov och barn vars tidigare skolor har forsatts 1 konkurs.

Vinstintresset innebér ocksa ett resurssloseri. Dels genom att vinster plockas ut fran
den skolpeng som egentligen ér till for undervisningen — dessa vinster har ofta forts ut
ur landet till skatteparadis — dels genom att de 6kande skillnaderna mellan skolor har
skapat ett stort behov av kontroll och granskning.

Vinsterpartiet anser att demokratiskt fattade beslut och behovsbedomning bor vara
grunden for nyetablering av skolor, sa att inte skattemedel sldsas bort pd dveretablering.
Skattemedel ska enbart kunna anvéndas till den verksamhet de dr avsedda for, och det
ska inte finnas incitament att bedriva verksamheten pa annat sitt eller med andra mal &n
alla elevers lika ritt till kunskap.

Vinsterpartiet och regeringen tillsatte 2015 en vélfardsutredning, Ordning och reda i
vilfarden (SOU 2016:78). Utredningen fick i uppdrag att foreslé ett nytt regelverk for
offentlig finansiering av privat utforda valfardstjénster, inklusive skolan. Syftet med ut-
redningen har varit att sékerstélla att offentliga medel anvinds till just den verksamhet de
ar avsedda for och att eventuella 6verskott som huvudregel ska dterforas till den verk-
samhet dir de uppstatt. Under riksdagsaret 2017/18 avslog riksdagen en proposition som
byggde pa utredningen. Vénsterpartiet menar att det fortfarande finns ett behov av vinst-
begransningar inom valfarden i allménhet och skolsektorn 1 synnerhet. For en likvardig
utbildning behdvs ett slut pd vinstintresset inom skolvdsendet.



Regeringen bor aterkomma med forslag som innebdr att det sitts stopp for vinst-
jakten i den svenska skolan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4 Forstatliga skolan — statligt huvudansvar

Kombinationen av friskolereformen, det fria skolvalet och kommunalisering har fatt
katastrofala konsekvenser for bade likvardigheten och kvaliteten i den svenska skolan.
De atgarder som hittills vidtagits for att aterupprétta kvalitet och likvardighet, sdsom
lararlegitimation, nya liroplaner och nya skollagar, ir inte tillrickliga for att 16sa denna
problematik. For att mojliggora likvardigheten behdvs det en aktor, staten, som tar
huvudansvaret for den svenska skolan.

Kommunernas forutsattningar och engagemang for skolan varierar sa mycket att det
ar till skada for bade enskilda individer och samhillet. Att svenska elever far en under-
visning av hogsta kvalitet — likvardig over landet — dr en angeldgenhet for alla. Vilken
skola en gar i ska inte avgora kvaliteten pa ens utbildning. En likvérdig skola forutsatter
en likvdrdig ekonomi, och ett statligt ekonomiskt ansvar dr dirmed centralt for att na
det. Likvérdiga forutsittningar innebér inte lika mycket pengar till alla skolor, utan att
resurserna fordelas efter behov. Detta till skillnad fran pengar efter vad en kommun vill
och kan betala.

Léararna dr den viktigaste faktorn i skolan for att alla elever ska kunna prestera och
utvecklas maximalt. Undervisningsuppdraget maste darfor ga direkt frén staten till lirar-
professionen. De ska avgora vilka konkreta insatser som ska goras for att nd mélen, men
med tydlig statlig reglering av forutsittningarna. Detsamma géller for skolans ledning.
Om staten styr behorighetsregler, minimitid for undervisning osv. samtidigt som varje
skolenhet far ekonomiska resurser efter behov, skapas likvérdiga forutsittningar for alla
landets skolor. Om staten Overtar arbetsgivaransvaret underléttas ocksa mojligheterna
att bedriva en nationellt sammanhéllen skolpolitik.

Det kommunala huvudmannaskapet med 290 olika sitt att styra skolan har skapat ett
byrakratiskt system. Med ett nationellt ansvarstagande kan den negativa trenden viandas
och skolsystemet ges forutsittningar att bli likvérdigt. Vénsterpartiet foreslar darfor att
en bred parlamentarisk utredning ska tillséttas for att ta fram forslag om hur staten ska
Overta huvudansvaret for att garantera alla enheter inom skolvasendet likvérdiga ekono-
miska och kompetensmassiga forutsittningar. Vansterpartiet anser att skolvisendets
olika delar ska hinga ihop och ddrmed bor fragan om huvudmannaskap belysas nér det
géller skolvidsendets samtliga delar. Utredningen bor ta fasta pd vilka positiva effekter
kommunaliseringen av skolan har fatt och som kan bibehallas. Aven konsekvenserna
for kommunernas ekonomi maste analyseras, liksom en lang rad fragor som hur arbets-
givaransvaret bést ska utdvas och hur reformen ska genomforas for att alla yrkeskatego-
rier ska vara forberedda.

Det bor tillsdttas en utredning 1 syfte att infora statligt huvudmannaskap for hela skol-
védsendet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



5 Ett forandrat skofinansieringssystem

Med en tydlig statlig finansiering och resursfordelning som utgér ifran behoven kan de
ekonomiska resurserna prioriteras och fordelas till de insatser som spelar storst roll for
elevernas kunskapsutveckling. Det innebér att nuvarande system med skolpeng méste
fordndras.

Vinsterpartiet anser att nuvarande skolfinansieringssystem med skolpeng maste av-
skaffas for att oka likvérdigheten i skolan. Modellen dér en viss summa pengar foljer
med varje elev skapar incitament for stora klasser. Kostnaderna for att bedriva undervis-
ning &r 1 stort sett desamma oavsett klassens storlek, vilket leder till att stora klasser gar
med dverskott och mindre klasser med underskott. Med andra ord missgynnas skolor
med hog larartithet medan skolor med 14g larartithet gynnas av dagens skolpengssystem.
Skolor pa landsbygd och skolor med elever med behov av mindre undervisningsgrupper
missgynnas. Klasstorlek och ldrartéthet har betydelse for elevers kunskapsinldrning.
Tydligast ar det for elever som gar de forsta aren i grundskolan, samt elever som inte far
sa mycket stod i sina studier hemifran. Med ett fordndrat skolfinansieringssystem, natio-
nellt ansvarstagande och en sammanhallen skola kan den negativa trenden vidndas och
skolsystemet ges forutséttningar att bli jamlikt. Darfor bor regeringen utreda hur skol-
pengssystemet kan ersittas med en finansieringsmodell som béttre gynnar alla skolor.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.

6 Aterinfor skolpliktsavdraget

Sverige har formodligen de mest generdsa reglerna i vérlden for offentliga bidrag till
privatskolor samtidigt som dessa skolor kan anvinda bidragen nistan som de vill. S&
lange skolforetag tillats plocka ut vinster och har ett annat uppdrag dn den offentligt
dgda skolan sa har vi forslag pa hur ett rattvisare finansieringssystem kan se ut. Redan
nér det nuvarande systemet infordes hojdes kritiska roster som varnade for 6kade kost-
nader, 6kad segregering och minskad likvérdighet. Nu i efterhand visar forskning och
statistik att dessa farhagor tyvirr har besannats.

Trots att det var uppenbart for de flesta redan 2008 att experimentet med marknads-
16sningar inom skolans vérld for linge sedan har gétt overstyr inforde den ddvarande
regeringen dnnu generdsare villkor for privata skolor. I propositionen Offentliga bidrag
pa lika villkor (2008/09:171) fastslogs det att bidragen till fristdende skolor skulle
berdknas pa samma grunder som kommunerna tillimpar vid fordelningen av resurser till
den egna verksamheten.

Villkoren ir inte lika for kommunala och privata skolor. Tidigare fanns ett skolplikts-
avdrag. Det innebar att kommunen kunde gora ett avdrag i skolpengen innan pengarna
skickades till de fristdende skolorna. En kommun har skyldighet att erbjuda alla skol-
pliktiga elever utbildning och kan inte neka att ta emot en elev. Kommunen maéste dven
garantera att alla barn som flyttar till kommunen har en skola att ga till samt att det finns
en beredskap for att ta emot elever fran friskolor som gar i konkurs. De enskilda huvud-
mannen kan 1 stor utstrackning vilja vilka elever som ska fa gé i deras skolor.

De stora dverskotten inom privatskolebranschen ér en f6ljd av att skolorna &r oerhort
kreativa ndr det giller att minska sina kostnader. Ett vanligt sétt &r att anstélla obehdriga
larare, som far lagre 16n dn behoriga. Det sparas ocksé in pd den del av verksamheten
som inte direkt kan hénforas till undervisningen. Mycket stér 1 strid med intentionerna i
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skolans styrdokument, men eftersom regelverket ofta dr otydligt formulerat finns det
inga mojligheter att beivra ens de mest uppenbara dvertramp.

Tankesmedjan Balans beskriver detta 1 granskningen ”Den orittvisa skolpengen”
med foljande ord:

Den svenska skolpengen — med samma grundpeng for fristdende skolor som for
kommunala skolor — har blivit en kassako for dem som kopt avknoppade forskolor
och skolor frdn kommunerna och sedan sélt vidare till skolkoncerner. Varje nytt
verksamhetsdr fortsétter de avknoppade forskolorna och skolorna att generera vinst
till aktiedgare 1 de koncerner som numer dger verksamheterna.

Multinationella vilfardskoncerner och borsnoterade aktiebolag utnyttjar den
ordttvisa svenska skolpengen for att 6ka sina vinster. Priset betalas av barn, elever
och medarbetare som gér i kommunala forskolor och skolor eftersom dessa fir en
mindre grundpeng relativt det 6kade ansvaret som kommunen har.

Nitverket for en likvérdig skola géar 1 sin rapport “Fordndring av resursfordelning for
okad likvérdighet i grundskolan” igenom fragan grundligt och konstaterar att minst 20
procent av kommunens skolkostnad bor avriknas fore berdkning av skolpeng for fri-
staende skolor.

Frigan har dven utretts av Bjorn Astrand i samband med utredningen En mer lik-
vardig skola — minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning (SOU 2020:28).
Aven dir konstateras det att de privata skolorna inte ska fé lika mycket resurser som de
offentligt dgda skolorna.

De privata skolorna har inte samma skyldigheter, syften eller ambitioner som de
kommunala skolorna och har dirfor inte samma kostnader. De privata skolorna blir
alltsa 6verkompenserade ekonomiskt medan den kommunala verksamheten tvingas
skéra ned. Dérfor bor regeringen utreda hur skolpliktsavdraget kan &terinforas for en
mer rittvis fordelning av resurserna till skolan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och
ge regeringen till kdnna.
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