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Utgiftsomrade 15 Studiestod

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2024 inom utgifts-
omrade 15, som uppgar till ca 30,5 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker ockséa
regeringens forslag om vissa bemyndiganden om ekonomiska ataganden.
Déarmed avstyrker utskottet de alternativa budgetférslag som férts fram i
motioner. Utskottet godkanner ocksé regeringens forslag om nytt mal for
utgiftsomradet.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning i olika avseenden.

I betdnkandet finns en reservation (S, V, C, MP) och fyra sérskilda
yttranden (S, V, C, MP). Ledaméterna frdn Socialdemokraterna, Vanster-
partiet, Centerpartiet och Miljopartiet avstar fran stallningstagande nar det
galler beslutet om statens budget inom utgiftsomrade 15 och redovisar i stallet
sina dvervaganden i sédrskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2023/24:1 inom utgiftsomrade 15 Studiestod.
Atta yrkanden i motioner frén allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  Mal for utgiftsomrade 15
Riksdagen godkanner det mal for utgiftsomrade 15 som regeringen
foreslar.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 15
punkt 1 och avslar motionerna
2023/24:2565 av Adrian Magnusson m.fl. (S) och
2023/24:2684 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 7.
Reservation (S, V, C, MP)

2. Statens budget inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2024
Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 15 enligt
regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 15
punkt 3 och avslar motionerna
2023/24:2334 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V),
2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 46,
2023/24:2681 av Camilla Hansén m.fl. (MP),
2023/24:2684 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkandena 4 och 9 samt
2023/24:2740 av Niels Paarup-Petersen (C).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2024 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studieldn som
inklusive tidigare upplaning uppgar till hogst 292 000 000 000 kronor,

2. under 2024 ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pé hogst de belopp och inom
de tidsperioder som regeringen foreslar.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 15
punkterna 2 och 4.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 5 december 2023

Pa uthildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S)", Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Robert Stenkvist (SD),
Caroline Helmersson Olsson (S)*, Noria Manouchi (M), Mats Wiking (S)",
Jorgen Grubb (SD), Daniel Riazat (V)", Niels Paarup-Petersen (C)*, Anders
Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP)", Niklas Sigvardsson (S)", Lili André
(KD) och Zinaida Kajevic (S)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas regeringens budgetproposition 2023/24:1 i de delar
som galler utgiftsomrade 15 Studiestdd och ett antal motionsyrkanden fran
allménna motionstiden 2023/24. Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns
i bilaga 1. Motionsférslagen finns ocksa i bilaga 1. I bilagorna 2 och 3 finns
en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for 2024 och
bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som Social-
demokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet foreslar i sina
respektive budgetmotioner.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2024 for utgiftsomrade 15 Studiestod till 30 545 170 000 kronor (prop.
2023/24:1, bet. 2023/24:FiU1, rskr. 2023/24:47). | detta betankande foreslar
utbildningsutskottet for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska fordelas
inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stallningstagande till anslag och
bemyndiganden om ekonomiska ataganden for utgiftsomradet ska goras
genom ett enda beslut (11 kap. 18 § fjarde stycket riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) i budget-
propositionen lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i
verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat. I utskottens
uppgifter ingar att folja upp och utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 §
regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingér att behandla den
resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har beslutat om
riktlinjer for bl.a. den I6pande uppfdljningen av regeringens resultatredo-
visning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335).
Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultatredovisning
for utgiftsomrade 15 i budgetpropositionen. Genomgangen ar ett underlag for
utskottets behandling av budgetpropositionen och for den fortsatta mal- och
resultatdialogen med regeringen.
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Betankandets disposition

Betinkandet har disponerats s& att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Darefter behandlar utskottet regeringens
forslag i propositionen och de motionsférslag som géller statens budget inom
utgiftsomrade 15.
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Utskottets 0verviganden

Mal for utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkéanner det mal for utgiftsomrade 15 Studiestod som
regeringen foreslar.

Jamfor reservationen (S, V, C, MP).

Propositionen

Nuvarande mal for utgiftsomradet

Malen for utgiftsomradet &r att studiestodet ska verka rekryterande for bade
kvinnor och mén och dérmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det
ska vidare utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och
i och med det bidra till 6kad social réttvisa. Studiestddet ska &ven ha en god
effekt pa samhéllsekonomin 6ver tid. Studiestodet i form av bidrag och lan &r
en del av utbildningspolitiken. Malen for studiestodet slogs fast i samband med
studiestddsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr.
1999/2000:96) och fortydligades i budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58).

Nytt mal for utgiftsomradet

Regeringens foreslar foljande mal for utgiftsomradet. Studiestodet i form av
bidrag och lan ar en del av utbildningspolitiken. Studiestddet ska verka
rekryterande for kvinnor och mén oavsett bakgrund och bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Studiestodet ska &ven ha en god effekt pa
samhéllsekonomin dver tiden.

Skalen for regeringens forslag

Regeringen anger foljande skal for sitt forslag. De Gvergripande malen for
studiestddet slogs fast genom propositionen Ett reformerat studiestddssystem
(prop. 1999/2000:10). Sedan dess har systemet forandrats. Vissa stod har
forsvunnit medan andra har kommit till. Det finns darfor ett behov av att
fortydliga malen for utgiftsomradet.

Det finns en néra och tydlig koppling mellan dagens rekryterande och
utjzgmnande mal. Bada malen syftar till att studiestodet ska bidra till att
personer som annars inte skulle ha pabdrijat studier gor det. Det rekryterande
malet ar dock av mer generell karaktar, dvs. studiestodet bor vara utformat pa
ett sadant satt att det rekryterar bredare grupper till studier. Det utjamnande
malet har daremot definierats som att studiestddet ska vara selektivt
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rekryterande, dvs. att det bor vara utformat pa ett sddant satt att det i vissa fall
specifikt riktar sig till att rekrytera sarskilda grupper till studier.

Dagens studiestddssystem fungerar bra. Det &r darfor [ampligt att huvud-
dragen i studiestodssystemet ligger fast. Studiestodet ska alltsd verka
rekryterande for kvinnor och man oavsett bakgrund, dvs. sdval unga som éldre,
arbetsldsa som anstédllda samt oavsett utbildningsbakgrund, kén och harkomst.
Det ska vidare vara langsiktigt hallbart och principen &r att studieldnet ska
betalas tillbaka fullt ut. Ambitionen ska fortsattningsvis vara ett studiestod
som &r enhetligt och 6verblickbart for den enskilde men samtidigt flexibelt s&
att framtida forandringar &r mojliga.

For att fortydliga att det rekryterande malet ska galla lika for alla foreslar
regeringen att dagens rekryterande och utjamnande mal slas ihop till ett nytt
mal som ska vara att studiestddet ska verka rekryterande for kvinnor och man
oavsett bakgrund och bidra till ett hgt deltagande i utbildning. Genom det nya
malet kommer redovisningen av utgiftsomradets resultat aven att bli tydligare
for riksdagen. 1 6vrigt bor mélen for studiestodet galla sdsom i dag.

Motionerna

I kommittémotion 2023/24:2684 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 7 avvisar
motionarerna regeringens forslag till forandring av malet for studiestods-
systemet. Motiondrerna anser att det fortfarande ska verka utjgmnande och
bidra till social rattvisa och att samhallsklass och bakgrund spelar en stor roll
for utbildning. Ett generdst och flexibelt studiestodssystem spelar enligt
motionarerna en central roll for att bryta dessa monster.

I motion 2023/24:2565 av Adrian Magnusson m.fl. (S) begér motionérerna
att studiestodssystemet dven i fortsattningen ska verka for att vara utjamnande
och bidra till social rattvisa. Det har enligt motionarerna varit en bred
uppslutning bakom detta mal.

Utskottets stallningstagande

De nuvarande malen for utgiftsomradet ar att studiestodet ska verka
rekryterande for bade kvinnor och min och darmed bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjamna skillnader mellan individer
och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rattvisa.
Studiestodet ska dven ha en god effekt pd samhillsekonomin Gver tiden.
Studiestodet i form av bidrag och Ian ar en del av utbildningspolitiken.
Utskottet instimmer i regeringens bedémning att det finns ett behov av att
fortydliga malen for utgiftsomradet sa att det rekryterande malet galler lika for
alla. Utskottet valkomnar regeringens forslag om att sla inop det rekryterande
och det utjgmnande malet till ett nytt mal. Det innebar att studiestodet ska
verka rekryterande for kvinnor och man oavsett bakgrund, dvs. for saval unga
som dldre, arbetsldsa som anstéllda samt oavsett utbildningsbakgrund, kdn och
harkomst. Studiestodet ska bidra till ett hogt deltagande i utbildning och ha en
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god effekt pa samhallsekonomin Over tiden. Utskottet avstyrker darmed
motionerna 2023/24:2565 (S) och 2023/24:2684 (S) yrkande 7.
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Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 15

Utskottet har granskat regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 15 i
budgetpropositionen. Arets granskning berdr inte forslaget om nytt mal i
budgetpropositionen eftersom det &r 2022 ars resultat som utskottet foljer upp.
Nedan aterges propositionen kortfattat i har relevanta delar som ror
resultatredovisningen. Darefter foljer utskottets beddmning av resultatredo-
visningen och av regeringens bedomning av maluppfyllelsen.

Propositionen

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomradet Studiestdd omfattar utgifter for ekonomiskt stod till enskilda
under studier och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for
hanteringen av studiestdden, som huvudsakligen skots av Centrala
studiestodsnamnden (CSN), och &rendehantering inom Overklagande-
namnden for studiestod (OKS) hor till utgiftsomradet.

Mal for utgiftsomradet

Malen for utgiftsomradet &r féljande. Studiestddet ska verka rekryterande for
béde kvinnor och mén och darmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning.
Det ska vidare utjamna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen
och i och med det bidra till 6kad social réttvisa. Studiestodet ska dven ha en
god effekt pa samhéllsekonomin 6ver tid. Studiestodet i form av bidrag och
1an dr en del av utbildningspolitiken. Malen for studiestodet slogs fast i
samband med studiestodsreformen 2001 (prop. 1999/2000:10, bet.
1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96) och fortydligades i budgetproposi-
tionen for 2016 (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:UbU2, rskr. 2015/16:58).

Resultatredovisning for utgiftsomradet

Regeringen uppger att det under de senaste aren har pagatt en dversyn av
resultatredovisningen for utgiftsomradet. Denna har tidigare lett till att
indikatorerna har reviderats och minskat i antal. | propositionen foreslas att
malen for utgiftsomradet moderniseras genom att det bl.a. fortydligas att det
rekryterande malet ska galla lika for alla. Forslaget motiverar enligt
regeringens beddmning ingen férandring av indikatorerna i arets resultat-
redovisning, eftersom det &r 2022 ars resultat som redovisas. Regeringen avser
dock att aterkomma i fragan i budgetpropositionen fér 2025.

Det &r 15 indikatorer som har valts ut for att mata maluppfyllelsen for
utgiftsomradet. Indikatorerna ar grupperade efter vilken effekt de mater
maluppfyllelsen for. Regeringen anvander 6 indikatorer for att mata studie-
stddets rekryterande effekt, 4 indikatorer for att méta dess utjgmnande effekt
och 5 indikatorer for att méata den goda effekten pd samhallsekonomin. Det
finns ingen ytterligare beskrivning av hur respektive indikator bidrar till
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maluppfyllelsen. Resultatredovisningen &r uppdelad i tre avsnitt som
motsvarar de tre malomrddena. | varje avsnitt redovisas resultat som &r
kopplade till indikatorerna. Resultaten presenteras genomgaende efter kon.
Statistik over de indikatorer som redovisas kommer framst fran CSN:s databas
med officiell statistik inom studiestédsomradet. De senaste uppgifterna avser
2022. Regeringens ambition &r att redovisa resultat for indikatorerna i tabeller
och diagram med s& langa tidsserier som mojligt. Av de 13 tabeller och
diagram som finns i resultatredovisningsavsnittet dr det 4 som redovisar tids-
serier som ar minst tio &r. | 6vriga tabeller och diagram har dock tidsserierna
jamfort med foregdende &r kompletterats med resultat for ytterligare ett ar.
Majoriteten av tidsserierna redovisar nu utvecklingen for mer an atta ar.
Tidsserierna utgar i manga fall fran det startar som finns tillgangligt i CSN:s
databas.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Avsnittet Regeringens bedémning av méluppfyllelsen &r strukturerat efter
malen for studiestddet och innehéller foljande tre avsnitt:

— Studiesttdets rekryterande effekt
— Studiestodets utjgmnande effekt
— Studiestodets effekt pd samhallsekonomin.

I avsnitten anvands genomgaende beskrivande underrubriker som tydligt kan
relateras till indikatorerna. | varje avsnitt kommenteras ocksd effekt-
forandringen for respektive indikator. Varje avsnitt avslutas med en samlad
bedomning av maluppfyllelsen under en sarskild rubrik.

Regeringens beddomning &r att maluppfyllelsen for studiestodets
rekryterande effekt 4r fortsatt hog. Regeringen framhaller att fler personer har
borjat studera med studiemedel. Vidare framhélls att lanebenagenheten har
Okat totalt sett, vilket enligt regeringen visar att studiestodet &r en betydelsefull
inkomstkalla for de studerande. Att andelen med tillaggslan ocksa har okat
visar att fler personer med tidigare forvarvsinkomster rekryteras till studier.
Regeringen anger aven att andelen studerande utomlands med studiemedel av
det totala antalet studerande har 6kat jamfort med féregéende ar.

Regeringens bedomning &r att maluppfyllelsen for studiestodets
utjzamnande effekt ar pa en oférandrad niva och darmed ar fortsatt hog. Att
studiestddet ska ha en utjdmnande effekt innebér att det ska fungera selektivt
rekryterande for sérskilda grupper. Regeringen anger bl.a. att antalet
studerande med studiestartsstéd minskade under 2022 och atergick till nivaer
fore covid-19-pandemin. Vidare framfors att andelen studerande med
tillaggsbidrag av det totala antalet studerande totalt sett har 6kat. Regeringen
anger ocksa att sedan den 1 januari 2023 beviljas det nya studiestodet
omstallningsstudiestod.  Efterfrigan pd stodet har Overskridit alla
forvantningar vilket enligt regeringen &r positivt.

2023/24:UbU2
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Nar det géller studiestodets effekt pa samhallsekonomin menar regeringen
att resultatet av de indikatorer som redovisas tyder pa att maluppfyllelsen har
forbattrats nagot jamfort med foregaende ar och ar fortsatt god. Att studie-
stodet ska ha en god effekt pa samhallsekonomin Gver tid innebér att det ar
viktigt att den del av studiestodet som utgérs av Ian aterbetalas. Enligt
regeringen har andelen inbetalt arsbelopp for samtliga Iantagare ¢kat, och
okningen &r som storst bland personer som &r bosatta utomlands, vilket innebér
att studieldn i allt hogre utstrackning aterbetalas fullt ut. Vidare har den totala
fordran for personer som &r bosatta utomlands 6kat, men det reserverade
beloppet har minskat. Det indikerar enligt regeringen att systemet fortsétter att
bli mer samhallsekonomiskt hallbart i dessa avseenden.

Resultatredovisningen avslutas med en sammanfattande kommentar Gver
maluppfyllelsen for hela utgiftsomradet. Sammanvégt bedémer regeringen att
de redovisade indikatorerna visar att maluppfyllelsen inom utgiftsomradet har
okat nagot och &r fortsatt hog. Studiestddets rekryterande effekt bedoms vara
oftrandrad och &r fortsatt hog dven om studiemedlens allménna kopkraft har
minskat. Enligt regeringen ar ocksd den utjamnande effekten fortsatt hog,
vilket innebar att studiestodet i enlighet med mélen i stor utstrackning
utjdmnar skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med
det bidrar till okad social rattvisa. Vidare har studiestodets effekt pé
samhallsekonomin forbattrats ndgot jamfort med foregdende &r. Det mer
overgripande malet — att studiestodet i form av bidrag och lan &r en del av
utbildningspolitiken — ar enligt regeringen svarare att mata. Enligt regeringen
visar ovanstdende analys sammantaget att studiestodet bidrar till ett hogt
deltagande i utbildning och att det &r en viktig och valfungerande del av
utbildningspolitiken.

Utskottets beddmning

Utskottet valkomnar den 6versyn och utveckling av resultatredovisningen for
utgiftsomradet som har genomférts under de senaste &ren och ser positivt pa
det fortsatta arbetet med att utveckla mal- och resultatstyrningen i budget-
propositionen. En tydlig och andamalsenlig resultatredovisning ar en viktig
del i styrkedjan. Utskottet uppskattar en fortsatt dialog. | det féljande redovisas
de iakttagelser som utskottet gjort med anledning av resultatredovisningen i
budgetpropositionen fér 2024,

Resultatredovisningen

Utskottet konstaterar att samtliga tabeller och diagram i resultatredovisningen
ar desamma som féregaende ar och att flera av dem nu narmar sig tidsserier
som redovisar resultat for minst tio ar. Utvecklingen ar positiv, men utskottet
vill aterigen framhélla att det ar énskvirt att — i de fall det ar méjligt — fler
tidsserier for tabeller och diagram &r minst tioériga.

Det finns 15 indikatorer for utgiftsomradet och de &r desamma som
foregdende &r. Regeringen har i budgetpropositionen aviserat att den avser att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

aterkomma i frdgan om forandring av indikatorerna i budgetpropositionen for
2025 med anledning av forslaget om andrat mal for utgiftsomradet.
Regeringen avser dven att aterkomma med anledning av den nya rénte-
modellen for studielan som enligt regeringen sannolikt kommer att paverka
valet av indikatorer. Utskottet vill i sammanhanget understryka vikten av
Iangsiktighet nar man tar fram indikatorer for att i s& stor utstrackning som
mojligt sdkerstélla att indikatorerna kan foljas under en langre tid. Utskottet
vill ocksd framhélla att det ar onskvart att skalen till att byta indikatorer
redovisas. Liksom foregdende &r redovisar regeringen alla indikatorer under
vart och ett av de tre malen. Det ar dven positivt att de uppgifter som redovisas
tydligt kan kopplas till indikatorerna. Utskottet har dock efterfragat en
beskrivning av hur de indikatorer som valts ut bidrar till maluppfyllelsen. En
sddan redovisning lamnade regeringen senast i budgetpropositionen for 2020.
Utskottet noterar att en sidan beskrivning fortfarande saknas och ser garna en
atergang till en ordning dar det finns en sadan beskrivning.

Sedan den 1 januari 2023 beviljas det nya studiestodet omstallnings-
studiestdd. Resultatredovisningen for utgiftsomradet bygger huvudsakligen pa
resultat som avser 2022. Regeringen redovisar dock vissa resultat av
omstallningsstudiestvdet som avser det forsta kalenderhalvéret 2023.
Regeringen konstaterar i sin bedémning av maluppfyllelsen for studiestdets
utjamnande effekt att det &r positivt att efterfragan pé stodet har 6verskridit
alla forvantningar. Utskottet valkomnar att regeringen redan i arets resultat-
redovisning inkluderat viss statistik dver omstallningsstudiestddet och ser
fram emot att folja den fortsatta resultatredovisningen och analysen av stodet
i kommande budgetpropositioner.

Regeringens bedémning av maluppfyllelsen

Utskottet anser att regeringens bedémning av maluppfyllelsen innehaller en
utforlig analys av maluppfyllelsen for de tre malen med kommentarer om
samtliga indikatorer. Avsnittet avslutas med en samlad kommentar om
maluppfyllelsen for hela utgiftsomradet. Innehallet i avsnittet kopplar enligt
utskottet samman relationen mellan mal, indikatorer, resultat och bedémning
av maluppfyllelse pa ett tydligt satt.
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Statens budget inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt regeringens forslag och lamnar de bemyndiganden
som regeringen har begart. Motiondrernas alternativa forslag till
statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 15 avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP).

Propositionen

Politikens inriktning

Studiestddet mojliggor studier

Enligt regeringen &r det svenska studiestddet, och ska fortsétta att vara, ett av
varldens mest generdsa studiestddssystem. Ett val avvégt studiestodssystem
skapar enligt regeringen forutséttningar saval for enskilda som for Sverige som
nation att véxa med kunskap och bidra till samhallets utveckling. Studiestddet
&r grundlaggande for en jamlik utbildning och ger alla oavsett bakgrund
mojlighet att studera.

Flexibla och vél anpassade beloppsnivaer river hinder och méjliggor for
manniskor att komplettera tidigare studier eller att studera vidare pa en hogre
niva. P3 sa satt slar studiestodssystemet vakt om ett bildningsideal samtidigt
som det bidrar till att naringslivet forsorjs med sddan kompetens som méter de
krav som dagens arbetsliv och konkurrens stéller.

Administrationen av det nya omstallningsstudiestodet kréver mer
resurser

Omstillningen pa arbetsmarknaden ska enligt regeringen forbattras genom
omstallningsstudiestddet som finansierar studier som kan starka vuxnas
framtida stéllning pa arbetsmarknaden med beaktande av arbetsmarknadens
behov. Dérfor finns sedan den 1 januari 2023 ett nytt omstéllningsstudiestod
som kompenserar for inkomstbortfall. Intresset for stodet &r stérre an vad som
tidigare beréknats, vilket &ar positivt. Administrationen av stodet &r komplext
och tidskravande. For att CSN ska kunna hantera den stora arendeméangden
behover resurserna for detta tillfalligt 6ka.

Det hogre studiebidraget blir effektivare

Studerande som l&ser vidare efter introduktionsprogram kan under vissa
forutsattningar fa det hogre bidraget inom studiemedlen. Reformen kom till
efter den stora 6kning av studerande pa introduktionsprogrammen som féljde
av den stora 6kningen av flyktingar under 2015. Syftet var att dessa studerande
skulle motiveras att fortsatta sina studier pa introduktionsprogrammet eller att
utan avbrott paborja grundlaggande eller gymnasiala studier inom kommunal
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vuxenutbildning eller motsvarande utbildning inom folkhdgskolan. Antalet
studerande pa introduktionsprogrammen har stadigt minskat de senaste fem
aren, liksom antalet studiemedelstagare som laser vidare med det hogre
bidraget efter introduktionsprogram.

Regeringen framhaller att det &r viktigt att de statliga resurserna gar till
effektiva atgarder. Volymférandringarna tillsammans med att den rekryte-
rande effekten ar 1&g tyder enligt regeringen pé att reformen inte ar effektiv.

Regeringens bedémning av den hogre bidragsnivan inom
studiemedlen

Det hogre bidraget till vissa studerande som laser vidare efter ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan avvecklas

Enligt regeringens bedémning bor den hégre bidragsnivan inom studiemedlen
inte langre lamnas till studerande i aldern 20-24 &r som har studerat pa ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan.

Regeringen anger foljande skal for sin bedémning. Studiemedlen bestar av
en bidragsdel och en lanedel. Det finns tva bidragsnivaer, en generell och en
hogre niva. Studiemedel med den generella bidragsnivan kan lamnas till alla
studerande som &r beréttigade till studiemedel, oavsett uthildningsniva.
Studiemedel med den hogre bidragsnivan lamnas i huvudsak till studerande
med lag utbildningsbakgrund som léser pa grundskole- eller gymnasieniva.

Den hdgre bidragsnivan far enligt studiestodslagen (1999:1395) lamnas till
studerande fr.o.m. det kalenderér da den studerande fyller 25 &r. Enligt lagen
meddelar regeringen foreskrifter om att det hogre bidraget daven far lamnas till
studerande som &r yngre &n 25 ar och som har ett sarskilt behov av ett sddant
stod. Sedan den 1 juli 2018 far det hogre bidraget enligt 3 kap. 9 b § studie-
stodsforordningen (2000:655) lamnas till malgruppen.

Antalet studerande pé introduktionsprogrammen har enligt regeringen
stadigt minskat de senaste fem &ren, och sa dven antalet studiemedelstagare
som l&ser vidare med det hogre bidraget efter ett introduktionsprogram.
Mycket tyder enligt regeringen pa en begransad rekryterande effekt av det
hogre bidraget for malgruppen. Regeringen anser att det ar viktigt att de
statliga resurserna gar till effektiva atgarder. Ett viktigt mal for studiestodet ar
ocksa att det ska verka rekryterande och mot bakgrund av att den rekryterande
effekten ar sa pass 1ag bor den hogre bidragsnivan till studerande i aldern 20—
24 ar som har studerat pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan darfor
avvecklas. Statens budget paverkas genom minskade utgifter for studiemedel.
De arliga utgifterna pa anslaget 1:2 Studiemedel inom utgiftsomrade 15
Studiestdd kommer att minska med 150 miljoner kronor for 2024, 180
miljoner kronor for 2025 och darefter med 200 miljoner kronor arligen.

Anslagen

| avsnittet sammanfattas regeringens budgetforslag (se propositionen avsnitt
2.11). | propositionen aterfinns under varje anslag anslagsutvecklingen 6ver
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tid i en tabell: utfall och anslagssparande for 2022, anslag och utgiftsprognos
for 2023, regeringens forslag for 2024 och regeringens berdkning av anslaget
for 2025 och 2026. For varje anslag redovisar regeringen ocksa det tankta
andamalet. Under respektive anslag aterfinns regeringens narmare Gver-
vaganden med forslag till anslagsnivd och berdknad anslagsniva for
kommande ar. Av tabellen Forandringar av anslagsnivan framgar om anslags-
férandringen ar en foljd av pris- och lI6neomrékning, beslutade, féreslagna och
aviserade reformer, makroekonomisk utveckling, fordndrade volymer, 6ver-
foring till eller frdn andra anslag eller évrigt. Regeringen foreslar aven att
riksdagen ska bemyndiga regeringen att dels besluta om ekonomiska
ataganden inom ett anslag, dels under 2024 ta upp lan i Riksgaldskontoret for
studielan.

Anslaget 1:1 Studiehjalp

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for studiehjalp i form
av studiebidrag, extra tilldgg och inackorderingstillagg enligt studiestddslagen
(1999:1395). Anslaget far anvandas for utgifter for ersattning till svenska
elever utomlands for vissa resor. Anslaget far anvandas for utgifter for
kostnadsersattning till elever i gymnasial l&rlingsutbildning och annan
larlingsliknande utbildning.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 4 518 262 000 kronor for 2024.

Utgifterna for studiehjalp ar frdmst beroende av utvecklingen av
befolkningen i aldern 16-20 ar. Befolkningsframskrivningar fran Statistiska
centralbyrdn (SCB) visar att antalet ungdomar i aktuella &ldrar kommer att 6ka
under hela prognosperioden. Mot denna bakgrund beddms utgifterna for
studiebidraget, inackorderingstilldgget och det extra tillagget 6ka med
18 367 000 kronor under 2024. Aren 2025 och 2026 beraknas utgifterna dka
med 99 748 000 kronor respektive 173 467 000 kronor jamfort med vad som
har anvisats for 2023.

Anslaget 1:2 Studiemedel

Regeringen anger att anslaget far anvéandas for utgifter for studiemedel i form
av studiebidrag och tillaggsbidrag enligt studiestddslagen (1999:1395).
Anslaget far anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift for
studiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Anslaget
far anvandas for utgifter for retroaktiva utbetalningar av vissa former av
studiestdd som upphort.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 20 207 017 000 kronor for 2024.

Anslaget minskas med 150 000 000 kronor 2024 med anledning av
regeringens beddmning i propositionen att det hogre bidraget till vissa
studerande som laser vidare efter ett introduktionsprogram i gymnasieskolan
bor avvecklas. For 2025 berdknas anslaget minska med 180 000 000 kronor
och for 2026 beréknas anslaget minska med 200 000 000 kronor.
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Anslaget 6kas med 457 182 000 kronor 2024 eftersom regeringen foreslar
okade medel for fler utbildningsplatser pa regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning (regionalt yrkesvux) vilket leder till okad efterfrigan pa
studiemedel (se propositionen utg.omr. 16 avsnitt 4.5.2).

Anslaget 6kas med 149 421 000 kronor 2024 eftersom regeringen foreslar
Okade medel for fler utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan vilket leder till
okad efterfragan pé studiemedel (se propositionen utg.omr. 16 avsnitt 4.5.6).
For 2025 beréknas anslaget 6ka med 149 421 000 kronor och for 2026
beréknas anslaget 6ka med 334 323 000 kronor.

Anslaget 6kas med 43 956 000 kronor 2024 eftersom regeringen foreslar
Okade medel for fler utbildningsplatser inom universitet och hdgskola (tillskott
till Sophiahemmet, utdkad kortare kompletterande pedagogisk utbildning, fler
basarsutbildningar samt fler ingenjorsplatser inklusive avancerad niva) vilket
leder till 6kad efterfragan pa studiemedel (se propositionen utg.omr. 16 avsnitt
5.1.3). Anslaget 0kas darfér med 43 956 000 kronor 2024. For 2025 beraknas
anslaget 6ka med 64 746 000 kronor och fér 2026 berdknas anslaget tka med
72 864 000 kronor.

Anslaget 1:3 Omstéllningsstudiestdd

Regeringen anger att anslaget far anvindas for utgifter for omstallnings-
studiebidrag enligt lagen (2022:856) om omstallningsstudiestdd. Anslaget far
anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift for omstéllnings-
studiebidrag enligt lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 2 836 000 000 kronor for 2024.
For 2025 och 2026 berdknas anslaget till 4 877 000 000 kronor respektive
7 339 000 000 kronor.

Anslaget 1:4 Statens utgifter for rantor pa studielan

Anslaget far for statens utgifter avseende nedsattning av rantor pa studielan,
for ranteutgifter pa lan for aterkrav av studiemedel och for avgifter till
Riksgaldskontoret for studielan upplanade efter 1988 enligt studiestodslagen
(1973:349), studiestddslagen (1999:1395) och lagen (1983:1030) om sarskilt
vuxenstudiestdd for arbetsldsa.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 1 307 129 000 kronor for 2024.

Anslaget 6kas med 4 618 000 kronor 2024 eftersom regeringen foreslar fler
utbildningsplatser pa regionalt yrkesvux (se propositionen utg.omr. 16 avsnitt
4.5.2) vilket leder till 6kad efterfragan pa studiemedel.

Anslaget 6kas med 1 509 000 kronor 2024 eftersom regeringen foreslar
okade medel for fler utbildningsplatser inom yrkeshégskolan (se
propositionen utg.omr. 16 avsnitt 4.5.6) vilket leder till 6kad efterfragan pa
studiemedel. For 2025 berdknas anslaget 6ka med 1 509 000 kronor och for
2026 beréknas anslaget 6ka med 3 377 000 kronor.

Anslaget 6kas med 417 000 kronor 2024 eftersom regeringen foreslar
Okade medel for fler utbildningsplatser inom universitet och hogskola (se
propositionen utg.omr. 16 avsnitt 5.1.3) vilket leder till 6kad efterfragan pa

2023/24:UbU2

17



2023/24:UbU2

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

studiemedel. For 2025 berdknas anslaget 6ka med 627 000 kronor och for
2026 beréknas anslaget 6ka med 709 000 kronor.

Anslaget 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid
viss foraldrautbildning i teckensprak

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-bidrag).

Anslaget far aven anvandas for utgifter for bidrag till kursdeltagare i
teckenspraksutbildning for foraldrar till barn som fér kommunikation &r
beroende av teckensprak (TUFF).

Anslaget far anvandas for utgifter for statlig lderspensionsavgift enligt
lagen (1998:676) om statlig &lderspensionsavgift for bidrag till kursdeltagare
i TUFF-utbildning.

Anslaget far anvandas for utgifter for statshidrag till anordnare av TUFF-
utbildning.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 62 150 000 kronor for 2024.

Anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for produktion och
distribution av kurslitteratur for hdgskolestuderande personer som har en
funktionsnedséttning i form av l&snedséttning och for utvecklingsprojekt i
syfte att effektivisera verksamheten.

Regeringen foreslar att anslaget anvisas 27 000 000 kronor for 2024.

Bemyndigande

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024
for anslaget bestdlla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa higst 4 000 000 kronor 2025.
| regeringens skél for forslaget anges att Myndigheten for tillgangliga medier
ansvarar for produktion av studielitteratur for hogskolestuderande personer
som har en funktionsnedséttning i form av lasnedséttning. Produktionen sker
i form av bestallningar under 2024 som innebér utgifter foljande budgetar.

Anslaget 1:7 Studiestartsstod

Regeringen anger att anslaget far anvandas for utgifter for studiestartsstod och
tillaggsbidrag.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 400 000 000 kronor for 2024.

Anslaget 1:8 Centrala studiestodsndmnden

Regeringen anger att anslaget far anvandas for Centrala studiestddsnamndens
forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 1 168 916 000 kronor for 2024.
Anslaget dkas med 50 000 000 kronor 2024 for att ge CSN ekonomiska
forutsattningar att klara av den stora arendemangden nér det géller det nya
omstéllningsstudiestddet. For 2025 berdknas anslaget 6ka med 50 000 000
kronor.
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Regeringen foreslar i denna proposition ckade medel till Utbetalnings-
myndigheten, som inréttas den 1 januari 2024, for att skapa ratt forutsattningar
for myndigheten att forebygga, forhindra och upptécka felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemen.

Anslaget 6kas med 4 500 000 kronor 2024 for CSN:s arbete med att bl.a.
leverera uppgifter till Utbetalningsmyndigheten och hantera underréttelser
fran myndigheten. Fér 2025 beréknas anslaget 6ka med 13 000 000 kronor och
for 2026 beréknas anslaget 6ka med 22 600 000 kronor.

Anslaget minskas med 11 271 000 kronor 2024 till foljd av en generell
besparing och beréknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se
prop. 2023/24:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4 s. 34).

Anslaget 1:9 Overklagandendmnden for studiestod
Regeringen anger att anslaget far anvandas for Overklagandendmnden for
studiestdds forvaltningsutgifter.
Regeringen foreslar att anslaget anvisas 18 696 000 kronor for 2024.
Anslaget minskas med 190 000 kronor 2024 till foljd av en generell
besparing och berdknas fr.o.m. 2025 minskas med motsvarande belopp (se
Forslag till statens budget, finansplan m.m. avsnitt 1.4).

Bemyndigande om lan i Riksgaldskontoret

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for studieldn som inklusive tidigare upplaning uppgar
till hogst 292 000 000 000 kronor.

Skalen for regeringens forslag ar foljande. Den totala skulden for studielan
i Riksgaldskontoret beraknas uppga till ca 273 500 000 000 kronor vid utgang-
en av 2023. Nettoupplaningen for 2024 beraknas till omkring 15 793 000 000
kronor, beslut om aterkravskapital till 185 000 000 kronor, avskrivningar till
656 000 000 kronor och konvertering av &ldre Ian till 1dn upptagna i
Riksgéldskontoret till ca 700 000 kronor.

2023/24:UbU2

19



2023/24:UbU2

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motionerna

Socialdemokraterna

I kommittémotion 2023/24:2684 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 4 anser
motiondrerna att stodet till CSN bor dkas for att korta vantetiderna och klara
handl&ggningen av ansokningar till omstélliningsstudiestodet inom rimlig tid.

I yrkande 9 foreslar motionarerna i forhallande till regeringens forslag en
okning av anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden med 20 000 000 kronor.
De resurser som regeringen aviserat for 2024 &r enligt motiondrerna vasentligt
lagre an vad CSN efterfragat och kommer att vara otillrackliga for att ta itu
med de langa kéer som har byggts upp.

Vansterpartiet

| partimotion 2023/24:2334 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) foreslar motiona-
rerna i forhallande till regeringens forslag ékningar pé& anslagen 1:4 Statens
utgifter for rantor pa studielan med 100 000 000 kronor, 1:7 Studiestartsstod
med 200000 000 kronor och 1:8 Centrala studiestddsndmnden med
87 000 000 kronor.

Nér det géller den féreslagna 6kningen av anslaget 1:4 Statens utgifter for
rantor pd studiel&n vill motiondrerna att de &terbetalningsregler for studielan
som gallde fore 1989 ska galla alla studielan.

| friga om okningen av anslaget 1:7 Studiestartsstod anser motionarerna att
det ar viktigt att ge fler mojlighet att studera.

Né&r det sedan géller 6kningen av anslaget 1:8 Centrala studiestdds-
namnden framhaller motionarerna att det ar viktigt att CSN hinner handlagga
alla ansokningar om omstallningsstudiestodet i tid.

Centerpartiet

I kommittémotion 2023/24:2740 av Niels Paarup-Petersen (C) foreslar
motionaren i forhallande till regeringens forslag 6kningar pa anslagen 1:2
Studiemedel med 158 000 000 kronor, 1:3 Omstallningsstudiestdd med
1 000 000 000 kronor och 1:4 Statens utgifter for rantor pa studieldn med
10 000 000 kronor 2024. Motionarerna foreslar minskningar pa anslagen 1:8
Centrala studiestddsnamnden med 5 700 000 kronor och 1:9 Overklagande-
namnden for studiestdd med 100 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Den foreslagna oOkningen pa anslaget 1:2 Studiemedel ska enligt
motiondrerna tillforas studiemedel till yrkeshogskolan.

Nar det galler den foreslagna 6kningen pa anslaget 1:3 Omstéllnings-
studiestod framhaller motionérerna att omstallningsstudiestodet behover
starkas avsevart for att det ska fylla sitt syfte.

For att kunna avskaffa den s.k. fribeloppsgriansen pé lanedelen av
studiemedlen foreslar motionarerna en 6kning av anslaget 1:4 Statens utgifter
for rantor pa studielan.
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Miljopartiet

I kommittémotion 2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP) yrkande 46
vill motiondrerna hoja studiebidraget med 300 kronor i manaden.
Motionarerna framhaller att bidragsdelen i studiemedlet lange har slapat efter
prisutvecklingen och att singelstudenthushall tillhér den grupp som drabbas
mest av den hdga inflationen.

I kommittémotion 2023/24:2681 av Camilla Hansén m.fl. (MP) foreslar
motionarerna i forhallande till regeringens forslag 6kningar pa anslagen 1:1
Studiehjélp med 400 000 000 kronor, 1:2 Studiemedel med 1 300 000 000
kronor, 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprdk med 5000000 kronor, 1:8 Centrala
studiestodsnamnden med 47 271 000 kronor och 1:9 med Overklagande-
namnden for studiestdd med 190 000 kronor.

Nar det galler den foreslagna 6kningen pa anslaget 1:1 Studiehjalp anser
motionarerna att nivan pa studiebidraget for elever pa gymnasiet ska skyddas
genom att indexeras.

Motionarerna vill héja studiemedlen med ytterligare 300 kronor i manaden
genom en Okning av anslaget 1:2 Studiemedel for att skapa béttre
forutsattningar for att fler ska valja att vidareutbilda sig.

Nar det géller den foreslagna 6kningen pa anslaget 1:5 Bidrag till kostnader
vid viss gymnasieutbildning och vid viss foraldrautbildning i teckensprak vill
motionarerna gora en riktad satsning for att péborja en utbyggnad av
utbildningen i teckensprék for horande foraldrar som far déva barn.

Motionarerna framhéller att CSN sedan introduktionen av omstallnings-
studiestddet har saknat resurser for att handldgga inkomna ansdkningar om
stodet. Motionarerna foreslar en okning av anslaget 1:8 Centrala
studiestédsnamnden for 2024.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla det svenska studiestodssystemet som 4r,
och ska fortsatta att vara, ett av vérldens mest generdsa. Ett val avvagt
studiestodssystem skapar forutsattningar saval for enskilda som fér Sverige
som nation att véxa med kunskap och bidra till samhéllets utveckling.
Studiestddet ar grundlaggande for en jamlik utbildning och ger alla oavsett
bakgrund méjlighet att studera.

I motionsyrkandena ldmnas forslag om okningar och minskningar av
anslagen inom utgiftsomradet i forhallande till regeringens forslag. Det galler
bl.a. férslag om en hojd niva inom studiebidraget, regelverket for fribeloppet
och handlaggningen av omstéllningsstudiestodet. Nar det sarskilt galler fragor
om omstallningsstudiestddet kan utskottet konstatera att intresset for stodet
blivit stérre &n vad som beréknats. Administrationen av stodet &r komplext och
tidskrédvande. Utskottet valkomnar dérfor den tillfalliga 6kning av stddet som
regeringen foreslar for 2024 for att CSN ska kunna hantera den stora
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&rendeméngden. Utskottet valkomnar &ven de 6vriga satsningar inom utgifts-
omradet som regeringen foreslar.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag till anslag och
bemyndiganden inom utgiftsomrade 15 ar val avvagda. Darmed tillstyrker
utskottet punkterna 2—4 i propositionen om anslag och bemyndiganden och
avstyrker motionerna.



Reservation

Mal for utgiftsomrade 15, punkt 1 (S, V, C, MP)

av Asa Westlund (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S),
Daniel Riazat (V), Niels Paarup-Petersen (C), Camilla Hansén (MP), Niklas
Sigvardsson (S) och Zinaida Kajevic (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2565 av Adrian Magnusson m.fl. (S) och
2023/24:2684 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 7 och
avslar proposition 2023/24:1 utgiftsomrade 15 punkt 1.

Stallningstagande

Steget till att pdborja en utbildning och ta studieldn kan upplevas som olika
stort for olika ménniskor. Tyvarr spelar fortfarande samhélisklass och
bakgrund en stor roll for utbildning. Ett generdst och flexibelt studie-
stodssystem har en central roll for att bryta dessa monster. | dver 20 &r har
detta inte varit omstritt, men i budgetpropositionen for 2024 foreslar
regeringen plotsligt att malet for studiestodssystemet ska dndras genom att
man stryker att studiestddet ska “utjamna skillnader mellan individer och
grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rittvisa”.
Regeringen beskriver studiestddssystemet som valfungerande, men da &r det
anmarkningsvart att regeringen foreslar att malet ska forandras. Med detta
fordndrar regeringen, till synes helt utan beredning, i grunden att
studiestddssystemet ska verka utjgmnande. Jamlikhet och alla manniskors rétt
till utbildning bor fortsétta vara en del av studiestodets mal. Det bor dven i
fortséttningen vara en sjélvklar del i den svenska studiestddspolitiken. Darfor
avvisar vi regeringens forandring av malet for studiestodssystemet och anser
att detta dven i fortsattningen ska verka utjamnande samt bidra till social
rattvisa.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anforts ovan.
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Sarskilda yttranden

1. Statens budget inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (S)

Asa Westlund (S), Caroline Helmersson Olsson (S), Mats Wiking (S),

Niklas Sigvardsson (S) och Zinaida Kajevic (S) anfor:
Socialdemokraternas samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2023/24:2654. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 1 i det betankandet. | den
motionen finns ocksd ett forslag till ram for utgiftsomrade 15. Social-
demokraternas forslag till statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 15 laggs
fram i kommittémotion 2023/24:2684. Eftersom riksdagen genom sitt beslut
den 29 november 2023 i det forsta steget i budgetprocessen har gett budget-
politiken en helt annan inriktning an den vi énskar avstér vi fran stallnings-
tagande nar det galler statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 15. | stallet
lagger vi fram ett sarskilt yttrande om var politik inom utgiftsomradet.
Socialdemokraternas budgetalternativ innebdr féljande.

Sverige ska vara ett tryggt land d&r manniskor genom hela livet kan utbilda
sig for att ta de jobb som vaxer fram. | en alltmer kunskapsintensiv ekonomi
stills hogre krav pa fornyade kunskaper. Ett generdst studiemedelssystem gor
att manniskor med olika ekonomiska férutsattningar kan utbilda sig. Det &r bra
for saval individen som samhallet, men ocksd nodvandigt om vi ska kunna
mota de stora behov av utbildad personal som finns i landet. Det ar viktigt for
en jamlik tillgang till valfard i hela landet, for att bryta segregationen, for att
klara klimatomstallningen och for att bygga Sverige starkt. Studiesttds-
systemet ska mojliggora for méanniskor att soka sig vidare till studier efter
slutford skolgang, eller att senare i livet ateruppta sina studier.

Vi vill ge fler manniskor mojlighet till utbildning och mojlighet till ett
livslangt ldarande. Steget till att paborja en utbildning och ta studieldn kan
upplevas som olika stort for olika manniskor. Var utgangspunkt ar att det ska
vara majligt att klara sin forsorjning under studietiden utan inkomster fran
arbete eller ekonomiskt stod fran anhériga.

Regeringens passivitet har underminerat omstéallningsstudiestodets
formaga att starka kompetensforsorjningen pa arbetsmarknaden. De resurser
som regeringen aviserat for 2024 ar vasentligt 1agre dn vad CSN har efterfragat
och kommer att vara otillrackliga for att ta itu med de langa koer som har
byggts upp. Darfor foreslar vi ytterligare 20 miljoner kronor for andamalet.

2. Statens budget inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (V)

Daniel Riazat (V) anfor:

Vansterpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i
partimotion 2023/24:2385. Motionen behandlas i betdnkande 2023/24:FiU1,
och vart samlade forslag framgar av reservation 2 i det betankandet. | den
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motionen finns ocksa ett forslag till ram for utgiftsomrade 15. Vénsterpartiets
forslag till statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 15 laggs fram i
partimotion 2023/24:2334. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den
29 november 2023 i det forsta steget i budgetprocessen har gett budget-
politiken en helt annan inriktning &n den jag onskar avstar jag fran stallnings-
tagande nar det galler statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 15. | stallet
lagger jag fram ett sérskilt yttrande om var politik inom utgiftsomradet.
Vansterpartiets budgetalternativ innebdr féljande.

Regeringen genomfor en generell besparing i statsforvaltningen pa
1 procent, utéver den arliga besparing som redan finns. Det gors utan hansyn
till myndigheternas sérskilda behov och forutsattningar. Att statsforvaltningen
ar effektiv ar en forutsattning for medborgarnas fortroende. Men den generella
effektivisering som regeringen nu forsoker sig pa kommer att fa konsekvenser
for karnverksamheten. Samre forutséattningar for de statsanstéllda att utfora sitt
uppdrag innebdr i sin tur att servicen till medborgarna kommer att bli lidande.
Denna generella besparing avvisas och gérs samlat genom ett nytt anslag inom
utgiftsomrade 2.

Vinsterpartiet vill att de &terbetalningsregler for studielén som géllde fore
1989 ska galla alla studieldn och darfor avsatts 100 miljoner kronor mer an
regeringen pa anslaget 1:4 Statens utgifter for rantor pa studiel&n. Det &r dven
viktigt att fler far mojlighet att studera och for andamalet avsatts 200 miljoner
kronor mer an regeringen till studiestartsstddet. Vidare &r det viktigt att CSN
hinner handlagga alla ansékningar om omstéllningsstudiestdd i tid. For att
myndigheten ska kunna méta det stora soktrycket till 1anet avsatts 87 miljoner
kronor mer an regeringen. | Vansterpartiets budgetalternativ avsatts saledes
387 miljoner kronor mer an enligt regeringens forslag for de andamal som
beskrivs ovan.

3. Statens budget inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (C)

Niels Paarup-Petersen (C) anfor:

Centerpartiets samlade forslag nér det géller statens budget finns i partimotion
2023/24:2733. Motionen behandlas i betdankande 2023/24:FiU1, och vart
samlade forslag framgar av reservation 3 i det betankandet. | den motionen
finns ocksa ett forslag till ram for utgiftsomrade 15. Centerpartiets forslag till
statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 15 laggs fram i kommittémotion
2023/24:2740. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 29 november 2023 i
det forsta steget i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den jag 6nskar avstar jag fran stillningstagande nar det galler
statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 15. | stillet lagger jag fram ett
sarskilt yttrande om var politik inom utgiftsomradet. Centerpartiets budget-
alternativ innebér foljande.

Det ar viktigt att man uppmuntrar och underlattar for att fler ska kunna
studera. For att 6ka genomstromningen och fa fler i arbete behdvs ett mer
flexibelt studiemedelssystem som premierar studenter som avslutar sina
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SARSKILDA YTTRANDEN

studier fore utsatt tid men ocksa ar anpassat for dem som &r i behov av lagre
studietakt, exempelvis manniskor som har gatt anpassad gymnasieskola eller
&r deltidssjukskrivna. Det ger fler mgjligheten till en utbildning som leder till
jobb. Det behdver &ven finnas flexibilitet for karridarvéxling hogre upp i
aldrarna. Omstéllningsstudiestodet innebar att anstallda kommer att fa
vasentligt forbattrade mojligheter att studera och stdlla om under ett helt
arbetsliv. Det &r av stor vikt att stodet kommer till nytta.

Regeringens satsningar pa yrkeshogskola och yrkesvux ar positiva men
dessa satsningar behdver starkas ytterligare genom att studiemedlen till
yrkeshdgskolan tillférs 158 miljoner kronor fér 2024. Vidare behdver
omstéllningsstudiestddet starkas avsevért med finansiering for att det ska fylla
sitt syfte. Darfor foreslas ett tillskott pd 1 000 miljoner kronor arligen fran
2024 for andamalet. Ut6ver dessa tillskott bor den s.k. fribeloppsgréansen for
lanedelen av studiemedlen avskaffas. For detta andamal foreslas en 6kning
med 10 miljoner kronor 2024. | Centerpartiets budgetalternativ avsatts 1 162
miljoner kronor mer an enligt regeringens forslag for de andamal som beskrivs
ovan.

4.  Statens budget inom utgiftsomrade 15, punkt 2 (MP)

Camilla Hansén (MP) anfor:

Miljopartiets samlade forslag nar det galler statens budget finns i partimotion
2023/24:2689. Motionen behandlas i betankande 2023/24:FiUl, och vart
samlade forslag framgar av reservation 4 i det betankandet. | den motionen
finns ocksa ett forslag till ram for utgiftsomrade 15. Miljopartiets forslag till
statens budget for 2024 inom utgiftsomrade 15 laggs fram i kommittémotion
2023/24:2681. Eftersom riksdagen genom sitt beslut den 29 november 2023 i
det forsta steget i budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning &n den jag 6nskar avstar jag fran stillningstagande nar det galler
statens budget for 2024 inom utgiftsomréde 15. | stallet lagger jag fram ett
sarskilt yttrande om var politik inom utgiftsomradet. Miljopartiets budget-
alternativ innebdr féljande.

Alla ska kunna studera pa hogskola eller universitet oavsett var man
kommer ifrdn i samhallet och landet. Det behdver bli enklare att kunna ta
steget att studera vidare genom att man forbattrar studenters bostadssituation
och ekonomiska trygghet. Den som valjer att studera vidare ska kunna klara
sig ekonomiskt. N&r Miljopartiet ingick i regeringen drev partiet igenom en
hojning av studiebidraget med 300 kronor och ség till att studenter med
sarskilda skal far sjukskriva sig pa deltid. Studiemedlen beh6ver nu héjas med
ytterligare 300 kronor i manaden. Studenter ar en grupp med sma ekonomiska
marginaler och den ekonomiska stressen paverkar manga studenter negativt.
En hojning av studiemedlen skulle skapa béttre forutsattningar for fler att
vidareutbilda sig och for de som véljer att gora det att klara sig ekonomiskt.
Bidragsdelen i studiemedlen har ldnge slapat efter prisutvecklingen och
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singelstudenthushall tillnér den grupp som drabbas mest av den hoga
inflationen. Vidare bor nivan pa studiebidraget for elever pa gymnasiet
skyddas genom att indexeras, och darfor anslas ytterligare 400 miljoner for
andamalet.

En arbetsmarknad i foréndring kraver en utbildnings- och arbetsmarknads-
politik som ger ménniskor goda méjligheter att vélja en ny vag i karridren mitt
i livet. Omstallningsstudiestddet &r en vdg som arbetsmarknadens parter
kommit dverens om. CSN har sedan introduktionen av omstéllningsstudie-
stodet saknat resurser for att handldgga inkomna ansékningar om stédet och
manga har hittills gatt miste om méjligheten till denna nya karriarvag. Det
belopp som CSN har begart fran regeringen bor darfor tillféras myndigheten,
och det behdver utdkas med 36 miljoner kronor for 2024. Darutéver behdver
ocksa antalet studiemedelsberattigade veckor utokas for dem som atervander
till studier senare i livet. De studiemedelsveckor som nu &r 6ronmérkta for
studier pa gymnasieniva ska ocksa kunna anvandas for kompletterande studier
pa hogskoleniva. Foraldrar med déva barn bor erbjudas fler timmar for
teckenspraksutbildning genom en riktad satsning p& 5 miljoner kronor. |
Miljopartiets budgetalternativ avsatts 1 752 miljoner kronor mer &n enligt
regeringens forslag for de andamal som beskrivs ovan.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2023/24:1 Budgetpropositionen for 2024 utgiftsomrade
15:

1. Riksdagen godkanner malet for utgiftsomradet (avsnitt 2.3).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 ta upp lan i
Riksgaldskontoret for studielan som inklusive tidigare uppléning
uppgar till hdgst 292 000 000 000 kronor (avsnitt 2.11.9).

3. Riksdagen anvisar anslagen for budgetaret 2024 inom utgiftsomrade
15 Studiestdd enligt tabell 1.1.
4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2024 inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst de belopp och inom de tidsperioder som anges i tabell
1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:2334 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2023/24:2451 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

46.  Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om studenters
ekonomiska trygghet och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2565 av Adrian Magnusson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
studiestddssystemet fortsatt ska verka for att vara utjgmnande och bidra till
social réttvisa och tillk&nnager detta for regeringen.

2023/24:2681 av Camilla Hansén m.fl. (MP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell A i motionen.

2023/24:2684 av Asa Westlund m.fl. (S):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
stdet till CSN for att korta véntetiderna och klara handlaggningen av
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ansokningar till omstéllningsstudiestddet inom rimlig tid och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avvisa
regeringens forandring av malet for studiestodssystemet sa att detta
fortsatt ska verka utjdmnande samt bidra till social rattvisa och
tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2023/24:2740 av Niels Paarup-Petersen (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2024 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt
forslaget i tabellen i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och motionérernas anslagsforslag

Anslag for 2024 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen

forslag S \Y C MP
1:1  Studiehjélp 4518 262 +0 +0 +0 400 000
1:2  Studiemedel 20207 017 +0 +0 158 000 1300 000
1:3  Omstéllningsstudiestdd 2836 000 +0 +0 1 000 000 +0
1:4  Statens utgifter for rantor pa studielan 1307 129 +0 100 000 10 000 +0
1:5  Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning 62 150 +0 +0 +0 5000

och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

1:6  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 27 000 +0 +0 +0 +0
1.7 Studiestartsstod 400 000 +0 200 000 +0 +0
1:8  Centrala studiestddsnamnden 1168916 20 000 87 000 —5700 47271
1.9 Overklagandenamnden for studiestod 18 696 +0 +0 -100 190
Summa for utgiftsomradet 30545170 20 000 387 000 1162 200 1752 461




BILAGA 3
Regeringens forslag till
bestillningsbemyndigande

Det har inte vackts ndgra motioner med anledning av regeringens forslag till
bestéallningsbemyndigande.

Bestallningsbemyndigande fér 2024 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod
forslag

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal 4000 2025

Summa bestéllningsbemyndigande 4000

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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