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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett niringsutskottet tillfalle att yttra sig Gver
proposition 1995/96:127 om nagra fragor om sekretess jimte motioner savitt
giller fragan om sekretess hos domstolar i mal och drenden enligt konkur-
renslagen (1993:20).

Naringsutskottet
Bakgrund

Enligt sekretesslagen (1980:100) och sekretessforordningen (1980:657) géller
sekretess betrdffande utredningar och tillsyn hos Konkurrensverket f6r upp-
gifter om enskilds afférs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forsk-
ningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgifterna
r0js. Sekretess giller ocksé for uppgifter om andra ekonomiska eller person-
liga forhéllanden for den som har tritt i affirsforbindelse med den som é&r
foremal for myndighetens verksamhet och dr da absolut, dvs. uppgifterna
omfattas av sekretess dven om man kan konstatera att ndgon skada inte
skulle kunna uppsta om uppgifterna ldmnas ut.

Stockholms tingsritt provar dverklaganden av Konkurrensverkets beslut,
och overinstans dr Marknadsdomstolen. De uppgifter angéende ett foretag
som Stockholms tingsritt eller Marknadsdomstolen far del av i drenden
enligt konkurrenslagen kan vara foremal for sekretess enligt sekretesslagen. I
dessa fall géller sekretessen uppgifter om myndigheters eller enskildas af-
férs- eller driftférhallanden om det kan antas att den som uppgiften ror lider
avsevard skada om uppgiften r6js. Denna bestimmelse giller enskildas eko-
nomiska forhallanden i alla slags drenden och mal i domstol och innebir en
stark presumtion for offentlighet. Bestimmelsen ar utformad sa att uppgif-
terna omfattas av sekretess endast nir behovet av sekretess viger mycket
tungt.

I de aktuella fallen géller séledes olika forutsittningar for sekretess for en
uppgift beroende pé var uppgiften finns; en uppgift som é&r sekretessbelagd
hos Konkurrensverket ar inte nddvéndigtvis sekretessbelagd ndr den har
overforts till domstol.

Under varen 1995 utarbetades inom Justitiedepartementet promemorian



Négra fragor om sekretess (Ds 1995:42). I promemorian behandlas bl.a. en
framstéllning i frAgan frdn Posten AB vari i1 forsta hand begérs sddan lag-
andring att sekretesskyddet for foretagshemligheter blir detsamma i domsto-
larna som hos Konkurrensverket i berdrda konkurrensirenden, eller i andra
hand att sekretesskyddet stirks i sddana drenden. Vad géller det hér aktuella
omradet gors i promemorian sammantaget den bedomningen att det inte
foreligger tillrackliga skél for att ytterligare inskrdnka offentligheten i dom-
stolarna i drenden enligt konkurrenslagen.

Propositionen

I proposition 1995/96:127 foreslas vissa dndringar i sekretesslagen. Enligt
regeringen bor dock inte nigon utékad mdjlighet till sekretess i mal och
arenden enligt konkurrenslagen inforas nu.

Regeringen framhaéller i propositionen att handlidggningen hos domstolar i
storsta mojliga utstrickning skall vara foremal for allmédnhetens insyn. Mot
detta maste vigas behovet av skydd for en enskild part. I mél och drenden
enligt konkurrenslagen dr domstolarnas praxisskapande roll dessutom avgo-
rande for lagstiftningens sammantagna ekonomiska effekter pd marknaden.
Behovet av insyn méste dérfor hér, papekas det, dven vigas mot risken for att
en alltfor vidstrickt insyn i ekonomiska forhéllanden kan leda till att drenden
inte fors vidare till domstol av enskild part trots att allménintresset av en
provning ér stort.

Den nya konkurrenslagen, som tradde i kraft den 1 juli 1993, innebar stora
fordndringar i det konkurrensrittsliga regelsystemet. Forbud, kraftiga sankt-
ioner och en delvis ny instansordning i domstol inférdes. Regeringen erinrar
om att den nyligen latit tillkalla en sédrskild utredare (vice ordféranden i
Marknadsdomstolen Lars Jonson) for att f61ja upp den nya lagen. I uppdraget
(dir. 1995:136) ingér bl.a. att redovisa de hittillsvarande erfarenheterna frén
tillampningen av lagen i domstol, t.ex. dverklaganden av Konkurrensverkets
beslut. Uppdraget skall redovisas slutligt senast den 31 december 1996 men
far avrapporteras i etapper.

Mot bakgrund av den pagaende uppfoljningen av den nya konkurrenslagen
och da det enligt regeringen dnnu inte gér att dra nagra bestimda slutsatser
om vilken praxis som kommer att gilla vid tillimpningen av nuvarande
sekretessregler i dessa méal och drenden, anser regeringen att ndgon dndring
av sekretesslagen som Posten AB foreslagit inte bor genomforas nu.

Motionerna

I tvd motioner framfors invdndningar mot regeringens bedémning i denna
del. Enligt motiondrerna bor sekretesslagen dndras sa att sekretesskyddet i
mal och drenden enligt konkurrenslagen blir fullgott och lika oavsett instans.

I motion 1995/96:K18 (m) hdvdas att det fran réttssdkerhetssynpunkt ar
mycket allvarligt om enskilda avstar fran att utnyttja sina réttsliga mojlighet-
er att fa beslut av Konkurrensverket dverprovade i domstol. Motiondrerna
framhaller vidare att domstolarnas praxisskapande roll i konkurrensfragor &r
av Overgripande marknadsekonomisk betydelse och att brister i sekretess-
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skyddet inte bor fa hindra en rittslig provning. Sekretesskyddet i domstolar-
na bor dérfor utvidgas sd att samma skydd giller for de olika instanser som
provar fragor enligt konkurrenslagen, anfor motiondrerna och menar att
regeringen snarast mdjligt efter det att den padgaende utredningen skyndsamt
slutfort sitt uppdrag bor aterkomma till riksdagen med forslag i denna rikt-
ning.

I motion 1995/96:K16 (fp) sédgs att regeringen bor beakta de synpunkter
som flera remissinstanser, daribland Konkurrensverket, Marknadsdomstolen
och Kammarrétten i Stockholm, har framfort i fragan, ndmligen att det vore
olyckligt om foretag avstér frn att 6verklaga Konkurrensverkets beslut pa
grund av brister i sekretesskyddet. Enligt Konkurrensverket har detta redan
intriffat, vilket sjédlvfallet inte dr forenligt med rittssdkerheten, papekas det.
Eftersom uppgifter som foretag lamnar till Konkurrensverket typiskt sett ar
sddana som foretaget betecknar som affarshemligheter finner motiondrerna
det oacceptabelt att sekretesskyddet i domstol dr ldgre dn hos Konkurrens-
verket.

Utskottets stdllningstagande

I linje med vad som anfors i motionerna 1995/96:K18 (m) och 1995/96:K16
(fp) anser ndringsutskottet att det finns skél att se dver sekretesslagstiftning-
en beréffande konkurrensirenden. Som tidigare ndmnts har regeringen latit
tillkalla en sédrskild utredare med uppdrag att folja upp den nya konkur-
renslagen. Enligt direktiven skall utredaren bl.a. redovisa erfarenheter av
tillimpningen av lagen i domstol. Hit hor dven forhéllanden som kan paverka
en parts bendgenhet att 6verklaga Konkurrensverkets beslut. Néringsutskottet
har inhdmtat att fragan ocksa uppméarksammas i den enkét om hittillsvarande
erfarenheter av konkurrenslagen som utredaren nyligen tillstllt ett stort antal
myndigheter och andra intressenter. Naringsutskottet forutsétter dérfor att
fragor om effekterna av gillande sekretessregler snarast blir foremal for
ingdende Overvidganden fran utredarens sida och att riksdagen dérefter
skyndsamt fir anledning att aterkomma till frigan. Med det anforda finner
ndringsutskottet att syftet med motionerna 1995/96:K16 (fp) och
1995/96:K18 (m) i allt vésentligt blir tillgodosett. Nagot uttalande hirutdver
fran riksdagens sida &r darfor enligt néringsutskottets mening inte erforder-
ligt.

Stockholm den 20 februari 1996

Pa néringsutskottets vagnar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Christer Eirefelt (fp), Karin
Falkmer (m), Reynoldh Furustrand (s), Mikael Odenberg (m), Sylvia Lind-
gren (s), Kjell Ericsson (c), Barbro Andersson (s), Chris Heister (m), Marie
Granlund (s), Lennart Beijer (v), Dag Ericson (s), Ola Karlsson (m), Eva
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Goés (mp), Goran Hagglund (kds), Laila Béck (s) och Frank Lassen (s). 1995/96:NU6y

Gotab, Stockholm 1996
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