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Verkstéllbara tvangsmedel mot fartyg
inom EU:s utslappshandelssystem

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i kustbevaknings-
lagen och lagen om vissa utslapp av véxthusgaser.

Andringarna syftar i huvudsak till att beslut om tvangsmedel mot fartyg
inom EU:s utsldppshandelssystem ska féljas. Beslut om avvishing och
kvarhéllande av fartyg och om férbud for fartyg att anlépa hamn ska dérfor fa
forenas med vite. Kustbevakningen och Polismyndigheten ska hjalpa den
myndighet som fattat ett beslut om att kvarhalla ett fartyg eller forbjuda ett
fartyg att anlépa hamn med de étgarder som behdvs for att verkstalla eller
forhindra Gvertradelser av sddana beslut. Det foreslas &ven att en Kkust-
bevakningstjansteman i vissa situationer ska fa anvanda vald.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:174 Verkstallbara tvadngsmedel mot fartyg inom EU:s
utsldppshandelssystem.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Verkstéllbara tvangsmedel mot fartyg inom EU:s
utslappshandelssystem
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i kustbevakningslagen (2019:32),
2. lag om &ndring i lagen (2020:1173) om vissa utslépp av véxthusgaser.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:174 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 18 september 2025

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Martin
Kinnunen (SD), Anna-Caren Séatherberg (S), John Widegren (M), Staffan
Eklof (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt (M), Tomas Kronstahl
(S), Mattias Eriksson Falk (SD), Jytte Guteland (S), Kajsa Fredholm (V), Stina
Larsson (C), Victoria Tiblom (SD), Elin Nilsson (L), Joanna Lewerentz (M),
Sofia Skonnbrink (S) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2024/25:174 Verkstallbara
tvangsmedel mot fartyg inom EU:s utsldppshandelssystem. | propositionen
finns en redogorelse for arendets beredning fram till regeringens beslut om
propositionen.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. Inga motioner har vackts med anledning av forslaget.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen lagandringar som syftar till att beslut om
tvangsmedel mot fartyg inom EU:s utslappshandelssystem ska foljas. Beslut
om avvisning och kvarhallande av fartyg och om forbud for fartyg att anlopa
hamn ska f& férenas med vite. Mark- och miljodomstolen ska préva fragor om
utddmande av vite.

Regeringen foreslar ocksa att Kustbevakningen och Polismyndigheten ska
hjalpa den myndighet som fattat ett beslut om att kvarhélla ett fartyg eller
forbjuda ett fartyg att anlépa hamn med de atgarder som behdvs for att
verkstélla eller forhindra Gvertradelser av sddana beslut. Det foreslas aven att
en kustbevakningstjansteman i vissa situationer ska fa anvanda vald.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2026.
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Utskottets 0verviganden

Verkstallbara tvangsmedel mot fartyg inom EU:s
utslappshandelssystem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i kust-
bevakningslagen och lagen om vissa utslapp av vaxthusgaser.

Bakgrund

EU:s utslappshandelssystem regleras i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel med
utslappsratter for véixthusgaser inom gemenskapen och om &ndring av radets
direktiv 96/61/EG (utslappshandelsdirektivet).

Genom en andring av utsldppshandelsdirektivet inkluderas sjofarten i
systemet, se Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/959 av den 10
maj 2023 om andring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsrétter for vaxthusgaser inom unionen och beslut (EU) 2015/1814 om
uppréttande och anvéndning av en reserv fér marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem. Delar av sjétransportsektorn har dock sedan tidigare
haft en skyldighet att 6vervaka och rapportera utslépp for sjotransporter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 av den 29 april 2015
om Gvervakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp frén
sjotransporter och om &ndring av direktiv 2009/16/EG (EU:s MRV-
férordning). EU:s MRV-férordning dndrades senast samtidigt som utslapps-
handelsdirektivet.

Med anledning av &ndringen av utslappshandelsdirektivet och EU:s MRV-
forordning gjordes andringar i lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vaxthusgaser for att inkludera sjofart i handelssystemet (prop. 2022/23:144)
vilka trédde i kraft den 1 januari 2024. Genom &ndringarna i lagen om vissa
utslépp av véxthusgaser och férordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
véxthusgaser infordes bestdmmelser om att fartyg som inte har uppfyllt vissa
skyldigheter enligt utsl&ppshandelsdirektivet under vissa forutsattningar ska
kunna avvisas, kvarhdllas eller forbjudas att anlépa svensk hamn.
Motsvarande atgarder kan dven vidtas enligt EU:s MRV-férordning.

Propositionen

Beslut om tvangsmedel mot fartyg ska fa forenas med vite

Om ett rederi inte har uppfyllt dvervaknings- och rapporteringsskyldigheterna
enligt EU:s MRV-forordning under tva eller fler pa varandra féljande ar kan
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den behoériga myndigheten besluta om vissa tvangsmedel mot fartyg. De
tvangsmedel som kan anvandas ar avvisning av fartyg, kvarhallande av fartyg
och forbud for fartyg att anlopa svensk hamn. Liknande bestammelser finns i
utslé&ppshandelsdirektivet om rederiet under samma period inte har uppfyllt sin
skyldighet att Overldmna utslappsratter. Transportstyrelsen ar enligt for-
ordningen om vissa utslapp av vaxthusgaser behérig myndighet enligt EU:s
MRV-férordning och far besluta om tvangsmedel mot fartyg om rederiet inte
har uppfyllt skyldigheten att éverlamna utslappsrétter (2 kap. 6 § och 10 kap.
16-22 §8).

Regeringen foreslar i propositionen att ett beslut om avvisning eller
kvarhallande av fartyg eller om forbud for fartyg att anlépa svensk hamn ska
kunna forenas med vite. Detta ar ett satt att fa rederier att uppfylla sina
skyldigheter och folja beslut om tvangsmedel.

Enligt lagen (1985:206) om viten prévas fragor om utdémande av viten som
regel av forvaltningsratten pa ansokan av den myndighet som har utfardat
vitesforelaggandet (6 §). Mark- och miljddomstolen har erfarenhet av att prova
vitesfragor och bor enligt regeringen dven prova fragor om utdémande av vite
enligt lagen om vissa utsldpp av véaxthusgaser. Enligt lagen (2010:921) om
mark- och miljodomstolar ska mal som har 6verklagats till en mark- och
miljodomstol prévas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade
férvaltningsmyndigheten eller kommunen som forst har provat &rendet ligger
(3 kap. 1 § femte stycket). Regeringen foreslar att frdgor om utdémande av
vite ska prévas av den mark- och miljodomstol inom vars omrade den
beslutande myndigheten ligger.

Beslut om tvangsmedel mot fartyg ska kunna verkstallas

For att ett beslut om tvangsmedel ska fa effekt behGver det kunna verkstallas.
Med det menas att det ska vara mojligt for beslutsmyndigheten eller ndgon
annan myndighet att vidta atgarder for att se till att redaren foljer beslutet.
Regeringen foreslar darfor att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska ge
den myndighet som har beslutat om kvarhéllande av fartyg eller forbud for
fartyg att anlépa svensk hamn den hjélp som behévs for att

1. verkstélla ett beslut om kvarhallande av fartyg
2. forhindra dvertradelser av ett forbud for fartyg att anlépa svensk hamn.

Det finns ingen skyldighet for Polismyndigheten och Kustbevakningen att
hjalpa till att verkstalla beslut om utvisning enligt fartygssékerhetslagen, som
ar samma typ av atgard som avvisning enligt lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser. Nar reglerna senast andrades ansag berérda myndigheter att det
finns sékerhetsrisker med att verkstélla sddana beslut och att det &r svart att
bogsera ut fartyg utan befélhavarens medverkan. Det infordes dérfor inte
nagon majlighet att verkstélla utvisningsbeslut (prop. 2011/12:111 s. 35). Det
kan enligt regeringen antas att det fortfarande finns praktiska problem for
Kustbevakningen och Polismyndigheten att verkstdlla avvisningsbeslut.
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Majligheten att verkstalla beslut om tvangsmedel enligt lagen om vissa utslapp
av véxthusgaser med hjélp av de myndigheterna bor darfor inte galla beslut
om avvisning av fartyg.

Regeringen foreslar att det ska framga av lagen om vissa utslapp av
vaxthusgaser att en kustbevakningstjdnsteman i vissa situationer ska ha ratt att
anvanda vald nar han eller hon verkstaller ett beslut om tvangsmedel, pa
motsvarande satt som géller vid Kustbevakningens egen kontroll- och
tillsynsverksamhet. Nar Polismyndigheten ger en myndighet hjélp kan en polis
anvanda de sarskilda befogenheter att anvanda vald som framgar av 10 §
polislagen (1984:387).

For att Polismyndigheten och Kustbevakningen ska kunna hjélpa till att
verkstélla beslut om tvangsmedel behdver myndigheterna fa information om
att beslutsmyndigheten har fattat ett sidant beslut. Aven andra berérda
myndigheter, som Sjofartsverket och Tullverket, och berérda hamnar kan
behdva informeras. Foreskrifter om en skyldighet for beslutsmyndigheten att
informera dem som &r berdrda kan dock enligt regeringen inforas pa lagre
normniva an lag.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Regeringen foreslar att dndringarna ska trada i kraft s snart som mojligt,
vilket bedéms vara den 1 januari 2026. Det behdvs enligt regeringen inte nagra
overgangsbestammelser.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av propositionen. Utskottet
anser att riksdagen av de skal som framfors i propositionen bor anta
regeringens lagforslag. Utskottet tillstyrker séledes regeringens proposition.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:174 Verkstallbara tvangsmedel mot fartyg inom
EU:s utslappshandelssystem:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
kustbevakningslagen (2019:32).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring 1
kustbevakningslagen (2019:32)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § kustbevakningslagen (2019:32) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§!
En kustbevakningstjédnsteman far, i den man andra medel &r otillrackliga
och det med hénsyn till omsténdigheterna ar forsvarligt, anvénda véld for
att genomfora en tjdnstedtgird i den brottsbekdmpande eller ordnings-
hallande verksamheten, om

1. tjinstemannen méts med véld eller hot om vald,

2. nagon som ska héktas eller anhallas eller annars med stod i lag ska
berdvas friheten forsoker undkomma eller tjanstemannen annars méts av
motstand nir ett sddant frihetsberévande ska verkstillas,

3. det &r fraga om att avvérja en straftbelagd handling eller fara for liv,
hilsa eller viardefull egendom eller for omfattande skada i miljon,

4. tjanstemannen med stod i lag ska avvisa eller avldgsna nagon fran ett
visst omrade eller utrymme, eller verkstélla eller bitrdda vid kropps-
visitation, kroppsbesiktning eller ndgon annan liknande atgérd, vid beslag
eller ndgot annat omhéndertagande av egendom eller vid husrannsakan
eller vid genomsokning pa distans,

5. tjanstemannen med st6d i lag ska stoppa ett fartyg, fordon eller nagot
annat transportmedel eller ska kontrollera ett fartyg eller fordon eller dess
last, eller

6. tjinstemannen annars med stod i lag ska bereda sig tilltrdde till eller
spérra av en byggnad, ett rum eller ett omrade.

[ fall som avses i forsta stycket 4 och 6 far vald mot en person anvéndas
endast om kustbevakningstjanstemannen eller den som han eller hon
bitrdder méots av motstand.

124 kap. brottsbalken finns ocksa [ 24 kap. brottsbalken och 42 d §
foreskrifter om rétten att i vissa fall  lagen (2020:1173) om vissa ut-
anvinda vald. sldpp av vixthusgaser finns ocksa

foreskrifter om rétten att i vissa fall
anvénda vald.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

! Senaste lydelse 2022:327.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:1173)
om vissa utsldpp av vixthusgaser

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2020:1173) om vissa utsléapp av véxt-
husgaser ska inforas fyra nya paragrafer, 42 b—42 d och 43 a §§, och
ndrmast fore 43 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42b§

Ett beslut om avvisning eller kvar-
hallande av fartyg eller om forbud
for fartyg att anlépa svensk hamn
enligt EU:s MRV-forordning eller
enligt foreskrifter som har med-
delats med stod av 42a§ far
forenas med vite.

42c§
Polismyndigheten och Kustbevak-
ningen ska ge den myndighet som
har beslutat om kvarhallande av
fartyg eller om forbud for fartyg att
anlopa svensk hamn den hjdlp som
behovs for att

1. verkstdlla ett beslut om kvar-
hallande av fartyg, eller

2. forhindra overtrdidelser av ett
forbud for fartyg att anlopa svensk
hamn.

42d§

Ndr Kustbevakningen ger hjdlp
enligt 42 ¢ § tillimpas bestimmel-
serna om en kustbevaknings-
ticinstemans rdtt att anvéinda vald i
2 kap. 4 § forsta stycket 1 och 4—6
och andra stycket kustbevaknings-
lagen (2019:32).

Utdomande av vite

43a§

Fragor om utdomande av vite som
har forelagts enligt denna lag
provas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omrdade den
beslutande myndigheten ligger.



REGERINGENS LAGFORSLAG

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2026.

Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025

BILAGA 2

2025/26:MJU3

11



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Verkställbara tvångsmedel mot fartyg inom EU:s utsläppshandelssystem

	Förteckning över behandlade förslag
	Regeringens lagförslag

