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I betinkandet behandlas forslag som regeringen — efter foredragning
av forsvarsministern, statsraddet Roine Carlsson — har forelagt riksda-
gen i proposition 1989/90:54 om skydd for samhallsviktiga anlaggning-
ar m.m. 1 betinkandet behandlas ocksi tre motioner som vackts med
anledning av propositionen och motion 1989/90:F6206 angaende TIR-
bilstrafiken frin den allmdnna motionstiden. Yttrande &ver propositio-
nen jimte motioner frdn konstitutionsutskottet bifogas betdnkandet
som bilaga.

Sammanfattning

I betinkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till en ny lag om
skydd for samhillsviktiga anlaggningar m.m. med vissa i det fGljande
nirmare angivna andringar. Den nya lagen ersdtter dels lagen
(1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret, dels — till
principiella delar — forordningen (1976:935) om skyddsomraden och
kontrollomraden.

Lagforsiaget innebir utvidgade mojligheter att begridnsa tilltrddet till
for samhillet viktiga anldggningar och omriden, benimnda skyddsob-
jekt. Beslut om sidan begrinsning skall kunna grundas inte bara pa
behovet av att forhindra spioneri och sabotage utan dven pa behovet av
skydd mot terrorism och av att hindra att allmdnheten kommer till
skada till f61jd av militdr verksamhet.

Enligt lagforslaget kan regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer forklara statliga forvaltningsbyggnader, dit dven riksdagens
byggnader riknas, sisom skyddsobjekt. Utskottet foresldr med hidnsyn
till att riksdagen i vart konstitutionella system sjilv svarar for sin
forvaltning att lagen kompletteras med en bestimmelse som innebar
att talmannens medgivande fordras for att riksdagens byggnader skall
kunna forklaras som skyddsobjekt.

Begrdnsningarna i tilltradesritten skall enligt fGrslaget redan i freds-
tid kunna avse dven vissa civila anlaggningar. Vidare innebir forslaget
att tilltradesforbud far avse omriden som fGrsvarsmakten tar i ansprak
vid krinkningar av Sveriges territorium och omriden som anvinds for
militdr dvningsverksamhet.
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Den fGreslagna lagen innehaller dven grundliggande bestimmelser
om militdra skyddsomraden, dvs. omriden till vilka utldnningars titl-
trade dr begrinsat.

FOrslaget innebdr att militira skyddsomraden behdlls men att de
nuvarande kontrollomriadena — didr nordiska medborgare sirbehand-
las — avskaffas. Reglerna om militdra skyddsomraden har fGrenklats.

Betinkandet innehaller ocksd forslag till dndringar i brottsbalken,
lagen (1979:1078) om gransdvervakningen i krig m.m., lagen
(1982:395) om kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning,
lagen (1986:644) om disciplinfdrseelser av krigsmin, m.m. och utlin-
ningslagen (1989:529).

Utskottet foresldr att lagindringarna, utom vad giller viss del av
lagen om disciplinforseelser av krigsmidn, m.m., trider i kraft den 1
april 1991 i stillet f6r som regeringen foreslar den 1 januari samma ar.

Till betinkandet har fogats 7 reservationer och 1 sirskilt yttrande.

Propositionen

I propositionen foreslas

1. att riksdagen antar fGrslaget till lag om skydd f6r samhillsviktiga
anliaggningar m.m.,

2. att riksdagen antar forslaget till lag om andring i brottsbalken,

3. att riksdagen antar fOrslaget till lag om &dndring i lagen
(1979:1088) om grinsdvervakningen i krig m.m.,

4. att riksdagen antar forslaget :ill lag om dndring i lagen (1982:395)
om kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning,

S. att riksdagen antar f6rslaget rill lag om dndring i lagen (1986:644)
om disciplinfGrseelser av krigsmin, m.m.

6. att riksdagen antar fGrslaget till lag om andring i utlinningslagen
(1989:529. '

Over lagforslagen har lagradets yttrande inhidmtats. De vid proposi-
tionen fogade lagforsiagen har foljande lydelse.
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Propositionens lagforslag 1989/90:F6U6
1 Forslag till

Lag om skydd for samhillsviktiga anldggningar m. m.,

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § 1denna lag ges bestimmelser om vissa atgdirder till skydd mot

— sabotage,

— anvidndning av vald, hot eller tving for politiska syften (terrorism),

— spioneri samt rjande i andra fall av hemliga uppgifter som ror total-
forsvaret.
I lagen ges ocksd bestimmelser om skydd for allminheten mot skada

som kan uppkomma till f6ljd av militir verksamhet.

2 § Beslut enligt 3, 19 och 23 §§ far inte gbras mer omfattande eller
ingripande dn vad som krévs for att tillgodose behovet av skydd. S& langt
mojligt skall undvikas att beslutet medfér skada eller oldgenhet for andra
allminna eller enskilda intressen.

Skyddsobjekt

Beslut om skyddsobjekt

3 § Om allménhetens tilltrdde till eller ritt att utnyttja en anlidggning, ett
omréde, ett fartyg eller ett luftfartyg behGver begrinsas for 4ndamél som
anges i | §, fir regeringen eller den myndighct regeringen bestimmer
besluta att anldggningen, omradet, fartyget eller luftfartyget skall utgéra
skyddsobjekt.

4 § Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader samt statschefens residens och statsmi-
nisterns bostad,

2. anldggningar och omréden till vilka staten har dganderitt eller nytt-
janderitt och som disponeras av forsvarsmakten samt milit4ra fartyg och .
luftfartyg,

3. anlédggningar eller omrdden som anvinds eller dr avsedda for ledning
av civilforsvarsverksamhet, for energiforsérjning, vattenforsdrjning, rund-
radioforsoryning, radio- och telekommunikationer, transporter eller
forsvarsindustriella andamaél,

4. omréden ddr forsvarsmakten tillfalligt bedriver Gvningar, prov cller
forsok, och

5. omraden dir forsvarsmakten har satts in for att mota ett vipnat
angrepp mot Sverige eller for att hindra en krdnkning av Sveriges territori-
um.

5 § Ocksa andra anldggningar eller omraden 4n de som nimns i 4 § far
forklaras vara skyddsobjekt, om de ir av betydelse for totalforsvaret och
Sverige befinner sig 1 krig eller krigsfara eller det rdder andra utomordent-
liga forhallanden som dr foranledda av krig.



6 § Anldggningar eller omraden som avses i 4§ 3 eller 5§ far inte
forklaras vara skyddsobjekt utan medgivande av dgaren, om denna ir
ndgon annan dn staten.

Vad som sidgs om igaren skall 4ven avse nyttjaren, om anliggningen
eller omradet har upplatits till sdrskilt nyttjande.

Forbud mot tilltride m. m.

7 § Ett beslut om skyddsobjekt innebidr, om annat inte foljer av tredje
stycket, att obchoriga inte har tilltzdde till skyddsobjektet.

Tilltradesforbudet far forenas med forbud mot att ta fotografier eller
géra andra avbildningar, beskrivningar eller métningar av eller inom
skyddsobjektet.

Om det bedoms som tillrdckligt, far i stéllet for tilltradesforbud utfdardas
forbud mot att ta fotografier eller géra andra avbildningar, beskrivningar
cller mitningar av eller inom skyddsobjektet eller mot att bada, dyka, ankra
eller fiska dar.

8 § Forbud enligt 7 § avseende omraden som sdgs i 4 § 4 eller 5 giller
dven mot den som ager eller annars nyttjar omridet.

Bevakning av skyddsobjekt
9 § Forbevakningav skyddsobjekt far anlitas polismén, militidr personal
cller annan sérskilt utsedd personal.

Dcen som bevakar ett skyddsobjckt och inte dr polisman benimns
skyddsvakt.

10 § Decn som vill ha tilltrade till ett skyddsobjekt eller som uppehéller

sig invid ett skyddsobjekt dr skyldig att p& begidran av den som bevakar

skyddsobjektet

— uppge namn, fodelsetid och hemvist,

— underkasta sig kroppsvisitation och undersdkning av medford egendom
som inte utgdr brev eller annan enskild handling.

11 § Decn som bevakar ett skyddsobjekt far besluta om kroppsvisitation
och unders6kning av egendom, om det beh6vs for att bevakningsuppgiften
skall kunna fullgoras eller for att s6ka efter foremal som kan tas i beslag
enligt denna lag.

12 § Den som bevakar ctt skyddsobjekt fir ocksé i den utstrdckning som

krdvs for att bevakningsuppgiften skall kunna fullgbras avvisa., avligsna

eller, om en sddan Atgidrd inte &r tillriicklig, tillfdlligt omhinderta ¢n

person inom eller vid skyddsobjektzt, om personen

— Overtrdder ndgot forbud som giller pa grund av beslut enligt derna lag.

— vigrar att pa begiran ldmna uppgift om namn, fédelsetid eller hemvist
cller limnar uppgift dirom som skiligen kan antas vara oriktig,

— vigrar att underkasta sig kroppsvisitation eller undersdkning av med-
ford egendom.

13 § Skyddsvakter har dessutom inom skyddsobjektet och 1 dess nirhet
samma befogenhet som polismin att gripa den som det finns skil att
anhalla for spioneri. sabotage eller forbercdelse till ett sddant brott samt
att ldgga beslag pa foremal som personen for med sig. Detta giller ocksa
om den misstinkte dr pa flykt frin skyddsobjektet.
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14 § Den som bevakar ett skyddsobjekt fir ta i beslag foremal, som 1989/90:F6U6
skiligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag eller
vara forverkade.

15 § Kroppsvisitation fir inte géras mera ingdende dn vad dndamélet
med atgidrden kriver.

Kroppsvisitation, som dr av mera visentlig omfattning, skall sivitt
mdjligt genomforas inomhus i ett avskilt rum och i vittnes nirvaro.

Kroppsvisitation av kvinnor far inte utan synnerliga skil genomforas
eller bevittnas av andra dn kvinnor, likare eller legitimerade sjukskoter-
skor. Ytlig kroppsvisitation som bedéms noédvindig av sdkerhetsskil och
som endast avser s6kande efter vapen eller andra farliga foremal far dock
genomforas i annan ordning.

16 § Over kroppsvisitationer, tillfilliga omhindertaganden och beslag
skall féras protokoll som anger skilen for dtgirden och vad som forekom-
mit vid dess genomforande.

17 § Ett tilifdlligt omhidndertagande, gripande eller beslag som har ge-
nomforts av en skyddsvakt skall omedelbart anmilas till en polisman.
Beslagtagen egendom skall &verlimnas till polismannen. Polismannen
skall genast préva om atgirden skall bestd.

Ett tillfdlligt omhidndertagande skall upphéra si snart andamaélet med
atgirden forfallit, dock senast sex timmar efter omhédndertagandet.

Polismin som tar befattning med tillfdlliga omhindertaganden som
genomfors med stdd av denna lag skall tillimpa bestammelserna i 15—
17 §§ polislagen (1984:387).

18 § Den som tjinstgor eller har tjdnstgjort som skyddsvakt far inte
obehorigen roja eller utnyttja vad han pa grund av uppdrag enligt denna
lag fatt veta om en enskilds personliga forhdllanden eller forhallanden av
betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges sikerhet.

I det allmdnnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980: 160).

Skyldighet att vidta sdrskilda skyddsatgirder
19 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
foreldgga den som bedriver verksamhet av visentlig betydelse for total-
forsvaret att anordna bevakning, sidtta upp inhdgnader eller vidta andra
liknande atgarder for andaméal som nimns i 1 § eller till undvikande av
skador genom fientlig verksamhet.

Ett sddant foreldggande far ocksa riktas mot dgaren till det omrade eller
den anldggning dar verksamheten bedrivs.

20 § Den mot vilken ett foreldggande enligt 19 § kan riktas ar skyldig att
tilldta besiktning av verksamheten till klarliggande av vilka skyddsatgir-
der som ar pakallade.

21 § Ett foreldggande att vidta skyddsétgidrder eller att tilldta besiktning
far forenas med vite.

Om fOreldggandet inte foljs far atgdrden vidtas pd den forsumliges
bekostnad.



22 § Dcn som vidiagit en skyddsatgird enligt 19 § har ritt till ersdttning 1989/90:F6U6
av staten for sidan kostnad eller skada som atgirden medfort for honom.
Ersdttningen skall bestimmas med beaktande av den nytta som &tgidrden
kan medtora for den ersidttningsberéttigade. Ersattning skall inte betalas
for sadan kostnad eller skada sorn dr ringa.
Ansprék pé ersidttning skall privas i den ordning som foreskrivs i forfo-
gandelagen (1978:262).

Militéira skyddsomraden

Foreskrifier om militira skyddsomrdden
23 § Om en militdr anldggning inte kan beredas ett tillrdckligt skydd
genom att anldggningen ar skyddsobjekt, far regeringen for dndamal som
anges i 1 § forsta stycket fOreskriva att ett omrdde omkring anlédggningen
skall vara militart skyddsomrade.

Aven ett omrade med geografiska forhallanden av sirskild betydelse for
det militdra forsvaret fir for samma dndamal forklaras vara militért
skyddsomréde.

Forbud mot tillirdde m. m.

24 § Inom militdra skyddsomrsaden far utldnningar inte uppeballa sig
utan tillstdnd av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

25 § Tilistadnd cnligt 24 § fir forenas med forbud att ta fotografier cller
gora andra avbildningar, beskrivningar eller mitningar inom skyddsomréa-
det.

26 § Tillstand enligt 24 § far limnas, om det finns sédrskilda skil for det.
Vid tillstindsprovningen skall sirskilt beaktas, om utlinningen ir stadig-
varande bosatt i Sverige eller har nigon annan fast anknytning till Sverige.

Tillstand far &terkallas, nar hidnsyn till Sveriges sidkerhet foranieder det.

Bevakning av militdra skyddsomrdden
27 § For bevakning av militdra skyddsomraden far anlitas polismin,
militdr personal eller annan sarskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett militdrt skyddsomrade och inte idr polisman be-
niamns skyddsomrédesvakt.

28 § Utldnningar, som uppehaller sig inom ett militart skyddsomrade ar
skyldiga att p& begidran av den som bevakar ett militirt skyddsomride visa
upp pass clier ndgon annan legitimationshandling och bevis om tillstand
att uppehalla sig inom omradet.

29 § Decn som bevakar ett militdrt skyddsomrade far, om det krdvs for

att bevakningsuppgiften skall kunna fullgéras, avvisa eller avldgsna eller,

om en sadan atgird inte ar tillrdcklig, tillfilligt omhédnderta en person

inom skvddsomradet om personcn

— bryter mot nigon bestimmelse i denna lag,

— végrar att pd begiran visa upp handlingar enligt 28 § eller limnar
uppgifter som skiligen kan antas vara oriktiga.



30 § Densom bevakar ett militidrt skyddsomrade far ta i beslag foremaél,
som skiiligen kan antas ha betydelse for utredning av brott mot denna lag
eller vara torverkat.

31 § Over tilifdlliga omhindertaganden och beslag skall foras protokoll
som anger skilen for dtgirden och vad som forekommit vid dess genomfo-
rande.

32 § Ett tillfilligt omhindertagande eller beslag som har genomforts av
en skyddsomradesvakt skall omedelbart anmaélas till en polisman. Beslag-
tagen egendom skall overlimnas till polismannen. Polismannen skall ge-
nast préva om atgirden skall besta.

Ett tillfdlligt omhdndertagande skall upphora si snart andamalet med
atgirden forfallit, dock senast sex timmar efter omhédndertagandet.

Polismdn som tar befattning med tillfdlliga omhindertaganden som
genomf6rs med stod av denna lag skall tillimpa bestimmelserna i 15—
17 §§ polislagen (1984:387).

33 § Den som tjanstgor eller har tjanstgjort som skyddsomradesvakt far
inte obehorigen rdja eller utnyttja vad han pa grund av uppdrag enligt
denna lag fatt veta om en enskilds personliga forhallanden eller forhallan-
den av betydelse for totalforsvaret eller annars for Sveriges sdkerhet.

I det allmiinnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i sekretesslagen
(1980: 100).

Sjomiitning och lodning

34 § Sjomitning cller lodning fir inte utféras vid Sveriges kuster med
dartill horande skirgdrdar, farleder och hamnar, om inte regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer medger det.

Tillstdnd krivs dock inte for sjomitning eller lodning som utfors av
sjofartsverket cller som utfors i en hamn efter beslut av hamnmyndighe-
ten. Tillstind krivs inte heller for sddan lodning som 4r nédvindig med
hinsyn till ett fartygs sjésakerhet och som utférs frar. fartyget.

Ansvar m. m.

35 § Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot ett férbud
enligt 7 § skall démas till boter eller fingelse i hogst ett r, om girningen
inte dr belagd med straff i brottsbalken.

36 § Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett forbud
enligt 24 eller 25 § skall domas till boter eller, ndr omstandigheterna ar
torsvarande, fangelse i hogst sex manader, om girningen inte dr belagd
med straff i brottsbalken.

37 § Den som ldamnar oriktiga cller vilseledande uppgifter f6r att fa
tilitrdde till ett skyddsobjekt eller ett militdrt skyddsomréde eller for att fa
tillstdnd enligt denna lag skall démas till boter eller fangelse 1 hogst sex
ménader, om girningen inte 4r belagd med straff i brottsbalken.

38 § Den som utfor sjomdtning eller lodning i strid med vad som fore-
skrivits 1 34 § skall domas til! boter eller fangelse i hogst sex méanader.
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39 § Fotografier, avbildningar, beskrivningar och mituppgifter som har 1989/90:F6U6
kommit till genom forfarande som utgdr brott enligt denna lag skall forkla-

ras forverkade. Detsamma géller foremal som anvénts som hjdlpmedel vid

brott mot denna lag, om det inte 4r uppenbart oskéaligt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991, da lagen (1940:358) med
vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m. skall upphora att gilla.
Forbud enligt 1 och 2 §§ i den upphivda lagen skall gilla som beslut om
skyddsobijekt enligt 3§ i denna lag. Aldggande enligt 4 § i den upphivda
lagen skall gdlla som foreldggande enligt 19 § i denna lag. Tillstind enligt
8 § i den upphivda lagen skall gilla som tillstind enligt 34 § i denna lag.



2 Forslag till
Lag om #dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 3 § brottsbalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap.

3§
Vid tillampningen av detta kapitel avses med krigsmin alla som dr
tjdnstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten.
Krigsmin dr dessutom
1. polismin som utan att vara tjinstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten
ar skyldiga att delta i rikets forsvar,

2. skyddsvakter som f6rordnats 2. skyddsvakter och skyddsomra-
med stod av 10 § lagen (1940:358)  desvakter som forordnats med stod
med vissa bestimmelser till skydd av lagen (1990:000) om skydd
for forsvaret m. m., Jor samhdllsviktiga anldggningar

m.m.,

3. alla som annars vistas vid avdelningar av forsvarsmakten, nir avdel-
ningarna ir i fdlt eller verkar under liknande férhallanden,
4. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1991.

! Senaste lydelse 1986:645.
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3 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979: 1088) om griansdvervakningen

1 krigm.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1979: 1088) om griansdvervakningen

i krig m. m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lénsstyrelsen ansvarar for gransdvervakningen och leder dvervakningen
inom sitt ldn, i den mdn annat ¢j foljer av andra stycket. Griansdvervak-
ningen skall samordnas sivil mellan de olika grinsévervakningsorganen
inom ldnet som i férhallande till dvervakningen i angrinsande ldn och till
andra berorda civila och militara myndigheters verksamhet.

Inom sdkerhetsomrdde som avses
i 3§ forsta stycket lagen (1940:338)
med vissa bestimmelser till skydd
Jfor forsvaret m. m. ankommer an-
svaret och ledningen for gransdver-
vakningen pd vederborande befil-
havare inom fOrsvarsmakten, om
regeringen ¢ forordnar annat.

Inom et omrdde som dr skydds-
objekt enligt lagen (1990:000) om
skydd for samhdillsviktiga anligg-
ningar m. m. med anledning av att
Jorsvarsmakten har satts in ddr for
att mota ett vipnat angrepp mol
Sverige ankommer ansvarct och
ledningen for griansdvervakningen
pa vederborande befdlhavare inom
forsvarsmakten, om regeringen inte
foreskriver annat.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991,
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4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1982: 395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr dvervakning

Hirigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1982:395) om kustbevakningens
medverkan vid polisidr 6vervakning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

g

Denna lag tillimpas nér kustbevakningen bedriver 6vervakning till havs
och 1 kustvattnen samt i Vinern och Milaren for att hindra brott mot
foreskrifter 1 lagar och andra forfattningar som giller

1. inskrinkningar i utldnningars
rdtt att uppehdlla sig inom visst om-
rade,

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvard,

5. trafikregler och sdkerhetsan-
ordningar for sjotrafiken,

6. atgiarder mot vattenférorening
frin fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sjofynd.

10. fartygs registrering och iden-
tifiering.

1. skyddsobjekt militdra

skyddsomraden,

och

2. jakt,

3. fiske,

4. naturvérd,

5. trafikregler och sidkerhetsan-
ordningar for sjotrafiken,

6. atgdrder mot vattenférorening
fran fartyg,

7. dumpning av avfall i vatten,

8. kontinentalsockeln,

9. fornminnen och sj6fynd,

10. fartygs registrering och iden-
tifiering.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1991,

! Scenaste Ivdelse 1988:445.
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5 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1986:644) om disciplinforseelser av

krigsmin, m. m.

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (1986:644) om disciplinfor-
seelser av krigsmin, m. m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foljande personal ir krigsmén:

Foreslagen lydelse

1. varnpliktiga under den tid da de 4r tjdnstgoringsskyldiga enligt virn-

pliktslagen (1941:967),

2. kvinnor som genomgdr utbildning enligt lagen (1980:1021) om mili-

tdr grundutbildning for kvinnor,

3. de som genomgir utbildning vid forberedande officersskola eller
annan utbildning for att f4 militdr anstédlining vid forsvarsmakten,

4. hemvirnsmin under den tid da de 4r tjdnstgoringsskyldiga,

S. de som genom krigsfrivilligavtal eller annat avtal 4tagit sig att tjdnst-
gora frivilligt i befattningar i fSrsvarsmaktens krigsorganisation, under

den tid d& de dr tjanstgoringsskyldiga,

6. anstéllda i svensk beredskaps-
styrka for FN-tjdnst, nidr de tjanst-
gbr utomlands.

6. de som omfattas av tjdnsteplikt
enligt lagen (1981:292) om tjinste-
plikt for héilso- och sjukvdrdsperso-
nal samt veterindrpersonal m.m.
och genomgar utbildning eller dv-
ning vid forsvarsmakten,

7. anstillda i svensk beredskaps-

styrka for FN-tjdnst, nir de tjdnst-
gor utomlands.

Kommer riket i krig, dr foljande personal krigsmén:
1. alla som ir tjdnstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten,
2. polismin som utan att vara tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten

ir skyldiga att delta i rikets forsvar,

3. skyddsvakter som f6rordnats
med stod av 10 § lagen (1940:353)
med vissa bestdmmelser till skydd
Jor forsvaret m. m.,

3. skyddsvakter och skyddsomrd-
desvakter som forordnats med stéd
av lagen (1990:000) om skydd

for samhillsvikiiga anldggningar

m.m.,

4. alla som annars vistas vid avdelningar av forsvarsmakten, nar avdel-
ningarna ir i filt eller verkar under liknande forhallanden,
5. medlemmar av den organiserade motstandsrorelsen.

Denna lag trider i kraft, i frdga om 2 § den | juni 1990 och i 6vrigt den 1

januari 1991,
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6 Forslag till
Lag om dndring i utlinningslagen (1989: 529)

Hirigenom foreskrivs att 12 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529) skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.

1§
Regeringen fir, utéver vad som forut har angetts i denna lag, meddela
foreskrifter om
I. skyldighet att anmaila utldnningars vistelse eller anstdllning i Sverige,

2. sidana inskrdnkningar angi- 2. sddana inskrinkningar angi-
endec utldnningars rdtt att vistzas  ende utldnningars ritt att vara an-
inom vissa omrdden eller vara an-  stillda i ctt visst foretag eller i fore-
stillda i ett visst foretag eller i fore-  tag av ett visst slag som dr nddvin-
tag av ett visst slag som dr nddvian-  diga med hdnsyn till Sveriges siker-
diga med hidnsyn till Sveriges siker-  het.
het.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1991.
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Motionerna
Vackta med anledning av propositionen

1989/90:F628 av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar indra den fGreslagna lagen si att méjlighet
infdrs att férklara fordon som skyddsobjekt,

2. att riksdagen beslutar dndra den fOreslagna lagen vad betriffar
anvindningen av bendmningen skyddsvakt pa& militdr personal i enlig-
het med vad som i motionen anférts,

3. att riksdagen beslutar att komplettera den fGreslagna lagen med
bestimmelser om utlindska fariygs nadrvaro inom skyddsomréde i
enlighet med vad som i motionen anférts,

4. att riksdagen beslutar att markadgare och rittighetshavare skall ha
rétt till ersdttning for skador i enlighet med vad som i motionen
anforts.

1989/90:F529 av Jan Jennehag och Bjorn Samuelson (bida vpk) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utldnningars tilltradesratt.

1989/90:F530 av Gunhild Bolander (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att i den fOGreslagna lagen om skydd f6r
samhillsviktiga anlidggningar m.m. infdra en 24 b § s3 lydande: Utldn-
ningar far, for direkt genomfart av ett militirt skyddsomrade, begagna
vig eller vattenfarled inom omradet som faststills av regeringen,

2. att riksdagen beslutar att 9 § andra stycket lagen om skydd for
samhillsviktiga anldggningar m.m:. skall ha f6ljande lydelse: Den som
bevakar ett skyddsobjekt och inte ar polisman eller militdr bevaknings-
personal bendmns skyddsvakt,

3. att riksdagen beslutar att 27 § andra stycket lagen om skydd for
samhaillsviktiga anldggningar m.m. skall ha f6ljande lydelse: Den som
bevakar ett militdrt skyddsomrade och inte dr polisman eller militér
bevakningspersonal bendmns skyddsomradesvakt.

Vickt under den allminna motionstiden

1989/90:F56206 av Jerry Martinger (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
att hos regeringen begira redovisning av vunna erfarenheter om TIR-
trafiken.
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Utskottet

[nledning

Det har sedan lange ansetts nddvindigt att bereda forsvarsanlaggningar-
na ett sdrskilt skydd mot onddigt tilltrdde. Detta behov tillgodoses
genom generella regler i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till
skydd for forsvaret m.m. (skyddslagen).

Den gillande skyddslagen som antogs av riksdagen ar 1940 vilar pa
ett férslag som hade utarbetats av tvd sakkunniga som haft i uppgift att
se Over spioneribestimmelserna m.m. Sdsom nirmare redovisas i pro-
positionen har skyddslagen vid skilda tillfillen darefter andrats.

Skyddslagen syftar till att bereda vissa objekt ett forstirkt sakerhets-
skydd utver vad som kan gilla enligt allminna bestimmelser och pa
grund av interna sikerhetsforeskrifter. Skyddet ar konstruerat sa att
sirskilda forbud, som &r straffsanktionerade, kan utfirdas att gilla
tilltriide till egendomen. Vidare ger lagen sarskilda befogenheter vid
bevakning av ett skyddat féremal.

Utldnningars mdjlighet att rdra sig i nirheten av viktiga fOrsvarsan-
laggningar begrinsas genom fdrordningen (1976:935) om skyddsomra-
den och kontrollomraden. Fdrordningen grundar sig numera pi en
bestimmelse i 12 kap. 1 § utlinningslagen (1989:529) enligt vilken
regeringen fir inskrinka utldnningars rétt att uppehalla sig inom vissa
omraden om det dr nddvindigt med hidnsyn till rikets sikerhet.

Ar 1982 tillkallade chefen for forsvarsdepartementet med stéd av
regeringens bemyndigande f.d. generaldirektdren Nils Simonsson som
sidrskild utredare med uppdrag att se dver reglerna om tilltradesskydd.

Utredningen (F6 1982:03, dir. 1982:29 och 1987:26) har avgett
delbetinkandena (SOU 1986:7) Militira skyddsomraden och (SOU
1988:8) En ny skyddslag. Betinkandena har utgjort underlag f6r rege-
ringens forslag i propositionen.

I bilagorna 1—4 till propositionen finns sammanstallningar m.m. av
utredningens fOrslag. Vidare har till propositionen fogats forteckningar
Over remissinstanser som yttrat sig 6ver betdnkandena (bilagorna 5 och
6). En inom fOrsvarsdepartementet upprittad sammanstillning av re-
missyttrandena har ocksi varit tillganglig f6r utskottet i lagstiftnings-
drendet. | en bilaga (bilaga 7) redovisas lagradsremissens lagférslag och
1 en annan (bilaga 8) lagradets yttrande Over lagfGrslag som regeringen
har 6verldmnat.

Under drendets beredning har yttranden inhdmtats av konstitutions-
utskottet (bilaga till detta betinkande) samt frin Overbefilhavaren och
rikspolisstyrelsen (sikerhetspolisen).
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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forsiag till en ny lag om skydd f6r samhallsvik-
tiga anlaggningar m.m. Den nya lagen ersitter dels lagen (1940:358)
med vissa bestimmelser till skydd for fGrsvaret, dels — till principiella
delar — forordningen (1976:935) om skyddsomraden och kontrollom-
raden. Forslaget grundar sig pd tvd betinkanden av utredningen om
tilitradesskydd.

I propositionen foreslas utvidgade mojligheter att begrinsa tilltradet
till f6r samhillet viktiga anldggningar och omraden (skyddsobjekt).
Beslut om begransning skall kunna grundas inte bara pa behovet av att
forhindra spioneri och sabotage utan dven pd behovet av skydd mot
terrorism och av att hindra att allminheten kommer till skada till f5ljd
av militir verksamhet.

Begrinsningarna i tilltridesrétien skall enligt forslaget redan i freds-
tid kunna avse dven vissa civila anlaggningar. Vidare sls enligt forsla-
get fast att tilltrAdesférbud far avse omriden dédr férsvarsmakten tas i
ansprak vid krinkningar av Sveriges territorium och omraden som
anvands for militdr Gvningsverksamhet.

Den féreslagna nya lagen innehaller dven grundliggande bestimmel-
ser om militdra skyddsomriden, dvs. omraden till vilka utlinningars
tilltrade .4r begrdnsat. Det har ansetts motiverat dels att reglera detta
institut i lagform, dels att gemensamt reglera samtliga frigor om
sdrskilt tilltridesskydd for forsvarsanliggningar.

I propositionen forordas att militira skyddsomraden behalls men att
diaremot de nuvarande kontrollomridena — dir nordiska medborgare
sirbehandlas — avskaffas. Reglerna om militira skyddsomriden har
férenklats.

Propositionen innehaller ocksd frslag till Andringar 1 brottsbalken,
lagen (1979:1088) om grinsdvervakningen i krig m.m., lagen
(1982:395) om kustbevakningens medverkan vid polisiar dvervakning,
lagen (1986:644) om disciplinfGrseelser av krigsmidn, m.m. och utlin-
ningslagen (1989:529).

De nya reglerna fOreslds utom vad giller dndringen i viss del i lagen
om disciplinfGrseelser av krigsmédn, m.m. trdda i kraft den 1 januari
1991.

Utskottets allménna synpunkter

Utskottet kan inledningsvis korstatera att 1940 ars skyddslag i dag
framstdr som omodern dven om den under drens lopp har underkas-
tats flera dndringar. Det dr dirfGr enligt utskottets mening angeléget att
det tillkommer en ny lagstifining pd omradet. Bl.a. stir den nu
gillande skyddsiagen inte i samklang med tillimpat totalforsvarsbe-
grepp, eftersom den i huvudsak bereder skydd endast for objekt av
intresse for det militdra forsvarer. Utskottet ser ocksd utvidgningen av
lagens tillimpningsomrade att dven gilla skydd mot t.ex. terrorism som
en anpassning till den utveckling som skett sedan nuvarande skyddslag
antogs.
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Mot utformningen av lagfGrslaget har utskottet i stort inga invidnd-
ningar. Riksdagen bdr darfor enligt utskottets mening anta en ny
skyddslag med i huvudsak den utformning som regeringen har foresla-
git. Utskottet kommer att i det fSljande behandla vissa delar av
lagforslaget som genom motionsyrkanden och yttranden har tilldragit
sig utskottets uppmirksamhet och i det sammanhanget foresla vissa
smirre dndringar i lagforslaget. Bla. foreslas en dndring av tidpunkten
for lagens ikrafttradande.

Ovriga i propositionen foreslagna lagindringar bor ocksi antas av
riksdagen, dock dven betriffande huvuddelen av dessa med en dndring
av tidpunkten for ikrafttradandet.

Skyddet av riksdagens byggnader

Ritten att besiuta om att nagot skall vara skyddsobjekt skall enligt 3 § i
regeringens fOrslag till lag om skydd f6r samhallsviktiga anliggningar
m.m. tillkomma regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer. Av 4 § framgar att statliga forvaltningsbyggnader far forklaras
som skyddsobjekt. Enligt specialmotiveringen till paragrafen avses dar-
med ocksi riksdagens byggnader. Detta innebdr att regeringen eller
den férvaltningsmyndighet regeringen utser ges ritt att besluta att
riksdagens byggnader skall utgdra skyddsobjekt.

Det konstitutionella systemet i Sverige innebdr att riksdagen sjilv
svarar for sin fGrvaltning. Sasom konstitutionsutskottet framhaller i sitt
yttrande bér riksdagen dirfdr ha inflytande Over frigan om huruvida
dess byggnader skall fOrklaras vara skyddsobjekt. Enligt lagen
(1988:144) om sidkerhetskontroll vid sammantride med riksdagens
kammare och utskott har talmannen befogenhet att besluta om siker-
hetskontroll enligt lagen. Utifrdn den angivna konstitutionella utgings-
punkten borde talmannen ocksi ensam ha ritt att besluta om riksdags-
byggnadernas skydd. Men sdsom konstitutionsutskottet papekar dr det
naturligt att regeringen inom ramen f6r sitt ansvar for rikets sikerhet
ansvarar for ledning och samordning av de olika skyddsatgirder som i
en kritisk situation blir ndédvindiga att vidta. Detta talar fGr, sdsom
konstitutionsutskottet framhaller, att regeringen bdr kunna fatta beslut
om att riksdagens byggnader skall vara skyddsobjekt men att for ett
sadant beslut fordras talmannens medgivande. Konstitutionsutskottet
forordar att det i 4 § i den foreslagna lagen fGrs in ett andra stycke av
foljande lydelse: "Riksdagens byggnader fir férklaras som skyddsobjekt
endast om talmannen medger det."

Utskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning att lagen bor
kompletteras med en bestimmelse av angiven innebdrd. Utskottet
anser dock att en sddan bestimmelse systematiskt passar bittre som ett
forsta stycke i 6 §, som behandlar medgivanden som fGrutsdttning for
beslut i andra fall. Det fOreslagna nya stycket bor ha foljande lydelse:
"Riksdagens byggnader far forklaras som skyddsobjekt efter medgivan-
de av talmannen."

2 Riksdugen 1989/90. 10 saml. Nr 6
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Ritten att ta del av allmédn handling

Av 2 kap. 14 § tredje stycket tryckerihetsfGrordningen framgar att en
myndighet inte pad grund av att ndgon begir att fi ta del av allmin
handling far efterforska vem den sGkande dr i stérre utstrdckning dn
vad som behdvs for att myndigheten skall kunna préva om hinder
foreligger mot att handlingen lirnnas ut. Samma begrinsning giller i
fraga om myndighetens mdjligheter att efterforska syftet med en sadan
begéran.

Konstitutionsutskottet framhaéller att bestimmelserna om skyddsob-
jekt givetvis inte begrinsar enskilds ratt enligt tryckfrihetsfGrordningen
att ta del av allminna handlingar och att i samband diarmed vara
anonym. Konstitutionsutskottet anser det angeldget att den fOreslagna
lagen inte ger upphov till missforstdnd i dessa hinseenden. Konstitu-
tionsutskottet pekar dirvid bla. p3 att i 10 § i den fOreslagna lagen
foreskrivs att den som vill ha tilltrdde till skyddsobjektet eller som
uppehaller sig i ett skyddsobjekt ir skyldig att pa begiran av den som
bevakar skyddsobjektet uppge namn, fédelsetid och hemvist. Konstitu-
tionsutskottet forordar dirfor vissa i yttrandet ndrmare angivna tilligg
till 2, 10 och 12 §§ i syfte att fortydliga tryckfrihetsférordningens
foretrade.

Forsvarsutskottet delar sjalvfallet konstitutionsutskottets uppfattning
att tryckfrihetsférordningens bestimmelser har fGretride framfSr reg-
lerna om skyddsobjekt. Ett sddant foretrade giller redan i friga om nu
gillande skyddslag (1940:358) utan att detta kommit till sdrskilt uttryck
i lagen. I den nu fdreslagna skyddslagen ingér enligt utskottets uppfatt-
ning hinsynen till ritten att ta del av allminna handlingar i de
motstdende intressen som skall beaktas enligt 2 § i lagforslaget. Den
som uppsdker en myndighet i syfte att ta del av allmidnna handlingar
ir inte att betrakta som obehdrig enligt 7 § och omfattas sdlunda inte
av ett tilltradesforbud. Aven andra skil kan vid en beddmning enligt 2
§ foranleda undantag frén tilltradesforbudet till myndigheten (jfr t.ex.
5 § forvaltningslagen (1986:223)). Den riittighet att ta del av allminna
handlingar som konstitutionsutskottet vill ha sdrskilt angiven i lagtex-
ten dr sdlunda enligt forsvarsutskottets mening garanterad redan i den i
propositionen foreslagna utformningen av lagen. Ett sirskilt utpekande
av ritten att ta del av allmdnna handlingar kan till och med framsta
som mindre limpligt eftersom avsteg fran tilltridesf6rbudet kan —
sdsom nyss papekats — vara pakallade dven av andra skil. FOrsvarsut-
skottet anser diarfér att 2, 10 och 12 §§ skall antas med den i
propositionen foreslagna lydelsen. Det kan i sammanhanget péapekas
att inte heller lagradet sett nigon brist i angivet hinseende i den
foreslagna lagen.

Fordon som skyddsobjekt

I 4 § regeringens forslag till lag om skydd fér samhdillsviktiga anldgg-
ningar m.m. anges de anldggningar 6ch omraden som kan vara skydds-
objekt. Bl.a. kan enligt 4 § 2 militdra fartyg och luftfartyg forklaras
som skyddsobjekt. Fordon kan daremot enligt lagforslaget inte ges
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sddant skydd. [ den allmdnna motiveringen till lagen framhaller fGr-
svarsministern att det inte faller sig naturligt att férbjuda tilltrade till
fordon och dn mindre till andra 16sa fGremal. Fordon och viktig
materiel fir enligt fGrsvarsministerns mening beredas skydd genom att
den anliggning eller det omrade dar de finns spérras av.

I motion F628 (m) anser motiondrerna att det finns starka skil for
att fordon avsedda for fird pA marken b6r ha samma skydd som
anldggningar som forklarats vara skyddsobjekt. Militir personal bor
enligt deras mening kunna ges samma befogenheter vid bevakning av
transporter av vapen och ammunition som vid bevakning av forrad.
De foresiar darfor att lagen utformas si att det blir mdjligt att dven
kunna forklara fordon som skyddsobjekt.

Utskouter vill inledningsvis peka pa att reglerna i den foreslagna
lagen inte kan ses isolerade utan skall sittas i relation till andra delar
av rittsordningen. Lagens bestimmelser utgdr ett komplement till det
skydd som fdljer av allmidnna bestimmelser och interna sikerhetsfore-
skrifter.

Nar det gilier skyddet av fordon kan frin en sddan utgangspunkt
konstateras att det inte finns nagon allemansrétt eller nagra andra
regler som ger allmédnheten ritt till tilitrdde till fordon. Den som
olovligen tar ett fordon i besittning kan straffas enligt brottsbalkens
bestimmelser — allt efter omstandigheterna for stdld eller andra brott
sasom tillgrepp av fortskaffningsmedel eller egenmiktigt forfarande.

Nir det galler fordon i rorelse ar det sdrskilt svart att tdnka sig en
storande eller hindrande handling som inte kan betecknas som brotts-
ligt forfarande. Var och en har befogenhet att ingripa mot séddan
brottslighet med stdd av 24 kap. 7 § rittegdngsbalken.

Vad nyss sagts giller sjilvfallet ocksd uppstillda fordon. Sidana
fordon kan ocksd — sisom framgar av redogbrelsen i det foregdende —
ges ett sarskilt skydd genom att med tillimpning av 4 § 2, 4 eiler §
tilltrade forbjuds till det omréde pa vilket fordonet dr uppstallt.

Enligt utskottets mening bdr motion F528 yrkande 1 avslas av
riksdagen och sdlunda de av motionsforslaget berérda 3 och 4 paragra-
ferna antas i enlighet med regeringens forslag.

Ersdttning vid tilltradestdrbud enligt lagen

Genom den fOreslagna lagen blir det mojligt att besluta om begrins-
ningar av tilltridet till anldggningar och omraden som inte 4gs eller
disponeras av staten. I s3dana fall kan en konflikt uppstd mellan
skyddsbehovet och intresset hos dgaren eller nyttjanderattshavaren att
fritt disponera egendomen. Entigt lagforslaget far beslut om tilltrides-
begriansningar av mera permanent karaktir inte meddelas om inte
egendomens dgare och nyttjanderdttshavare medger det (6 §). Disposi-
tionsritten kan dock i tva fall under en kortare tid begrinsas med stod
av lagen dven om nagot medgivande inte har limnats. Det ena fallet
avser omraden didr forsvarsmakten tillfilligt bedriver Ovningar, prov
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och forsok (4 § 4)). Det andra fatlet giller omraden dir fGrsvarsmakten
har satts in for att méta ett vipnat angrepp mot Sverige eller for att
hindra kriankning av svenskt territorium (4 § 5.).

I motion F628 yrkande 4 kritiserar motiondrerna avsaknaden av
regler om ersdttningar. De anser att det inte finns nigra skal for att en
enskild person skall behdva std den ekonomiska risken vid atgarder for
rikets sikerhet. De menar att rittssikerheten tvartom kriaver att enskil-
da skall hillas skadeslsa i sddana situationer. Motiondrerna foreslar
att en bestimmelse om ersittning till markagare och rittighetshavare
fors in it lagen. En siddan bestimmelse skulle kunna foras in i 8 §
lagfdrslaget.

Forsvarsutskottet bedomer att ett behov av att i den fOreslagna lagen
infora sirskilda ersdttningsregler i forsta hand giller de bada fall dar
omrdden kan forklaras som skvddsobjekt utan medgivande av dgaren
eller nyttjaderdttsinnehavaren. Dir en sddan forklaring fordrar medgi-
vande kan ndmligen detta goras beroende av ekonomisk ersittning f6r
den dispositionsinskrankning som dgaren eller nyttjanderéttsinnehava-
ren kan komma att nddgas vidkinnas. Konstitutionsutskottet har ocksa
i sitt yttrande sirskilt belyst den i motionen aktualiserade ersittnings-
frigan 1 de fall omridden utan medgivande kan tas i ansprdk som
skyddsobjekt. Efter en beskrivring av rittsliget och dirpd grundade
Overviganden kommer Konstitutionsutskottet till slutsatsen att den
foreslagna lagen inte skall korapletteras med ndgra sirskilda ersitt-
ningsregler enligt forslaget i motion F528.

Forsvarsutskottet delar konstitutionsutskottets uppfattning och anser
att motion F628 yrkande 4 bor avslas av riksdagen.

Personal tor bevakning av skyddsobjekt

I 9 § forsta stycket i lagforslaget fOreskrivs att for bevakning av
skyddsobjekt far anlitas polismin, militdr personal eller annan sirskilt
utsedd personal. I andra stycket nimnda paragraf anges att den som
bevakar ett skyddsobjekt och intz ar polisman bendmns skyddsvakt.

I motionerna F5628 yrkande 2 (m) och motion F330 yrkande 2 (c)
anser motiondrerna att militir personal som bevakar ett skyddsobjekt
inte skall hdanforas till begreppet skyddsvakt. I motion F330 fOreslas att
9 § andra stycket skall ha foljande lydelse: "Den som bevakar ett
militdrt skyddsomrade och inte r polisman eller militir bevaknings-
personal bendmns skyddsvakt."

Overbefilhavaren stédjer motionerna F528 och F530 i hir behand-
lad del. Han anser dock att den i motion F830 fGreslagna bendmning-
en militdr bevakningspersonal skall ersittas med personal inom f&r-
svarsmakten.

Sdkerhetspolisen anser sig inte kunna tillstyrka motionsyrkandena.
Det kan enligt sikerhetspolisens uppfattning inte komma i fraga att
generellt ge den militdra personzlen polismans befogenheter.

Utskottet konstaterar inledningsvis att begreppet skyddsvakt sdsom
det anvands i lagfSrslaget inte ir synonymt med begreppet skyddsvakt i
den nuvarande lagstiftningen. I lagfGrslaget anvinds beteckningen
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skyddsvakt f6r alla utom polismin som faktiskt bevakar ett skyddsob-
jekt. Det blir dirmed en samlande term fOr alla som utan att vara
polismin har de sirskilda befogenheter som lagen ger. Som skyddsvak-
ter skall kunna tjdnstgbra militdr personal, kustbevakningsmin och
eventuellt andra personalkategorier samt personer som i sirskild ord-
ning férordnats som skyddsvakter.

Det finns, kan utskottet vidare konstatera, en viktig skillnad mellan

4 ena sidan polisman och 3 andra sidan andra personalkategorier som
skall kunna tjanstgdra som vakter vid skyddsobjekt. Polismdn har den
utbildning och erfarenhet som behdvs for att de skall kunna anfortros
de befogenheter som enligt lagforslaget tillkommer vaktpersonal vid
skyddsobjekt. S3 dr diremot inte generellt fallet med andra personalka-
tegorier. Kategorin personal inom fOrsvarsmakten, till vilken t.ex.
nyinryckta vidrnpliktiga rdknas, kan inte utan vidare anses vara lampad
att utfora kvalificerade bevakningsuppgifter. FOr att nagon annan in
en polisman skall kunna anfértros vaktuppgifter enligt den fGreslagna
“lagen krivs att hon eller han har genomgitt sirskild utbildning och i
Ovrigt beddms vara ldmplig for uppgiften. Med det innehill begreppet
skyddsvakt givits i lagfGrslaget har det ocksé bedomts vara en term som
ir vdl limpad i den kommande regleringen av bevakningsfragorna pa
regerings- och myndighetsnivd med bl.a. regler om medverkan av

personal inom fOrsvarsmakten i denna bevakningsuppgift.
Med hanvisning till det anférda anser utskottet att riksdagen bor
avsld motion F528 yrkande 4 och F630 yrkande 2.

Foreskrifter om militdra skyddsomriden

I 23—33 §§ i regeringens fOrslag till lag om skydd foér samhallsviktiga
anldggningar finns bestimmelser om militdra skyddsomrdden, dvs. om-
raden till vilka utlinningars tilltrdde dr begridnsat. En ansvarsbestim-
melse f6r uppsatligt eller oaktsamt brott mot vissa forbud i dessa
bestimmelser finns intagna i 36 § i lagférslaget. I 37 § stadgas bl.a. om
pafdljden for den som idmnar oriktiga eller vilseledande uppgifter for
att fa tilltrade till ett militdrt skyddsomrade.

I motion F629 (vpk) férklarar sig motiondrerna inte dela den syn
som framférs i propositionen om en sirskild reglering av utldnningars
tilltrade tilt sikerhetsmissigt kiansliga omraden. Forslaget strider enligt
motiondrerna mot en under lang tid utvecklad strivan att i lagstift-
ningen undanrdja rittsliga skillnader mellan svenska och utldndska
medborgare.

Utskottet har tagit del av de i propositionen utfoérligt behandlade
skiilen for att behalla sdrskilda regler om utldnningars ritt till tilltrade
till vissa omraden. Utskottet stodjer bedomningen att sddana regler
bidrar till att skydda viktiga militira anliggningar och omraden av
strategisk betydelse mot obehdrig insyn. Dessutom kan regleringen ha
betydelse vid terroristbekdmpning och i s.k. skymningslagen vid ingri-
panden mot sabotagefGrband.

Utskottet anser dirfor att regleringen bdr behéllas men att reglerna
bdr — sasom ocksi skett i lagforslaget — fSrenklas. Av motiveringen i

3 Riksdagen 1989/90. 10 saml. Nr 6
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propositionen framgar att de dessutom skall tillimpas restriktivt, vilket 1989/90:F6L 6
sarskilt markeras genom att regeringens foreskrifter om den geografis-
ka utstrickningen av omréidena skall fGregds av en intresseavvigning
enligt 2 § i den fGreslagna lagen.

Motion F629 (vpk) bor dirfor avslds av riksdagen och de foreslagna
reglerna om skyddsomraden antas av riksdagen.

I férordningen (1976:935) om skyddsomraden och kontrollomraden
finns ett férbud for utlindska fartyg att uppehdlla sig i et
skyddsomrdde. Motiondrerna i motion F328 anser att ett sddant f6rbud
ocksa bor ingd i den fOreslagna skyddslagen. Enligt deras mening har
regeringen, ndr den ansett det vzra tillrackligt att forbjuda utlinning
att uppehalla sig inom ett skyddsomrade, bortsett frin behovet att
kunna ingripa ocksd mot obemannade utlindska bdtar som tex. i
spaningssyfte uppehiller sig dir. Ett saddant fSrbud kan ldmpligen
inforas i 24 § i lagforslaget.

Utskottet konstaterar att ett obemannat fartyg av det slag som mo-
tiondrerna asyftar oftast torde vara ett utlindskt statsfartyg. Utlindska
statsfartygs tilltride till svenskt sjdterritorium regleras i forordningen
(1982:755) om utldndska statsfartygs och statsluftfartygs tilltride tili
Sveriges territorium, m.m. (tilltridestorordningen). Varken bemannade
eller obemannade statsfartyg har enligt denna fGrordning utan tillstdnd
tilltrdde till nigon del av det svenska sjGterritoriet — inom eller utom
militira skyddsomriden — for sidana dndamdl som anges i motion
F628. Ingripanden mot statsfartyg som bedriver spaningsverksamhet
kan dirfor ske enligt forordningen (1982:756) om f{3rsvarsmaktens
ingripanden vid krinkningar av Sveriges territorium under fred och
neutralitet (IKFN-férordningen).

Av det anférda framgar att ett ingripande mot ett obemannat stats-
fartyg kan ske vare sig detta befinner sig inom eller utom ett skydds-
omrade. Om ett fartyg inte ir statsfartyg kan ingripande ske med stod
av brottsbalkens 19 kap. Motion F528 yrkande 3 (m) bor darfor avslas
av riksdagen.

Motiondren i F330 yrkande 1 (c) ifrdgasdtter det lAmpliga i att
vattenfarleder som behdvs f6r yrkessjofart eller annars ir starkt trafike-
rade enligt propositionen inte skall ingd i skyddsomraden. Enligt
hennes uppfattning finns det flera farleder som utan tvekan pd samma
sdtt som i dag bér ligga inom grinsen f6r ett sidant omrade. Hon
pekar sirskilt pa leder i vara skirgardar med manga och fran underrit-
telsesynpunkt viktiga anldggningar. P4 samma sitt som for nirvarande
bor det sedan enligt hennes uppfattning ges en generell dispens for
utldnningar att for direkt genomfart begagna sig av vdg eller vattenfar-
led genom ett skyddsomride. Lagen bor darfdr, anser hon, komplette-
ras med ytterligare en paragraf 21 b av f6ljande lydelse: Utlinningar
far, for direkt genomfart av ett mi:itirt skyddsomrade, begagna vig och
vattenfarled inom omradet som faststills av regeringen.

Utskottet delar motiondrens uppfatining att det kan uppsta svarighe-
ter vid dragningen av skyddsomrédesgranser om man sasom fGrsvars-
ministern forordar skall strdva efter att ldgga trafikerade farleder utan-
for skyddsomradena. En sidan princip har dock enligt utskottets
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uppfattning frin kontroll- och bevakningssynpunkt sddana férdelar att
den bor bli vigledande vid utformningen av foreskrifterna om skydds-
omriden. Det bdr i sammanhanget framhaillas att enligt 7 § tredje
stycket i lagforsiaget kan ett omrade forklaras som skyddsobjekt utan
tilltriddesfdrbud men med restriktioner i friga om t.ex. ankring och
fiske. Denna mdjlighet kan anvdndas om det behdvs for att skydda
militdra anldggningar i farleder som av praktiska skil inte ingar i ett
skyddsomrade. En sadan atgdrd som riktar sig mot envar och allts3
inte bara mot utldnningar ligger i linje med vad motioniren anfor om
behovet att skydda viktiga anldggningar kring en farled. Det skall ocksi
papekas att forbud rider mot sjomitning och lodning utan tillstind.
Motion F&30 yrkande 1 (c) bdr siledes inte bifallas.

[ motion F330 yrkande 3 (c) fGreslar motiondrerna en adndring av 27
§ i lagforslaget i syfte att jimstdlla militdr personal och polismin vid
bevakning av militdrt skyddsomride.

Utskotret har 1 det foregidende behandlat och avstyrkt motsvarande
motionsyrkanden nir det giller bevakningen av skyddsobjekt. I analogi
med detta stdllningstagande bdr yrkande 3 1 motion F630 (c) ocksé
avslas av riksdagen.

Fotografering 1 publiceringssyfte i strid mot
fotograferingsférbud -

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande patalat ett oklart rattslage nir
det giller forhallandet mellan den freslagna lagens ansvarsbestimmel-
ser i friga om Overtridelser av Jagens forbudsregler, t.ex. fotografe-
ringsférbud, och 1 kap. 9 § 3 tryckfrihetsférordningen. Konstitutions-
utskottet hdnvisar till att justitieministern i en lagridsremiss hésten
1986 om forstiarkt grundlagsskydd for yttrandefriheten m.m. redogjorde
for ett JO-beslut som gillde fotografering i publiceringssyfte i strid
med bestimmelserna om fotograferingsférbud i skyddslagen. Enligt JO
skulle bestimmelsen i 1 kap. 9 § 3 tryckfrihetsfrordningen kunna ges
betydelsen att straff f6r 6vertradeiser av fotograferingsférbud inte kun-
de komma i fraga. JO uttalade emellertid & andra sidan att mycket
talar for att det enligt gdllande regler dr mojligt att doma till straff for
sddana Overtriadelser. JO fann att réttsldget var oklart och uttalade att
det kunde finnas skdl for statsmakterna att i ldmpligt sammanhang
Overviga en forfattningsdndring. I lagradsremissen uttalade justitiemi-
nistern att han var benigen att instimma i det av JO:s tva tolkningsal-
ternativ som innebar att straff for overtradelser av ett fotograferingsfor-
bud enligt skyddslagen fick fGrekomma dven om fotograferingen ut-
forts i publiceringssyfte och inte innefattade négot av de grova brott
mot rikets sdkerhet som anges i 7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihets-
fdrordningen (prop. 1986/87:151, s. 161 —162).

I den nu aktuella propositionen férklarar forsvarsministern, att han
for sin egen del inte har ndgon annan mening nir det giller forhallan-
det mellan de bestimmelser han férordar och tryckfrihetsférordning-
en. Konstitutionsutskottet uppehaller sig ndrmare vid denna friga i sitt
yttrande (s. 7—8).
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Utskottet har ingen erinran mot vad fSredragande statsraddet har
anfért om fGrhallandet mellan de bestimmelser han fGrordar och
tryckfrihetsfd rordningen.

Utldndska ldngtradare

Forsvarsministern tar i propositionen (s. 48) ocksd upp trafiken med
utlindska ldngtradare (TIR-bilar) till behandling. Han fdrklarar sam-
manfattningsvis att han beddmt att ndgon sirskild reglering som tar
sikte pa TIR-bilstrafiken inte bir genomf6ras i detta sammanhang.
Han pekar pa att mojligheten att begrdnsa utldnningars ratt tiil titltra-
de till vissa omraden finns kvar i den fOreslagna skyddslagen. Han
erinrar vidare om att denna ocksé innebdr en vidgning i vissa hdnseen-
den av tillimpningsomridet for reglerna om generellt tilltridesskydd
for vissa anlaggningar och omraden.

Enligt hans mening fir kontroll av ifrigavarande lastbilstrafik som
hittills ske genom tull- och polismyndigheternas f8rsorg. Dirjamte
anser han att det finns anledning att uppmuntra allménheten att vara
observant och rapportera gjorda iakttagelser. Det samarbete som eta-
blerats mellan Gverbefilhavaren, generaltullstyrelsen och rikspolisstyre-
len, konstaterar han avslutningsvis, framstir som virdefullt i detta
sammanhang.

I en motion fran den allmidnna motionstiden F5206 (m) hemstiller
motioniren att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en redovis-
ning av vunna erfarenheter om TIR-trafiken.

Utskottet har tidigare i olika sammanhang behandlat frigan om
TIR-bilstrafiken. Vad fGredragancle statsradet uttalar ligger vil i linje
med vad utskottet har anfort i dessa sammanhang och ger inte anled-
ning till erinran.

Nar det giller motionsyrkandet i motion F6206 {m) om en redovis-
ning av vunna erfarenheter av TIR-trafiken kan framhéllas att utskottet
fortlopande informeras om olika sdkerhetsfrigor. Ett uttalande till st6d
fér en redovisning for riksdagen i annan form ar utskottet inte berett
att férorda. Motion F5206 (m) bor darfor avslas av riksdagen.

Ikrafttridandet

Regeringen har i propositionen foreslagit att de nya reglerna utom vad
giller dndringen i viss del av lagen om disciplinfSrseelser av krigsmin
m.m. skall trida i kraft den den 1 januari 1991.

Overbefilhavaren har i en skrivelse till utskottet hemstallt att tid-
punkten for ikrafttridandet av lagen om skydd f6r samhillsviktiga
anldggningar m.m. skall flyttas fram till den 1 april 1991. Anledningen
dr att utformningen av erforderliga tillimpningsféreskrifter och ge-
nomfSrandet av nddvandiga informationsatgirder inte hinner bli klara
till den 1 januari 1991.

Utskottet har ingen erinran mct ett senareliggande av ikrafttradan-
det till den 1 april 1991 i enlighet med Gverbefilhavarens hemstillan.

1989/90:FoU6
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Senareldggandet bor sjdlvfallet inte enbart avse lagen om skydd f6r 1989/90:F6U6
samhaillsviktiga anlidggningar m.m. utan innefatta samtliga f6Greslagna
lagindringar utom #ndringen i viss del i lagen om disciplinforseelser
for krigsmén,

Hemstillan
Utskottet hemstaller

Forslag till lag om skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m.
1. betriffande skyddet av riksdagens byggnader
att riksdagen antar 6 § i det i proposition 1989/90:54 framlagda
forslaget till lag om skydd for samhallsviktiga anldggningar m.m.
med den dndringen att paragrafen erhaller foljande som Utskot-
tets forslag betecknade lydelse,

Regeringens forslag Utskoutets forslag

6§

Riksdagens byggnader fdr forkla-
ras som skyddsobjekt efter medgi-
vande av talmannen.

Anliggningar eller omriden som avses i 4 § 3 eller 5 § fir inte
forklaras vara skyddsobjekt utan medgivande av igaren, om denne ar
nigon annan in staten.

Vad som sdgs om Agaren skall Aven avse nyttjaren, om anldggningen
eller omradet har upplatits till sdrskilt nyttjande.

2. betriffande rdtten att ta del av allmdn handling
att riksdagen antar 2, 10 och 12 §§ i regeringens forslag till lag
om skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.,

res. 1 (fp)
3. betriffande fordon som skyddsobjekt

att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:F5628 yrkande 1
antar 3 och 4 §§ i regeringens forslag till lag om skydd f6r

samhdllsviktiga anldggningar m.m.,
res. 2 (m)

4. betraffande ersdttning vid tilltridesférbud
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:F528 yrkande 4
antar 8 § i regeringens fOrslag till lag om skydd f6r samhallsvik-
tiga anldggningar m.m.,

res. 3 (m)

5. betriffande militdr personal vid bevakning av skyddsobjekt
att riksdagen med avslag pd motionerna 1989/90:F628 yrkande 2
och 1989/90:F630 yrkande 2 antar 9 § i regeringens fGrslag till
lag om skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m.,

res. 4 (m, c)

6. betriffande bestimmelser om militdra skyddsomrdden
att riksdagen med avslag pa motion 1989/90:F529 antar 23—39
§§ i regeringens fOrslag till lag om skydd for samhilisviktiga
anldggningar m.m.,

0]
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7. betriffande forbud for uildndska fartyg att uppehdlla sig i 1989/90:F6U6
militdrt skyddsomrdde
att riksdagen med avslag pd motion F528 yrkande 3 antar 24 § i
regeringens fGrslag till lag om skydd f6r samhiéllsviktiga anligg-
ningar m.m_,

8. betraffande generell dispens for direkt genomfart genom mili-
tdrt skyddsomrdde
att riksdagen avsldr motion 1989/90:F630 yrkande 1 om inforan-
de i regeringens fOrslag till lag om skydd for samhillsviktiga
anlaggningar m.m. av en paragraf 24 b,

9. betriffande militdr personal vid bevakning av militirt skydds-
omrdde
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:F530 yrkande 3
antar 27 § i regeringens forslag till lag om skydd for samhalls-
viktiga anlidggningar m.m.,

res. 6 (m, c) — villk. 4

10. betrdffande lagforslaget i Svrigt
att riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om skydd for
samhdllsviktiga anldggningar m.m. i den man det inte omfattas
av utskottets hemstillan i det fGregdende med den dndringen att
tidpunkten for ikrafttradardet bestdms till den 1 april 1991,

(")vriga lagfGrsiag

11. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring av brottsbalken med den dndringen
att tidpunkten for ikrafttrddandet bestams till den 1 april 1991,

12. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1979:1088) om griansdver-
vakningen i krig m.m. med den andringen att tidpunkten {6r
ikrafttrddandet bestims till den 1 april 1991,

13. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1982:395) om kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr 6vervakning med den dndringen
att tidpunkten for ikrafttradandet bestams till den 1 april 1991,

14. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om dndring i lagen (1986:644) om disciplinfor-
seelser av krigsmin, m.m., med den indringen att tidpunkten
for ikrafttradandet av 3 § bestams till den 1 april 1991,

15. att riksdagen antar det genom propositionen framlagda
forslaget till lag om 3ndring i utldnningslagen (1989:529) med
den dndringen att tidpunkten fOr ikrafttridandet bestdms till den
1 april 1991,

Trafiken med utlandska langtradare
16. betriffande trafiken raed utlindska ldngtradare

att riksdagen avslar motion 1989/90:F6206.
res. 7 (m)



1989/90:F6U6
Stockholm den 3 april 1990

P4 forsvarsutskottets vignar

Arne Andersson

Nirvarande: Arne Andersson i Ljung (m), Roland Brédnnstrém (s),
Ingvar Bjork (s), Iréne Vestlund (s), Kerstin Ekman (fp), Gunhild
Bolander (c), Barbro Evermo Palmerlund (s), Christer Skoog (s), Sven
Lundberg (s), Karin Wegestdl (s), Ivar Virgin (m), Hans Lindblad (fp),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c), Jan Jennehag (vpk), Britt Bohlin (s),
Tom Heyman (m) och Carl Frick (mp).

Reservationer

1. Ritten att ta del av allmédn handling (mom. 2)
Kerstin Ekman och Hans Lindblad (fp) anser

dels att den del av utskoitets anforande som p3 s. 18 borjar med
"Forsvarsutskottet delar" och slutar med "fGreslagna lagen" bort ha
foljande lydelse:

Forsvarsutskottet anser att det inte bor rdda nigon som helst tvekan
om att bestimmelsen om skyddsobjekt inte begrinsar den enskildes
ritt enligt tryckfrihetsfGrordningen att ta del av allminna handlingar
och att i samband dirmed fa vara anonyma. Utskottet vill i samman-
hanget peka pa att anonymitetsskyddet kom till klart uttryck i tryckfri-
hetsfdrordningen si sent som i bOrjan av 1980-talet. Utskottet anser
darfor att 2, 10 och 12 §§ i lagforslaget skall utformas med de
fortydligande tilligg som konstitutionsutskottet har fOreslagit i sitt
yttrande.

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betrdffande rdtten att ta del av allmdn handling
att riksdagen med anledning av proposition 1939/90:54 antar 2,
10 och 12 §§ i regeringens forslag till lag om skydd fér samhills-
viktiga anidggningar m.m. med f6ljande som Reservanternas for-
slag betecknade lydelse.



Regeringens forslag

Reservanternas férslag

2§

Beslut enligt 3, 19 och 23 §§ fir inte goras mer omfattande eller
ingripande dn vad som krdvs for att tillgodose behovet av skydd. Sa
langt mojligt skall undvikas att beslutet medfor skada eller oldgenhet
for andra allminna eller enskilda intressen.

Beslutet skall utformas sa att en-
skildas rdu enligt tryckfrihetsfor-
ordningen att ta del av allmdnna
handlingar sikerstills.

10 §
Den som vill ha tilltrdde till ett skyddsobjekt eller som uppehaéller
sig invid ett skyddsobjekt dr skyldig att pa begiran av den som bevakar

skyddsobjektet

—uppge namn, fodelsetid och hemvist,
~ underkasta sig kroppsvisitation och undersékning av medfrd egen-
dom som inte utgdr brev eller annan enskild handling,.

12 §

Den som bevakar ett skyddsot-
jekt fdr ocksd i den utstrickning
som krivs for att bevakningsupp-
giften skall kunna fullgbras avvi-
sa, avligsna eller, om en sadan
atgdrd inte ar tillracklig, tillfilligt
omhinderta en person inom eller
vid skyddsobjektet, om personen

- Overtrider nagot fGrbud sora
giller pa grund av beslut enligt
denna lag,

- végrar att pa begiran limna
uppgift om namn, fédelsetid eller
hemvist eller lAmnar uppgift dar-
om som skiligen kan antas vara
oriktig,

- vAgrar att underkasta sig
kroppsvisitation eller undersok-
ning av medfdrd egendom.

Bestammelser om ritten att vara
anonym f&r den som begdr att fd ta
del av allmdn handling finns i 2
kap. 14 § tryckfrihetsforordning-
en. .

jekt fAr ocksd i den utstrickning
som krivs for att bevakningsupp-
giften skall kunna fullgéras avvi-
sa, avligsna eller, om en sddan
atgdrd inte ar tillricklig, tillfilligt
omhinderta en person inom eller
vid skyddsobjektet, om personen

- Overtrider ndgot forbud som
giller pad grund av beslut enligt
denna lag,

- utan giltigt skdl vagrar att pa
begidran laimna uppgift om namn,
fodelsetid eller hemvist eller 1dm-
nar uppgift ddrom som skéligen
kan antas vara oriktig,

- vagrar att underkasta sig
kroppsvisitation eller undersok-
ning av medférd egendom.

2. Fordon som skyddsobjekt (mom. 3)

Den som bevakar ett skyddsob-

Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pa s. 19 bbrjar med
"Utskotter vill" och siutar med "regeringens f3rslag" bort ha fGljande
lydelse:

Enligt utskottets mening finns det s3som anférs i motion F628 skal
att dven fordon skall kunna férklaras som skyddsobjekt. Dirigenom
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ges vaktpersonal samma befogenheter vid bevakningen av tex. tran-
sporter av vapen och ammunition som vid bevakningen av de forrad
dir vapnen och ammunitionen dr forvarade.

dels att utskottets hemstidllan i moment 3 bort ha fljande lydelse:
3. betriffande fordon som skyddsobjekt
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:54 och
motion 1989/90:F528 yrkande | antar 3 och 4 §§ i regeringens
forslag till lag om skydd f6r samhillsviktiga anldggningar m.m.
med {6ljande sdsom Reservanternas forslag betecknade lydelse.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

38

Om allminhetens tilltrade till
eller ridtt att utnyttja en anligg-
ning, ett omrade, ett fartyg eller
ett luftfartyg behOver begridnsas
for dndamal som anges i 1 §, fir
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer besluta att

Om allmdnhetens tilltrade till
eller ratt att utnyttja en anligg-
ning, ett omrade, ett fartyg, eu
luftfartyg eller et fordon behodver
begransas fér dndamail som anges
i 1 §, far regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer

anldggningen, omradet, fartyget besluta att anliggningen, omradet,
eller luftfartyger  skall utgbra fartyget, [lufifartvget eller fordo-
skyddsobjekt. net skall utgdra skyddsobjekt.

48

Som skyddsobjekt far forklaras

1. statliga férvaltningsbyggnader samt statschefens residens och stats-
ministerns bostad,

2. anliggningar och omraden
till vilka staten har dganderitt el-
ler nyttjanderdtt och som dispone-
ras av férsvarsmakten samt militd- ras av férsvarsmakten samt militi-
ra fartyg och luftfartyg, ra fartyg, luftfartyg och fordon.

3. anliggningar eller omraden som anvidnds eller dr avsedda for
ledning av civilférsvarsverksamhet. for energif6rsérjning, vattenforsorj-
ning, rundradiof6rsérjning, radio- och telekommunikationer, transpor-
ter eller fGrsvarsindustriella &ndamal,

4. omrdden didr fOorsvarsmakten tillfdlligt bedriver Ovningar, prov
eller f6rsok, och

5. omraden dir forsvarsmakten har satts in for att mdta ett vipnat
angrepp mot Sverige eller f6r att hindra en krdnkning av Sveriges
territorium.

2. anladggningar och omréaden
till vilka staten har dganderitt el-
ler nyttjanderitt och som dispone-

3. Ersittning vid tilltrddesforbud (mom. 4)
Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anfSrande som pa s. 20 bérjar med
“Forsvarsutskottet bedomer" och slutar med "av riksdagen" bort ha
foljande lydelse:

Sasom framhélls i1 motion F628 yrkande 4 (m) finns det inga skil att
en enskild person skall behdva st den ekonomiska risken vid atgdrder
for rikets sikerhet. Detta giller i sirskilt hog grad i fraga om tilltrides-
begrinsningar i omraden dir forsvarsmakten har satts in fér att mota

4 Riksdagen 198990, 10 saml. Nr 6
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ett angrepp mot Sverige eller for att hindra en krinkning av Sveriges
territorium. Darfor anser utskottet i likhet med avvikande mening 2 i
konstitutionsutskottets yttrande at: 8 § i den foreslagna lagen komplet-
teras med en bestimmelse om ritt for dgare eller nyttjare till ersittning
i ett sidant fall.

dels att utskottets hemstillan i moment 4 bort ha fGljande lydelse:
4. betraffande ersattning vid tilltradesforbud
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:54 och
motion 1989/90:F628 yrkande 4 antar 8 § i regeringens fGrslag
till lag om skydd for samhilisviktiga anldggningar m.m. med
foljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservaniernas forslag

38
Forbud enligt 7 § avseende omraden som sdgs i 4 § 4 eller 5 giller
aven mot den som Ager eller annars nyltjar omradet.
Agaren eller nyttjaren har rdtt
Ull ersittning for skada pd grund
av tilltrddesforbud i ett omrdde
som avses i 4 § 5.

4. Militdr personal vid bevakning av skyddsobjekt
(mom. 5)

Arne Andersson i Ljung (m), Gunhild Bolander (c), Ivar Virgin (m),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (¢) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 20 bdriar med
"Utskottet konstaterar" och pa s. 21 slutar med "F630 yrkande 2" bort
ha f6ljande lydelse:

Sasom ndrmare motiverats i motionerna 1989/90:F628 yrkande 2
(m) och 1989/90:F530 yrkande 2 bor inte militir personal hanforas till
begreppet skyddsvakt. Denna personal bor i stillet jamstdllas med
polismén. 9 § i regeringens forslag till lag om skydd for samhallsvikti-
ga anlidggningar m.m. bor darfér Zndras i enlighet med motiondrernas
forslag.

dels att utskottets hemstdllan i moment 5 bort ha fljande lydelse:

5. betriffande militir personal vid bevakning av skyddsobjekt
att riksdagen med anledning av proposition 1989/90:54 samt
motionerna 1989/90:F628 yrkande 2 och 1989/90:F630 yrkande
2 antar 9 § lagen om skydd for sambhillsviktiga anldggningar
m.m. med foljande som Rescrvanternas forslag betecknade lydel-
se:

1989/90:F6L 6



Regeringens forslag Reservanternas forslag

9%
For bevakning av skyddsobjekt far anlitas polismidn, militdr personal
eller annan sarskilt utsedd personal.

Den som bevakar ett skyddsob- Den som bevakar ett skyddsob-
jekt och inte ar polisman be- jekt och inte ar polisman eller
ndmns skyddsvakt. tillhor forsvarsmaktens personal be-

namns skyddsvakt.

5. Bestimmelser om militdra skyddsomrdden
(mom. 6)

Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s. 21 bérjar med
"Utskottet har" och pa s. 22 slutar med "av riksdagen" bort ha f6ljande
lydelse:

Forslaget att infGra sdrskilda regler for utidnningars tilltrdde till ur
sikerhetssynpunkt sirskilt kinsliga omrdden strider mot en strdvan
sedan lang tid tillbaka att i var lagstiftning undanréja rittsliga skillna-
der mellan svenska och utlindska medborgare. Sverige blir det enda
demokratiska land som har s3dana otidsenliga inslag i sin lagstiftning.
Bestimmelserna om militira skyddsomraden (23—33 §§) boér alitsd
enligt utskottets mening utgd ur den fGreslagna lagen liksom 36 § som
innehaller bestimmelser om paféljd vid Gvertridelse av skyddsomré-
desbestimmelserna. En viss dndring av 37 § i lagforslaget maste ocksa
vidtas.

dels att utskottets hemstdllan i moment 6 bort ha fljande lydelse:

6. betriaffande bestimmelser om militara skyddsomraden
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:F629 dels av-
slar det i propositionen framlagda forslaget till lag om skydd for
samhdllsviktiga anldggningar m.m. savitt avser 23—33 och 36 §§,
dels beslutar att 34 och 35 §§ skall betecknas 23 och 24 §§ samt
38 och 39 §§ betecknas 26 och 27 §§, dels ock att den i
regeringsfOorslaget som 37 § angivna paragrafen skall betecknas
25 § och erhalla foljande som Reservantens forslag betecknade
lydelse:

1989/90:F6U6
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Regeringens forslag

37§

Den som lamnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter f6r att fa
tilltrade till ett skyddsobjekt eller
ett militdrt skyddsomrdde eller for
att fa tillstdind enligt denna lag
skall domas till boter eller fangel-
se i hogst sex ménader, om gir-
ningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken.

Reservantens forslag

25§

Den som lamnar oriktiga eller
vilseledande uppgifter for att fa
tilltrade till ett skyddsobjekt eller
for att fd tillstand enligt denna lag
skall domas till boter eller fangel-
se i hogst sex manader, om gir-
ningen inte dr belagd med straff i
brottsbalken.

6. Militir personal vid bevakning av militirt

skyddsomride (mom. 9)

Under forutsdttning av bifall till reservation 4

Arne Andersson i Ljung (m), Gunhild Bolander (c), Ivar Virgin (m),
Ingvar Karlsson i Bengtsfors (c) och Tom Heyman (m) anser

dels att den del av utskottets anfdrande som pa s. 21 bdrjar med
"Utskottet har" och pa s. 22 slutar med "av riksdagen" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet har i det foregdende tillstyrkt motsvarande yrkanden nir
det gilller bevakningen av skyddsobjekt. I analogi med detta stdllnings-
tagande bSr yrkande 3 i motion F630 (c) ocksé bifallas och lydelsen av

27 § i lagforslaget anpassas dartill.

dels att utskottets hemstillan i moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betriffande militdr personal vid bevakning av skyddsomrdde

att riksdagen med anledning av proposition

1989/90:54 och

motion 1989/90:F630 yrkande 3 antar 27 § i regeringens forslag
till lag om samhillsviktiga anldggningar m.m. med fGljande som
Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

27 §
For bevakning av militira skyddsomriden far anlitas polismin,
militdr personal eller annan sirsk:lt utsedd personal.

Den som bevakar ett militar
skyddsomrade och inte dr polis-
man benimns skyddsomradesvakt.

Den som bevakar ett militdrt
skyddsomrade och inte dr polis-
man eller tillhor férsvarsmaktens
personal bendamns skyddsomrades-
vakt.

1989/90:F6U6
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7. Trafiken med utldndska ldngtradare (mom. 16)
Arne Andersson i Ljung, Ivar Virgin och Tom Heyman (alla m) anser

dels att den del av utskottets anfGrande som pd s. 24 borjar med
"Utskottet har' och slutar med "av riksdagen" bort ha foljande lydelse:

Utskottet noterade nir det senast behandlade frigan om utlindska
langtradares trafik i1 Sverige (1988/89:F6U1) att verbefilhavaren, riks-
polisstyrelsen och generaltulistyrelsen i samverkan vidtagit vissa atgar-
der for att fOrstirka skyddet mot otillborlig underrittelseverksambhet.
Vidare hdnvisades till det dd pigiende arbetet med den nya skyddsla-
gen.

Utskottet anser att féredragande statsradet i den nu fSreliggande
propositionen om en ny skyddslag inte limnat klargorande informa-
tion om resultat av vidtagna tgirder. Darfor bor sisom fGreslds i
motion F06206 riksdagen hos regeringen begira en redovisning av
vunna erfarenheter av den s.k. TIR-trafiken.

dels att utskottets hemstillan i moment 16 bort ha foljande lydelse:
16. betraffande trafiken med utlindska lingtradare
att riksdagen med bifall till motion 1989/90:F6206 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort.

Séarskilt yttrande

Fotografering i publiceringssyfte i strid mot
fotograferingsforbud

Kerstin Ekman (fp), Hans Lindblad (fp) och Jan Jennehag (vpk) anfor:

Sasom framhallits i avvikande mening 1 till konstitutionsutskottets
yttrande (1989/90:KU4y) dr det otillfredsstillande om det kan uppstd
tvekan om hur vanlig lag forhailer sig till tryckfrihetsfGrordningen.
Orsaken till denna oklarhet i rz'it-tsliiget torde frimst kunna sdkas i
utformningen av den tryckfrihetsrattsliga regleringen. Vi raknar darfor
med att regeringen i ldmpligt sammanhang kommer att lita se Hver
tryckfrihetsforordningen i syfte att undanrdja oklarheten.

1989/90:FoU6



1989/90:F5U6

Konstitutionsutskottets yttrande Bilaga

1989/90:K Udy

Skydd for samhdllsviktiga anliggningar m.m.

Till forsvarsutskottet

Fo6rsvarsutskottet har den 16 januari 1990 beslutat att bereda konstitu-
tionsutskottet titlfille att yttra sig Over proposition 1989/90:54 om
skydd fdr samhillsviktiga anldggningar m.m. jimte motioner med
anledning av propositionen. Tre motioner har vickts, nidmligen
1989/90:F628— 30.

Konstitutionsutskottet begrinsar sitt yttrande till sddana frigor i den
foreslagna lagen om skydd for samhaillsviktiga anldggningar m.m. som
ber6r utskottets ansvarsomrade. En sidan fraga tas upp i motion F528,
yrkande 4, av Arne Andersson i Ljung m.fl. (m).

Bakgrund

Férsvarsanldggningar och kirnkraftanlaggningar har ett sarskilt skydd
mot obehdrigt tilltrdde. Bestimmelser om detta finns i lagen
(1940:358) med vissa bestimmelser till skydd f6r fOrsvaret m.m.
(skyddslagen). Genom skyddslagen kan vissa anldggningar och omra-
den, fartyg och luftfartyg (skyddsforemal) fa ett fGrstarkt sdkerhets-
skydd utdver vad som kan gilla enligt andra bestammelser. Skyddet
bestdr i att det kan utfirdas sdrskilda fédrbud mot tilitrade till skyddsfo-
remal, och férbud mot att ta fotografier eller att géra avbildningar
eller beskrivningar av skyddsféremalen kan ocksd utfardas. Forbuden
riktar sig mot var och en som inte dr behorig. Forbuden ar straffsank-
tionerade. Den personal som bevakar skyddsforeméalen har sirskilda
befogenheter. '

Inom vissa omriden i nirheten av viktiga forsvarsanliggningar har
utldnningars ratt att uppehdlla siz begrinsats genom bestimmelserna i
forordningen (1976:935) om skyddsomraden och kontrollomraden. Ett
bemyndigande fOor regeringen att utfirda sddana foreskrifter finns nu-
mera i 12 kap. 1 § utldnningslagen (1989:529).

I propositionen limnas fGrslag till en ny lag om skyddet fdr sam-
billsviktiga anldggningar m.m. Den nya lagen skall ersitta skyddslagen
och de grundliggande bestimmelserna i forordningen om skyddsomra-
den och kontrollomraden. 1 propositionen foreslis ocksa vissa dndring-
ar i annan lagstiftning. Andringarna har — utom i ett speciellt avseen-
de — samband med den nya lagen. I det fSljande uppehdller sig
utskottet vid de lagforslag som foreslas ersitta skyddslagen.

I propositionen foreslds utvidgade mdjligheter att begrinsa tilltrade
for envar till fOor samhillet viktiga anliggningar och omrdden, s.k.
skyddsobjekt. Beslut om begrinsning skall kunna grundas inte bara — 34
som f6r nidrvarande ir fallet — pa behovet av att forhindra spioneri



och sabotage utan dven pad behovet av skydd mot terrorism och 1989/90:FoU6
behovet av att hindra att allmdnheten kommer till skada till f6ljd av Bilaga
militdr verksambhet.

Reglerna om skyddsobjekt dr framst till for att ge forstarkt skydd av
permanenta anliggningar och omraden som mer stadigvarande an-
vinds for viss verksamhet. Tillfalliga och akuta skyddsbehov skall
tillgodoses med stdd av andra regler, t.ex. polislagen. I propositionen
— som innehaller en utforlig redogorelse for andra bestimmelser om
tilltradesbegrinsningar — framhalls ocksa att ett permanent tilltrides-
skydd ofta kan ordnas utan stdd av skyddslagen. Det dr forst nir ett
verkligt behov kan anses foreligga av att ge vaktpersonalen fGrstiarkta
befogenheter och att anordna inpasseringskontroll som mdjligheten att
gora en anlaggning eller ett omrade till skyddsobjekt skall komma till
anviandning.

Genom den nya lagen blir det ocksd mdjligt att begrinsa tilltridet
till statliga forvaltningsbyggnader samt statschefens residens och stats-
ministerns bostad. Tilltrddesférbud kan, om det ar tiflrickligt, erséttas
med forbud endast mot viss verksamhet, t.ex. fotografering eller dyk-
ning inom anliggningen eller omradet. Beslut om tilltradesforbud far
forenas med férbud mot att ta fotografier eller att géra andra avbild-
ningar.

Utskottets beddmning

Enligt den fOreslagna lagen kommer tilltrddesskyddet i det enskilda
fallet till stind genom att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer provar skyddsbehovet for ett visst objekt och medde-
lar ett besiut om att det skall vara ett skyddsobjekt. [ propositionen
diskuteras frigan om huruvida ett sadant beslut ir att anse som
normgivning eller forvaltningsbesiut. Ett tilltrddesforbud riktar sig mot
var och en. Departementschefen anfor att beslutet av den anledningen
skulle kunna anses utgbra normgivning. A andra sidan skall enligt
departementschefen i sjdlva lagen anges f6rutsittningarna for ett beslut,
grunderna fGr den intresseavvigning som skall géras samt verkningar-
na av beslutet; myndighetens beslut pekar ut ett visst objekt som
bedoms uppfylla forutsittningarna i lagen samt ha ett tillrickligt
skyddsbehov for att en tilltrddesbegrinsning skall komma till stand.
Han anfor vidare att skyddsobjekten i flertalet fall kommer att ha en
begrinsad yta. Han anmarker att ett skyddsobjekt kan komma att
omfatta ett mera betydande omrade i ett fatal fall — framst da
avspdrrningar miste ske pd grund av pigdende krinkningar av vart
territorium — men att verkningarna i dessa fall dr begrinsade eftersom
avsparrningarna ir avsedda att gilla under en kortare tid. Departe-
mentschefen kommer dirfor fram till uppfattningen att besluten om
tilltridesbegrinsning har karaktiren av forvaltningsbeslut. Lagradet har
inte haft ndgon erinran mot detta. Den fGreslagna lagen har ocksa
utformats i Gverensstimmelse med denna uppfattning.
Grinsdragningen mellan normer och andra bestut dr inte helt klar.
Detta forhillande understrdks redan av grundlagberedningen



(SOU 1972:15 s. 101). DA det uppstiar behov av att reglera nigot som 1989/90:F6 U6
befinner sig i detta grinsskikt kan argument anfGras sival for att Bilaga
regleringen skall ske genom normer som f6r att den skall genomfSras
med forvaltningsbeslut. I sadanz fall kan vad som ir rimligt och
dndamalsenligt fA betydelse for valet mellan normgivning och forvalt-
ningsbeslut. Utskottet kan for sin del godta de skil som anfors i
propositionen for att beslut om tilltridesbegransning har karaktdr av
forvaltningsbeslut. Utskottet vill dértiil hanvisa till den IGsning som
valdes i den numera upphivda bostadsanvisningslagen (1980:94). Med
stdd av den lagen kunde kommunstyrelsen besluta att ett eller flera
bostadsomradden i kommunen skulle vara bostadsanvisningsomrade och
att alla eller en del av bostadsligenheterna inom omridet — med vissa
undantag — skulle upplatas enligt bestimmelserna i lagen.

Ritten att besluta om att nigot skall vara skyddsobjekt skall enligt
3 § tillkomma regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Enligt 4 § far statliga forvaltningsbyggnader forklaras som skyddsob-
jekt. Enligt specialmotiveringen till paragrafen avses diarmed #ven
riksdagens byggnader. Detta innebdr att regeringen eller nagon annan
forvaltningsmyndighet skall @ rétt att besluta att riksdagens byggnader
skall utgdra skyddsobjekt.

Det konstitutionella systemet i Sverige innebdr att riksdagen sjalv
svarar for sin forvaltning. Dit hor frigor om sidkerhetsskyddet i riksda-
gens byggnader. Forslaget i denna del dverensstimmer inte med denna
ordning. Utskottet anser att riksdagen skail ha ett inflytande Over
fragan om huruvida riksdagens byggnader skail férklaras som skydds-
objekt. Enligt lagen (1988:144) orn sikerhetskontroll vid sammantride
med riksdagens kammare och urskott har talmannen befogenhet att
besluta om sikerhetskontroli enligt lagen. Det bor dédrf6r ankomma pa
honom att svara f6r riksdagen dven nir det giller frigan om huruvida
riksdagens byggnader skall vara skyddsobjekt. Fran den angivna konsti-
tutionetla utgangspunkten skulle det kunna hdvdas att talmannen
ensam skulle ha ritten att besluta att riksdagens byggnader skall vara
skyddsobjekt. Regeringen har emellertid ett ansvar for rikets sikerhet.
I detta ansvar ligger skyddet for samhéllsviktiga verksamheter. De
skyddsatgirder som kan bli aktuella f6r flera olika anliggningar och
byggnader maste ledas och samordnas pa ett effektivt sétt. Ansvaret for
att si sker bor ligga pa regeringen. Det nu anférda talar for att
regeringen bor kunna fatta beslut om att riksdagens byggnader skall
vara skyddsobjekt men att det for ett sidant beslut fordras ett medgi-
vande fran talmannen. Utskottet forordar darfér att det i 4 § i den
foreslagna lagen fOrs in ett andra stycke av foljande lydelse: "Riksda-
gens byggnader fir forklaras som skyddsobjekt, endast om talmannen
medger det." Tilldgget foranleder redaktionella dndringar i 6 och 8 §§.

Bestimmelserna om forbud mot tilltride m.m. goér det mojligt att
begrinsa de grundlagsfista rjrelse- och informationsfriheterna. Enligt
propositionen maste i varje sdrskilt fall gbras en avvigning melilan
skyddsbehovet och de intressen soim talar mot en avsparrning. Departe-
mentschefen pekar didrvid bl.a. pA massmediernas legitima behov av att 36
rapportera, det rorliga friluftslivets intresse och den allmidnna sam-



firdselns behov. Detta har ocksd kommit till uttryck i 2 §. Enligt den 1989/90:F6U6
paragrafen far beslut om skyddsobjekt inte goras mer omfattande eller Bilaga
ingripande dn vad som kravs for att tillgodose behovet av skydd, och sa

langt mojligt skall undvikas att beslutet medfor skada eller olagenhet

for andra allminna eller enskilda intressen. I specialmotiveringen till

paragrafen slds det vidare fast att beslutet skall utformas och tillimpas

s3 att den som har ett berittigat intresse av att fa tilltrade till anlagg-

ningen eller omradet inte hindras fran det.

Enligt specialmotiveringen till 4 § omfattar uttrycket statliga forvalt-
ningsbyggnader framfSr allt myndigheters lokaler for administrativa
funktioner. I s3dana lokaler brukar allminna handlingar regelmassigt
forvaras. Rdtten att ta del av allmdnna handlingar ar reglerad i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen. Ett viktigt moment i denna ratt dr att fi vara
anonym. Enligt 2 kap. 14 § tredje stycket tryckfrihetsfSrordningen far
sdlunda en myndighet inte pi grund av att nigon begér att fa ta del av
allmin handling efterforska vem han &r eiler vilket syfte han har med
sin begdran i storre utstrickning dn som behdvs for att myndigheten
skall kunna prova om hinder fdreligger mot att handlingen limnas ut.
I 10 § i den fGreslagna lagen fOreskrivs att den som vill ha tilltrade till
ett skyddsobjekt eller som uppehaller sig vid ett skyddsobjekt &r
skyldig att pa begéran av den som bevakar skyddsobjektet uppge namn,
fodelsetid och hemvist. Enligt paragrafen ar han ocksd skyldig att
underkasta sig kroppsvisitation och undersdkning av medford egen-
dom som inte utgbr brev eller annan enskild handling. Den som
vigrar att ldmna uppgifterna eller som vigrar att underkasta sig
kroppsvisitation eller undersékning av medford egendom kan eniigt
12 § bli avvisad, avldgsnad eller tillfilligt omhandertagen inom eller
vid skyddsobjektet.

Bestimmelserna om skyddsobjekt begrinsar givetvis inte enskildas
ritt enligt tryckfrihetsfSrordningen att ta del av allminna handlingar
och att i samband diarmed f& vara anonym. Den som vill utdva dessa
rittigheter fir inte utsattas for nigon form av obehag. Myndigheternas
skyldigheter enligt tryckfrihetsférordningen skall inte heller kunna
ifragasittas. Det dr enligt utskottet angeldget att den fGreslagna lagen
inte ger upphov till missférstand i dessa avseenden. Utskottet forordar
dirfor foljande fortydligande tillagg till 2, 10 och 12 §§.

[ 2 § bor det foras in en tredje mening av f6ljande lydelse: "Beslutet
skall utformas sa att enskildas rétt enligt tryckfrihetsférordningen att ta
del av allminna handlingar sikerstills."

I 10 § bor det féras in ett nytt andra stycke av foljande lydelse:
"Bestimmelfser om riitten att vara anonym for den som begir att fi ta
del av allmin handling finns i 2 kap. 14 § tryckfrihetsférordningen."

[ 12 § bor orden "utan giltigt skal" féras in {6re orden "vagrar att
pa begiran®.

Genom den fOreslagna lagen blir det mdjligt att besluta om tilitra-
desbegransningar av anldggningar och omriden som inte dgs eller
disponeras av staten. [ sadana fall kan en konflikt uppstd melilan
skyddsbehovet och intresset hos en dgare eller nyttjanderdttshavare att 37
fritt disponera cgendomen. Enligt lagen far emellertid beslut om



tititradesbegransningar av mera permanent karaktdr inte meddelas, om 1989/90:F6U6
inte egendomens #gare och nyttjanderdtishavare medger det. Disposi- Bilaga
tionsritten kan dock i tva olika fall under en kortare tid begrinsas

med stdd av lagen dven om ndgot medgivande inte har limnats. Det

ena fallet avser omraden dir f6rsvarsmakten tillfilligt bedriver Gvning-

ar, prov eller forsok. Det andra dallet giller omraden dar forsvarsmakt-

en har satts in for att mdta ett viipnat angrepp mot Sverige eller for att

hindra en kriankning av Sveriges territorium. Nagra bestammelser om

ersdttning foresias inte for nagot av fallen i propositionen.

Vad forst betrdffar forsvarsmaktens Gvningar pa annans mark kon-
staterar departementschefen att det i sidana fall dr friga om hogst
tillfilliga inskrinkningar i dispositionsritten. Han hinvisar ocksa till
skyldigheten for den beslutande myndigheten att tillse att den enskil-
des ratt inte onddigtvis inskrinks. Han understryker vidare att restrik-
tioner enligt lagen inte fir vara mera lingtgdende eller ingripande dn
vad som dr nddvindigt med hinsyn till skyddsbehovet samt att det si
langt majligt skall undvikas att beslutet medfSr skada eller oligenhet
for enskilda.

I vissa krinkningsfall kan det enligt departementschefen vara ound-
vikligt att dgaren lider skada pa grund av att han inte fr tilltride till
omradet. Departementschefen anser att det ligger nira till hands att
likstdlla avspirrningar i samband med vdpnade angrepp mot landet
eller vid krankningar av vart territorium med de avsparrningar som
kan ske med st6d av polislagen och rittegdngsbalken. Avspdrrningar
enligt polislagen och rittegingsbalken ger inte nagon ritt till ersattning
for fastighetsigare eller andra sor berdrs av avspidrrningarna.

Sammanfattningsvis anser departementschefen att det inte bor info-
ras nagon sirskild regel som ger markagare eller annan innehavare av
sdrskild ratt till fastighet ritt till ersittning for den skada han kan lida
till foljd av att han enligt ett besiut om tilltridesforbud hindras frén att
i nigot avseende anvinda fastigheten. Han finner att detta stillningsta-
gande inte kommer i konflikt med bestimmelserna i 2 kap. 18 §
regeringsformen. Tilltridesforbuden i sig ger namligen inte upphov till
nigon dispositionsritt till det avspdrrade omradet. Avsparrningen kan
dirfor inte anses ha innebOrden att marken tas i ansprak med fGrfo-
gande. 1 detta sammanhang erinrar han om att regeringen har en viss
mojlighet att utge ersittning av billighet i fall dir skada eller forlust
har uppkommit till f6ljd av militdr verksamhet och dir nagon ersitt-
ningsskyldighet inte foreligger.

1 motion FG28 yrkande 4 kritiseras avsaknaden av regler om ersétt-
ning. Enligt motionirerna finns det inte nigot skil for att en enskild
person skall behdva std den ekonomiska risken vid atgirder for rikets
sikerhet. De menar att rittssikerheten tviartom krdver att enskilda
skall hillas skadeslosa i sddana situationer. Motiondrerna yrkar darfor
att en bestimmelse om ersittning till markigare och rattighetshavare
férs in i lagen.

Enligt utskottets mening &ar ifr@gavarande tilltrddesbegransningar
inte att betrakta som ett sddant forfogande som avses i 2 kap. 18 § 38
regeringsformen. Som departementschefen anfort strider dirfér den



foreslagna lagstiftningen inte mot detta grundlagsbud. Nir det giller 1989/90:FoU6
frigan om det likvil bor infOras bestimmelser om ersittning anfor Bilaga
utskottet foljande.

Forsvarsmaktens dvningar, prov och forsék pa annans mark bedrivs
sedan gammalt med stdd av den for vart land unika allemansritten.
Som anfGrs i propositionen anses allemansritten inte innebdra att en
fastighetsiigare eller annan rittighetsinnehavare tillfogas nigon nimn-
viard skada. Allemansriitten dr ett intring som de far tila utan ersétt-
ning. En annan sak r att markskador och skador pd annan egendom
kan ersittas enligt allminna skadestdndsrittsliga regler. Det finns ocksa
— som papekas i propositionen — etablerade rutiner for reglering av
markskador som har orsakats av militir verksamhet. I de nu aktuella
failen dr det friga om hogst tillfdlliga begrinsningar i dispositionsrit-
ten. Som anfSrs i propositionen torde det vid dvningar kunna tillses
att tilltrddesforbud blir gillande mot dgaren endast i sddana situationer
ddr denne inte lider nigon skada av fGrbudet. Nigra skadefall torde
darfor i praktiken knappast uppkomma. Det bdr vidare understrykas
att den beslutande myndigheten enligt 2 § i den fOreslagna lagen ar
skyldig att se till att beslutet inte blir mer omfattande eller ingripande
dn vad som krdvs fOr att tillgodose behovet av skydd och att det sd
13ngt mojligt skall undvikas att beslutet medfGr skada eller oldgenhet
for enskilda intressen. Om dessa grundiiggande krav asidositts, kan
friga uppkomma om ersittningsansvar for staten fOr felaktig eller
forsumlig myndighetsutdvning. Utskottet kan siledes inte f6rorda att
det i den foreslagna lagen infors sirskilda bestimmelser om erséttning
for de nu berorda fallen.

Motionsyrkandet innebdr att det ocksd bor inféras bestimmelser om
ersittning pa grund av tilltridesbegrinsningar i omraden dér fGrsvars-
makten har satts in {5r att méta ett vipnat angrepp mot Sverige eller
for att hindra en krinkning av Sveriges territorium. I dessa bada
situationer kan det — som anfdrs i propositionen — tinkas fall dir en
fastighetsigare kan lida skada till f5ljd av tilltridesbegrinsningar. Det
bor forst erinras om att ett skl for tilltrddesbegransningar i dessa fall
ofta ir att allmédnheten skall skyddas mot skador. Detta intresse avser
givetvis dven fastighetens dgare.

Nir det giller omraden dar fGrsvarsmakten har satts in for att mdta
ett vipnat angrepp mot landet bdr det ocksd papekas att man i sidana
fall i allmdnhet kan rdkna med skador av helt annat slag och att
intresset av att fd ersdttning for sidana skador helt kommer att trdda i
forgrunden. Utskottet kan i det sammanhanget hianvisa till lagen
(1958:566) om ersittning for krigsskada & egendom.

De avspirrningar som sker i samband med vdpnade angrepp mot
landet eller vid krinkningar av vart territorium kan som anfors i
propositionen liknas vid de avspiarrningar som kan ske med stéd av
polislagen och rittegingsbalken. Utskottet vill for sin del dven hdnvisa
till de avspirrningar och utrymningar som kan ske med stod av
riddningstjdnstlagen. 1 inget av de nu ndmnda fallen fGreligger nigon
rite till ersdttning fr fastighetsigare eller andra som berOrs av atgir- 39
derna. Aven i dessa fall kan det dock givetvis uppkomma frigor om



ersittningsansvar for felaktig eller férsumlig myndighetsutévning: Ut- 1989/90:F6U6
skottet kan saledes inte fSrorda att det infSrs ndgon sirskild bestam- Bilaga
melse om ersdttning for avsparrningar i samband med vdpnade an-

grepp mot landet eller vid krinkningar av vart territorium. Utskottet

vill emellertid i detta ssmmanhang erinra om regeringens mdjlighet att

av billighet utge ersittning i fall dir ndgon har drabbats av skada eller

fortust till f61jd av militdr verksamhet och staten inte ar ersittnings-

skyldig. Som framgér av propositionen har regeringen ocksid beviljat

ersittning av billighet i vissa fall dir f6rlust eller intring forekommit

pa grund av de avspirrningar som gjordes i samband med spaningen

efter frimmande undervattensverksamhet i Karlskronaomradet under

hdsten 1983 och varen 1984.

Av den foreslagna lagens arsvarsbestimmelser framgir att sival
uppsitliga som oaktsamma Overtridelser av lagens forbudsregler —
t.ex. fotograferingsfGrbud — straffbeldggs. [ propositionen erinrar de-
partementschefen om bestimmelsen i 1 kap. 9 § 3 tryckfrihetsforord-
ningen. Enligt den bestimmelsen giller vad i lag ar stadgat om ansvar
som avser det sitt pa vilket uppgifter eller underrittelser anskaffats i
publiceringssyfte. I en lagradsremiss hdsten 1986 om forstarkt grund-
lagsskydd for yttrandefriheten, m.m. redogjorde foredraganden for ett
JO-beslut som gillde fotografering i publiceringssyfte som skett i strid
mot bestimmelserna om fotograferingsf6rbud i skyddslagen. Enligt JO
skulle bestimmelsen i 1 kap. 9 § 3 tryckfrihetsfGrordningen kunna ges
betydelsen att straff fér Svertradelser av fotograferingsfrbud inte kun-
de komma i fraga. JO uttalade emellertid 3 andra sidan att mycket
talar for att det enligt gillande regler 4r mdjligt att d6ma till straff for
sddana Gvertrddeiser. JO fann at: rittsldget var oklart och uttalade att
det kunde finnas skil f6r statsrnakterna att i limpligt sammanhang
Overvaga en forfattningsindring. [ lagradsremissen uttalade foredragan-
den att han var benigen att instimma i det av JO:s tvd tolkningsalter-
nativ som innebar att straff for overtradelser av ett fotograferingsfG rbud
enligt skyddslagen fick forekomima dven om fotograferingen utforts i
publiceringssyfte och inte innefattade nigot av de grova brott mot
rikets sikerhet som anges i 7 kap. 3 § andra stycket tryckfrihetstGrord-
ningen (prop. 1986/87:151, s. 161—162). I den nu aktuella propositio-
nen forklarar departementschefen att han for egen del inte har nigon
annan mening om forhallandet mellan bestimmelserna i den foreslag-
na lagen och tryckfrihetsfGrordniagen.

Fragan uppmirksammades vid behandlingen i riksdagen av proposi-
tion 1987/88:155 om skydd for foretagshemligheter. I ett yttrande till
lagutskottet pekade konstitutionsutskottet pa uttalandet i lagradsremis-
sen och erinrade samtidigt om att uttalandet ingick bland de forslag i
remissen som inte fordes fram i propositionen och att det foljaktligen
inte hade varit foremal fOor riksdagens bedémning (1988/89:KU2y).
Lagutskottet uttalade att det for egen del var bendget att instimma i
vad departementschefen anfort i lagrddsremissen (1988/89:LU30, s. 36).
Konstitutionsutskottet finner f6r sin del inte skil att nu gbra nagon
annan beddmning. Det kan dock anmarkas att de visentliga lagforsla- 40
gen i drendet om skydd for foretagshemligheter dr underkastade det



sarskilda lagstiftningsfGrfarandet enligt 2 kap. 12 § tredje stycket rege- 1989/90:FoU6
ringsformen och att drendet dirfor kan avgdras forst efter den 3 maj Bilaga
1990.

Stockholm den 22 februari 1990

P3 konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Kurt Ove Johansson (s), Birgit Frigge-
bo (fp), Bertil Fiskesjd (c), Sture Thun (s), Hans Nyhage (m), Soren
Lekberg (s), Anita Modin (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleetwood
(m), Yilva Annerstedt (fp), Bo Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp),
Ulla Pettersson (s), Stig Bertilsson (m), Stig Gustafsson (s) och Hugo
Andersson (c).

Avvikande meningar

1. Bestimmelser om erséttning

Hans Nyhage. Elisabeth Fleetwood och Stig Bertilsson (alla m) anser
att den del av utskottets yrkande som bdrjar med "Motionsyrkandet
innebdr" och slutar med "och varen 1984" bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr det emellertid motiverat med bestim-
melser om ersittning pa grund av tilltrddesbegrinsningar i omraden
dir forsvarsmakten har satts in for att mdta ett angrepp mot Sverige
eller for att hindra en krdnkning av Sveriges territorium. Som anférs i
motionen bdr enskilda hallas skadesl6sa i sidana situationer. I 8 § i
den fOreslagna lagen bdr det darfr fGras in ett nytt stycke av Gljande
lydelse: "Agaren eller nyttjaren har ritt till ersittning for skada pa
grund av tilltridesforbud i ett omradde som avses i 4 § fOrsta
stycket S."

2. Fotografering 1 publiceringssyfte i strid mot
fotograferingstorbud

Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesjd (c), Ylva Annerstedt (fp), Bo
Hammar (vpk), Hans Leghammar (mp) och Hugo Andersson (c) anser
att det till sista stycket i utskottets yttrande bort ldggas tre meningar av
foljande lydelse:

Utskottet vill emellertid tilldgga att det ar otillfredsstallande om det
uppstér tvekan om hur vanlig lag forhaller sig till tryckfrihetsférord-
ningen. Orsaken till den oklarhet i rattsliget som JO pekat pa torde
frimst kunna sdkas i utformningen av den tryckfrihetsritisliga regle-
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ringen. Regeringen bor dédrfér i ldmpligt sammanhang foranstalta om 1989/90:Fo U6
en dversyn av tryckfrihetsfGrordningen i syfte att undanrdja oklarhe- Bilaga
ten.



