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I. Sammanfattning

Den ekonomiska utvecklingen i Sverige inger bekymmer. Detta ar i allt va-
sentligt ett resultat av att regeringen har skjutit problemen framfor sig utan
att utnyttja den langa internationella hogkonjunkturen till nodvindiga
strukturella forbattringar.

.Utan beslutet om en skattereform skulle laget vara riktigt kritiskt. Nu kan
Overgangsproblem viantas, men darefter blir den ekonomiska utvecklingen
vasentligt battre dn utan en skattereform.

Skattereformen kan emellertid inte 16sa alla problem. Folkpartiet pekar i
denna motion pa en rad andra fordandringar i den ekonomiska politiken som
maste genomforas.

* Den galopperande utgiftsokningen inom socialforsakringssektorn maste
bromsas. Den hotar annars bade att omojliggéra en sankning av skatte-
trycket och att tranga ut egentlig offentlig konsumtion, t.ex. insatser for det
glomda Sverige. miljovard. skola, sjukvard och forsvar. En enda dags 6kning
av sjuktalet okar utgifterna med drygt | miljard kronor eller ungefar vad
folkpartiet redan kortsiktigt vill satsa ytterligare pa det glomda Sverige.

Arbetsgivarintrade, arbetsgivarperiod och sammanslagning av sjuk- och
arbetsskadeforsdakringarna dr alla intressanta forslag som maste overvagas i
positiv anda.

* Hushallens sparande maste stimuleras. Skattereformen ger positiva ef-
fekter. men ytterligare insatser kravs. Folkpartiet pekar pd stimulanser av
vinstandelssystem for anstallda. avveckling av lontagarfonderna. utforsilj-
ning av statliga foretag och allmdnnyttiga bostadsforetag och slopande av
omsdttningsskatten pa aktier som angelagna forslag.

* Det totala skattetrycket dr for hogt och maste sankas. Efter skatterefor-
men framstar en sankning av mervardeskatten som sadrskilt angelagen. Pa
sikt bordetvara mojligt att sdnka skatteuttagetsd att det motsvarar ungefar
hilften av bruttonationalprodukten.

* Budgetpolitiken maste vara stram. Det krdver aterhdllsamhet med stats-
utgifter 1 den budget som skall presenteras i januari ndsta ar. Det dr under
varen atgiarder maste beslutas for att fa effekt under 1991.

* Mojligheterna till enanknytning av den svenskakronan till EMS-samar-
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betet bor undersokas. Med den av oss foreslagna inriktningen av den ekono-
miska politiken i Ovrigt kan detta ge ett vardefullt bidrag till kampen mot
inflationen.

2. Den internationcella utvecklingen

Regeringen beskriver den ekonomiska utvecklingen i1 var omvirld i relativt
optimistiska ordalag for 1990 och 1991. Den internationella hogkonjunktu-
ren forutspds fortsitta, framfor allt i det kontinentala Europa och Japan. 1
USA och Storbritannien avtar diremot tillviixten. Aven Danmark och
Norge viintas uppvisa en svag utveckling. For OECD-omréidet som helhet
prognosticeras dock en tillvixt pd ca 3.5 procent.

Vi anser att det finns anledning att nigot nyansera denna i huvudsak be-
kymmersfria bild av den internationella konjunkturen. Under den senaste
tiden har nya konjunkturdata presenterats som pavisar vissa nedgangssigna-
ler.inte bara it USA och Storbritannien utan ocksa i den visttyska ekonomin.
Preliminira berdkningar visar t.ex. att Visttysklands BNP minskade mellan
andra och tredje kvartalet. cfter en stark 6kning sedan andra kvartalet 1988.
Denna forsvagning kan ocksd sparas hos de svenska foretagens orderlige i
SCB:s handelsbalanstal.

Ett positivt inslag i Visteuropas ekonomiska lige ar den pagaende kraft-
samlingen infor "1992" som har kommit att symbolisera mycket gott. Den
frigorelsc. bide ekonomiskt och politiskt, som sker i Osteuropa ar ett nytt
inslag i bilden. som kan vintas fa betydande effekter pd den ekonomiska
aktiviteten. troligen friamst positiva.

De senastc indikatorerna éver USA:s industriproduktion, kapacitetsut-
nyttjande och detaljhandelsomsittning tyder emellertid pa att den redan ti-
digare synliga avmattningen nu gar snabbare dn vintat. Det paverkar efter-
frigan pa svenska investeringsvaror och personbilar. Detsamma giller ut-
vecklingen i Storbritannien.

Liksom tidigare ar de storaobalanserna mellan Japan och USA ettosiker-
hetsmoment i virldsekonomin. P.g.a. de fortsatt stora underskotteni USA
blir risken for stora dollarsviangningar dverhdngande.

FFor svensk del dr den kanske viktigaste iakttagelsen att just vara viktigaste
exportmarknader utvecklas ndgot simre an OECD-genomsnittet. Det giller
framfor allt de nordiska linderna som visserligen uppvisar sinsemellan
mycket skiftande ekonomiska problem. men som alla har det gemensamt att
BNP-tillvixten berdknas bli lagre dn i Ovriga industrilander.

Sammantaget ar bilden av den internationella konjunkturen att kulmen ar
nidd. Med borjan pé en relativt hog niva har avmattningen redan paborjats.
| vissa av de storre ekonomierna kan den under 1990 ga ganska snabbt, men
osikerheten ér stor. framfor allt pa grund av ovissheten om utvecklingen i
Osteuropa.

3. Utvecklingen i Sverige

Redan i den inledande sammanfattningen i den aktuella skrivelsen lyckas
regeringen ridkna upp ett stort antal problem i den svenska ekonomin: patag-
lig brist pd arbetskraft, ldg produktivitetsokning, langsammare 6kning for
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investeringarna, kraftig forsamring av bytesbalansen, snabbare 6kning dn i
omvirlden av l6ner och priscr.

Denna bild dar densamma som givits tidigare, och den speglas ocksa i de
ekonomiska rapporter som kommit frain Konjunkturinstitutet och affars-
bankerna.

Vi konstaterar att regeringens bedomning av utvecklingen under 1990 och
1991 inte tycks ha paverkats positivt av de i varas genomforda dtstramnings-
atgarderna, snarare tvartom. Detta Overensstaimmer ocksd med vad man
kunde vianta sig. Bade tvangssparandet, de hojda punktskatterna och den
temporira arbetsmiljoavgiften bedomdes av folkpartiet och andra som an-
tingen verkningslosa eller felaktiga.

Regeringens prognoser tyder pa en viss 6kning av hushallens sparkvot.
Till det torde forvantningarna om skattereformen ha bidragit. Den gor det
bade mer Ionande att spara och dyrare att lana. Framfor alit den senare ef-
fekten tycks redan ha borjat verka.

Den mest uppseendevickance prognosen dr det viantade stora och 6kande
underskottet i bytesbalansen. Handelsbalansen vintas uppvisa fortsatta
overskott. som emellertid mer an vdl uppvigs av 6kande underskott i tjans-
te- och transfereringsbalanscn. Om den for Sverige gynnsamma utveck-
lingen av bytesforhallandet (terms-of-trade) upphor och den utlindska efter-
fragan dampas kan utvecklingen bli @nnu mer negativdn vad regeringen van-
tar sig. De svenska foretagen fortsatter att forlora marknadsandelar bade pa
den internationella marknaden och pd hemmamarknaden, och med en inten-
sifierad priskonkurrens kan utvecklingen raskt forsamras.

Den ljusglimt som finns beror pa den kommande skattercformen.

Skattereformen far stor positiv inverkan péd den svenska ckonomins funk-
tionssitt. Arbete och tillviixt friimjas medan konsumtion beskattas hdrdare.
Under sjiilva genomforandefasen 1990 och 1991 uppstar emellertid negativa
effekter. (S-E-banken)

Under 1991 bor de positiva dynamiska effekterna av skattereformen fort-
farande kunna halla tillbaka foljderna av den successiva forsamringen av det
svenska kostnadslaget, mojligen med hjélp av en ovanligt inflationistisk ut-
veckling i Visttyskland. (PK-bunken)

Den stora skattereformen dr en av de mest positiva dtgarderna i den cko-
nomiska politiken under det senaste decenniet. Det dr bara att beklaga att
den inte kommit tidigare. Som dct nu dr kommer den att inforas samtidigt
som Sverige dr pa vig in i en ny kostnadsknis. En av de positiva langsiktiga
effekterna nar reformen genomforts ar att Ioneforhandlingarna kan under-
lattas genom att det vid lagre marginalskatter blir mera Over at lontagarna
av varje given kostnadsokning. (Svenska Handelsbanken)

Vi instammer i dessa beskrivningar. Utan en skattereform skulle laget vara
riktigt kritiskt. Om skattediskussionerna mellan partierna hade slutat utan
en Overenskommelse skulle reaktionerna med all sakerhet ha blivit mycket
negativa.

Nu kan overgangsproblem forutses i samband med att skattereformen ge-
nomfors under 1990 och 1991 (framfor allt genom effekten pa konsument-
prisindex av 6vergdngen fran direkt till indirekt skatt). men det kompenseras
av positiva effekter redan pd kort sikt och dérefter bor den ekonomiska ut-
vecklingen bli visentligt béttre an utan en skattereform.
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Enligt uppgifter fran staten pris- och konkurrensverk kommer skatterefor-
mens finansiering att leda till en “extra™ okning av konsumentprisindex med
knappt 3 procentenheter. En sdnkning av inkomstskatten med annan finan-
siering eller utan finansiering skulle fa liknande eller samre effekter pa pris-
utvecklingen.

Utan tillrdcklig finansiering skulle t.ex. hushallens efterfradgan oka kraftigt
vilket skulle hoja den underliggande inflationstakten och ytterligare 6ka un-
derskottet 1 uttandsbetalningarna. En inflationsimpuls orsakad av kraftigt
Okad efterfrdgan skulle vara samhillsekonomiskt betydligt allvarligare dn
den engdngsinflation som nu blir foljden av skatteomldggningen.

4. Varfor ar det sa illa?

De problem som den svenska ekonomin brottas med dr ingalunda nya. Re-
geringen har sjalv under en foljd av ar pekat pd dem. Daremot har man inte
utformat den ekonomiska politiken s att problemen kan l6sas. I allt vdasent-
ligt har regeringen valt att skjuta problemen framfor sig.

Skilen till att det har varit mojligt att skjuta problemen framat aterfinns i
den internationella utvecklingen. Omvirldens hoga tillvixt har skapat god
efterfragan pa svenska exportvaror, bytesforhdllandet har utvecklats gynn-
samt. och konstruktionen av den svenska valutakorgen har inneburit en suc-
cessivdepreciering av kronan gentemot viktiga valutor. Ndr nu den interna-
tionella utvecklingen kan vintas dimpas nigot bortfaller dessa gynnsamma
yttre omstandigheter och problemen blir uppenbara for alla.

Som vi har papekat flera ganger ar det grundlaggande problemet att den
konkurrensutsatta sektorn ar for liten och ekonomins tillvaxtformaga for
svag. Dirigenom uppstar ett permanent inflationsproblem och underskott i
bytesbalansen vid full sysselsdttning.

5. Folkpartiet foreslar

Det ar mycket positivt att folkpartiet och socialdemokraterna kunnat enas
om en skattereform som i allt viasentligt anknyter till av folkpartiet tidigare
framlagda forslag. Skattereformen kommer att ge vasentliga bidrag till en
battre ekonomisk utveckling framover.

Skattereformen bor dimpa inflationstakten i ekonomin av dtminstone tre
skal. For det forsta kan arbetskraftutbudet viantas 6ka nar det 16nar sig battre
att arbeta. For det andra underldttas avtalsrorelserna nar marginalskatten
blir mer enhetlig och ligre och forsedd med ett automatiskt och forstarkt
inflationsskydd — lagre nominella 16neokningar kravs for att ndgot skall bli
kvar efter skatt. For det tredje innebér reformen en stimulans till hushallens
finansiella sparande vilket dampar konsumtionsefterfrdgan och saledes for-
bittrar balansen mellan utbud och efterfragan.

Den engangsprisokning som skapas av sjdlva overgangen fran direkt till
indirekt beskattning dr en tillfallig 6kning av konsumentprisindex, inte infla-
tion i egentlig mening. Avgorande for inflationen ar forhdllandet mellan ut-
bud och efterfragan pa arbetskraft och den underliggande kostnadsokningen
och denna bor dimpas av skattereformen.

Det finns i detta sammanhang anledning att framhalla nédvandigheten av
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att arbetsmarknadens parter 1 I6neférhandlingarna inte kraver kompensa-
tion for denna “extra” prisokning. Det skulle ge dubbcl kompensation cfter-
som den motsvaras av erhallna siankningar av inkomstskatten.

Skattereformen kan emellertid inte ensam l0sa alla problem i den svenska
ekonomin. Det kravs manga andra forandringar ocksa. Inom skattepolitiken
ar det angelaget med en fortsatt sankning av det totala skattetrycket. Mojlig-
heterna att uppna detta dr vasentligt storre efter en skattereform, men det
kriaver ocksa betydande forandringar i de offentliga utgifterna.

Skattekvoten (dvs skatter och avgifter i procent av bruttonationalproduk-
ten) ar som vi i tidigare sammanhang framhallit inte nigot entydigt eller in-
vandningsfritt matt pa skattetrycketi ekonomin. Om t.ex. barnbidraget for-
andrades till ett avdrag pa skatten skulle skattekvoten sjunka utan att det
verkliga skattetrycket skulle upplevas ha férandrats. Om t.ex. alla pensioner
hojdes och gjordes skattepliktiga skulle skattekvoten automatiskt oka trots
att inga reella forandringar skett. Detta innebdr att det dr svart att anvdnda
skattekvoten iinternationalla jamforelser av skattetrycket, men daremot sa-
ger mattet nagot om utvecklingen i varje enskilt land. Om man ar medveten
om dessa och andra brister i mattet torde anda skattekvoten vara en hygglig
approximation av det totala skattetrycket.

Folkpartiet har under en foljd av ar havdat att skattetrycket ar for hogt
och bor sankas. Den socialdemokratiska politiken har emellertid medfort att
den faktiska utvecklingen gatt i motsatt riktning. Om ddaremot folkpartiets
politik hade genomforts hade dessa stindiga hojningar inte kommit till
stdnd. Det har under arens lopp blivit alltmer betydelsefullt att f& stopp pa
de standiga skattehdjningarna och paborja sankningen. Ett fOrsta steg tas i
och med skattereformen 1990/91. Den medf6r en sdnkning av de totala skat-
terna med ca 6 miljarder kronor eller ungefar 0,5 procent av BNP. Rege-
ringen fOrutser att skattekvoten for 1991 av detta och andra skidl kommer att
minska med ett par procentenheter.

Nar det pa 1990-talet som en fol)d av skattereformen blir mojligt att sinka
skattcuttaget bor i forsta hand den allmdnna mervdrdeskatten sankas. En
momssankning ar positiv fran fordelningssynpunktoch ar ocksa onskvard for
att minska skillnaderna mot momsnivacrna inom EG. Pa sikt bor det vara
mojligt att sanka skatteuttaget si att dct. med dagens redovisningsmetoder.
motsvarar ungefar halften av BNP.

Ett siankt skattetryck krdver att de offentliga utgifterna uttryckta som an-
del av BNP ocksd minskas. Den har minskat nigot under 1980-talet men
detta beror delvis pd engdngsforandringar som inte gar att upprepa.

Dct ar framfor allt transfercringarna som okar snabbt. Detta medfor cn
risk for uttrangning av egentlig offentlig konsumtion, t.ex. skola, forskning,
sjukvard, forsvar, rattsvisende och miljoinsatser. I budgetpropositionen for
snart ett ar sedan lovade regeringen att under viren 1989 dterkomma med
ett dtgardsprogram mot transfereringsexplosionen. Dirav blev intct.
Tvirtom ar de forandringar som riksdagsmajoriteten under de senaste dren
beslutat om sddana som ytterligare okar transfereringsutgifterna - timsjuk-
penningreformen. den utbyggda foraldraforsakringen, den hojda crsatt-
ningsnivan inom deltidspensionen etc.

Vianser det nunodvindigt med krafttag mot de 6kade transfereringsutgif-
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terna och det missbruk av systemet som tycks bli allt vanligare. Det genom-
snittliga antalet sjukdagar per person har sedan 1983 6kat fran 18 till ca 26.
Bara mellan 1987 och 1988 6kade sjuktalet med tva dagar per person. Varje
sjukdag motsvarar ungefar 19 000 forvdrvsarbetande. Sjukfranvaron som
andel av den ordinarie arbetstiden dr 8,7 procent i Sverige, medan den i
Norge dr 7,8 procent, i Finland 4,7 procent och i Danmark nastan exakt half-
ten av den svenska, eller 4.3 procent. Varje dags okning av sjuktalet innebar
Okade utgifter for sjukpenningforsakringen pa ca 1,3 miljarder kronor.

Den snabbaste utgiftsokningen aterfinns inom arbetsskadeforsdakringen.
Antalet drenden for provning har bara mellan 1984 och 1988 okat frin ca
54 000 till ca 118 000, dvs. mer dn fordubblats. Balansen av obehandlade
ansokningar ar f.n. ca 90 000 och vantetiden ar ca 14 ménader. Under denna
tid har den sokande aktivt intresse av att visa arbetsskada och oférméaga till
forvarvsarbete vilket omojliggor rehabiliteringsinsatser. Efter en sé lang pe-
riod utanfor arbetslivet ar det ocksd mycket svart att na for den enskilde och
samhillet positivt resultat genom rehabilitering. Ofta blir darfor fortidspen-
sion den enda losningen.

Folkpartiet har tidigt patalat riskerna for den utveckling som nu blivit tyd-
lig for alla. Alla forslag till férdndringar i systemen har emellertid motts av
kritik frn socialdemokraterna, ofta uttryckt i starkt demagogiska ordalag.

Flera forslag har under senare tid framforts i syfte att begransa utgiftsok-
ningen inom framst sjuk- och arbetsskadeforsakringarna. Sa har t.ex. riks-
forsakringsverket foreslagit en brett upplagdforsoksverksamhetmeds.k. ar-
betsgivarintrade for den korta sjukfranvaron. Tanken ar att lata arbetsgi-
varna administrera sjukfranvaron och fa ersattning fran forsikringskassan.
Eftersom arbetsgivarna redan administrerar 10 procents utbetalning innebar
det ingen storre okning att administrera 100 procents utbetalning i stillet.
Diaremot minskar belastningen pa forsakringskassornas administration kraf-
tigt. Samtidigt forsvaras fusk med sjukanmalan.

Andra forslag giller inforande av en s k. arbetsgivarperiod, dvs att arbets-
givarna overtar hela ersdttningen for sjukfranvaron under viss tid, t.ex. de
forsta tvd veckorna. Da méste samtidigt sjukforsakringsavgiften sankas, vil-
ket ocksa skapar en stimulans for insatser for en bittre arbetsmiljo for att
minska frdnvaron fran den egna arbetsplatsen och dirmed de egna kostna-
derna.

Vi anser att de ovan namnda forslagen dr vl virda att provas. Arbetsgi-
varintrade kan genomfOras utan ndgot namnvart tidsspill - hdar pagar redan
forsoksverksamhet pd flera omriden. Inforande av en arbetsgivarperiod
kraver sannolikt ndgot mer ingdende Overvaganden dar dven arbetsmarkna-
dens parter bor komma till tals, men vi tycker att forslaget ar val vart att
overvagas.

Ett ytterligare forslag som framforts av riksforsakringsverket ar att sam-
ordna ersattningsnivaerna inom sjuk- och arbetsskadeforsdakringarna till vad
som nu galler for arbetsskada, niamligen 100 procent av I6nen. Da skulle
stora resurser frigoras inom forsakringskassorna, resurser som kan komma
till battre nytta inom rehabiliteringsarbetet for att minska de langa sjukfallen
och fortidspensionerna. Vi ar i princip positiva dven till detta forslag.

Det ovan namnda skall ses som exempel pd nodvindiga forandringar pa
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kort sikt. P4 langre sikt maste systemens konstruktion ses over mer inga-
ende. Vi har redan tidigare framfort ett antal synpunkter p& vad som darvid
ar sarskilt viktigt att beakta/se partimotion i januari 1989/. Var 6vergripande
ambition dr att sld vakt om den generella socialférsakringen, bevara den
trygghet for enskilda som systemet innebar samt 6ka betydelsen av arbetslin-
jen snarare dn understodslinjen.

Dessa och andra forandringar kan vintas fa positiva effekter pa utbudet
av arbetskraft, bdde genom mindre sjukfranvaro, snabbare rehabiliterings-
insatser och firre fortidspensiondrer. Till detta kommer att de forslag som
vantas fradn pensionsberedningen angiende fordndringar i lagen om anstall-
ningsskydd - LAS — och regler for senare uttag av pension genast bor genom-
foras i syfte att 6ka pensionarernas intresse for fortsatt forvirvsarbete. Aven
1 Ovrigt méste pensiondrernas beskattning utformas sé att det stimulerar till
fortsatt forvarvsarbete for den som orkar och vill. En metod ar att infora ett
sarskilt forvarvsavdrag for pensiondrer.

Vi foreslar ocksd att man ytterligare overviger den utlovade reformen
med en sjitte semestervecka. Enligt regeringens uttalanden avses denna ge-
nomforas successivt under en tre&rspertod med borjan &r 1991. Det dr nor-
malt arbetsmarknadens parter som i avtalsforhandlingarna beslutar om ar-
betstidsforkortningar av detta och andra slag. Vi anser det olampligt att nu
binda sig for den tidpunkt nar denna reform kan genomforas genom lagstift-
ning.

[ frdga om den offentliga konsumtionen, dvs de offentliga verksamhe-
terna, ar det nodvandigt att reformarbetet overgar frén ord till handling.
Den offentliga konsumtionen svarar for ca 27 procent av BNP och hur sek-
torn hushéllar med sina resurser har sdledes en betydande inverkan pé den
svenska samhillsekonomin. Det paverkar ocksa utrymmet for ytterligare re-
former.

Man kan t.ex. konstatera att en minskning av sjuktalet med en enda dag
skulle minska utgifterna inom sjukfoérsdkringen med mer dn utgifterna for de
insatser vi kortsiktigt har foreslagit for det glomda Sverige. Riksdagsmajori-
teten har avvisat dessa forslag till forbattringar av vardbidraget for handi-
kappade, insatser for att korta operationskoer, resurser for gruppboende for
dementa och stimulans fér utbyggnad av eget rum i ldngvarden for dem som
s& onskar m.m., ofta bl.a. med hdnvisning till bristande resurser.

Enligt flera berdkningar har produktiviteten i den offentliga sektorn sjun-
kit under bade 1970- och 1980-talen. Vi ar medvetna om svarigheterna att
gora produktivitetsmatningar inom offentliga verksamheter, men berék-
ningarna tyder pa stora mojligheter till produktivitetsokning. En sddan indi-
kator dr forekomsten av olika produktivitet i likartade verksamheter vid
samma tidpunkt. Det finns mot denna bakgrund starka skal att soka nya va-
gar att utveckla och férnya den offentliga sektorn.

For denna utveckling finns tvd huvudstrategier: en inre reformation ge-
nom delegering, decentralisering, malstyrning och en battre personalpolitik
samt en yttre reformation genom konkurrens, entreprenader och enskilda
alternativ. Strategierna bor inte ses som alternativ utan som komplement till
varandra.

En huvuduppgift i den inre reformationen ar att battre ta tillvara de idéer.
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de kunskaper och den yrkesskicklighet som de offentliganstdllda besitter.
Stelbent regeltiinkande maste vika for tydliga mal och 6kad frihet for perso-
nalen. Kreativitet maste stimuleras genom bittre beloningssystem. Personlig
utveckling maste uppmuntras genom vidareutbildning, specialisering och ar-
betsbyten. Politikerna maste vaga lita pa personalen.

Vi konstaterar att regeringen tycks oformogen till sidant omtiankande. I
sjdlva verket dr det forslag till kommunalisering av ldrartjansterna som rege-
ringen lagt fram ett utomordentligt exempel pa hur man inte bor ga tillvaga
for att astadkomma den inre reformationen. En forandring som sa uppen-
bart strider mot 6nskemalen hos en stor del av den berorda yrkesgruppen
har sma om ens nagra forutsiittningar att ge positiva resultat.

En huvuduppgift i den yttre reformationen ar att ge de enskilda alternati-
ven inom vard. omsorg och utbildning ritt att verka pa lika villkor. Det ger
valfrihet, en alternativ arbetsmarknad for de offentliganstallda och en chans
att starta eget — inte minst for manga kvinnor. Men detdriver ocksa pa den
inre fornyelsen. Konkurrensen ger medborgarna en chans att "rosta med fot-
terna”. Konkurrensen sporrar arbetsgivarna att ta battre hand om persona-
len.

Vi konstaterar dven pa denna punkt att regeringen ar oformogen till det
nodvindiga omtinkandet. Motstandet mot enskilda alternativ inom vard
och omsorg ar lika dogmatiskt som tidigare.

Det dr uppenbart att den kommunala ekonomin blir alltmer bekymmer-
sam. Skrivelsen visar pd stora och stigande finansiella underskott. Efter
ndgra ar av oférandrade kommunalskatter tycks det nu finnas en tendens att
ater hoja skatten. En sadan utveckling skulle enligt folkpartiet hota stora
delar av de fordelar som skattereformen skapar. Detta kan vi inte acceptera.
Det dr dirfor angeldget att ytterligare uppgifter inte laggs pA kommuner och
landsting utan att finansiella resurser da ocksa tillskjuts. Nagra indragningar
1 statens totala bidrag till kommunsektorn bor inte heller genomforas. Det
ar angelaget att skattereformen utformas s att effekterna blir neutrala for
kommunernas ekonomi.

Den utredning om skatteutjaimningssystemet som aviserats bor fa till upp-
gift att se Over inte bara kriterierna for skatteutjamningsbidrag utan dven
de specialdestinerade bidragen till kommunsektorn. I sin nuvarande form
innebdr dessa en begransning i enskilda kommuners mojlighet att utforma
verksamheter pa det sdtt som passar de egna invanarna bast. De har ocksa
enligt flera utredningar en regional fordelningsprofil som gar pa tvars med
skatteutjamningsbidragens.

Av bade ideologiska och stabiliseringspolitiska skal anser vi det angelaget
att hushallens sparande 6kar. Detta kommer ocksa att bli foljden av den nu
overenskomna skattereformen. En viss 0kning kan viantas redan under nista
ar. framfor allt darfor att det bli dyrare att lana nar marginalskatten sanks.
Nar skattereformen ar fullt genomford kan hushdllens finansiella sparande
vantas Oka ytterligare. Utformningen av reformen har i sjdlva verket blivit
nigot mer fordelaktig for hushallens sparande dn vad majoritetsforslaget t
RINK innebar, eftersom skarpningen av kapitalbeskattningen har reduce-
rats med ca 6 miljarder kronor i forhillande till RINK. Icke desto mindre
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anser vi att ytterligare insatser maste goras for att stimulera ett 6kat hushalis-
sparande.

Det forslag till avveckling av de kollektiva I6ntagarfonderna som vi fram-
fort manga ganger tillsammans med moderata samlingspartiet och center-
partiet tnnebadr en stimulans till enskilt dgande och sparande. Detsamma gal-
ler vart gemensamma forslag till utforsiljning och borsintroduktion till all-
ménheten av statliga foretag. Vianser ocksa att man bor 6vervaga utforsalj-
ning av allmannyttans fastigheter till hyresgasterna dar dessa sa onskar. Det
skulle 0ka sparandet till och i en egen bostad.

Stimulans av anstdlldas vinstandelssystem genom att avskaffa uttaget av
sociala avgifter pd de bundna andelarna innebir ett 6kat enskilt agande och
sparande. Det dr ocksd uppenbart att den omsattningsskatt pa aktier som
riksdagsmajoriteten infort och hojt verkar himmande pa det riskvilliga spa-
randet. De 6kade transaktionskostnader som aktieomsen innebir har med-
fort att en stor del av aktiehandeln har tlyttat utomlands. Den minskade om-
sattningen och likviditeten ) akticmarknaden innebdr forsamringar friamst
for de mindre aktiespararna. Omsittningsskatten bor darfor genast avskaf-
fas.

Utformningen av Sveriges samarbete med EG kommer att ha avgérande
betydelse inte bara for den ckonomiska utvecklingen framover utan aven for
svenska medborgares mojligheter att verka utan diskriminering pa den curo-
peiska kontinenten.

Vi ar optimistiska till att Sverige och 6vriga EFTA-lander skall kunna f&
ett avtal med EG som pé ett acceptabelt sitt tillgodoser vdra ekonomiska
intressen. For detta talar inte minst att sddana avtal ligger inte bara i EFTA-
lindernas utan ockséd i hog grad i EG:s intresse. EFTA-landerna ar tillsam-
mans EG:s viktigaste handelspartner, stérre an USA och Japan.

Folkpartict har redan tidigare foreslagit att Sverige nu bor undersoka moj-
ligheterna till anknytning till det europeiska monetiara samarbetet, EMS. Vi
vidhaller denna uppfattning.

Valutaregleringens slopande gor det naturligt att 6verviiga frdgan om Sve-
riges valutapolitiska regim. Maletir och forblir en fast vaxelkurs. Vivill med
skdrpa understryka att en devalvering ar en oacceptabel metod for att for-
sOka 16sa Sveriges ekonomiska problem.

[ praktiken har valutakorgens konstruktion medfort en successiv deprecie-
ring av den svenska kronan. EMS erbjuder en fastare punkt att anknyta kro-
nan till. Kursrelationerna i detta system har nu varit ofdrindrade i snart tre
ar. Genom en EEMS-anknytning skulle Sverige ytterligare markera att infla-
tionsmal och valutakursnorm maste tas pa allvar. Vi skulle ocksa fa del av det
st6d som centralbankerna i EMS-landerna ger varandras valutor om behov
uppkommer.

EMS-samarbetetar inte en del av EG-systemet utan vilar pa ett avtal mel-
lan deltagarlindernas centralbanker. Ingen centralbank i en icke-EG-stat
har emellertid dnnu framstallt nagon 6nskan om ¢n sadan medverkan. De
narmare formerna torde darfor fa faststallas i forhandlingar.

Som isolerad atgird l6ser inte en EMS-anknytning problemen i svensk
ekonomi. Men om den ekonomiska politiken i Ovrigt ges rétt inriktning kan
ett sadant stcg ge ett virdefullt bidrag till kampen mot inflationen.
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Vi vill slutligen kommentera det stabiliseringspolitiska problem som rege-
ringens skrivelse atminstone indirekt beskriver. Eftersom tillvixten vantas
bli 1ag innebar dven rimliga 6kningar av konsumtionen att balansbrister upp-
star eller forstarks. Detta speglar tidigare fel inom den ekonomiska politi-
ken. framst i form av uteblivna utbudsstimulanser och sparframjande atgar-
der. Darigenom dr det mycket svart att genom insatser nu i ndgon hogre grad
paverka den samhillsekonomiska balansen under 1990. Mdojligheten ar
emellertid storre vad giller effekter under 1991.

Den inriktning av den ekonomiska politiken som vi ovan beskrivit innebar
okad stimulans for produktion och sparande. Detta i kombination med skat-
tereformen kommer att medverka till att ddmpa den samhillsekonomiska
obalansen under 1991.

Det dr nu och inte senare som atgarder skall sdttas in om de skall hinna
verka under 1991. Vivilldarfor framhalla betydelsen av en stram finanspoli-
tik i den kommande budgetpropositionen. En onskvird stramhet bor inte
bestd av skattchojningar. eftersom dessa motverkar sitt syfte. Ytterligare
hojningar av dct totala skattetrycket skulle vara skadliga for ekonomins
funktionssitt och de skulle dessutom knappast medfora ndgon dimpning av
konsumtionsefterfragan. utan enbart en forsamring av hushéllens sparande
till forman for det offentliga sparandet.

Den strama budgetpolitiken maste darfor astadkommas genom stor for-
siktighet med de offentliga utgifterna. Aven kortsiktiga férandringar inom
sjukforsikringen bor kunna reducera utgiftsokningen. Besparingar bor ge-
nomforas inom arbetsloshetsforsakringen genom krav pa hogre egenavgift
fran de forsakrades sida. Vi anser det angeldget att regeringen i budgetpro-
positionen ldgger fram forslag om dessa och andra utgiftsbesparingar.

[ avsaknad av en tillrdckligt stram finanspolitik skulle penningpolitiken fa
svara for en alltfor stor del av den kortsiktiga anpassningen. Detta skulle
bl.a. forsvara den langsiktiga investeringsokning som kravs for en nédviandig
utbyggnad av den konkurrensutsatta sektorn.

6. Hemstallan

Med hdnvisning till det anfoérda hemstills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna de bedom-
ningar i ekonomin som anfors 1 motionen.
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Stockholm den 29 november 1989
Bengt Westerberg (fp)
Ingemar Eliasson (fp)
Karl-Géran Biérsmark (fp)
Birgit Friggebo (fp)

Elver Jonsson (fp)

Daniel Tarschys (fp)

Jan-Erik Wikstrom (fp)
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Kerstin Ekman (fp)

Charlotte Branting (fp)

Sigge Godin (fp)

Ingela Martensson (fp)

Anne Wibble (fp)



