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En utvecklad budgetprocess

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt ssmmantréde den 8 april att ge finans-
utskottet tillfalle att yttra sig 6ver regeringens proposition 2013/14:173 En ut-
vecklad budgetprocess och eventuella féljdmotioner. Propositionen éverldam-
nades till riksdagen den 13 mars 2014. En motion har véackts med anledning
av propositionen.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet tillstyrker regeringens forslag
och avstyrker motionen. | yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Utskottets dvervaganden

Bakgrund

Den 13 december 2012 beslutade regeringen att tillsatta en parlamentariskt
sammansatt utredning med uppdrag att gora en 6versyn av den statliga bud-
getprocessen (dir. 2012:124). | uppdraget ingick bl.a. att dvervéga hur dagens
praxis for budgetbehandlingen borde regleras for att tydliggora géllande ord-
ning, om det fanns skal att behandla inkomst- respektive utgiftssidan pa statens
budget pa ett mer enhetligt satt och behovet av nya eller andrade bestimmelser
som klargjorde riksdagens ansvar for det medelfristiga budgetperspektivet.
Regeringen beslutade den 8 maj 2013 om tilldggsdirektiv, enligt vilka utred-
ningen &ven fick i uppdrag att analysera och lamna férslag till hur férandrade
kostnader fér den kommunala sektorn och statlig verksamhet orsakade av stat-
liga myndigheters foreskrifter borde hanteras i férhallande till den statliga bud-
getprocessen (dir. 2013:48).

Utredningen hade dven i uppdrag att behandla vissa fragor om genomfo-
randet av rdets direktiv (2011/85/EU) om krav pa medlemsstaternas bud-
getramverk. Utredningens slutsatser med anledning av detta uppdrag redovi-
sades i maj 2013 i delbetdnkandet Budgetramverket — uppfyller det EU:s di-
rektiv? (SOU 2013:32). Forslagen och bedémningarna i delbetdnkandet be-
handlades i budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1 Forslag till statens
budget, finansplan m.m. avsnitt 12.1, bet. 2013/14:KU1, rskr. 2013/14:83).

Den 3 oktober 2013 dverlamnade utredningen sitt slutbetdnkande En ut-
vecklad budgetprocess — dkad tydlighet och struktur (SOU 2013:73). Betén-
kandet har remissbehandlats.

Det remitterade betdnkandet innehaller vissa beddmningar med koppling
till budgetprocessen som ar foremal for fortsatt beredning i Regeringskansliet.
Detta galler bl.a. utredningens beddmningar om vilka forslag som bor behand-
las i nagot av rambeslutsprocessens tva steg och forfarandet vid beslutsfat-
tande som helt eller delvis andrar eller upphaver en beslutad budget. Rege-
ringen avser att aterkomma till riksdagen i dessa fragor. Vidare har Finansde-
partementet under varen 2014 remitterat en departementspromemoria med
bl.a. forslag till reglering av hur myndighetsforeskrifter med budgetkonse-
kvenser ska beredas (Ds 2014:10).

Andrad kapitelindelning i riksdagsordningen

De paragrafer i riksdagsordningen som det hanvisas till i propositionen kom-
mer att dndras fr.o.m. den 1 september 2014 efter riksdagens beslut om riks-
dagsstyrelsens framstallning 2013/14:RS3 Oversyn av riksdagsordningen. En
omvandlingstabell mellan den gamla och nya kapitelindelningen finns i bilaga
1 i framstéllningen.
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Overgripande om propositionen

Propositionen i korthet

| propositionen ldamnas forslag till &ndringar i riksdagsordningen (RO) och
budgetlagen (2011:203). Regeringen foreslar att rambeslutsprocessen ges en
tydligare reglering genom att det i en bestdmmelse i RO infors en presumtion
for att denna beslutsprocess ska tillampas om inte riksdagen genom lag har
beslutat nagot annat. Vidare foreslas bl.a. vissa andringar i RO:s reglering av
vilka forslag som ska behandlas i rambeslutsprocessens tva steg och om hur
&ndringar i statens budget ska beslutas. Slutligen I[&mnas forslag till &ndringar
i budgetlagen ndr det géller uppféljningen och utvérderingen av de budgetpo-
litiska malen.

Andringarna foreslés trada i kraft den 1 september 2014,

Forslagen och bedémningarna forvintas inte ge upphov till ndgra ekono-
miska konsekvenser for staten.

Finansutskottets dvergripande bedémning

Finansutskottet valkomnar propositionens inriktning mot att ytterligare ut-
veckla den statliga budgetprocessen. Rambeslutsprocessen har sedan den in-
fordes i slutet av 1990-talet skapat en tydligare ansvars- och beslutsordning i
riksdagen, dar helhetsperspektivet i budgeten &r centralt. Den breda politiska
uppslutningen bakom ramverket har bidragit till att de offentliga finanserna
utvecklats stabilt under de senaste 15 aren. Den parlamentariska forankringen
kring regelverket for statens budget dr central, och det &r darfor betydelsefullt
att propositionen bygger pa den parlamentariskt tillsatta Budgetprocesskom-
mitténs forslag. Den nuvarande ordningen har pa det stora hela fungerat val
samtidigt som stora delar av processen fortfarande ar oreglerade och vilar pa
praxis och dverenskommelser. Den foreslagna regleringen av rambeslutspro-
cessen, bl.a. genom att tydliggdra vilka beslut som ska fattas i rambeslutspro-
cessens tva steg, har forutsattningar att ytterligare starka riksdagens budget-
process. Beslut om andringsbudget har i an hdgre grad vilat pa praxis och Gver-
enskommelser. Samtidigt ar det av stor vikt for stabiliteten i statens finanser
att helhetsperspektivet behalls under pagéende budgetdr och att processen
kring forslag om &ndringar av statens budget &r lika stram som processen kring
budgetpropositionen. Propositionens forslag till reglering av andringar i sta-
tens budget har enligt utskottet forutsattningar att bidra till stramheten i pro-
cessen kring andringsbudgetar. Vid sidan av rambeslutsprocessen har dven de
budgetpolitiska malen varit en starkt bidragande faktor till den goda utveck-
lingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-talet. Riksdagens till-
lampning av de budgetpolitiska malen har befasts i konstitutionell praxis, och
systemet har en bred parlamentarisk forankring. De budgetpolitiska malen ut-
gor ocksa en viktig grund for riksdagens beslutsprocess for statens budget. Ut-
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skottet anser darfor att det finns goda skal for att tydliggtra den befintliga be-
slutsordningen for de budgetpolitiska mélen i riksdagsordningen pa det satt
som foreslas i propositionen.

Rambeslutsprocessens reglering
Propositionen

— Regeringen foreslar att rambeslutsprocessen ges en tydligare reglering ge-
nom att det i riksdagsordningen anges att denna beslutsordning ska tillam-
pas om inte riksdagen genom lag beslutat ndgot annat. | budgetlagen gors
foljdandringar med anledning av forslaget.

Enligt propositionen dr rambeslutsprocessen en central del i den budgetprocess
som inférdes 1997. Den indirekta regleringen av rambeslutsprocessen i 5 kap.
12 8 RO ar svartillganglig och ger genom sin nuvarande utformning felaktigt
intrycket av att rambeslutsprocessen &r ett undantag. Att sortera budgetens ut-
gifter i utgiftsomraden &r, oavsett om rambeslutsprocessen tillampas eller inte,
ett anvandbart verktyg i den statliga budgetprocessen. Utgiftsomradena bidrar
ocksa till en &ndamalsenlig ansvarsuppdelning mellan riksdagens utskott. Fra-
gan om anvindningen av utgiftsomraden och hur anslagen ska fordelas pé
dessa bor darfor skiljas fran fragan om tillampningen av rambeslutsprocessen,
anser regeringen.

Genom att kodifiera praxis sa att presumtionen vid besluten om statens bud-
get &r att rambeslutsprocessen anvéands, och samtidigt Iamna utrymme for riks-
dagen att i lag ange om en annan modell ska tillampas, uppnas en okad tydlig-
het och bibehallen flexibilitet.

Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet valkomnar att rambeslutsprocessen ges en tydligare och mer
direkt reglering som béttre speglar den centrala betydelse som rambeslutspro-
cessen har haft sedan inférandet.

Rambeslutsprocessen har bidragit till att skapa en tydligare ansvars- och
beslutsordning inom riksdagen. Den ger en béttre dverblick, koordinering och
kontroll 6ver besluten &n tidigare ordning. Budgetberedningen i riksdagen blir
transparent genom att jamforbara budgetpolitiska paket stélls mot varandra,
vilket ar till gagn for den offentliga diskussionen om de politiska alternativen.
Som finansutskottet framhéllit vid upprepade tillfallen har rambeslutsproces-
sen, tillsammans med systemet med mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande och utgiftstak for staten, dessutom varit en starkt bidragande faktor
till den goda utvecklingen av de offentliga finanserna sedan mitten av 1990-
talet (se t.ex. 2010/11:FiU42).
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Rambeslutsprocessens forsta steg
Propositionen

— Regeringen foreslar att riksdagsordningens bestimmelse om rambesluts-
processens forsta steg andras sa att det framgar att en utgiftsram utgor det
belopp som de anslag som hor till respektive utgiftsomrade hogst far uppga
till under budgetaret. Beslutet i det forsta steget ska, utdver forslag till in-
komstberdkningar och utgiftsramar, dven omfatta forslag till berdkningar
av andra betalningar som paverkar statens lanebehov samt forslag med an-
ledning av de budgetpolitiska mal som riksdagen har beslutat att anvanda.

— Regeringen foreslar ocksa att en ny tillaggshestammelse till riksdagsord-
ningen infdrs som anger att beslutet i det forsta steget ska omfatta forslag
till preliminéra inkomstberdkningar och utgiftsramar for det andra och
tredje tillkommande budgetaret.

— Regeringen bedémer att i enlighet med etablerad praxis bor godk&nnandet
av berakningen av alderspensionssystemets utgifter inga i rambeslutspro-
cessens forsta steg. Nagon reglering av detta bedéms dock inte vara nod-
vandig.

Enligt regeringens motivering &r det for att tydliggora att utgiftsramarna sétter
en grans for de anslagsmedel som anvisats for aret, och inte for de faktiska
utgifterna, som regleringen i RO bor dndras s att detta framgar.

Vidare anser regeringen att regleringen i RO av rambeslutsprocessens
forsta steg bor fortydligas och anpassas till praxis genom att beslutet i det
forsta steget utdver forslag till inkomstberdkningar och utgiftsramar &ven ska
omfatta forslag till berakningar av andra betalningar som paverkar statens 13-
nebehov samt forslag med anledning av de budgetpolitiska malen.

For att sakerstalla en helhetssyn pa budgetpolitiken i ett medelfristigt per-
spektiv bor riksdagen, pd motsvarande satt som for utgiftssidan, dven god-
kanna en preliminar inkomstberakning, fordelad pa grupper av inkomster for
det andra och tredje tillkommande budgetéret, som en riktlinje for regeringens
budgetarbete. Eftersom de medelfristiga berdkningarna har en direkt koppling
till det arliga budgetforslaget bor de preliminara inkomstberakningarna och
utgiftsramarna for de tva tillkommande aren beslutas i rambeslutsprocessens
forsta steg. Detta skulle ocksa trygga en Gverensstammelse med de medelfris-
tiga budgetpolitiska malen, enligt regeringen.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag i denna del. Enligt férslaget ska beslu-
tet i forsta steget d&ven omfatta forslag till berdkningar av andra betalningar
som paverkar statens ldnebehov samt férslag med anledning av de budgetpo-
litiska malen. Utskottet kan konstatera att forslaget i dessa delar foljer den
praxis som tillampas i finansutskottet i dag. Genom att i steg ett i budgetpro-
cessen inkludera alla betalningar som paverkar statens lanebehov (inklusive
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Riksgéldens nettoutlaning, kassamassig korrigering och forandring av an-
slagshehallningar) klargors i ett tidigt skede vilket budgetsaldo som blir kon-
sekvensen. Budgetsaldot och darmed lanebehovet framkommer som ett resul-
tat av de delar som bygger upp budgeten. Riksdagen tar stéllning till de olika
delarna och inte till saldot som sadant.

Ocksé regeringens bedémning att godkannandet av alderspensionssyste-
mets utgifter ska ingd i steg ett dverensstimmer med nuvarande praxis i fi-
nansutskottet. Eftersom alderspensionssystemets utgifter ingar under utgiftsta-
ket for staten ar det enligt utskottet konsekvent att behandla ocksé alderspens-
ionssystemets utgifter i steg ett.

Enligt forslaget ska beslutet i forsta steget &ven omfatta forslag till prelimi-
néra inkomstberékningar och utgiftsramar for det andra och tredje tillkom-
mande budgetaret. | denna del avviker forslaget fran dagens praxis dar utgifts-
ramarna for det andra och tredje aret behandlas i en separat beslutspunkt och
dér inga prelimindra beslut tas for inkomstberakningen for det andra och tredje
aret. Utskottet kan konstatera att forslaget ger 6kad symmetri i budgetbeslutet
genom att inkomstsidan far samma medelfristiga tidshorisont som utgiftssi-
dan. Den preliminara inkomstberikningen fér det andra och tredje aret ar dess-
utom en lika central komponent i statens budgetsaldo och i offentlig sektors
finansiella sparande som de prelimindra utgiftsramarna. Genom forslaget mot-
verkas ocksa risken for motstridiga riksdagsbeslut, dar exempelvis den preli-
minara budgeten det andra och tredje aret far en annan inriktning an budgeten
ar ett.

For att underlatta riksdagens budgetarbete ar det viktigt att forslaget till pre-
liminara inkomstberakningar for aren efter budgetaret utformas pa ett sadant
satt att de har en tydlig koppling till den specifikation av inkomsttitlar for bud-
getaret som redovisas i en beslutshilaga i budgetpropositionen.

Utskottet noterar att propositionen avviker ndgot fran Budgetprocesskom-
mittén i férslaget som handlar om finansutskottets beredningsansvar for steg
ett. 1 Budgetprocesskommitténs férslag villkoras bestdmmelsen i 4 kap. 5 §
andra stycket RO pa sa sétt att den ska gélla om inte riksdagen genom lag
beslutat ndgot annat. Villkoret saknas i propositionens lagparagraf men fram-
gér av propositionens forfattningskommentar.

Utskottet anser att den foreslagna bestdmmelsen i 4 kap. 5 § andra stycket
RO tydliggor att finansutskottets beredningsomrade omfattar samtliga forslag
som enligt bestdammelsen avgors i det forsta steget.

Rambeslutsprocessens andra steg
Propositionen

— Regeringen foreslar att riksdagsordningens bestimmelser om rambesluts-
processens andra steg andras sa att det framgdr att ett beslut i detta steg
ocksa ska innefatta forslag om bemyndiganden om ekonomiska ataganden.
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Pa grund av den nara kopplingen mellan bestéllningshemyndiganden och den
framtida finansieringen av de dtaganden som ingas med stod av bemyndi-
gandena bor bemyndiganden beslutas i rambeslutsprocessens andra steg. Aven
de bemyndiganden som avser laneramar, Gvriga krediter och garantier som
riksdagen beslutar om paverkar statens betalningar i form av exempelvis fram-
tida anslagsforandringar eller forandringar av Riksgaldskontorets nettoutld-
ning.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar det foreslagna Klargdrandet i riksdagsordningen om att
beslutet i steg tva omfattar bemyndiganden om ekonomiska ataganden. Det
saknas i dag en enhetlig praxis bland utskotten fér hanteringen av bemyndi-
ganden om ekonomiska &taganden. Vissa utskott lagger sddana bemyndi-
ganden i anslagsbeslutet, andra utanfor. En tydligare lagreglering pa detta om-
rdde bor kunna bidra till att utskottens hantering blir mer likartad. Med ekono-
miska ataganden avses sddana ataganden som paverkar statens utgifter, in-
komster eller andra betalningar, framst s.k. bestéllningsbemyndiganden, lane-
ramar och garantibemyndiganden. Att hantera bemyndiganden om ekono-
miska ataganden pd motsvarande sétt som anslagen 4r i linje med vad finans-
utskottet vid upprepade tillfillen har framhallit om att riksdagen vid beslut om
bemyndiganden bor géra en lika noggrann prévning av omfattning och dnda-
mal som vid anslagsbeslut (se t.ex. bet. 2007/08:FiU11 s. 17).

I budgetpropositionen forekommer det ocksa att regeringen foreslar att
riksdagen ska godkénna s.k. investeringsplaner, dvs. sammanstéllningar av
kommande investeringar med en beskrivning av hur dessa ska finansieras. Mot
bakgrund av kopplingen till den framtida finansieringen &r det enligt utskottet
rimligt att &ven dessa beslutas tillsammans med anslagen i rambeslutsproces-
sens andra steg.

Som Budgetprocesskommittén framhaller finns det en risk for att riksda-
gens beslut om ekonomiska ataganden i andra steget kan leda till bristande
overensstammelse med beslutet om Riksgaldskontorets nettoutlaning i det
forsta beslutssteget (se SOU 2013:73 s. 152). Detta ar en risk som svarligen
later sig hanteras, bl.a. eftersom beslutet om Riksgaldskontorets nettoutlaning
i det forsta steget i rambeslutsprocessen avser ett flode av krediter (ny utlaning
med avdrag for amortering av befintliga 1an) medan besluten om laneramar i
det andra steget i rambeslutsprocessen avser den hogsta tillatna nivan pa ute-
stdende lanestock for olika verksamheter. Utskottet kan ocksa konstatera att
denna risk for bristande Gverensstimmelse mellan besluten i steg ett och tva
vad avser Riksgaldskontorets nettoutlaning finns oavsett om bemyndigandena
hanteras i eller utanfor anslagsbeslutet i andra steget.
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Utgiftsomradenas reglering
Propositionen

— Regeringen foreslar att riksdagsordningen andras sa att det av en huvud-
bestammelse framgar att statens utgifter ska hanféras till utgiftsomraden
som anslagen ska fordelas pa, om inte riksdagen genom lag med stod av 5
kap. 128 har beslutat ndgot annat.

Enligt propositionen ar en indelning av budgetens utgifter i utgiftsomraden ett
anvéndbart verktyg i den statliga budgetprocessen, oavsett om rambeslutspro-
cessen tillampas eller inte. Att statens utgifter ska hanforas till utgiftsomraden
som anslagen fordelas pa bor darfor tydliggoras i en huvudbestammelse i RO.
Vilka utgiftsomraden som ska anvéandas bér dock aven fortsattningsvis regle-
ras i en tillaggsbestammelse till RO.

Finansutskottets stallningstagande

Som regeringen skriver ar en indelning av budgetens utgifter i utgiftsomraden
ett anvandbart verktyg i budgetprocessen, oavsett om rambeslutsprocessen till-
lampas eller inte, exempelvis vid utgiftsprognoser eller vid uppfoljning av sta-
tens utgifter.

Har kan tillaggas att &ven om anvéndningen av utgiftsomraden kan goras
mer oberoende av om rambeslutsprocessen tilldmpas eller inte, & rambesluts-
processen beroende av utgiftsomradenas utformning. Som riksdagsutred-
ningen framhallit &r det viktigt att utgiftsomradena ér tillrackligt stora for att
ge utrymme for politiska prioriteringar (se 1993/94:TK2 s. 24). For sma ut-
giftsomraden skulle ocksé leda till att innehallet ar givet nar ramarna har fast-
stéllts, vilket skulle forta intresset for de fortsatta stéllningstagandena. Det &r
ocksa viktigt att utgiftsomradet ar sd avgransat att konsekvenserna av olika
beslut kan dverblickas inom utgiftsomradet.

| propositionen anges att utredningens forslag dverensstdimmer med rege-
ringens. Utskottet noterar dock att propositionens lagtext avviker fran Budget-
processkommitténs dito. | propositionen ar formuleringen i 3 kap. 2 §, andra
stycket RO T forslaget till statens budget ska utgifterna hianforas till utgifts-
omraden som anslagen ska fordelas pa, om inte riksdagen med stod av 5 kap.
12 § genom lag har beslutat ndgot annat”. Bisatsen med villkoret finns inte
med i Budgetprocesskommitténs forslag.

Uppfodljning av 6verskottsmalet och redovisning av
budgeteffekter

Propositionen

— Regeringen foreslar att det i budgetlagen infors en bestammelse om att re-
geringens redovisning for riksdagen av hur éverskottsmalet uppnas ska ske

2013/14:FiU9y



2013/14:FiU9y

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

med beaktande av effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade
budgetpolitiska atgarder.

Regeringens forslag 6verensstdmmer huvudsakligen med utredningens for-
slag. Utredningen har foreslagit att regeringens redovisning for riksdagen av
hur dverskottsmalet uppnas ska ske med beaktande av effekterna av beslutade
och foreslagna budgetpolitiska atgarder.

Redovisningen av budgeteffekter i budgetpropositionen &r inriktad pa den
samlade offentligfinansiella effekten eftersom denna effekt har storst bety-
delse for den samhallsekonomiska utvecklingen och vid avstdmningar gente-
mot 6verskottsmalet. Den nuvarande redovisningen av offentligfinansiella ef-
fekter i budgetpropositionen torde enligt regeringen uppfylla de krav som bor
kunna stallas pa beslutsunderlaget i detta avseende.

Trots att budgeteffekterna av budgetpolitiska forslag saledes ar av stor vikt
i budgetprocessen ar redovisningen av dem for narvarande oreglerad. Genom
att tydliggora att budgetpropositionen ska innehalla en bedémning av finans-
politiken gentemot Gverskottsmalet skulle avstamningens centrala roll for ett
vil fungerande overskottsmal lyftas fram. Regeringen anser mot denna bak-
grund att det i budgetlagen bér inféras en bestdmmelse om att regeringen ska
beakta effekterna av beslutade och for riksdagen presenterade budgetpolitiska
atgarder i sin redovisning for riksdagen av hur dverskottsmalet uppnas.

Manga av de budgeteffekter som redovisas i budgetpropositionen ar sta-
tiska, dvs. ingen hansyn tas till att atgarden kan komma att paverka ekonomins
funktionssétt genom resursutnyttjandet i ekonomin eller genom s.k. dyna-
miska effekter, dvs. effekter som uppkommer av att individer och foretag an-
passar sitt beteende till férandrade skatte- och bidragsregler. For stora refor-
mer kan det dock, nér det finns ett tillrackligt underlag, vara mer réttvisande
att ta hansyn till de dynamiska effekterna i samband med bedémningen av det
finansiella sparandet. Det &r i dessa sammanhang viktigt att regeringen &r tyd-
lig med vilka reformer som har en dynamisk effekt pa det finansiella sparan-
det, vilket ocksa redovisas i de ekonomiska propositionerna.

Arbetet med att 6ka transparensen i de metoder som anvands kommer att
fortsétta framaover, skriver regeringen.

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar den foreslagna bestdimmelsen i budgetlagen. Vidare in-
stdmmer utskottet med regeringen i att den samlade offentligfinansiella effek-
ten har storst betydelse for den samhallsekonomiska utvecklingen och vid av-
stamningar gentemot Gverskottsmalet. Dock &r det ur riksdagens perspektiv
aven viktigt att effekterna pa det finansiella sparandet framgar fordelat pa del-
sektorerna stat, kommun och alderspensionssystem. Ur riksdagens perspektiv
ar ett rimligt krav att man nagorlunda enkelt ska kunna utlasa budgeteffekterna
av att t.ex. avvisa ett visst regeringsforslag. Det &r dven viktigt att redovis-
ningen av budgeteffekter praglas av 6ppenhet och tydlighet.
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Utskottet vill ocksa framhélla att Budgetprocesskommittén har skrivit
ganska utforligt om betydelsen av budgeteffekterna for den offentliga sektorns
delsektorer, t.ex. budgeteffekten for staten vid riksdagens beslut om statens
budget (se SOU 2013:73 s. 112-113).

Redovisning av avvikelser fran 6verskottsmalet
Propositionen

— Regeringen foresldr att det i budgetlagen infors en bestammelse om att re-
geringen vid en bedémd avvikelse fran éverskottsmalet ska redogéra for
hur en &tergang ska ske.

Enligt propositionen framstar det som rimligt att stilla krav pé att regeringen
vid en bedomd avvikelse fran 6verskottsmalet ska redogdra for riksdagen hur
en atergang till mélet ska ske. Den redovisade planen for hur malet ska uppnas
bor avse ett medelfristigt perspektiv. Vid sidan av denna skyldighet &r det
ocksa rimligt att regeringen anger hur risken for en malavvikelse bor hanteras.

En beddmning av om det ror sig om en avvikelse ar bl.a. mot bakgrund av
att dverskottsmalet inte foljs upp mot en fastslagen tidsperiod férenad med stor
osakerhet. For att regeringen ska vara skyldig att redovisa hur en &tergang ska
ske bor analysen darfor tydligt indikera att det finns en avvikelse frén den mal-
satta nivan.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den foreslagna ordningen. Beddmningar av avvikelser i
forhallande till 6verskottsmalet ar forenade med stor osékerhet, och det ar dar-
for rimligt att analysen indikerar en tydlig avvikelse for att regeringen ska vara
skyldig att redovisa hur en &tergang ska ske. | skrivelsen Ramverk for finans-
politiken, som en bred majoritet i riksdagen stéllt sig bakom, anges vissa prin-
ciper for hanteringen av avvikelser fran Gverskottsmalet (skr. 2010/11:79 s.
23-25, bet. 2010/11:FiU42). Principerna ar kopplade till avvikelsernas storlek
och till konjunkturl&get. Det &r viktigt att avvikelser korrigeras dven om det
inte ska ske pa ett mekaniskt vis. En avvikelse ska korrigeras efter en samlad
beddmning utifran stabilitets-, fordelnings- och strukturpolitiska utgangspunk-
ter.

Utvérdering av budgetpolitiska mal
Propositionen

— Regeringen foreslar att en bestimmelse inférs i budgetlagen om att rege-
ringen ska se till att en utvardering utfors av hur de budgetpolitiska malen
uppnas.
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Regeringens forslag éverensstammer huvudsakligen med utredningens. Utred-
ningen foreslog att regeringen ska se till att genomférandet av de budgetpoli-
tiska malen utvarderas.

En vél fungerande extern och oberoende utvérdering av finanspolitiken i
forhallande till de budgetpolitiska malen fungerar som ett stod for stabila of-
fentliga finanser, enligt regeringen. Den 6kade transparens som den externa
dvervakningen ger upphov till bidrar, tillsammans med den breda politiska
uppslutningen kring det budgetpolitiska ramverket, till att det ar férenat med
politiska kostnader for en regering att inte folja de budgetpolitiska malen. En
val fungerande extern uppfoljning ar séledes av stor betydelse for att de poli-
tiska kostnaderna av att inte folja ramverket ska vara hoga.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet haller med regeringen om att en extern och oberoende utvérdering
av finanspolitiken i forhallande till de budgetpolitiska mélen kan bidra till sta-
bila offentliga finanser och valkomnar dérfor den foreslagna bestdimmelsen i
budgetlagen.

Utskottet kan ocksa konstatera att flera myndigheter i dag har i uppdrag att
overvaka och analysera hur finanspolitiken forhaller sig till de budgetpolitiska
malen. Finanspolitiska radet ska exempelvis enligt sin instruktion granska om
finanspolitiken &r forenlig med de budgetpolitiska mélen. Aven Konjunktur-
institutet och Ekonomistyrningsverket har i uppgift att I6pande folja upp de
finanspolitiska malen. Vidare har Riksrevisionen i flera ar inom ramen f6r sin
effektivitetsgranskning lamnat granskningsrapporter som bl.a. avsett regering-
ens uppféljning av 6verskottsmalet.

Utskottet vill ocksa pAminna om att Sverige har godkant férdraget om sta-
bilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen (fi-
nanspakten). Reglerna &r bindande for Sverige endast om Sverige infor euron
som valuta eller forklarar sig bundet av reglerna. Enligt fordraget ska landerna
i sin nationella lagstiftning ha regler om en budget i balans eller éverskott samt
regler om &tgarder for att ratta till avvikelser fran budgetmalet eller fran planen
for att nd malet. Att reglerna f6ljs ska kontrolleras pa nationell niva av en obe-
roende institution, t.ex. ett finanspolitiskt rad. Detta organ ska ha sarskild be-
tydelse for beddmningen av om den sarskilda korrigeringsmekanismen for
aterhamtning av malen ska aktiveras. Vidare finns i fordraget om starkt eko-
nomisk styrning for eurolanderna, det s.k. tvapacket, regler om skarpt dver-
vakning av euroldnder som har eller hotas av finansiella problem. Enlig direk-
tivet ska medlemslénderna ha en évervakning av hur reglerna iakttas, baserad
pa en oberoende analys av ett oberoende organ.
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Mojligheten att foresla andringar i statens budget
Propositionen

— Regeringen foreslar att det i riksdagsordningen inférs en ny bestimmelse
om att regeringen, om den inte anser att det finns sérskilda skal, vid hdgst
tva tillfallen far lamna en proposition med férslag till &ndringar i statens
budget for det I6pande budgetaret. En sadan proposition ska lamnas i an-
slutning till budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen.

— Regeringen bedomer att en uttrycklig reglering av vilka forslag som far
ldmnas i en proposition med forslag till &ndringar i statens budget inte bor
inforas.

For narvarande &r ordningen for andringar i statens budget under I6pande bud-
getar i det narmaste oreglerad.

For att en fullstandig och samlad budgetprévning ska kunna uppratthallas
maste hanteringen av andringar av en beslutad budget ske ordnat och proces-
sen for sddana andringar vara stram, anfor regeringen. En alltfor stram process
riskerar dock att skapa odnskade bindningar och begrénsa politiken, samt vara
ett incitament att kringgd systemet. Ett visst matt av flexibilitet i processen &r
saledes en forutsattning for att den ska respekteras och darmed i forlangningen
uppratthallas.

For att sakerstélla att helhetsperspektivet i budgetbehandlingen uppratthalls
samtidigt som behovlig flexibilitet sékerstélls bor forslag till &ndringar av bud-
geten for det I6pande budgetéret vid andra tillfallen &n i anslutning till budget-
propositionen och den ekonomiska vérpropositionen endast tillatas om det
finns sarskilda skal. Exempel pa sddana skal kan vara forandrade ekonomiska
forutsattningar med anledning av en ovéntad ekonomisk utveckling eller ofor-
utsedda héndelser som enligt regeringens bedomning staller krav pa snabba
atgarder. Sarskilda skal kan ocksa finnas da en nytilltradd regering av tidsbrist
inte har hunnit [&mna de forslag till forandrad politik som den vill genomfora
under budgetaret i budgetpropositionen, exempelvis pa grund av att regerings-
bildningen har dragit ut pa tiden.

Kravet pa sarskilda skal bor dock innebara en skyldighet for regeringen att
motivera varfor forslaget inte har vackts i samband med budgetpropositionen
eller en tidigare proposition om dndringar i statens budget och varfor forslaget
maste lamnas fore nasta proposition om budgeten.

Regeringen beddmer att en uttrycklig reglering av vilka forslag som ska fa
lamnas i en proposition om &ndringar i statens budget varken ar lamplig eller
andamalsenlig. Det fortjanar dock att framhallas att syftet med férslag till and-
ringar i budgeten framfor allt &r att komplettera den budget som riksdagen be-
slutat med anledning av forandringar som vid beslutstillfallet inte var méjliga
att forutse (jfr bet. 2008/09:FiU11). Reformer med varaktiga budgetéra kon-
sekvenser bor, med hansyn till vad som tidigare uttalats om vikten av en sam-
lad budgetbehandling, som huvudregel beslutas i samband med riksdagens
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budgetbehandling pa hosten. | de undantagsfall regeringen foreslar ny lagstift-
ning med varaktiga budgetdra effekter bor regeringen motivera varfor forsla-
get ldmnas vid det aktuella tillféllet och redovisa en ny berdkning av de preli-
minara inkomstberakningarna och utgiftsramarna for de tva narmast foljande
aren.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den foreslagna regleringen pé ett omrade som tidigare har
varit narmast oreglerat. Utskottet haller ocksa med om regeringens bedémning
att en uttrycklig reglering av vilka forslag som far lamnas i en andringsbudget
inte bor inforas, da en viss flexibilitet kan vara motiverad pa detta omrade.
Forslaget innebér en reglering som i huvudsak Overensstdmmer med den
praxis som utvecklats under de senaste 15 aren och med de uttalanden som
gjordes i forarbetena till den nuvarande budgetprocessen.

Som finansutskottet tidigare framhallit &r det &r naturligt att forslag pa and-
ringsbudget lamnas vid omfattande eller bestdende och oférutsedda utgiftsok-
ningar (se bet. 2008/09:FiU11 s. 37). Det ar ocksé naturligt att &ndringsbud-
getar l&mnas vid tillfalliga oférutsedda utgiftsokningar som &r hénforliga till
en felaktig eller dndrad grund fér anslagsberikningen. Férslag p& andrings-
budgetar bor i férsta hand 1dmnas i de fall medelsbehovet inte kan tdckas med
redan anvisade medel, inklusive anslagssparande. | de fall regeringen véljer
att lamna forslag pa andringsbudget trots att utrymme finns bor regeringen
motivera varfor redan anvisade medel inte kan tas i ansprak.

Utskottet noterar att propositionen avviker ndgot fran Budgetprocesskom-
mittén i forslaget till nya 3 kap. 2 a § RO. | forsta stycket klargors i bade pro-
positionen och utredningen att regeringen vid hogst tva tillfallen far 1amna en
&ndringsbudget. | andra stycket formulerade utredningen undantaget som att
endast om regeringen anser att det finns sarskilda skal far ytterligare proposit-
ioner med forslag till andringar av statens budget I&mnas. | propositionen har
ordet ytterligare ersatts av vid andra tillfallen. Forfattningskommentarerna i
propositionen och utredningen &r i allt vésentligt identiska.

Inkomstberakningar vid andringsbudgetar
Propositionen

— Regeringen bedomer att forslag som har en tydlig paverkan pa statens in-
komster for det 16pande budgetaret bor féranleda en ny inkomstberakning.

Aven med en ofdrandrad reglering kan statens inkomster snabbt &ndras om
den ekonomiska utvecklingen foéréndras. For den fortsatta riksdagsbehand-
lingen blir darfor inte den beloppsmassiga nivan péa inkomsterna av primart
intresse, utan framfor allt det regelverk som berdkningen vilar pa (forsl.
1993/94:TK2 s. 20 f.).
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Inkomsternas storlek ar saledes i hog grad beroende av den allménekono-
miska utvecklingen. P4 utgiftssidan ser forutsattningarna nagot annorlunda ut.
Minskade eller 6kade inkomster till staten har dock samma effekter pa budge-
tens saldo och de offentliga finanserna som motsvarande forandringar pa ut-
giftssidan.

For en sddan ordning talar ocksa inkomstberakningens roll som regelram.
Déaremot bor inte endast en foérandring av makroekonomiska och andra ekono-
miska forutsattningar som paverkar statens inkomster foranleda en ny in-
komstberakning.

Regeringen bor saledes i propositioner med forslag till andringar i budgeten
for 16pande budgetar redovisa en ny inkomstberakning for riksdagen utifran
de inkomsttitlar som berdrs av forslaget, inklusive effekter av nya makroeko-
nomiska prognoser och andra forutséttningar, t.ex. forandrade volymer, i de
fall som regeringen har gjort en ny beddmning sedan inkomstberakningar sen-
ast redovisades.

Finansutskottets stéallningstagande

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att forslag som har en tydlig
paverkan pé statens inkomster for det lopande budgetéret bér féranleda en ny
inkomstberdkning. Mot bakgrund av att de foreslagna bestdmmelserna om
andringar i statens budget ar neutralt utformade behdvs som Budgetprocess-
kommittén papekar (s. 188) ingen sarskild bestimmelse om nagon ny inkomst-
berékning.

Den nya inkomstberakningen ska enligt propositionen inkludera effekterna
av nya makroekonomiska prognoser och andra forutsattningar, t.ex. volymer.
Av redovisningen bor det enligt utskottet ga att sarskilja de effekter som beror
av regelandringar frén effekter till fljd av andrade makroprognoser och andra
ekonomiska forutsattningar.

Redovisning av budgeteffekter vid andringsbudgetar
Propositionen

— Regeringen bedomer att i samband med forslag till &ndringar i statens bud-
get, avseende saval inkomst- som utgiftssidan, bor regeringen analysera
och redovisa forslagets effekter pa budgeten och de budgetpolitiska malen.

Sedan 2008 lamnas de arligen dterkommande propositionerna med forslag till
andringar i statens budget som separata propositioner i anslutning till budget-
propositionen eller den ekonomiska varpropositionen. Utéver beskrivningar
av forslagens anslagseffekter limnas i dessa propositioner inte ndgra progno-
ser eller beskrivningar av budgeteffekterna. | stallet lamnas en upplysning om
att de andringar som foreslas har beaktats i budgetpropositionens respektive
den ekonomiska varpropositionens prognoser.

2013/14:FiU9y

15



2013/14:FiU9y

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

En risk med att forslag presenteras utan nagon narmare redovisning av sina
effekter pd budgeten ar att den stramhet och det helhetsperspektiv som &r
grundtanken bakom budgetprocessen kan ga forlorade. For att undvika detta
bor ett forslags effekter pa statens budget och de budgetpolitiska malen alltid
redovisas.

For de propositioner med forslag till &ndringar i statens budget som I&mnas
i samband med budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
beddms de prognoser och effektbeddmningar som presenteras i de sisthdmnda
propositionerna vara tillrackliga. For propositioner som ldamnas vid andra tid-
punkter, t.ex. med anledning av en ekonomisk kris, innebér det anférda att
sadana propositioner bor inbegripa en tydlig redovisning av forslagens effekter
pa statens budget. Hur omfattande en sadan redovisning bor vara far avgoras
fran fall till fall. Nar det ar motiverat for en bedémning av forslaget bor det,
utdver en redovisning av effekterna pa budgeten av de féreslagna atgarderna
for det I6pande aret, aven lamnas en redovisning av effekterna pa medellang
sikt. Om andringar i budgeten foranleds av en ovantad makroekonomisk ut-
veckling &r det rimligt att regeringen redovisar nya makroekonomiska progno-
ser. Sédana prognoser bidrar till att dels ge riksdagen en tydlig bild av den
forandrade ekonomiska situationen, dels motivera varfor regeringen anser att
det finns sérskilda sk&l att 1dmna en proposition med forslag till &ndringar i
budgeten vid ett annat tillfalle &n i anslutning till den ekonomiska vérpropo-
sitionen eller budgetpropositionen.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning i denna del. Finansutskottet har vid
upprepade tillfallen framhallit vikten av att processen kring dndringsbudgeten
&r lika stram som processen kring budgetpropositionen. (Se t.ex. bet.
2008/09:FiU11 s. 37-38). De krav som stalls pa exempelvis finansiering ska
darmed normalt vara lika hoga. De yttre restriktionerna kring utgiftsdkningar
utgors av utgiftstaket och 6verskottsmélet.

Den foreslagna bestdmmelsen i budgetlagen, som anger att regeringens re-
dovisning av hur 6verskottsmélet ska uppnés ska ske med beaktande av bud-
geteffekter, inkluderar dven budgeteffekter for det I6pande budgetaret. Mot-
svarande synpunkter som utskottet framforde med anledning av det forslaget
ovan ar giltiga ocksa nar det galler redovisningen av budgeteffekter vid and-
ringsbudgetar. Redovisningen av budgeteffekter &ar viktig for riksdagens be-
slutsprocess, vilket betyder att budgeteffekterna av ett regeringsférslag bor
framga tydligt uppdelade pé relevanta inkomsttitlar och anslag pa statens bud-
get.
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Beredningen av forslagen till &ndringar i statens bud-
get

Propositionen

— Regeringen foreslar att det i riksdagsordningen infors en bestammelse om
att finansutskottet ansvarar for beredningen av forslagen till beslut om &nd-
ringar i statens budget.

Sedan den nuvarande budgetprocessen inférdes har samtliga arligen aterkom-
mande propositioner med forslag till &ndringar i utgiftsramarna hénvisats till
finansutskottet, som har behandlat forslagen i sin helhet.

Daremot har andra propositioner som utan att ha nagra effekter pa utgifts-
ramarna paverkat statens budget hanvisats till berort fackutskott. Det har ex-
empelvis varit friga om férslag som paverkat budgetens inkomstsida eller pa
annat satt paverkat statens lanebehov (se t.ex. bet. 2012/13:NU10). I dessa si-
tuationer har det aktuella fackutskottet ibland, men inte alltid, begért yttranden
frén finansutskottet 6ver forslagets ekonomiska konsekvenser.

For att fi en sammanhallen prévning av alla forslag som paverkar statens
budget fér det l6pande budgetaret bor vidare dndringar i statens budget beredas
av finansutskottet, &ven om de inte foranleder nagra férandringar av utgiftsra-
marna. Aven forslag till forandrade inkomstberakningar eller dvriga ekono-
miska ataganden (sasom bestallningsbemyndiganden, krediter och garantier)
paverkar budgetens saldo och darigenom hur de budgetpolitiska mélen upp-
nas. Det ar darfor motiverat att finansutskottet bereder samtliga forslag till
andringar i statens budget for det 16pande budgetaret.

Med hansyn till att regeringen foreslar att tillampningen av beslutsproces-
sen for statens budget ska vara villkorad av att riksdagen inte genom lag har
beslutat ndgot annat bor finansutskottets beredningsansvar vara villkorat pa
motsvarande sitt.

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet anser att den foreslagna ordningen mojliggor en mer sammanhallen
prévning av sadana forslag som paverkar statens budget for det I6pande bud-
getaret. P4 motsvarande satt som finansutskottet i dag ger berérda utskott till-
falle att yttra sig over forslag som innebar &ndrade utgiftsramar bor berdrda
utskott ges tillfalle att yttra sig ver sddana forslag som péaverkar inkomstbe-
rakningen eller pa annat satt paverkar statens lanebehov.

Forslaget innebér ett utdkat beredningsansvar for finansutskottet jamfort
med nuvarande ordning da sddana propositioner som paverkar statsbudgetens
inkomstsida eller pa annat satt paverkar statens lanebehov men inte utgiftsra-
marna hanvisas till berdrt fackutskott. Som Budgetprocesskommittén papekar
kan forslaget jamfort med dagens ordning innebéra en viss forskjutning av
arenden mellan utskotten.
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Beslutsprocessen vid &ndringsbudgetar
Propositionen

— Regeringen foreslar att det i riksdagsordningen inférs en ny bestammelse
om att forslag till &ndringar i statens budget ska avgdras genom ett enda
beslut. Endast om ett forslag innebar mycket omfattande &ndringar i sta-
tens budget far sadana dndringar beslutas i tva steg. Bestammelsen villko-
ras pa sa satt att den ska galla om inte riksdagen genom lag har beslutat
nagot annat.

Ett sétt att sékerstélla ett helhetsperspektiv och minska risken for motstridiga
beslut skulle kunna vara att behandla samtliga forslag i en proposition om and-
ringar i statens budget i ett sammanhang och som en helhet inom ramen for ett
forenklat forfarande. Det skulle innebéra att samtliga forslag om &ndringar i
budgeten behandlades under en och samma férslagspunkt. For ett sédant be-
slutsforfarande talar vidare att beslut om &ndringar i budgeten frdmst bor an-
vandas i syfte att kunna genomfora den politik som kommit till uttryck i bud-
getpropositionen och hantera situationer som uppkommit efter beslutet om
budgeten. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det i RO inférs en be-
stdmmelse om att &ndringar i statens budget ska beslutas genom ett enda be-
slut. Beslutet bor omfatta samtliga forslag till &ndringar i statens budget som
lamnas i en proposition, t.ex. forslag till ny inkomstberékning, samt nya eller
andrade utgiftsramar, anslag eller bemyndiganden om ekonomiska ataganden.

Forslag till &ndringar av en beslutad budget kan ockséa paverka uppfyllelsen
av beslutade budgetpolitiska mél. Sadana effekter bor redovisas tydligt i an-
slutning till forslaget. Forslagspunkten vid andringar i statens budget bor ocksa
i forekommande fall innefatta beslut med anledning av budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat om att anvénda och som avser det I6pande budget-
aret. Det kan t.ex. innebara att ett beslutat utgiftstak for det I6pande aret ju-
steras.

I en situation da en andringsbudget med hansyn till sin omfattning i det
nérmaste har karaktaren av en budgetproposition (t.ex. vid en ekonomisk kris)
ar det lampligt att den ocksa beslutas som en sddan, dvs. i tvéa steg. Harigenom
skulle de interna prioriteringar som i en sddan situation kan behéva géras inom
varje utgiftsomrade tydliggoras. Vidare skulle en sddan beslutsordning bidra
till att i dessa undantagssituationer vérna den s.k. fackutskottsprincipen. Var
gransen ska ga mellan den ena beslutsformen och den andra &r dock svart att
exakt bestamma och far lampligen vara riksdagens uppgift att bedéma nér fra-
gan aktualiseras.

Finansutskottets stéllningstagande

Enligt nuvarande praxis behandlas forslag till &ndrade anslag eller ramar i en
och samma forslagspunkt medan 6vriga forslag om t.ex. bemyndiganden om
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ekonomiska dtaganden behandlas som separata forslagspunkter. Utskottet hal-
ler med regeringen om att den ordning som foreslas i propositionen, med ett
beslut for samtliga forslag, ar ett sétt att sakerstalla helheten och minska risken
for motstridiga beslut. Utskottet vill ocksa understryka att det férenklade for-
farandet med endast ett beslut ska ses i ljuset av att &ndringsbudgetar &ar tankt
att vara just en dndringsbudget som syftar till att komplettera den budget som
riksdagen tidigare beslutat med anledning av forandringar som vid beslutstill-
fallet inte var mojliga att forutse. Den samlade beslutspunkten ska innefatta
forslag om &ndringar av budgeten. Tidigare har férekommit att propositioner
om andringsbudgetar (tidigare benamnt tillaggsbudget) ocksd har innehallit
andra forslag an det som géllt &ndring av budget. | de fall forslagen innebér
mycket omfattande &ndringar i budgeten, t.ex. vid en ekonomisk kris, &r det
som regeringen skriver [ampligt att beslutet i likhet med budgetpropositionen
tas i tva steg. Darigenom kan eventuella interna prioriteringar som behdver
goras inom varje utgiftsomrade tydliggoras samtidigt som fackutskottsprinci-
pen varnas.

Som framgar av propositionen &r utredningens bedémningar om vilka for-
slag (exempelvis lagférslag) som bor behandlas i ndgot av rambeslutsproces-
sens tva steg foremal for fortsatt beredning i Regeringskansliet, och regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i dessa fragor. Enligt uppgifter fran Rege-
ringskansliet omfattar denna fortsatta beredning &ven utredningens bedémning
att lagforslag med tydlig paverkan pa budgeten och som ldmnas i eller i an-
slutning till en proposition om &ndringar av statens budget bor inga i klump-
beslutet.

Andrad bendmning av 6verskottsmalet

Motionen

I motion 2013/14:K23 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V) ifrdgasatts budgetla-
gens bendamnande av malet for den offentliga sektorns finansiella sparande. |
2 kap. 1 § budgetlagen anges att malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande ar just ett dverskottsmal. Motionarerna anser att det ar olampligt att
malet i lagtexten ges ett namn som ocksa kan uppfattas som ett stallningsta-
gande till nivan pa sparandet. Nivan pa sparandet &r en politisk beddmnings-
frdga som kan variera med politiska majoriteter men ocksa 6ver tid med
samma politiska majoritet. Motionarerna féreslar mot den bakgrunden att or-
det ”6verskottsmal” i ndimnda paragraf byts ut mot saldomal”.
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Finansutskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare behandlat ett motsvarande forslag med anledning
av en reformerad budgetlag (yttr. 2010/11:FiU2y s. 5). Utskottet har inte
andrat uppfattning utan anser att begreppet 6verskottsmal ar véletablerat och
bor behallas. Ett byte av begrepp forsvagar malets trovardighet i ett lage da
det &r sérskilt viktigt att vanda det nuvarande underskottet till dverskott.

Stockholm den 6 maj 2014

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M), Fredrik
Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S), Géran Pettersson
(M), Jorgen Hellman (S), Peder Wachtmeister (M), Carl B Hamilton (FP), Ma-
rie Nordén (S), Sven-Erik Bucht (S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP),
Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Séllstrom (SD), Ulla Andersson (V), Ar-
dalan Shekarabi (S) och Emil Kéllstrom (C).



Avvikande mening

Avvikande mening (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Regeringen lamnar i propositionen bl.a. forslag till &ndringar i budgetlagen
(2011:203) i frdga om uppfoljningen och utvéarderingen av de budgetpolitiska
malen. Jag har i sak inget att invanda mot regeringens foreslagna andringar
men ifragasatter den definition av malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande som anges i budgetlagen. | 2 kap. 1 § budgetlagen anges att rege-
ringen till riksdagen ska lamna forslag till mél for den offentliga sektorns fi-
nansiella sparande (Gverskottsmal). | bestammelsen anges alltsa att mélet for
den offentliga sektorns sparande &r just ett Gverskottsmal. Jag menar att det ar
olampligt att malet i lagtext ges ett namn som ocksa kan uppfattas som ett
stallningstagande till nivan for den offentliga sektorns sparande. Nivan pa den
offentliga sektorns finansiella sparande &r en politisk bedémningsfraga som
kan variera med politiska majoriteter, men dven dver tid for samma politiska
majoritet. Jag anser darfor att ordet ”6verskottsmal” i den nuvarande bestdm-
melsen och i regeringens forslag till ny bestdammelse bér bytas ut mot ”saldo-
mal”.

Tryck: Elanders, Vallingby 2014

2013/14:FiU9y

21



