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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 7 juni 2017 meddelandet Start for
Europeiska forsvarsfonden och forordningsforslaget om ett europeiskt
forsvarsindustriellt  utvecklingsprogram som syftar till att stddja
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens
forsvarsindustri.

Meddelandet om den europeiska forsvarfonden handlar sammanfattningsvis
om:

e ctt forsvarsforskningsprogram, som har inletts i en forberedande
atgdrd uppgaende till 90 miljoner euro under innevarande
budgetram och som dérefter foreslds omfatta 500 miljoner euro per
ar i nésta flerariga budgetram, uteslutande fran EU-budgeten;



e ctt forsvarsindustriprogram, som foresléds etableras under 2019 och
2020 enligt det forordningsforslag som ocksé lades fram den 7 juni
och som foreslds omfatta totalt 500 miljoner euro 2019 och 2020
fran EU-budgeten och 1 miljard euro per ar i nésta flerariga
budgetram. Till detta kommer fyra génger sé stora belopp fran de
deltagande konsortierna (medlemsstater och/eller foretag);

e ctt antal atgdrder for att underlitta gemensam anskaffning av
materiel mellan flera medlemsstater;

e ctt antal atgdrder for att underldtta for sma och medelstora foretag
att fa tillgang till forsvars- och sidkerhetsmarknaderna, bl.a. 14n fran
Europeiska investeringsbanken, EIB.

Forordningsforslaget ror ett forsvarsindustriprogram, som foreslas etableras
under 2019 och 2020 med en budget om totalt 500 miljoner euro.
Forordningen grundar sig pé artikel 173 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt (EUF-fordraget) och har som mal att bidra till
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom den europeiska
forsvarsindustrin.

Forordningsforslaget utgédr fran att forsvarsindustriprogrammet ska
tillhandahélla stod for atgarder som befinner sig i ett utvecklingsskede, savil
for nya produkter och ny teknik som for uppgraderingar av befintliga
produkter och befintlig teknik. Vidare anges att de projekt som fér stéd bor
bidra till de formageprioriteringar som medlemsstaterna inom unionen
gemensamt kommit dverens om genom unionens kapacitetsutvecklingsplan.
Kommissionen anger i motiven till forslaget att i forekommande fall boér
ocksé regionala eller internationella samarbetsinitiativ som gynnar unionens
sakerhets- och forsvarsintressen beaktas.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens meddelande och forordningsforslag ska ses mot bakgrund av
det forsdmrade sdkerhetspolitiska ldget och Europeiska rddets antagande i
december 2016 av den nya ambitionsnivan for den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken. Vidare presenterade den hoga representanten for
utrikesfrdgor och sékerhetspolitik Federica Mogherini i juni 2016 den
globala strategin for EU:s utrikes- och sékerhetspolitik.

Direfter presenterade kommissionen den 30 november 2016 meddelandet En
europeisk forsvarshandlingsplan. Meddelandet inneh6ll forslag inom tre
omraden:
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e  En forsvarsfond som ska frimja finansiering av forskning samt
formagor

e Frimjande av investeringar i forsvarssektorns leveranskedjor

e  Stirkandet av den inre marknaden pa forsvarsomradet

Europeiska radet vialkomnade den 15 december 2016 kommissionens forslag
om en europeisk handlingsplan pa forsvarsomradet som ett bidrag till
utvecklingen av den europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen motiverar en europeisk forsvarsfond dels med att
investeringar i den europeiska forsvarsindustrin ar otillrdckliga, dels med att
bristen pa samordning mellan medlemsstaterna leder till ineffektivitet. For att
utveckla oOkade formagor anser kommissionen det vara viktigt att
kommissionen, den hdga representanten for utrikes frdgor och
sdkerhetspolitik samt Europeiska forsvarsbyran gemensamt bistir
medlemsstaterna med att samordna planeringen och utvecklingen av framtida
formégor.

Meddelandet tar upp tvd nya program: ett forsvarsforskningsprogram och ett
forsvarsindustriprogram. De tva programmen ar réttsligt dtskilda, men ska
samordnas genom en samordningsstyrelse dédr kommissionen, den hoga
representanten, medlemsstaterna, Europeiska forsvarsbyran och néringslivet
foreslas att delta nir det dr lampligt.

1.2.1 Forsvarsforskningsprogrammet (Forskningsdelen)

Forskningsdelen pagér sedan december 2015 inom ramen for ett pilotprojekt
med en budget om 1,4 miljoner euro. Under aren 2017-2019 genomfors
dessutom en forberedande dtgdrd om sammanlagt 90 miljoner euro.

Syftet med savil pilotprojektet som den forberedande atgirden &r att testa
vilket mervirde som kan dstadkommas genom EU-finansierad forskning
inom forsvarsomradet samt att testa regler och processer for genomforandet.
Avsikten ér att den forberedande atgédrden ska bereda vig for ett sérskilt EU-
program for forsvarsrelaterad forskning inom nésta flerariga budgetram.

Inom pilotprojektet pagar tre aktiviteter, varav en med svensk medverkan,
och inom den forberedande dtgdrden gjordes de forsta utlysningarna i juni
2017. Foreslagen verksamhet kommer att beddmas pd grundval av
spetskompetens (excellens), effekt (impact) och kvalitet, samt effektivitet vid
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genomforandet. Forslagen kommer dven att granskas utifrdn etiska, réttsliga
och samhilleliga aspekter av en grupp experter pa forsvarsetik och rittsliga
fragor.

Savdl pilotprojekt som den forberedande é&tgédrden genomfors av
kommissionen inom den nuvarande flerdriga budgetramen. Som ett stod for
genomforandet har kommissionen bildat en expertgrupp dér medlemsstaterna
medverkar och den Europeiska forsvarsbyran ingar som observator. En
radgivande grupp ska dven etableras med representanter fran bland annat
industrin, ldrosédten och institut. Verkstillandet av savél pilotprojektet som
den forberedande atgdrden har delegerats till den Europeiska forsvarsbyran.
Delegationsavtalet for den forberedande atgérden undertecknades den 31 maj
2017.

Kommissionen ser framfor sig att ndsta steg inom forskningsdelen blir ett
europeiskt forsvarsforskningsprogram inom ramen for nédsta flerariga
budgetram frén 2021 och framat, som foreslas uppga till cirka 500 miljoner
euro per ar ur EU-budgeten.

I arbetet med att utveckla det kommande forsvarsforskningsprogrammet och
tillhorande forordningstext kommer kommissionen ocksa att radfriga den
expertgrupp med alla medlemsstater som har inrdttats i samband med den
forberedande atgirden. Forslaget till detta program for forsvarsforskning
avses ldggas fram under 2018 med siktet instéllt pa operativ start den 1
januari 2021. Det framtida programmet dr ténkt att utformas med hénsyn till
forsvarsindustrins sdrskilda karaktir och i ljuset av erfarenheterna frén
pilotprojektet, den forberedande &tgérden och det nuvarande ramprogrammet
for forskning Horisont 2020.

1.2.2  Forsvarsindustriprogrammet (Formagedelen)

Samtidigt som kommissionen presenterade meddelandet Starten for
Europeiska forsvarsfonden” presenterades ett forordningsforslag “om
inrdttande av ett europeiskt forsvarsindustriellt utvecklingsprogram som
syftar till att stddja konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom

unionens forsvarsindustri”.

I meddelandet beskrivs forsvarsindustriprogrammet, som i enlighet med
kommissionens forslag till forordning avses uppéttas under 2019 och 2020.
Ett mer omfattande program kommer sedan att tas fram inom ramen for nésta
flerariga budgetram med beaktande av de inledande erfarenheterna.
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Enligt kommissionens forslag ska forsvarsindustriprogrammet syfta till att
stodja gemensam utveckling och gemensam anskaffning av viktiga
forsvarsformagor. Dessa formagor ska enligt kommissionen dverensstimma
med de prioriteringar som medlemsstaterna har enats om inom EU — sérskilt
de formageprioriteringar som medlemsstaterna har enats om pd EU-niva
genom kapacitetsutvecklingsplanen — samt dven beakta europeiska regionala
eller multilaterala samarbeten som svarar mot EU:s strategiska prioriteringar.
Vidare anges att forsvarsindustriprogrammet ocksa ska bidra till 6kad
konkurrenskraft for europeisk forsvarsindustri.

Medel till forsvarsindustriprogrammet foreslas framst komma fran
medlemsstaterna, men EU-budgeten foreslds kunna erbjuda ett komplement
till  nationell finansiering och ge incitament till gemensamma
utvecklingsprojekt genom att minska risken i de tidigare faserna av den
industriella utvecklingscykeln. Dessa EU-medel ska stodja den europeiska
forsvarsindustrins konkurrenskraft. En flexibel finansverktygslada foreslas
tas fram for att erbjuda alternativ for olika typer av behov i medlemsstaterna
for utveckling efter prototypstadiet och infor gemensam anskaffning.

Enligt meddelandet ska formagedelen styras av medlemsstaterna och deras
behov och resurser. Stodet fran EU-budgeten foreslas uppga till 500 miljoner
euro under tva ar: 245 miljoner euro under 2019; och 255 miljoner euro
under 2020.

Nir det géller styrningen foreslas att kommissionen ska vara ansvarig for det
overgripande  genomférandet av  forsvarsindustriprogrammet.  Vissa
administrativa uppgifter foreslas dock overlatas till ett genomfoérandeorgan.
Europeiska forsvarsbyran foreslds delta som observatdr 1 den
programkommitté som inrdttas med foretrddare for medlemsstaterna. Vidare
foreslds en radgivande grupp bestdende av experter pa forsvarsomradet samt
foretradare for néringslivet och Europeiska forsvarsbyran. Dessutom foreslds
Europeiska utrikestjdnsten delta i programmet och programkommitténs
arbete 1 enlighet med tillimpliga regler. Enligt foOrslaget ska
programkommittén yttra sig om det &rliga arbetsprogrammet och
tilldelningen av medel till kommissionen for utvalda samverkansétgarder.

Forsvarsindustriprogrammet  foreslds &dven bidra till att sdkerstélla
synergieffekter med formagepelaren 1 det permanenta strukturerade
samarbetet (PESCO).

Meddelandet om forsvarsfonden ger dven uttryck for att kommissionen pa
kort sikt avser inrdtta en ad hoc-kommitté som ska utveckla en sa kallad
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finansverktygslada syftandes till att underldtta gemensam anskaffning av
materiel. Kommissionen anger dértill att en intern arbetsgrupp avses
uppréttas, som pa begéran ska hjélpa medlemsstaterna med tillimpningen av
finansverktygsladan vid specifika gemensamma upphandlingsprojekt. Inom
ramen for finansverktygsladan foreslas att:
e nationella resurser slds samman for finansiering av specifika
gemensamma projekt, for att undvika brist pd medel under ett visst ér;
e mekanismer inrdttas som innebér att de deltagande medlemsstaterna
kompenseras fran andra medlemsstater som senare deltar i
upphandlingen av utvecklade formégor genom ett system for tickning
av utvecklingskostnader;
e riktade finansiella instrument inréttas, t.ex. garantier, for att tdcka lan
till forsvars(under)leverantorer;
e alternativa slutliga #4dgandeformer inrdttas for den aktuella
forsvarsformagan (t.ex. gemensamt dgande eller leasing).

Anvindningen av finansverktygsladan foreslas vara frivillig for
medlemsstaterna. P4 lingre sikt avser kommissionen underséka om det
eventuellt skulle finnas ett mervirde av att inrdtta en permanent
finansverktygslada.

Sammanfattningsvis kan konstateras att meddelandet handlar om:

e ett forsvarsforskningsprogram, som nu startas i en forberedande
atgérd och som foreslds omfatta 500 miljoner euro per ar i nésta
flerdriga budgetram, uteslutande frén EU-budgeten;

e ettt forsvarsindustriprogram, som foreslas etableras under 2019 och
2020 enligt det aktuella forordningsforslaget och som foreslés
omfatta sammanlagt 500 miljoner euro 2019 och 2020 fran EU-
budgeten och 1 miljard euro per &r fran EU-budgeten i nista
flerariga budgetram samt fyra génger sa stora belopp fran de
deltagande konsortierna (medlemsstater och/eller foretag);

e ett antal atgdrder for att underldtta samanskaffning av materiel
mellan flera medlemsstater;

e ctt antal atgirder for att underldtta for sma och medelstora foretag
att fa tillgang till forsvars- och sékerhetsmarknaderna.

1.2.3 Forordningsforslaget om ett europeiskt forsvarsindustriprogram

Kommissionen motiverar forordningsforslaget med att konkurrenskraften
inom unionens forsvarsindustri behdver forbattras och innovation frimjas for
att Europa ska kunna ta 6ver mer ansvar for sitt forsvar. Syftet med forslaget
till ett europeiskt forsvarsindustriprogram dr sdledes att frdmja
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konkurrenskraften och innovationen inom unionens forsvarsindustri,
inbegripet IT-forsvar.

Forordningsforslaget grundar sig pé artikel 173 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt. Forslagets allmédnna mal &r att bidra till
konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom unionens
forsvarsindustri genom att stddja atgdrder som befinner sig i ett
utvecklingsskede. Stodmottagare kommer att vara foretag som ér etablerade i
unionen. Forsvarsindustriprogrammet foreslas inréttas for perioden 1 januari
2019 till 31 december 2020. Aktiviteterna och utbetalningarna inom
programmet kan dock stricka sig till 31 december 2023 enligt
forordningsforslagets bilaga med finansieringsdversikten.

Nérmare bestdmt foreslds forsvarsindustriprogrammet stédja utformning,
faststdllande av gemensamma tekniska specifikationer, prototyputveckling,
provning, kvalificering och certifiering av forsvarsprodukter samt materiella
eller immateriella komponenter och materiell eller immateriell teknik. Enligt
forordningsforslaget kan stdd ocksd ges for studier, genomforbarhets-
bedémningar och annan stédverksambhet.

I forslaget till férordning anges att projekten bor utforas genom ett samarbete
mellan minst tre foretag som &r etablerade i minst tvd medlemsstater. Den
foreslagna finansieringsgraden ska som huvudregel uppga till hogst 20 % av
den totala kostnaden for projekten nér det géller prototyputveckling. I artikel
11 i forordningsforslaget behandlas finansieringsgraden  vidare.
Medlemsstaterna och/eller deltagande foretag kommer att behdva bidra till
att ticka de aterstdende kostnaderna.

Forordningsforslaget anger att de projekt som far stod bor bidra till de
formageprioriteringar som medlemsstaterna inom unionen gemensamt
kommit Overens om genom unionens kapacitetsutvecklingsplan. I
forekommande fall foreslds ocksd regionala eller internationella
samarbetsinitiativ som gynnar unionens sdkerhets- och fOrsvarsintressen
beaktas.

I forordningsforslagets tva forsta artiklar definieras malen med forordningen.
Dessa utgar fran att ett europeiskt forsvarsindustriprogram for unionens
atgdrder, som omfattar perioden 1 januari 2019 till 31 december 2020,
upprittas. Malen for programmet &r att det ska:

(a) framja konkurrenskraften och innovationskapaciteten inom
unionens forsvarsindustri genom stdd till atgérder som befinner sig
i ett utvecklingsskede,

(b) stddja och stimulera samarbetet mellan foretag, inklusive sma och
medelstora foretag, vid utveckling av teknik eller produkter i
enlighet med de  formégeutvecklingsprioriteringar  som
medlemsstaterna gemensamt enats om inom unionen,

(c) frdmja ett béttre utnyttjande av resultaten frdn forskningen péa
forsvarsomradet och bidra till att Overbrygga klyftan mellan
forskning och utveckling.
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I forordningsforslagets artikel 3 anges budgeten for de kommande
budgetaren till 245 miljoner euro under 2019 och 255 miljoner euro under
2020.

I forordningsforslagets artikel 4 och 5 foreslas att det ekonomiska bistdndet
fran unionen ska tillhandahallas genom sédana typer av finansiering som tas
upp i forordning (EU, Euratom) nr 966/2012 om budgetens genomforande, i
synnerhet bidrag, finansieringsinstrument och offentlig upphandling.

Vidare foreslds att forsvarsindustriprogrammet ska tillhandahélla stod for
stodmottagares atgdrder som befinner sig i ett utvecklingsskede, savil for
nya produkter och ny teknik som for uppgraderingar av befintliga produkter
och befintlig teknik. I férordningsforslagets artikel 6 ndmns en bred flora av
stodberattigade aktiviteter fran studier till prototypframtagning och provning
och certifiering. Aktiviteterna foreslds omfatta samarbete mellan minst tre
foretag som ér etablerade i minst tva olika medlemsstater.

Forslaget anger vidare i artikel 7 att det bor finnas ett krav pd att
stodmottagare ska vara foretag som ar etablerade i unionen och i vilka
medlemsstater och/eller medborgare i medlemsstater dger mer &n 50 % av
foretaget och utovar den faktiska kontrollen 6ver det. Dessutom foreslds att
det ska krdvas att all infrastruktur samt alla anldggningar, tillgdngar och
resurser som anvénds av deltagarna, inbegripet underleverantdrer och andra
tredje parter, i atgidrder som finansieras inom ramen for programmet vara
beldgna pad medlemsstaternas territorium under hela den tid som éatgérden
pagér.

Enligt forordningsforslagets artikel 10 foreslds foljande kriterier vara
végledande for tilldelning av medel:

(a) spetskompetens (excellens);

(b) bidrag till innovation och teknisk utveckling av forsvarsindustrin och
dérmed framjande av unionens industriella oberoende pd omradet for
forsvarsteknik;

(c) bidrag till unionens sékerhets- och forsvarspolitiska intressen genom
att stirka den fOrsvarsteknik som bidrar till att genomfdra de
formageutvecklingsprioriteringar som unionens medlemsstater har
enats om;

(d) praktisk genomforbarhet, framfor allt genom att stddmottagarna visar
att aterstdende kostnader tdcks av andra finansieringssétt, t.ex. genom
fristdende bidrag fran medlemsstaterna;

(e) garanti for anskaffning av slutprodukt. Vid prototyputveckling,
provning, kvalificering och certifiering av produkter ska
stddmottagarna kunna visa att medlemsstaterna har atagit sig att
gemensamt producera och kopa in den féardiga produkten eller
tekniken pé ett samordnat sétt, &ven genom gemensam upphandling i
forekommande fall.
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I forordningsforslagets artikel 11 anges att bistandet frdn unionen inte bor
overstiga 20 % av den totala kostnaden for atgirden ndr det géller
prototyputveckling. 1 6vriga fall foreslés bistandet kunna vara hdgre och
ticka upp till den totala kostnaden for atgérden. Vidare foreslas att
finansieringsgraden kan hoéjas med 10 procentenheter for aktiviteter som
faller inom ramen for det permanenta strukturerade samarbetet (PESCO).

I forordningsforslagets artikel 12 anges att kommissionen inte bor dga de
produkter eller den teknik som atgérden resulterar i samt att kommissionen
inte ska ha nagon fordran avseende de immateriella réttigheterna.

Vad giller genomforandet av forsvarsindustriprogrammet (artikel 13-17)
foreslas bl.a. att kommissionen ska bitrddas av en kommitté enligt
granskningsforfarandet, vilket innebédr att kommittén antar sina yttranden
med kvalificerad majoritet. Till denna kommitté foreslds Europeiska
forsvarsbyrdn inbjudas som observatdr. Enligt forordningsforslaget ska
kommissionen med stdd av denna kommitté anta ett flerdrigt arbetsprogram
som ska gélla for hela programmets 16ptid.

Vidare foreslds att kommissionen med stod av oberoende experter, och pa
grundval av de kriterier som foreslagits i artikel 10, ska ansvara for
utvirderingen av inkomna projektforslag. Tilldelning av medel foreslés
sedan ske genom en genomférandeakt, som antas i enlighet med det
granskningsforfarande som anges i kommittologin. Sjélva genomforandet
kan sedan delegeras av kommissionen till ett genomférandeorgan som inte
anges i artiklarna, men som enligt vad som framgar av de inledande skélen
avses vara Europeiska forsvarsbyréan.

1.2.4 Skillnader relativt meddelandet om den europeiska
forsvarsfonden

Jamfort med meddelandet om den europeiska forsvarsfonden (EDF), kan
noteras att det finns skillnader i hur programmet motiveras jamfort med de
maél som anges i artikel 2. Foérordningsforslaget forhaller sig tydligare till den
rittsliga grunden i artikel 173 i EUF-fordraget jamfort med meddelandet,
dvs. grunden for forordningsforslaget anges som frdmjande av industrins
konkurrenskraft.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Sverige har genomfort Europaparlamentets och radets direktiv (2009/81/EG)
den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjdnster av upphandlande
myndigheter och enheter pa forsvars- och sékerhetsomraddet och om &ndring
av  direktiven  2004/17/EG  och  2004/18/EG  (forsvars-  och
sékerhetsupphandlingsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren for overforing av

2016/17:FPM113



forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen (Overforingsdirektivet) i
nationell lagstiftning.

Forslaget till forordning om ett forsvarsindustriprogram innehaller ett EU-
program for unionens atgidrder som ger medlemsstaterna mojlighet att
anvinda verktyg for samarbete som tillhandahélls av kommissionen. Detta
regleras inte av svenska regler. Forslaget véntas inte innebdra ndgon
forandring av svenskt regelverk.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For innevarande budgetram foreslar kommissionen att EU-budgeten ska
bidra till forsvarsindustriprogrammet med 500 miljoner euro under 2019—
2020, varav 375 miljoner foreslds finansieras genom omprioriteringar fran
andra program inom utgiftsrubrik la (konkurrenskraft for tillvdixt och
sysselséttning). Daremot saknas forslag pa omprioritering for resterande 125
miljoner euro som istéllet foreslas finansieras genom att anvénda den s.k.
marginalen. Regeringen kommer att verka for att hela beloppet finansieras
genom omprioritering.

Ett ofinansierat genomforande av forslaget pd 500 miljoner euro per ar fran
EU-budgeten for forsvarsforskningsprogrammet i nista flerdriga budgetram
skulle innebdra 6kade kostnader pa den svenska avgiften till EU med ca 200
miljoner kronor per &r under nésta flerariga budgetram (post 2020).

Formagedelen, inklusive forsvarsindustriprogrammet ska till storsta delen
finansieras genom frivilliga bidrag frdn medlemsstaterna eller genom de
deltagande foretagen (bidragsmottagarna). I nésta flerariga budgetram
foreslar kommissionen att EU-budgeten ska bidra till forsvars-
industriprogrammet, med en miljard euro per &r. Ett ofinansierat
genomforande skulle innebdra 6kade kostnader pa den svenska avgiften till
EU med ytterligare ca 400 miljoner kronor per ar under ndsta flerdriga
budgetram (efter 2020).

Regeringen anser att EU:s nésta flerdriga budgetram ska vara mindre &n
dagens budgetram, bl.a. till f6ljd av Storbritanniens uttrdde ur unionen. Nya
utgifter med anledning av detta meddelande kommer darfor att behdva
finansieras genom omprioriteringar inom en minskad budgetram.

Riksdagen har vid Sveriges EU-intrdde beslutat om principer om neutralitet
for statens budget (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiUS, rskr. 1994/95:67)
vilket innebdr att nér ett beslut pd EU-niva foranleder en 6kning av den
svenska EU-avgiften ska dkningen finansieras genom en utgiftsminskning pé
det utgiftsomrade till vilket EU-dtgérden kan hénforas. En dkad svensk EU-
avgift skulle sadledes komma att péverka resurserna for forsvar inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap och eventuellt andra
berorda utgiftsomraden.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar ett Okat europeiskt samarbete pa fOrsvars-
materielomradet. Regeringen vidlkomnar de mellanstatliga principerna som
meddelandet ger uttryck for. Regeringen ser positivt pd att frimja
forsvarsforskningen pa EU-niva. Sverige kommer i alla forhandlingar att
verka for att medlemsstaternas kompetens pa omradet vdrnas, och att det
finns handlingsfrihet for medlemsstaterna att vidta de atgérder som é&r
nodviandiga for att frimja det nationella forsvaret.

Regeringens generella position &r att tilldelning av EU:s medel méste ge
likvdrdiga mdjligheter till industrin i alla europeiska ldnder, oavsett om
medlemsstaterna deltar 1 europeiska materielutvecklingsprojekt eller ej.
Vidare framhaller regeringen att all industri i Europa ska ges likvérdiga
mojligheter oavsett grad av europeiskt dgande. Om EU:s medel ska
anvindas, ska regelverk och budgetprocess respekteras, likasa formerna for
hur medel fordelas. Regeringen betonar vikten av att alla industrier i Europa
kan delta pa lika villkor och att projekten inte enbart ska komma ur
gemensamma europeiska formageprioriteringar utan dven ska stddja
regionala formageprioriteringar.

Forslagets effekter pd& EU-budgeten och statens budget beror pa den slutliga
utformningen. Mot bakgrund av Sveriges budgetrestriktiva héllning avser
regeringen att agera for att forslagets ekonomiska konsekvenser begrinsas
for bade statens budget och EU-budgeten. Nér Storbritannien ldmnar EU
behover EU-budgeten minska. Regeringen vill sdtta ett utgiftstak for nésta
flerariga budgetram som inte overstiger 1 % av EU:s BNI. Nya utgifter med
anledning av detta meddelande kommer darfor att behova finansieras genom
omprioriteringar inom en minskad budgetram.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Vid Europeiska radet den 22 och 23 juni 2017 vilkomnades kommissionens
forslag om en europeisk forsvarsfond.

Medlemsstaterna har bland annat vid olika forsvarsministermdten och inom
ramen for kommissionens expertgrupper och radsstrukturerna haft mojlighet
att framfora synpunkter pa kommissionens arbete. En majoritet av
medlemsstaterna har vidlkomnat kommissionens arbete inom omradet,
framforallt vad géller forsvarsforskning. Flera medlemsstater har dven
understrukit att forsvarsfragor 4r medlemsstaternas kompetens och att det ar
viktigt att mojligheterna att aberopa artikel 346 i EU-fordraget inte
inskrénks. Nagra stora ldnder, déribland Frankrike och Tyskland, har uttalat
starkt stod till omfattande atgérder fran kommissionen, déribland forslaget
om ett forsvarsindustriprogram som ska finansiera storre europeiska projekt.
Andra lander, med en annan industriell bas, ligger tonvikten pa att EU:s
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medel ska utformas pé ett sadant sdtt att de stddjer smé- och medelstora
foretag i hela unionen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r i nuldget inte kidnda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet och forslaget till férordning har inte sénts pa remiss.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Fragan om rittslig grund ar inte aktuellt for meddelandet. Artikel 173 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt utgér den réttsliga grunden
for forordningsforslaget. Beslut om forordningsforslaget fattas enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet, artikel 294 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt. Forfarandet innebdr att bade rddets och
Europaparlamentets godkénnande krivs for att forslaget till forordning ska
antas.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Meddelandet innehéller inga lagstiftningsforslag och rubriken édr ddrmed inte
tillamplig.

Vad giller forordningsforslaget anser kommissionen att forslaget
Overensstimmer med subsidiaritetsprincipen. Genom den foreslagna
atgirden tillfors enligt kommissionen ett mervirde i form av att samarbetet
inom forsvarsindustrin stimuleras.

Forordningsforslaget avser ett europeiskt program for att frimja forsknings-
och teknikutvecklingssamarbete mellan EU:s medlemsstater och industri.
Genom programmen tillhandahaller EU verktyg och en plattform pé
unionsniva, som kan anvénds for att tillvarata och dra nytta av samarbete pa
omrédet. Sddana program kan inte i tillricklig utstrickning astadkommas pé
nationell, regional eller lokal nivé och det kan béttre uppnas pa unionsniva.
Regeringens  uppfattning &r att  forslaget &r  forenligt —med
subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen anser att forordningsforslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen framst genom att atgérden inriktas mot det omréade
som har storst inverkan pa konkurrenskraften inom sektorn, dvs.
utvecklingsskedet. Dessutom &r det enbart atgdrder som har ett tydligt
mervirde genom att frimja samarbete over de nationella grinserna som far
stod.
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Regeringen ser det som en fordel att det foreslagna
forsvarsindustriprogrammet dr begrénsat till tvd &r och att det dérefter ska
utvirderas. I det fortsatta forhandlingsarbetet kommer regeringen att verka
for att programmen i alla delar kan anses vara proportionerliga. Regeringens
utgangspunkt &r att Sverige pad ett konstruktivt sétt ska verka for att
slutresultatet blir positivt for den svenska forsvarsindustrin och for svenska
forsvarsformagor

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

For forsvarsforskningsprogrammet finns en expertgrupp dir alla
medlemsstater ingar. Den gruppen ska hjdlpa kommissionen att genomfora
den forberedande atgérden och att utarbeta forslag till férordningstext infor
nésta flerariga finansiella ramverk.

For forsvarsindustriprogrammet vidtar nu forhandlingar 1 rddet och
Europaparlamentet om den foreslagna forordningen. Ordférandeskapet har
forslagit konkurrenskraftrddet som den rddskonstellation som ska behandla
forordningsforslaget.

4.2 Fackuttryck/termer

Av artikel 173 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt foljer bl.a.
att unionen och medlemsstaterna ska sékerstélla att det finns nodvéndiga
forutsdttningar for unionsindustrins konkurrensformaga. Den ger ocksé
mojlighet for unionen att vidta sarskilda atgérder for att stodja frimjandet av
industrins konkurrenskraft.

Av artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt framgar
bl.a. att varje medlemsstat far vidta atgdrder som den anser nodvéndig for att
skydda sina visentliga sdkerhetsintressen. Detta innefattar tillverkning av
eller handel med vapen, ammunition och krigsmateriel.
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