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Motion till riksdagen
2020/21:3955

av Maria Malmer Stenergard m.fl. (M)

med anledning av prop. 2020/21:159 Vissa
identitetsfragor inom utlanningsritten

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen snarast
ska dterkomma med konkreta forslag som ger berérda myndighetsforetradare vid
inre utlanningskontroll majlighet till kroppsvisitation och undersdkning av bagage,
handresgods, handvéskor och liknande och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utoka mdjligheterna
att omhénderta pass och andra identitetshandlingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att aldersgrinsen for
tagande av fingeravtryck med stdd av 9 kap. 8 § utlanningslagen bor vara sex ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
aterkomma med forslag om mer langtgéende regler om aterkallelse av
framlingspass och resedokument och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Moderaterna instimmer i det som anfors i propositionen om vikten av att personer inte
ska kunna vistas olovligt i Sverige oavsett grund for det. Sverige behdver 1 flera avse-
enden bli béttre pa att kunna kontrollera vilka som befinner sig i landet men ocksa
genomfora fler kontroller. Fragor om identitet hidnger bl.a. samman med upprétthall-
andet av den reglerade invandringen, tilltron till asylsystemet och allmén ordning och
sdkerhet. Det &r 1 dag alltfor l4tt for personer att savil hélla sig undan som upptrida
under olika identiteter i Sverige. Darmed forsvaras arbetet mot skuggsamhéllet, krimi-
nalitet och sidkerhetshot. Samtidigt handlar det i flera fall om integritetskrdnkande at-
géirder som endast ska fa utforas inom de ramar som bl.a. regeringsformen och Europa-
konventionen uppstéller.



Moderaterna har tidigare lyft behovet av utdkade mojligheter for myndigheter att
kontrollera att de ménniskor som befinner sig i Sverige har ritt till det men ocksa identi-
tetsfragans betydelse under asylprocessen. Regeringens utredare har i betdnkandet Klar-
lagd identitet, som ligger till grund for nu foreslagna regler, lagt fram flera forslag som
saknas i den proposition som nu presenteras. Det framstar i propositionen som att reger-
ingen endast avser att aterkomma i friga om Oversyn av regelverket for uppehéllstill-
standskort i syfte att motverka missbruk. Detta dr beklagligt med tanke pa identitets-
fragors betydelse 1 en méngd avseenden.

Det ér vanligt forekommande att personer som soker asyl 1 Sverige inte uppvisar
identitetshandlingar. I betéinkandet Klarlagd identitet framkommer att Migrationsverket
redogjort for att passhandling saknats vid registreringen av ansékan i mellan 81 och 91
procent av fallen under dren 2011-2016. Det forekommer dock att utlanningar har
identitetshandlingar men att dessa inte visas upp for myndigheterna. Undanhéllande av
handlingar som é&r av betydelse for utredningen av en persons identitet och hemvist har
flera negativa effekter. Det handlar bl.a. om att stora resurser maste ldggas pd utredning
av dessa frigor, det fordrdjer handldggningen samt forsvarar korrekta beddmningar och
atervindandearbetet i de fall ansdkan avslés. Dartill kan uppehéllstillstand beviljas fel
identitet och samma person beviljas uppehéllstillstind under olika identiteter. Uppe-
hallstillstand kan till slut &ven bli aktuellt p4 annan grund dn skyddsskil. Detta &r bara
ndgra av aspekterna.

Inre utlanningskontroll

Regler om inre utlinningskontroll finns 1 9 kap. 9 § utldnningslagen (UtIL). I betdnkan-
det Klarlagd identitet foreslas fordndringar av bestimmelsen, men motsvarande forslag
saknas 1 propositionen. Moderaterna anser sammantaget att det finns ett behov av en
omarbetning av 9 kap. 9 § UtIL.

Vid inre utldnningskontroll dr en utldnning skyldig att pa begédran ldmna 6ver pass
eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig i Sverige. Det
forekommer dock att personer undanhaller identitetshandlingar frin myndigheterna,
ibland efter rad frin smugglare eller andra migranter. Undanhallande sker dven av andra
ting som kan vara av betydelse for mojligheten att komma vidare i identitetsfragan.

I beténkandet Klarlagd identitet finns ett konkret foreslag kring mdjligheten till
kroppsvisitation och undersékning av utldnningens bagage, handresgods, handvaskor och
andra tillhorigheter, i den utstrickning som det dr nddvéndigt for att ta reda pé utldnning-
ens identitet och ratt till vistelse 1 Sverige. Propositionen saknar dock ett liknande for-
slag. Moderaterna anser att regeringen snarast ska aterkomma med ett forslag som vid
inre utlanningskontroll ger berdrda myndighetsforetrddare likvardiga mdjligheter till
kroppsvisitation och undersdkning av bagage, handresgods, handviskor och liknande
som 9 kap. 2 § UtIL ger vid inresekontroll enligt granskodexen.

I dag har Migrationsverket och Polismyndigheten mojlighet att omhénderta pass-
handling eller andra identitetshandlingar om en person ansoker om uppehallstillstand
nér han eller hon kommit till Sverige eller dérefter i vintan pa att han eller hon far till-
stdnd att vistas 1 eller [damnar landet. Nagra fordndringar av dessa regler foreslas inte i
propositionen. Betdnkandet Klarlagd identitet har dock forslag om mojlighet for vissa
myndigheter att ta hand om utlénningens pass eller andra identitetshandlingar vid inre
utldnningskontroll. Moderaterna anser att pass och andra identitetshandlingar ska kunna
tas 1 beslag 1 storre utstrackning, oberoende av om personen ansdker om uppehallstill-



stand eller inte. Ritten att omhanderta pass och andra identitetshandlingar bor dven ges
till fler myndigheter, t.ex. Tullverket, Kustbevakningen och Arbetsmiljoverket, dd dessa
ar granskontrollerande myndigheter respektive deltar 1 arbetsplatskontroller.

Polismyndigheten har i flera sammanhang pétalat att det finns ett behov av att vid
inresa och 1 samband med bl.a. inre utldanningskontroll och verkstillighet kunna
omhénderta och tdmma digitala medier i syfte att utreda en utlinnings identitet och
medborgarskap. Aven Sikerhetspolisen patalar ett sidant behov. Friagor kopplade till
digitala medier har i1 betdnkandet ansetts falla utanfor utredningens uppdrag, och dessa
fradgor omfattas inte av propositionen. Samtidigt noteras i propositionen att fragan lyfts.
Moderaterna kan inte annat én instimma 1 att frdgan ar sévél angeldgen som bradskande
och att regeringen dirfor omgaende behdver tillsétta en utredning. Aven frigan om
mdjligheten att gora husrannsakan i samband med inre utlinningskontroll bor utredas
nirmare.

Aldersgriins for tagande av fingeravtryck m.m.

Regeringen har vid en samlad bedomning funnit att dldersgrénsen for att ta fingerav-
tryck med stod av 9 kap. 8 § UtIL bor bestimmas till 14 ar. Moderaterna ser det som
onskvirt att reglerna om aldersgrianser for fingeravtryck &r sa enhetliga som mgjligt pa
migrationsomradet. I 9 kap. 8 § UtIL ar aldersgriansen for fingeravtryck for narvarande
14 ar. En &ldersgrins om 6 ar for fingeravtryck finns 1 9 kap. 8 a § UtIL. I propositionen
ndmns dven att det inom ramen for revidering av Eurodacfoérordningen och éndring av
delar av viseringskodexen foreslés 6 &r som &ldersgréins for fingeravtrycksupptagning. I
betdnkandet Klarlagd identitet foreslas 6 ar som aldersgréns. Som pekas pa i betédnkan-
det dr det ur ett barnréttsperspektiv oerhdrt viktigt att kunna identifiera underariga som
uppehaller sig 1 landet och som kan behdva hjilp och stod fran myndigheterna for att
inte riskera att fara illa, utsittas for brott eller sjilva hamna i kriminalitet. Aven Migra-
tionsverket lyfter i sitt remissvar over nimnda betidnkande att det ur ett barnperspektiv
ar positivt med sénkt alder for biometriupptagningar. Vidare ndmns i betdnkandet pro-
blematiken med personer som uppger en lagre élder dn den verkliga. Den aspekten be-
rors dock inte uttryckligen i propositionen. Med beaktande av alla de olika intressen
som noggrant maste vigas mot varandra anser Moderaterna att den 1 betdnkandet fore-
slagna éldersgrinsen om 6 ar for tagande av fingeravtryck med stéd av 9 kap. 8 § UtIL
ar att foredra framfor nu foreslagna 14 ar.

Aterkallelse av frimlingspass och resedokument

De grunder som giller for aterkallelse av pass enligt passlagen ska i mojligaste man
ocksa gélla for framlingspass och resedokument. Det torde finnas utrymme for mer
langtgdende forslag &n de som presenteras i propositionen. Moderaterna anser darfor att
regeringen snarast ska dterkomma med forslag om detta i den utstrackning internatio-
nella regler tillater.



Uppehallstillstandskort

Moderaterna uppfattar skrivningar i propositionen som att regeringen avser att ater-
komma i friga om Oversyn av regelverket for uppehéllstillstandskort i syfte att mot-
verka missbruk. Detta bor ske omgéende.

Ovrigt

I betdnkandet Klarlagd identitet finns forslag om att Sverige bor verka for att en centra-
liserad EU-databas skapas med information om bl.a. uppehéllstillstand och uppehélls-
tillstandskort. I Migrationsverkets remissvar med anledning av ndmnda betdnkande lyfts
mojligheten for Sverige att driva frdgan pa EU-niva. Detta dr en mgjlighet som reger-
ingen bor undersoka.

Polismyndigheten och Sékerhetspolisen anser att det finns ett behov av att spara bio-
metriska data som tas i samband med alla ansdkningar om uppehallstillstind, oavsett
grund. I betdnkandet Klarlagd identitet ndmns ocksa att Viseringsutredningen i sitt slut-
betinkande Fingeravtryck i uppehallstillstdnd (SOU 2009:91), efter en genomgang av
skidlen for registrering stdllda mot integritetsaspekter, bedomde att det fanns starka skl
for att de personuppgifter som samlades in i samband med ansdokningar om uppehélls-
tillstdnd skulle fa registreras i en nationell databas. Fragan om registrering i en nationell
databas av de biometriska data som tas upp i samband med ansdkningar om uppehélls-
tillstdnd har dock inte behandlats till f61jd av utredningsdirektivens utformning. Vidare
fors 1 propositionen ett resonemang om det réttsliga stodet for Migrationsverket att fora
separata register dver bl.a. fingeravtryck vid inre utlanningskontroll. Ddaremot berors
inte inrdttandet av ett nationellt fingeravtrycksregister for innehavare av uppehallstill-
stdnd som efterfragas av Migrationsverket.

Moderaterna har tidigare bl.a. framfort att Migrationsverket och andra relevanta
myndigheter ska ges tillatelse att uppta, lagra, soka och dela biometriska data pa samt-
liga personer som soker uppehallstillstand 1 Sverige. Det dr angeléget att regeringen
tillsatter en utredning om en nationell databas med biometriska data som tas upp i sam-
band med ansokningar om uppehallstillstdnd oavsett grund och ett nationellt fingerav-
trycksregister for innehavare av uppehéllstillstand.
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