LU 1982/83:24

LagutsKottets betinkande
1982/83:24

om vissa familjerittsliga fragor

Arendet

I betdnkandet behandlar utskottet sex motioner som alla, trots att de tar
upp skilda 4mnen, har anknytning till bestimmelserna om underhallsbidrag
till barn och bidragstérskott. Motionerna ror frigor om avdrag pa
underhélisbidrag, barns ansvar for rittegangskostnader i underhallsmél,
preskription av underhallsbidrag och inférsel for fordran pa underhallsbi-
drag. Vidare tas upp forsikringskassornas roll och uppgifter inom niimnda
omrade, varvid bl. a. i en motion vickts frigan om forsikringskassornas
kompctens skall vidgas till att avse dven handliggning av mal om
dktenskapsskillnad.

I motion 1982/83:442 av Knut Wachtmeister (m) yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
stirkande av barnens rittsliga stillning.

Motiondren tar upp frigan om barns skyldighet i vissa fall aft betala
rittegdngskostnader i mal om underhéllsbidrag.

Imotion 1982/83:551 av Gérel Bohlin och Gullan Lindblad (bdda m) yrkas
att riksdagen hos regeringen begiir forslag om forlingning av preskriptions-
tiden for aterbetalning av underhillsbidrag.

I motion 1982/183:896 av Rosa Osth (c) yrkas att riksdagen beslutar att hos
regeringen begira en utvirdering av reglerna om avdrag frin underhallsbi-
drag i syfte att biittre tiligodose barncts ritt till umginge med bida
fordldrarna.

I motion 1982/83:1220 av Kerstin Ekman och Kjell Johansson (bada fp)
yrkas att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kiinna vad i
motionen anfoérts om kompetensfordelningen mellan tingsriitt och forsik-
ringskassa i drende om faststallande av underhallsbidrag.

Lmotion 1982/83:1765 av Oskar Lindkvist och Anita Modin (bida s) vrkas
att riksdagen hos regeringen begiir en 6versyn av handliggningen av mal om
iktenskapsskillnad.

I motion 1982/83:2109 av Nils Carlshamre m. fl. (m) yrkas

1. att riksdagen beslutar att preskriptionstiden for fordran for bidragsfor-
skott skall vara fem ar,

2. att riksdagen beslutar om sadan dndring i inférsellagen, att inférsel for
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fordran for bidragsforskott far ske i dagersiittning frin arbetsloshetsforsik-
ring och i studicbidrag,

3. att riksdagen hos regeringen begir utredning och forslag syftande till att
ge forsidkringskassa befogenhet att infér domstol fora talan rérande
underhéllsbidrag fér barn.

Utskottet har inhamtat yttrande fran socialutskottet éver motionerna 551
och 2109. Yttrandet har fogats som bilaga till betinkandet.

Gaillande ordning
Aktenskapsskillnad m. m.

Genom lagstiftning r 1973 (prop. 1973:32, LU 1973:20) infordes fr. o. m.
den 1 januari 1974 nya regler om upplosning av dktenskap. Bestimmelserna
om hemskillnad slopades, och makar fick i princip ritt till omedclbar
dktenskapsskillnad.

Enligt giftermalsbalken har makar rétt till dktenskapsskillnad om de ar
ense om att dktenskapet skall upplosas. Aktenskapsskillnaden skall foreghs
av betinketid, om makarna begiir det eller om make har virdnaden om och
varaktigt bor tillsammans med eget barn under 16 ar. Ocksé i fall da bara ena
maken vill att dktenskapet skall upplésas, skall dktenskapsskillnaden foregas
av betinketid. Alla mal och drenden om dktcnskapsskillnad handliggs av
domstol.

Betinketiden inleds nir makarna gemensamt ansoker om dktenskapsskill-
nad eller nir makes yrkande om iktenskapsskillnad delges andra maken.
Har betiinketid 16pt under minst sex manader, meddelas dom pa dktenskaps-
skillnad. om make framstéller sarskilt yrkande om det. Framstiills intc nagot
sddant yrkande inom ett 4r frin betinketidens borjan. ir frigan om
aktenskapsskillnad forfallen.

Lever makarna skilda it sedan minst tva &r, har vardera maken ratt till
iktenskapsskillnad utan foregaende betéinketid, oavsett om makarna &r ense
eller inte och dven om det finns barn under 16 ir.

I samband med dom pé dktenskapsskillnad skall ritten enligt forildrabal-
ken forordna angiende vardnaden om barnen. Ar forildrarna ense om vem
som skall ha vardnaden eller hur virdnaden om barnen skall férdelas mellan
fordldrarna, skall ritten besluta i enlighet med forildrarnas 6nskemal. om
det inte uppenbart strider mot barnens bista. Detsamma giller om
forildrarna ir ense om att vardnaden skall tillkomma dem gemensamt. Ar
forildrarna inte ensc, beslutar ritten efter vad som ér skiiligt med hansyn till
barnens bista. Ritten kan ocksa besluta att den forilder som ér skild fran
véardnaden skall ha ritt att umgés med barnet i viss i dom eller beslut angiven
omfattning.

Den 1 juli 1983 infors nya bestimmelser om vardnad och umginge (prop.
1981/82:168, LU 1982/83:17). Bl. a. skall makar efter cn skilsmassa, om de ar
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overens om det, kunna fortsitta att gemensamt. utova vardnaden om sina
. barn utan att domstolen behover fatta ndgot beslut. Rétten skall dock, liksom
hittills, i dessa fall ha en skyldighet att prova att gemensam vardnad inte &r
uppenbart oforenlig med barnets bista. Ritten skall dirvid, innan malet -
avgdrs, hora socialndmnden eller bereda ndmnden tillfalle att yttra sig. I de
fall d forildrarna eller en av dem begir att den gemensamma véirdnaden
skall upplosas, skall ritten anfortro vardnaden om barnet &t en av
fordldrarna efter vad som ér bist for barnet. Den hittillsvarande skillnaden i
provningen, beroende pa om forildrarna ir 6verens eller inte, slopas.

Underhdllsbidrag till barn

Ar 1978 skedde en genomgripande reform av reglerna om underhallsskyl-
dighet i giftermalsbalken och férildrabalken (prop. 1978/79:12, LU 1978/
79:9). Ett huvudsyfte med reformen var att underhallsbordan fér underhélls-
skyldiga med svag ekonomi skulle mildras. Ett annat syfte var att en mer
enhetlig bedémning av fragor om underhélisbidrag skulle komma till stind.
Huvuddelen av reformen triddde i kraft den 1 juli 1979.

Nu gillande bestimmelser i férdldrabalken om underhallsskyldighet mot
barn innehéller i huvudsak foljande.

Forildrarnas underhéllsskyldighet giller i princip endast till dess barnet
fyller 18 &r. Foréldrarnas underhallsplikt dr numera aldrig ovillkorlig utan
beror av féraldrarnas ekonomiska férméga och barnets behov. Forildrarna
skall sinsemellan ta del i kostnaderna for barnets underhéil efter vars och ens
formaga. En fordlder har ratt att forbehalla sig ett belopp for sitt eget
underhall nir underhallsbidrag skall bestimmas till ett barn. Férbehall far
ocksé ske for skilig bostadskostnad. 1 vissa fall kan den underhallsskyldige
forbehallas dven belopp for hemmavarande makes eller samboendes
underhall. Ocksa forsorjningsskyldigheten mot egna barn som vistas hemma
beaktas nér bidraget skall berdknas.

Reglerna for faststillande av underhallsbidrag innebir i praktiken att man
forst skall uppskatta barnets behov av underhdll till visst belopp. En
berdkning gors hirefter av varje fordlders nettoinkomst efter skatt. Hirifrén
dras forbehéllsbelopp for eget och ev. andra familjemedlemmars forsorj-
ning. Restbeloppen representerar de Overskottsbelopp som férildrarna
rimligen bor kunna ta i ansprak for underhall at barnet. Underhallsbidraget
erhélls sedan genom att det belopp som beriiknats for barnets behov fordelas
mellan férildrarna i proportion till vars och ens 6verskottsbelopp.

Enligt 7 kap. 2 § foraldrabalken skall en underhallsskyldig fordlder betala
underhalisbidrag till barnet om forildern inte har vdrdnaden om barnet och
intc heller varaktigt sammanbor med barnet. Om fordldrarna gemensamt har
vardnaden om barnet foreligger skyldighet att utge underhillsbidrag for
fordlder som inte varaktigt bor tillsammans med barnet.

En forélder som &r skyldig att betala underhéllsbidrag har fr. 0. m. den 1
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januari 1980 ritt till avdrag pa bidraget, om han eller hon har haft barnet hos
sig under en sammanhéngande tid av minst fem hcla dygn (7 kap. 4§
forildrabalken). Avdraget ir 1/40 av underhillsbidraget for varje helt dygn
som barnet vistas hos fordldern. Varar vistelsen en hel manad, blir avdraget
alltsd 3/4 av det ménatliga underhallsbidraget.. Om det finns sérskilda skl
kan domstol bestimma andra villkor fér denna avdragsritt. Fordldrarna kan
ocksa sjilva avtala om andra villkor. Avdraget beaktas i princip dven i fall d&
bidragsforskott utgdr. Om det redan vid underhallsbidragets faststillande
tagits hiinsyn till att den bidragsskyldige fordldern i visentlig man fullgor sin
underhallsskyldighet genom att ha barnet hos sig foreligger inte nigon rétt till
avdrag.

Underhallsbidrag faststills genom dom eller avtal. 1 princip har foraldrar-
na full frihet att tréffa avtal om undecrhalisbidrag. Dom eller avtal om
underhéllsbidrag kan jamkas. bl. a. om éndring i forhallandena foranleder
det. Vidare kan ett l16pande underhéllsbidrag omprovas efter sex ar utan att
négon dndring i férhdllandena intritt.

Underhallsbidrag till bl. a. barn riknas upp varje ar enligt bestimmelser i
lagen (1966:680) om dndring av vissa underhéilsbidrag. For dr 1983 giller att
underhallsbidrag till barn-har héjts fr. 0. m. den 1 februari 1983 med 6 %. -
Hojningen giller inte underhélisbidrag som har bestimts under november
1982 eller senare.

Genom 1978 ars underhallsreform dndrades preskriptionstiden for fordran
p& underhéllsbidrag fran tio till tre &r. Réitten att krdva ut faststillt
underhallsbidrag gar enligt huvudregeln i 7 kap. 9 § forildrabalken sdledes
numera forlorad tre &r efter den ursprungligen gillande forfallodagen.
Preskriptionen kan i princip intc forléngas.

Bidragsforskott

Nira samband med bestimmelserna om underhallsbidrag har reglerna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. ‘Bidragsforskott utgér i princip nér
ingendera eller bara den ena fordldern har vardnaden om barnet. En
forutsittning dr dock att bara en forélder bor tillsammans med barnet. Har
bada férildrarna vardnaden gemensamt kan bidragsférskott utgd om den ene
fordldern inte varaktigt bor tillsammans med barnet. Bidragsforskott limnas
inte om vardnadshavaren uppenbarligen utan giltigt skél underlater att bidra
eller att medverka till att fd underhallsbidrag eller faderskap till barnet
faststillt. Aven i vissa andra fall kan bidragsférskott vigras, bl. a. om
faststallt underhallsbidrag betalas i vederborlig ordning och bidraget inte
understiger vad som kan utgé i bidragsforskott.

Bidragsforskott utglr i regel med 41 % av basbeloppet. Om den
underhéllsskyldige betalar det faststdllda underhallsbidraget och detta ar
ldgre dn bidragsforskottet, utgdr bidragsforskottet skillnaden mellan under-
héllsbidraget och 41 % av basbeloppet. Nagot aterkrav riktas i dessa fall inte
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mot den underhéllsskyldige. Vidare giller att'om ett faststillt underhallsbi-
drag uppenbarligen understiger vad den underhdllsskyldige bér betala i
bidrag, utgar bidragsforskottet inte med hogre belopp 4dn underhalisbidra-
get. ' :

Nir en underhéllsskyldig har delgetts beslut om att bidragsforskott har
beviljats. skall inbetalningarna av underhallsbidraget upp till bidragsfor-
skottsnivan i fortsdttningen goras till forsidkringskassan. Utgivna bidragsfor-
skott skall saledes i princip aterbetalas av den bidragsskyldige fordldern. 1
vissa fall kan cmellertid férsakringskassan medge eftergift.

Enligt budgetpropositionen (prop. 1982/83:100, bil. 7) berdknades antalet
barn for vilka bidragsforskott utgick vid utgéngen av ar 1982 till drygt
250 000, vilket motsvarade drygt 13 % av samtliga barn. Ca 37 % av de
utbetalade bidragsférskotten beriknades bli dterbetalda av de underhélls-
skyldiga féraldrarna.

Ansvaret for réttegdngskostnader i underhdllsmal m. m.

I mél om underhallsbidrag liksom annars i mal déir en underérig dr kirande
eller svarande giller att barnet sjilvt intec far fora sin talan utan maéste
foretridas av en stéllféretradare, dvs. i allmdnhet virdnadshavaren eller
sdrskilt forordnad férmyndare. Barnet anses likvdl som part i malet.

De allmidnna bestimmelserna om rittegingskostnader vid domstol
aterfinns i 18 kap. rdttegangsbalken. Huvudregeln i 18 kap. 1 § rittegéngs-
balken &r att part som forlorar ett mal skall ersitta motparten dennes
rattegangskostnader. Denna bestimmelse tillimpas t. ex. i mal som endast
avser underhall till barn. Har den vinnande parten allmén rittshjalp enligt -
rittshjilpslagen (1972:429) far den forlorande parten i stéllet ersétta staten
vad som utgatt i'riittshjéilpskosmad. Om fragan om underhall behandlas inom
ramen for ett mal angdende dktenskapsskillnad eller viardnad. dvs. ett sddant
riattsférhallande som inte kan bestimmas annat dn genom dom, kan rétten
forordna att vardera parten skall bira sin rittegingskostnad (18 kap. 2 §
rittegangsbalken och 6 kap. 14 § foréldrabalken). Domstolen kan ocksé
enligt 18 kap. 4 § riittegangsbalken i vissa andra fall forordna att vardera
parten skall béra sin kostnad cller jimka den enes kostnadserséttning. om
parterna Omsom vunnit och forlorat eller om ett yrkande endast delvis
bifallits. En part kan bli skyldig att ersiitta motparten dennes rittegangs-
kostnad om parten gjort sig skyldig tillillojal eller férsumlig processféring (18
kap. 3eller 6 § rittegdngsbalken). Skall parten ersiitta kostnaden kan partens
stillféretridare, ombud eller bitrade aldggas att tillsammans med parten
solidariskt svara for kostnaderna.

Reglerna om rittegingskostnader kan medféra att om exempelvis en
bidragsskyldig forilder fér talan om jimkning av underhallsbidraget och far
bifall till sin talan kan barnet forpliktas betala fordlderns réttegangskostna-
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der eller i forekommande fall ersitta statsverket utgifterna for foralderns
rattshjalp.

Att staten far ut sin rittshjilpskostnad bevakas av kronofogdemyndighe-
terna. Har part alagts att utge erséttning till statsverket for motpartens
rittshjélp ankommer det pd vederborande rittshjdlpsnamnd att se till att
beslutet blir verkstillt, dvs. att parten betalar sin skuld till statsverket.
Betraffande statsverkets fordringar for rattshjilpskostnader giller bestam-
melserna i kungorelsen (1965:921) om bevakning och avskrivning av vissa
statens fordringar, m. m. (avskrivningskungorelsen). Enligt kungorelsen
skall, nir en fordran inte betalas i ritt tid, gildeniren skyndsamt uppmanas
att fullgora sin betalningsskyldighet. Foljer gidldeniren inte uppmaningen
skall limpliga indrivningsdtgirder vidtas. Anstdnd med betalning kan dock
medges. I vissa fall kan statens fordran avskrivas. S&lunda kan en fordran,
vars kapitalbelopp &r hogst 2 000 kr., avskrivas om ingen eller endast ringa
mojlighet finns att f& betalning for fordringen eller om indrivningen av den
skulle orsaka mer arbete eller kostnad 4n som ér skéligt och indrivningen inte
ar pakallad frén allmén synpunkt. En avskrivning av en fordran medfér inte
att galdendren blir fri fran sin skuld utan endast att atgirder for bevakning
och indrivning som regel inte lingre skall foretas. S&dana atgirder skall
emellertid ater vidtas om det uppkommer anledning till antagande att
betalning for en avskriven fordran kan erhéllas utan mer arbete cller kostnad
dn som é&r skaligt eller om det ar pdkallat frdn allmin synpunkt. Enligt
avskrivningskungorelsen kan en fordran ocksd efterges helt eller delvis.”
Forutsittningarna for eftergift 4r att fordringens kapitalbelopp dr hogst -
10000 kr. och att det pa grund av gildenirens sjukdom cller dirmed
jamforlig orsak eller av annan anledning méste anses uppenbart obilligt att
krava betalning.

Inférsel och utmdtning

Inférsel far enligt 15 kap. utsokningsbalken dga rum for bl. a. underhails-
bidrag enligt férdldrabalken. Genom inforsel far tas i ansprak 1. arbetsta-
gares lon, 2. annan ersittning for arbetsinsats av gildenédren, om dennes’
stillning dr jamforlig med en arbetstagares, 3. periodiskt vederlag for
utnyttjande av patent, rétt till litterért eller konstnarligt verk eller annan
sadan rittighet eller for overlételse av rorelse, 4. belopp som utgdr som
pension eller livranta, 5. sjukpenning eller annan dagersittning, som utgar pa
grund av sjukdom eller olycksfall eller av annan s&dan anledning. T sist
namnda dagersattningar ingér bl. a. foraldrapenning.

Enligt utsdkningsbalken géller som en allmén forutsdttning for beslut om
inforsel att bidragsbelopp utestar obetalt eller att gildeniren vid tva eller

- flera tillfallen under de tva senaste aren fore inforselbeslutet har underlatit
att betala i ratt tid och det dr anledning anta att detta skall upprepas. -
Betraffande sjélva verkstélligheten av inforseln féreskrivs att genom inforsel
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far tas ut endast bidragsbelopp som har forfallit till betalning tidigast tva ar
fore borjan av den kalenderménad under vilken verkstilligheten skall ske.
En annan begrinsning ar att endast bidragsbelopp som ar forfallet nir
verkstéllighet skall ske eller som forfaller nist direfter far tas ut. Nir inforsel
dger rum i sjukpenning eller annan dagersittning skall innehéllandet anses
ske varje dag for vilken ersittning utgar.

Vid infdrsel bestimmer kronofogdemyndigheten dels hur mycket som
hogst tar innehéllas vid varje avléningstillfille (inforselbeloppet), dels ett
belopp som skall foérbehallas gildendren for bl. a. eget underhall och
familjens behov (forbehéllsbeloppet). Forbehillsbeloppet bestims med
ledning av bestimmelscrna om existensminimum i kommunalskattelagen
(1928:370). I fraga om inforsel i sjukpenning eller annan dagersittning
bestims inforselbeloppet och forbehallsbeloppet per dag.

Beslut om inforsel for underhéllsbidrag skall hdvas, om gildeniren betalar
forfallna bidrag och det finns anledning anta att bidragsskyldigheten skall
fullgoras for framtiden.

Utmadtning kan i princip édga rum for alla typer av fordringar, siledes dven
for underhéllsbidrag. Utmétning kan ske av 16n eller andra erséttningar samt
av fast eller 16s egendom. Genom l6neutmaétning enligt 7 kap. utsoknings-
balken kan tas i ansprék [6n och i huvudsak samma slags ersittningar som vid
inférsel. Utmatningstiden dr dock begriansad till sex ménader per ar.
Dessutom fér gildeniren regelmissigt behélla en storre del av 16nen eller
ersittningen én vid inforsel.

Vissa ersdtningar vid arbetsloshet och utbildning

Enligt lagen (1973:370) om arbersléshetsforsdkring kan ersittning i form av
dagpenning utga under lingst 300 dagar for arbetslés som &r under 55 ar. For
ildre forsikrad kan ersittning betalas ut i hogst 450 dagar. Dagpenningens
storlek varierar frdn 110 kr. till 280 kr. per dag och utges under hogst fem
dagar per vecka.

Kontant arbetsmarknadsstéd (KAS) kan enligt lagen (1973:371) om
kontant arbetsmarknadsstod utgd under langst 150 dagar for den som ar
under 55 ar. Den som har fyllt 55 ar kan fa KAS i 300 dagar. For den som ér
Over 60 ar dr tiden for KAS inte begrinsad. KAS utgar med 100 kr. per dag
under hogst fem dagar per vecka.

Om utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning och yrkesinriktad
rehabilitering stadgas i arbetsmarknadskungorelsen (1966:368). Utbild-
ningsbidraget bestar av dagpenning och sirskilt bidrag. Dagpenning betalas
ut for hogst fem dagar per vecka och varierar mellan hogst 280, 165 eller 100
kr. per dag. Till bl. a. den som dr medlem i erkiind arbetsloshetskassa uppgar
dagpenningen till hoégst clva tolftedelar av den senaste inkomsten av
forvirvsarbete per dag: dock utgdr ersittningen med lagst 165 kr. och hogst
280 kr. per dag. Den som inte uppfyller dessa forutsdttningar men som har
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fyllt 20 ar eller har virdnaden om eller fullgér underhillsskyldighet mot barn
far dagpenning med 165 kr. per dag.

Vuxenstudiestod kan utgé i form av bl. a. sirskilt vuxenstudiestdd enligt
studiestddslagen (1973:349). Stddet utges som vuxenstudiebidrag, aterbetal-
ningspliktiga studiemedel och resekostnadsersittning vid heltidsstudier om
minst 15 dagar per kalenderhalvar eller deltidsstudier om minst 30 dagar
under samma period. Vuxenstudicbidraget motsvarar dérvid 65 % av det
utbildningsbidrag som den studerande skulle ha fétt vid arbetsmarknadsut-
bildning.

Administration

Den socialndmnd som énligt 2 kap. 1 § fordldrabalken skall sorja for att
faderskapet till barn faststills skall enligt fordldrabalken ocksa se till att
barnet tillférsdkras underhall. I mal om underhall till barn har socialnimn-
den ritt att fora talan for barnet. Socialnimndens godkinnande krévs vidare
vid avtal om underhallsbidrag till barn under 18 ar. om bidraget skall betalas
med ett engangsbelopp eller for ldngre perioder 4n tre manader.

Administrationen av bidragsforskotten flyttades ar 1977 o6ver fréin
kommunerna till forsikringskassorna och riksforsakringsverket. Forsik-
ringskassan beslutar som férsta instans i frigor om bidragsforskott. Besluten
kan 6verklagas till forsikringsratterna och darefter till forsikringséverdom-
stolen.

Till ledning for handliggare hos socialnamnder och forsikringskassor har
socialstyrelsen och riksforsidkringsverket gemensamt gett ut riktlinjer for
tillimpningen av reglerna om underhéllsbidrag och bidragsforskott (Under-
héllsbidrag och bidragsforskott; allménna rdd fran socialstyrelsen 1982:1 och
riksforsidkringsverket 1982:2).

I de fall forsidkringskassan har att bedéma den underhalisskyldiges
betalningsforméga och barnets behov av underhallsbidrag bor detta enligt
riktlinjerna fran socialstyrelsen och riksforsdkringsverket i regel ske med
hjilp av samma anvisningar till berdkningsmetod som getts som hjilp for
faststidllande av underhéllsbidrag. 1 sammahhanget kan nimnas att social-
styrelsen och riksforsakringsverket i férordet till sin publikation anfor att de
allmanna raden rorande underhdllsbidrag och bidragsforskott kan anvindas
som en detaljerad handledning men att det &r angeldget att understryka att en
slutlig bedomning alltid maste goras med tanke pa vad som ir skiligt i det
enskilda fallet. ’ :
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Motiveringar i motionerna
Avdrag pd underhdllsbidrag

T motion 896 (c) tas upp bestammelsen i 7 kap. 4 § fériildrabalken om att
foralder. som ér underhallsskyldig, far gora avdrag pa underhallsbidraget om
fordldern har haft barnet hos sig under en sammanhéngande tid av minst fem
hela dygn. Motiondren anfér bl. a. att det for manga underhallsskyldiga
fordldrar kan vara mycket svart att praktiskt ordna sa langa vistelsetider. For
de flesta stiller det sig diremot naturligt med kortare perioder pa t. cx. tre
dygn, menar motioniren. Bestimmelserna kan ocksé leda till osimja mellan
forildrarna, vilket ar till men for barnet. Enligt motioniren #r det av
utomordentlig vikt att barnets ritt till umginge med bada forildrarna
underlattas av samhaéllet. I motionen begirs darfor en utvirdering i .'syfte att
bittre tillgodose denna ritt.

Barns ansvar for rittegdangskostnader

Motiondren i motion 442 (m) anser att det ir orimligt att ctt barn skall
behova betala en fordlders rattegdngskostnader i fall d foréldern vinner ett
mélom t. ex. jimkning av underhéllsbidrag till barnet. Om barnet di inte har
ndgra inkomster cller utmiétningsbara tillgdngar kan kronofogden. eftersom
preskriptionstiden ar tio ar, bevaka fordran och kriva barnet s snart detta
bérjat fortjdna sina forsta pengar. Motiondren menar att utredningen om
barnens ritt bor géra en dversyn av bestimmelserna som skall syfta till att
barnet inte skall beh6va betala rittegingskostnader av ifrigavarande
slag.

Preskription av underhdllsbidrag

I'motion 551 (m) hinvisas till bestimmelsen i 7 kap. 9 § fordldrabalken om
att rétten att krdva ut faststallt underhallsbidrag gar forlorad tre ar efter
forfallodagen. Motionirerna, som ndrmast tar sikte pa forsakringskassornas
aterkrav for utgivna bidragsforskott, anfor att tre ar synes vara en vil kort tid
for att 6verge kravet pa 4terbetalning. En férindring av den underhéallsskyl-
diges situation kan namligen vara sa pass stor tiden dérefter att det ar rimligt
att vederborandes skuld till samhillet saneras. Motionérerna begir darfor
forslag om en forlingning av preskriptionstiden for aterbetalning av
underhéllsbidrag. . .

Liknande synpunkter framfors i motion 2109 (m). Motiondrerna tilldgger
att det finns starka sociala skil for att pa detta omrade tillimpa en kortare
preskriptionstid dn den vanliga pé tio ar. Den treariga preskriptionstiden har
emellertid enligt motioniirerna visat sig vara alltfér kort, bl. a. med hiinsyn
till att anhopningen av drenden hos forsiikringskassorna gor att dessa inte
hinner med en effektiv kravverksamhet inom preskriptionstiden. Motiona-
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rerna anser att fem ars preskriptionstid utgor en limplig avvigning mellan
sociala hinsyn och nodvindigheten av en effektiv terkravsverksamhet. och
de begir ett riksdagsbeslut om en sadan preékriptionstid.

Motionirerna i motion 2109 uppger att ovannamnda forslag, tillsammans
med det i det foljande redovisade forslaget om édndrade inforselregler, bor
kunna oka aterbetalningen av bidragsforskott i varje fall s& mycket att
anslaget i budgeten for 1983/84 kan minskas med 100 milj. kr.

Inforsel i arbetsloshetsersdtining m. m.

I motion 2109 (m) anfors att inforsel for aterkrav av bidragsforskott far ske
i 16n eller sjukpenning. Enligt motionarerna finns det ingen anledning att
andra former av ersittning for inkomstbortfall, med ungefir motsvarande
kompensationsniva som sjukpenning, skall vara undantagna fran inforsel.
Motionidrerna anser att infoérsel bor medges dven i dagersittning fran
arbetsloshetsforsikring samt i vuxenstudiebidrag och begir ett riksdagsbe-
slut med detta innehall.

Forsdkringskassornas roll och uppgifter

Motionidrerna i motion 1220 (fp) hénvisar till bestimmelsen i 4 § fjirde
stycket lagen om bidragsforskott dér det stadgas att bidragsforskott inte
lamnas med hogre belopp &n underhéllsbidraget om detta uppenbarligen
understiger vad den underhallsskyldige bor erlidgga i bidrag. I motionen
anfors att vissa forsdkringskassor uppfattar bestimmelsen s att de alltid har
mojlighet att “Gverpréva” tingsrattens dom pa underhallsbidrag och gora en
egen beddmning. Aven om domstolen faststallt ett visst underhallsbidrag har
dessa forsdkringskassor ansett sig ha mojlighet att inte limna bidragsforskott
eller att utge ett reducerat sddant. Detta innebdr enligt motiondrerna att ett
dubbelarbete utfors — dels tingsrittens, dels forsikringskassans — och att ¢n
behorighetskonflikt uppkommer.

I motion 2109 (m) hénvisas till att nar underhallsbidrag har faststillts till
lagre belopp én bidragsforskottet, sa utges bidragsforskott med det belopp
som erfordras for utfyllnad upp till bidragsforskottsnivan. I dessa fall har
enligt motionirerna den vardnadshavande forildern inget eget ckonomiskt
intresse av att bevaka att underhallsbidraget hojs nir forbittrad ekonomi hos
den undcrhéllsskyldige skulle motivera detta; i vart fall inte f6rrin den
mojliga hojningen skulle bli s stor att underhalisbidraget skulle éverstiga
fullt bidragsforskott. Motiondrerna anser det angelaget att forsikringskas-
sorna i ndmnda fall ges ritt att sjilva fora talan infér domstol om
underhallsbidrag till barn. I motionen begirs utredning och forslag av
regeringen med detta syfte.

I motion 1765 (s) framhalls att férsékringskassorna spelar en viktig roll vid
skilsmissor d& de ofta kontaktas av advokatbyrier i frigor om underhdll.
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Forsikringskassorna handldgger ocksd drenden om bidragsforskott i sam-
band med skilsmissor. Enligt motiondrerna bdr det Overvigas att ge
kassorna en okad kompetens pa detta omrade. Om man tillvaratar och
vidareutvecklar kompetensen genom vidgad utbildning skulle forsakrings-
kassorna enligt motionirerna kunna handligga “normala™ dktenskapsskill-
nader. Forutom att statsverket hirigenom skulle spara pengar inom den
allminna riitishjalpens ram sa skulle forsikringskassornas personal ges en
ytterligare trygghet i sitt arbete, anfér motioniirerna. De begir dirfor en
Oversyn av handliggningen av mal om iktenskapsskillnad.

Tidigare behandling
Avdrag pa underhdllsbidrag

I samband med 1978 ars reform av underhalisbestimmelserna behandlade
utskottet (LU 1978/79:9) tre motionsyrkanden med forslag om att den i
propositionen foreslagna avdragsregeln skulle ges en mer generds utform-
ning. Forslagen i motionerna innebar bl. a. dels att den underhillsskyldige
skulle fa gora avdrag sa snart barnet vistats hos honom eller henne under en
sammanlagd tid av minst tre dygn per kalenderménad i stiillet for foreslagna
fem dygn. dels att avdraget for varje dygn skulle bestimmas till 1/30 av det
manatliga underhallsbidraget i stillet for 1/40.

I yttrande till utskottet Sver propositionen och motioncrna framholl
socialutskottet att det ligger i barnets intresse att barnet far hilla god kontakt
med bida sina forildrar. 1 de fall dar foraldrarna inte sammanbor ar det
angeliget att den bidragsskyldige fordldern har mojligheter till regelbundet
och ofta aterkommande umginge med sitt barn. I likhet med departements-
chefen ansag socialutskottet att denna kontakt inte fir forsvaras av att
forildern inte har rid att utdver underhflllsbidraget bekosta barnets vistclse
hos honom eller henne i ndgon storre utstrackning. Starka skil fanns saledes
enligt socialutskottet {ér att avdragsriitten borde ges en generds utformning.
Vid ett stillningstagande till frigan maste emellertid ocksd andra omstin-
digheter viigas in. Salunda gillde det — framholl socialutskottet— att skapa ett
system som ter sig riittvist ocksa for den andre fordldern och som inte leder till
onddiga konflikter mellan fordldrarna. Med hinsyn till att avdragsregeln
aven skulle tillimpas inom bidragsforskottssystemet var det vidare angeliget
att bestimmelserna utformades sa att de inte fororsakade forsiikringskassor-
na administrativt merarbete. Betriaffande forslaget att avdrag skulle fi ske
redan nér den underhillsskyldige haft barnet hos sig sammanlagt endast tre
dygn framholl socialutskottet att det otvivelaktigt skulle komma att medfora
en viisentligt Okad arbetsbelastning for forsidkringskassorna. Vad dérefter
angick fragan om avdragets storlek kunde det enligt socialutskottet i och for
sig forefalla skiiligt att avdraget bestimdes till 1/30. En sidan regel tog
emellertid inte tillborlig hinsyn till att den forilder hos vilken barnet

1** Riksdagen 1982/83. 8 saml. Nr 24
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regelmissigt bor har vissa fasta kostnader som inte minskar darfor att barnet
ir borta. Dessa kostnader torde inte till fullo tidckas av barn- och
bostadsbidrag. Ett tillmotesgdende av motionirernas dnskemal skulle darfor
enligt socialutskottets mening medfoéra en ekonomisk belastning fér den inte
bidrags'skyldige fordldern och skapa ett motstand hos denne mot utévandet
av umgingesritten. Enligt socialutskottets mening utgjorde forslagen i
propositionen en rimlig avvigning mellan de delvis motstridiga intressen som
gor sig gillande vid ett stillningstagande till avdragsrittens omfattning.

Lagutskottet delade den uppfattning som kommit till uttryck i socialut-
skottets yttrande. Utskottet papekade ocksd bl. a. att fordldrarna nir det
giller underhillsbidrag har full frihet att avtala om att andra villkor én dem
som anges i huvudregeln skall tillimpas och att domstol har mojlighet att
avvika fran huvudregeln.

P4 hemstiillan av utskottet biféll riksdagen propositionen savitt gillde
avdragsreglernas utformning och avslog motionsyrkandena.

I en motion togs upp sporsmalet om avdragsreglernas inverkan pa en
underhalisskyldig forilders mojligheter att utéva umgingesritten. Med
anledning hirav framholl utskottet bl. a. att det var angeliiget att reglerna
inte dr si utformade att de leder till konflikter mellan fordldrarpa och
dirigenom motverkar sitt syfte. Enligt utskottets mening var det betydelse-
fullt att regeringen med uppmirksamhet f6ljer utvecklingen och tar de
initiativ som kan visa sig erforderliga. Vad utskottet salunda anférde gavs
regeringen till kdnna.

Fragan om avdragsriitten behandlades ocksa vid 1979/80 drs riksméte. Pé
utskottets begiran avslog riksdagen ctt motionsyrkande i frigan med
hinvisning bl. a. till att bestimmelserna dittills gillt i endast drygt tva
méanader (LU 1979/80:26).

Barns ansvar for rittegangskostnader

Ocksa rubricerade fraga provades i 1978 drs lagstiftningsarende.

I tvd motioner yrkades att en bestimmelse skulle inforas i fordldrabalken
enligt vilken den som for barnets talan i underhallsmal skulle bli erséttnings-
skyldig for motpartens rittegingskostnader ndr barnet dr forlorande part.
Utskottet framholl (LU 1978/79:9) att forslaget innebar att en person som
inte dr part i mélet skulle kunna dliggas ett kostnadsansvar. Dessutom
erinrades om att utskottet vid behandlingen av ett liknande motionsyrkande
tidigare konstaterat (LU 1975/76:33) att en rcgel av den féreslagna
innebérden var ofdrenlig med rattegdngsbalkens regler och rattshjalpssyste-
met. Utskottet fann inte. anledning att 4indra sitt stallningstagande, och pa
forslag av utskottet avslogs de badda motionerna.

I en tredje motion begidrdes en lagiindring av innebord att domstol i
underhéallsmal skulle fa forordna att vardera parten skall bira sin rittegings-
kostnad. Utskottet framhall bl. a. att man hade att riitkna med att mal om
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jamkning av underhilisbidrag i framtiden skulle komma att bli vanligare &n
tidigare. Enligt vad utskottet erfarit hade redan de befintliga jimkningsmé-
len vallat domstolarna problem i fraga om fordelningen av rattegangskost-
naderna. Utskottet anslot sig till den i motionen framforda uppfattningen att
de nuvarande reglerna om rittegdngskostnad i underhdllsmal inte dr helt
tillfredsstdllande. Enligt utskottets mening borde bestimmelserna darfor bli
foremal for dversyn. Vad utskottet anférde med anledning av motionen gavs
regeringen till kiinna. Regeringen uppdrog hérefter at rittegingsutredning-
en (Ju 1977:06) att utfora den begirda dversynen.

Ett motionsyrkande om barns ansvar tor motparts réttshjilpskostnader
behandlades av utskottet vid 1979/80 ars riksmote (LU 1979/80:26).
Utskottet erinrade om réttegangsutredningens ovan nimnda Gversynsupp-
drag men framholl ocksa att flera, i betdnkandet nirmare angivna, problem
kvarstod. Utskottet forordade att regeringen ndrmare Gvervigde frigan om
barns aterbetalningsskyldighet for statsverkets kostnader for allmén ratts-
hjélp at barnets motpart. Med héinsyn till det samband sporsmélet hade med
riattegdngsutredningens arbete kunde 6verviagandena lampligen ske i anslut-
ning till ctt stallningstagande till utredningens betiinkande. Vad utskottet
anforde gavs regeringen till kdnna.

Rittegangsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1982:26) Oversyn av
riattegingshalken 1 tagit upp frigan om kostnader i mil om jimkning av
underhdllsbidrag. Enligt utredningen kan man betréiffande denna typ av mal
siga att det faktiskt rdder en obalans. Denna obalans har inte nigot med
parternas styrkeforhallanden att gora utan beror i stillet pd att den
tillimpade principen om fullt kostnadsansvar praktiskt sett leder till
egendomliga konsekvenser. Utredningen anfor vidare:

En utvig for att ridda bot pd de nuvarande missforhillandena ar att —
genom dndringar i foraldrabalken eller RB — aligga vidrdnadshavaren ctt
kostnadsansvar. Hérigenom blir de faktiskt stridande mera jimspclia i
enlighet med de principiella tankegangarna bakom det fulla kostnadsansva-
ret. Parterna processar inte i onédan. Barnet skulle med en sddan 16sning
befrias frin ansvar. Riksdagen har dock som framgétt av vad som tidigare
anforts vid upprepade tillfallen avvisat tanken pé att dlagga virdnadshavaren
ett kostnadsansvar. Med hinsyn hirtill och till att en beddmning av detta slag
har en stark familjerittslig anknytning kan det i varje fall inte ankomma pa
oss att lagga fram forslag om en reform av detta slag.

Vi vill i stillet peka pd andra mojliga vigar, t. ex. att av hiinsyn till
obalansen’i processen lita vardera parten béra sin kostnad i mal om
underhallsbidrag till barn. En sddan 16sning kommer otvivelaktigt att dra
samhillet avsevarda kostnader bl. a. med hinsyn till att en kvittningsregel
kan antas 6ka antalet ma! om jimkning av underhéllsbidrag. Detta pdverkar
givetvis i sin tur samhillets kostnader bade for réttshjilp och fér domstolar.
Till den negativa kostnadsbilden hor ocksd att kvittning innebir att samhiillet
aldrig kan &terkrdva rittshjilpskostnaderna frn cn forlorande motpart.
Detta far sirskilt stor betvdelse nér det ar fraga om familjeratisliga mal dar
frekvensen av rattshjilp dr betydande. Vi vill tilligga att kvittningsfrégan
inte har s stor betydelse for en part som har en rittsskyddsforsikring. vilket
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som tidigare ndmnts de flesta har. Forsdkringen ticker ndmligen kostnader-
na i ett fristiendc mal om underhéllsbidrag. En vuxen persons rittsskydds-
forsakring giller till forman for ogifta-hemmavarande barn. Infors kvittnings-
regeln tar staten genom rittshjélpen éver en del av de kostnader som i dag
avilar forsikringsbolagen.

Kostnadsregler av det slag vi diskuterat 1oser inte heller de problem som ar
forenade med att en vardnadshavare i annan process 4dn sddan som giller
jdmkning av underhdllsbidrag orsakar barnet cn réttshjilpskostnad som
samhdllet kridver betalt for ndr barnet fir cgna tillgdngar. Om man mera
allmént vill befria barn fran ansvar f6r motparts rittshjilpskostnad ter det sig
naturligt att — som lagutskottet vid 1979/80 ars riksmdte varit inne pa — dndra
reglerna i avskrivningskungorelsen.

Enligt vir mening bor med hénsyn till det sagda problemen kring
rattegangskostnaderna i mal om jamkning av underhallsbidrag till barn i
forsta hand l6sas pa annat sétt dn genom éndringar i RB av reglerna om
rattegingskostnad. Om emellertid en kvittningsregel anses bora inforas,
trots de samhillsekonomiska nackdelar som ir forenade med en sddan regel.,
vill vi fororda att regeln inte gors obligatorisk. Utan egentlig oldgenhet synes
man kunna gora undantag av det slag vi angivit i frdga om konsumentmadlen
for det fall att part fort talan utan skilig anledning. Den spiirr som i dag finns
motillojal processtoring i 3 kap. 11 § och 6 kap. 14 § forildrabalken tillimpas
nog néstan aldrig i praktiken.

Andrade regler om fordelning av kostnadsansvaret ir emellertid inte den
enda utvigen nér det géller att komma till ridtta med de problem som berorts.
Vi vill sirskilt framhalla betvdelsen av att ingen av ovidkommande skl
tvingas fora processer som parterna inte har nigon nytta av. Manga otvistiga
mal om jimkning av underhallsbidrag har visserligen férsvunnit genom att
forsakringskassor och skattemyndigheter slippt sina tidigare krav pd att
underhéllsskyldighet alltid skall vara domfist for att beaktas vid bidragsfor-
skott och taxering. Fortfarande ir dock praxis, sdrskilt i friga om
bidragsforskott, sddan att forsikringskassor inte ger nagra forhandsbesked
och att parterna tvingas driva en skenprocess for att kunna dberopa en dom i
stillet tor ett avtal med motsvarande innchall infor forsikringskassan.
Givetvis dr ett sadant system inte bara orationellt utan ocksa kostsamt bide
fér parterna och for samhillet. Det ankommer emellertid knappast pa oss att
toresld behovliga dndringar nir det giller provningen av frigor om
bidragsforskott.

Hir kan ocksd namnas att utredningen med hénvisning till de samhills-
ekonomiska aspckterna ansett sig inte béra lagga fram ndgot forslag om att
rittshjilpen skall ticka ansvaret for motparts kostnader.

Rittegdngsutredningens forslag dr f. n. foéremél for beredning inom
justitiedepartecmentet.

Preskription av underhdllsbidrag

En redogérelse for de dverviganden som lag till grund for beslutet ar 1978
att forkorta preskriptionstiden for fordringar pa underhallsbidrag finns
intagen i utskottets betidnkande 1981/82:25, vartill hinvisas. I betidnkandet
finns ocksd en redovisning for den diskussion som fordes i 1978 ars
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lagstiftningsirende rorande forhallandet mellan preskriptionstiden och
inforseltiden.

Utskottet behandlade i ndmnda betdnkande tvd motionsyrkanden om
forlangd preskriptionstid, likalydande med dem som nu 4r aktuella.
Utskottet fann att de skil som anfordes for en sdnkning av preskriptionstiden
till tre ar alltjaimt var birkraftiga. Vidare framholls att bestimmelserna dé
tillimpats i knappt tre ar och att det saknades nirmare utredning om
huruvida den sidnkta preskriptionstiden bidragit till att statsverkets kostnader
for bidragsforskotten under denna tid ékat. Utskottet fortsatte:

Med hénsyn till det anférda och med beaktande av att en forlingning av
preskriptionstiden ocksa skulle kunna medféra betydande troskeleffekter
anser utskottet att det maste anféras tungt vigande skal for att nu dndra
preskriptionsbestimmelserna.

Motiondrerna har till stoéd for sina vrkanden endast dberopat skil som
ber6r bidragsforskottssektorn. Nagra skil varfor preskriptionstiden skulle
forlingas for Ovriga underhédllsbidrag har inte anférts. Nir det giller
bidragsférskotten har i motionerna inte narmare pévisats vilka besparingar
som skulle uppnas genom en forlingd preskriptionstid. Utskottet vill med
anledning hidrav erinra om att inforselinstitutet dr det mest anviinda medlet
for att driva in obetalda underhilisbidrag. Som ovan anforts kan det
emeilertid endast anvindas betriffande fordringar som dr hogst tva ar gamla.
For dldre fordringar finns visserligen majlighet att anvinda 16neutmiitning
under en tid av sex ménader samt vanlig utmitning. Det bor dérvid beaktas
att gildeniren vid dessa indrivningsatgiirder fir behélla en stérre del av 16n
och andra ersittningar 4n vid inforsel. Utmitning dr vidare ett mer
komplicerat och tidskrivande forfarande. En forldngning av preskriptions-
tiden som inte samtidigt kombineras med cn forlangning av inforseltiden
skulle enligt utskottets mening inte ge néigra patagligt dkade mojligheter att
driva in fordringar pa underhélisbidrag. En 6kad satsning pa utmitningsat-
garder skulle mojligen kunna medféra att ytterligare medel kan drivas in.
Samtidigt skulle emellertid belastningen pa kronofogdemyndigheterna 6ka
och dirmed dven statsverkets kostnader.

Utskottet menade att det var tveksamt om en forkingning av preskrip-
tionstiden skulle leda till en 6kad indrivning av utbetalda bidragsforskott och
diirmed kostnadsbesparing for staten.

Utskottet ansdg sammanfattningsvis att det saknades skdl att &dndra
bestimmelserna om preskription av underhéllsbidrag. Pé forslag av utskottet
avslog riksdagen motionsyrkandena.

Inférsel i arbetsloshetsersdtining m. m.

Da utskottet i betiinkande 1981/82:25 behandlade ett motionsyrkande om
inférsel med samma innehall som det forevarande, crinrade utskottet om att
fragan diskuterats i lagradsremiss med forslag till utsékningsbalk (prop.
1980/81:8) men di inte lett till nagot forslag. Enligt vad utskottet hade
inhamtat skulle ensamforalderkommittén (S 1977:16) ta upp tragan i sitt
utredningsarbete. Utskottet ansag att resultatet av kommitténs arbete borde



LU 1982/83:24 16

avvaktas och avstyrkte bifall till motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskot-
tet.

Forsikringskassornas roll och uppgifter

I utskottets betinkande 1981/82:25 finns intagen en redogdrelse for den
tidigare behandlingen av frigan om forsiakringskassornas roll och uppgifter
m. m. For en mera utforlig redovisning hénvisas till nimnda betinkande.
Har kan endast anforas féljande.

Under forarbetena till 1978 ars underhallsreform (prop. 1978/79:12, LU
1978/79:9) diskuterades forsikringskassornas uppgifter mot bakgrund av att
familjelagssakkunniga hade lagt fram forslag om att kassornas provning av
skyldigheten att betala tillbaka bidragsforskott skulle frigéras fran de
civilrittsliga avgérandena om underhélisbidrag. Forslaget anségs ha flera
fordelar, bl. a. skulle jaimkningsprocesser i stor utstrickning bli onédiga.
Enligt férarbetena var emellertid tiden inte mogen att genomfora forslaget.
Det anférdes i sammanhanget att bidragsforskottssystemet hade brister men
att det skulle ses 6ver av ensamforilderkommittén. Ocksd provningen av
fragan om forsakringskassa skulle fa ratt att upptrida som part vid avtal och i
ratteging om underhallsbidrag fick anstd i avvaktan pa kommitténs
arbete.

Med anledning av tvi motioner provade utskottet vid 1981/82 &rs riksmote
fragor om handlaggningen av underhéllsdrenden (LU 1981/82:2). 1 en
motion pekades pa att antalet processer infor domstol angéende underhall
hade 6kat, vilket angavs bero pi att parterna inte ansdg sig kunna triffa avtal
om underhallsbidrag under bidragsforskottsnivan med hénsyn till risken att
forsdkringskassan inte skulle godta avtalet. Enligt den andra motionen hade
bestimmelserna pad omradet lett till en okad byrikratisering. Utskottet
hinvisade bl. a. till ensamforilderkommitténs arbete och forutsatte i Gvrigt
att regeringen foljer utvecklingen och tar de initiativ som kan bli erforderliga.
Riksdagen foljde utskottets forslag och avslog motionerna.

Utskottet behandlade i det ovan nimnda betdnkandet 1981/82:25 tre
motionsyrkanden, vari togs upp fragan om ritt for forsdkringskassan att
upptrida som part och spoérsmél om bl. a. férsdkringskassornas medverkan
vid faststéllande av underhallsbidrag. Enligt vad utskottet hade erfarit skulle
de fragor som togs upp i motionerna behandlas inom ramen for ensamfor-
dlderkommitténs utredningsarbete. Utskottet hinvisade ocksé bl. a. till att
det pagick ett samrid mellan justitiedepartementet och riksforsakringsver-
ket som ndrmast syftade till att forsoka Oka forsikringskassornas mojligheter
att lamna besked i bidragsforskottsdrenden for att undvika onédiga
processer. Pa utskottets begéran avslog riksdagen motionsyrkandena.



LU 1982/83:24 17

Pagaende utredningsarbete

Ensamférilderkommittén (S 1977:16) tillkallades ar 1977 for att gora en
Gversyn av samhillsstodet till ensamstdende torildrar. Enligt direktiven har
kommittén i uppgift att klarligga vilka behov av sirskilda stodédtgédrder som
numera finns for dessa familjer utover de generellt verkande insatserna {or
alla barnfamiljer. Utgangspunkten for utredningsarbetet skall vara att stodet
skall riktas 'till barnen. Vidare framhéills i direktiven att svitet med
samhillsstodet bor vara att barn till fordldrar som lever atskilda och barn vars
ena forilder saknas skall tillforsikras levnadsvillkor som sa langt mojligt dr
likvardiga dem som tillkommer barn med sammanbocende forildrar.

I kommitténs uppdrag ingir att uppmérksamma frigan om avvigningen
mellan virdnadshavarens och den underhillsskyldiga forilderns forsorj-
ningsinsatser med hénsyn bl. a. till i vilken utstrickning de har utgifter for
barnen samt deltar i virden av och omsorgen om dem. Enligt direktiven
maste ocksd en avvigning ske sa att stérsta mdjliga riittvisa skapas inom
gruppen forildrar som lever atskilda, t. ex. mellan féraldrar som fortsitter
att leva ensamma och forédldrar som ingér i nya familjebildningar. Detsamma
giller vid jimforelser mellan ensamstdende och samlevande forildrar.

Ar 1977 tillkallades ocksa utredningen om barnens rdtt (Ju 1977:08) for att
utreda fragan om en forstirkning av barns rittsliga stillning. Enligt
direktiven skall utredningens uppgift allmént vara att undersoka i vilka fall
och pé vilka sitt barns intressen och bchov bor tillgodoses bittre dn f. n.
genom foreskrifter som — huvudsakligen inom ramen for lagstiftningen i
ovrigt — sérskilt tar sikte pa barnens riitt. Utredningsuppgifterna ansags inte
behdva preciseras narmare. Utredningen borde enligt direktiven i en forsta
ctapp inrikta sitt arbete pa att mera diskussionsvis presentera olika uppslag
och forslag till 16sningar, girna i form av alternativ.

Sedan utredningen i ett forsta delbetiinkande (SOU 1978:1) foreslagit att
ett forbud mot aga av barn togs in i foriildrabalken, ndgot som ocksa
genomfbrdes den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:67. LU 1978/79:11), foreslog
utredningen i ett andra delbetdnkande (SOU 1979:63) omfattande dndringar
i forildrabalkens regler om vardnad, umginge och Overlimnande av barn.
Forslagen har lagts till grund for ny lagstiftning om vérdnad och umgiinge
m. m. (prop. 1981/82:168, LU 1982/83:17). Vissa av utredningens forslag
ansags dock enligt propositionen behdva dvervigas ytterligare. Det gillde
bl. a. frigan om taleritt och representanter f6r barni mal om vardnad m. m. 1
propositionen angavs att utredningen genom tilliggsdircktiv borde fa i
uppdrag att fullfélja arbetet i dessa delar.

I tilldggsdirektiv (dir. 1982:25) har utredningen bl. a. getts i uppdrag att
fullfolja arbetet med fragan om taleriitt och representanter for barn i mal om
virdnad m. m. Utredningsarbetet bor hirvid enligt tilliggsdirektiven inte
vara begriinsat till virdnadsfragor utan ocksa gilla taleriitt och representan-
ter for barn i andra fragor. t. ex. betriffande underhall. Utredningen bor i
denna del samrida med riittegangsutredningen.
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Utskottet

I de motioner som utskottet behandlar i detta betinkande tas upp fragor
om avdrag pd underhalisbidrag till barn, barns ansvar for rittegdngskostna-
der i underhallsmél, preskriptionstidens langd vid fordran pa underhdllsbi-
drag, inforsel i arbetsloshetsersittning m. m. for sddan fordran samt
forsakringskassornas roll och uppgifter.

Avdrag pd underhdllsbidrag

Enligt 7 kap. 2 § fordldrabalken skall en fordlders underhallsskyldighet
gentemot sitt barn i vissa fall fullgéras genom att han eller hon betalar
underhallsbidrag. Skyldighet att utge underhallsbidrag foreligger nér en
forilder inte har vardnaden om barnet och inte heller varaktigt sammanbor
med det. Detsamma géller nér férialder har vdrdnaden om barnet gemensamt
med den andra férildern men inte varaktigt bor tillsammans med barnet.

Enforilder som ar skyldig att utge undcerhallsbidrag kan i viss utstriickning
fa gora avdrag pa underhallsbidraget for de kostnader som uppkommer niir
barnet vistas hos henne eller honom. Som huvudregel giiller enligt 7 kap. 4 §
foraldrabalken att avdrag far goras med 1/40 av det ménatliga underhalisbi-
draget for varje helt dygn av barnets vistelse. En forutsittning f6r
avdragsritten dr att fordldern haft barnet hos sig en sammanhéngande tid av
minst fem hela dygn.

Foreligger sdrskilda skil kan domstol foérordna om andra villkor for
avdragsriitten dn dem som féljer av huvudregeln. Parterna har ocksé
mdjlighet att avtala om andra villkor fér avdragsriitten. Om det redan vid
underhallsbidragets faststillande tagits hansyn till att den bidragsskyldige
fordldern i visentlig man fullgdr sin underhallsskyldighet genom att ha
barnet hos sig foreligger inte nagon ritt till avdrag.

I motion 896 (c¢) begiirs en utvirdering av bestimmelserna om avdrag fran
underhéallsbidrag i syfte att béttre tillgodose barnets ritt till umgiinge med
bada forildrarna. Motiondren anfér bl. a. att kravet pi en sammanhéngande
vistelsetid om minst fem dygn kan vara svart att uppfylla rent praktiskt och att
bestimmelserna kan leda till osimja mellan fordldrarna. Enligt motioniren
bor samhiillet stodja barnets ritt till umgéinge med bada féraldrarna.

Som framgar av redogorelsen ovan (s. 11 f.) infordes den aktuella regelni 7
kap. 4 § forildrabalken i samband med 1978 &rs reform av underhéllsbe-
stimmelserna (prop. 1978/79:12, LU 1978/79:9). Den nirmare utformningen
av avdragsregeln Overvigdes dirvid ingdende med hédnsyn bl a. till
angelidgenheten av att det skapades ett system som tedde sig rittvist for bada
forildrarna. Stor vikt féstes ocksa vid att regeln inte skulle leda till kontlikter
mellan forildrarna och darigenom motverka sitt syfte att underlitta for en
bidragsskyldig forilder att halla god kontakt med barnet. Enligt utskottets
mening var det betydelsefullt att regeringen med uppmiirksamhet féljde
utvecklingen och tog de initiativ som kunde visa sig erforderliga. Vad
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utskottet anfort gavs regeringen till kinna. Frigan om avdragsritten
aktualiserades ater vid 1979/80 ars riksmote med anledning av en motion. Pa
utskottets hemstdllan avslog riksdagen motionen i fragan med héinvisning
bl.-a. till att bestimmelserna dd varit i kraft i endast drygt tvA manader (LU
1979/80:26).

Med anledning av riksdagens begiiran anordnade justiticdepartcmentet
hosten 1980 en hearing med foretriidare for olika myndigheter m. m.
angdende erfarcnheterna av avdragsrittens inverkan pd umgingesrétten.
Enligt vad utskottet har inhdmtat kom fragan ocksa upp vid en hearing som
departementet holl hosten 1982 rérande forhandsbesked fran forsikrings-
kassorna i drenden om bidragsforskott. Vid ingetdera tillfillet framkom att
det fanns nigot behov av en lagindring.

Sporsmalet om avdragsriittens utformning har vidare —enligt vad utskottet
crfarit - tagits upp av ensamforalderkommittén (S 1977:16) i anslutning till
arbetet med en Gversyn av samhillsstodet till ensamstiende fordldrar.
Kommittén har dirvid gjort en utviirdering av avdragsregeln. Kommittén
avser enligt 1983 ars kommittéberittelse att slutfora sitt arbete under varen
1983.

Med hiinsyn till det anforda anser utskottet att motionen inte bor foranleda
nigon riksdagens atgird. Utskottet avstyrker sdledes bifall till densamma.

Barns ansvar for rinegdngskostmader

I mal om underhallsbidrag. liksom annars i mil dir cn underarig ir
kdrande cller svarande, géller att barnet inte sjélvt far féra sin talan utan
maste foretridas av cn stillféretridare, oftast virdnadshavaren. Barnet
anses likval som part i mélet. Enligt de allmdnna bestimmelserna om
rattegangskostnader i 18 kap. rittegdngsbalken skall part som forlorat ett
mal ersitta motparten dennes rittegingskostnader. Har den vinnande
parten allmén rattshjilp far den forlorande i stillet ersétta staten vad som
utgetts for motpartens réttshjilp. I vissa fall kan domstolen bestimma att
vardera parten skall sta for sin rittegingskostnad eller att den vinnande
parten skall fa en jamkad ersiittning. Reglerna hirom giiller i huvudsak mal
angéende rittsforhillanden som méste bestimmas genom dom eller mél vari
parterna bade vunnit och forlorat.

Har part alagts att utge ersiittning till statsverket for motpartens rittshjilp
ankommer det pé vederbérande rittshjilpsnimnd att se till att beslutet blir
verkstallt. dvs. att parten betalar sin skuld till statsverket. Nirmare
bestdmmelser om indrivaing av statens fordringar for bl. . rittshjdlpskost-
nader finns i kungérelsen (1965:921) om bevakning och avskrivning av vissa
statens fordringar, m. m. (avskrivningskungérelsen). En redogorelse {or det
huvudsakliga innehallet i avskrivningskungorelsen har tagits in ovan (s.
6).

I motion 442 (m) framfors onskemal om att utredningen om barnens ritt



LU 1982/83:24 ' 20

(Ju 1977:08) skall géra en Gversyn av bestimmelserna sé att ett barn inte skall
barnet.

Utskottet erinrar om att fragan om barns ansvar for riittegdngskostnaderna
i underhallsmal flera ginger tidigare behandlats av riksdagen med anledning
av motioner. Vid 1975/76 och 1978/79 ars riksmoten avslog riksdagen pa
hemstillan av utskottet motionsyrkanden om att den som fér barnets talan
skulle bli ersattningsskyldig for motpartens rattegingskostnader niir barnet
ar fortorande part (1.U 1975/76:33 och 1978/79:9). Vid sistniimnda tillfille
behandlade utskottet ocksa ett motionsvrkande om att domstol i underhalls-
mal skulle fa férordna att vardera parten skall bira sin riattegingskostnad.
Utskottet (LU 1978/79:9) framhdll darvid att mil om jamkning av
underhdllsbidrag kunde beriknas bli vanligare i framtiden och att redan de
befintliga jimkningsmailen villat problem tor domstolarna nir det gillde
fordelningen av rattegangskostnaderna. Utskottet ansag att de nuvarande
rattegdngskostnadsreglerna inte var helt tillfredsstillande och att bestim-
melserna borde ses éver. Vad utskottet anfort gav riksdagen som sin mening
regeringen till kdnna. Riksdagsskrivelsen Overlimnades sedermera till
rittegangsutredningen (Ju 1977:06). Sporsmilet aktualiserades ater vid
1979/80 &rs riksmote med anledning av en motion. Utskottet (LU 1979/80:26)
forordade att regeringen niirmare borde dverviga frigan om barns aterbe-
talningsskyldighet for statsverkets kostnader for allmén rittshjilp it barncets
motpart. Overviigandena syntes enligt utskottet limpligen bora ske i
anslutning till ett stillningstagande till rittegdngsutredningens betinkande.
Vad utskottet anfért gavs regeringen till kinna.

Som nidrmare framgdr av redogdrelsen ovan (s. 13 [.) har rittegingsut-
ningen i sitt betinkande (SOU 1982:26) Oversyn av rittegingshalken 1
behandlat frigan om kostnader i mal om jimkning av underhdllsbidrag.
Négot forslag till indrad lagstiftning i forevarande hianseende framliggsinte i
betinkandet. Enligt utredningens mening bor problemen i forsta hand 16sas
pa annat sitt in genom édndringar i rittegangsbalkens regler om rittegéngs-
kostnad.

I anslutning till det anférda vill utskottet framhélla att problemen med
ansvaret for rittegingskostnaderna i underhéllsmal har sin grund i att barnet
anses som part i shdana mal. Genom tilliggsdirektiv dr 1982 har utredningen
om barnens rétt (Ju 1977:08) fatt i uppdrag att behandla frigan om taleritt
och representanter for barn nir det giller bl. a. underhéll. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer utredningen i sitt arbete hirmed att dverviga
vilken stillning barnet skall ha i underhéllsmal. Utredningen berdknar att
avlimna ctt betiinkande i denna del under ar 1983.

Enligt utskottets mening framstar det alltjaimt som angeldget att fragan om
barns ansvar for riittegangskostnaderna i underhillsmal tar en tillfredsstél-
lande 16sning. Med hiinsyn till riksdagens tidigare uttalanden utgar utskottet
frén att re'geringen i samband med stillningstagandena till rittegangsutred-
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ningens betinkande och det vintade betiinkandet fran utredningen om
barnens riitt Gverviiger sporsmélet i hela dess vidd. Nagot nytt tillkiinnagi-
vande i dmnet fran riksdagens sida ér inte crforderligt. Motion 442 bor
sdledes inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Preskription av underhdllsbidrag

Preskriptionstiden for fordran pa underhallsbidrag indrades fran tio till tre
ar genom 1978 ars underhdllsreform. Riitten att gora giillande fordran pé
underhallsbidrag, som blivit faststillt genom dom cller avtal, upphdar dirmed
tre ar efter forfallodagen. [ princip kan prcskriptfoncn inte avbrytas.
Preskriptionsbestimmelsen  géller ocksd nér forsikringskassan utgett
bidragsforskott och kassan ddrmed kan kriva en underhallsskvldig pa
underhillsbidrag. Betalar den underhallsskvldige inte frivilligt kan under-
hallsbidraget tas ut genom utmiitning eller inforscl i16n. Genom inforsel far
tas ut endast underhéllsbidragsbelopp som har forfallit till betalning tidigast
tva ar fre boérjan av den kalendermiinad under vilken verkstélligheten skall
ske. '

Forsdkringskassornas mojligheter att kriva dter vad som utgatt i form av
bidragstorskott tas upp i motionerna 551 (m) och 2109 (m). Motionérerna i
motion 551 anser att den nuvarande preskriptionstiden p tre ar kan synas
vara vil kort. och de begir forslag till en forlingning av denna. [ motion 2109
framhdlls bl. a. att anhopningen av drenden hos forsikringskassorna kan
gora att kassan inte hinner med en ceffektiv kravverksamhet inom preskrip-
tionstiden och att en femérig preskriptionstid skulle utgdéra en limplig
avvigning mellan sociala hidnsyn och nédvindigheten av en effektiv
aterkravsverksamhet. Motionérerna begiir ctt riksdagsbeslut i enlighet
hirmed (yrkande 1).

Ovriga yrkanden i motion 2109 behandlas av utskottet nedan under
rubrikerna Inforsel 1 arbetsléshetsersdttning m. m. och Férsikringskassor-
nas roll och uppgifter. '

Som framgir av redogorelsen ovan (s. 14f.) behandlade utskottet vid
1981/82 ars riksmote tva motionsvrkanden med samma svfte som de nu
aktuella (LU 1981/82:25). Pa hemstillan av utskottet avslog riksdagen
motionsyrkandena. Utskottet framholl bl a. att det mdste krivas tungt
viigande skal for att dndra preskriptionsbestimmelserna som da tillimpats i
knappt tre ar. Utskottet anforde vidare att det var tveksamt huruvida en
forlingning av preskriptionstiden skulle leda till en dkad indrivining av
utbetalda bidragsforskott och ddrmed kostnadsbesparing for staten. Utskot-
tet pekade dérvid bl. a. pa att inforsclinstitutet dr det mest anvinda medlet
for att driva in obetalda underhallsbidrag och att en forlingning av
preskriptionstiden, som inte samtidigt kombincrades med en forlédngning av
tidsgrinsen vid inforscl. didrfor inte skulle ge nagra pdtagligt ékade
moijligheter att driva in fordringar p4 underhillsbidrag.
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Socialutskottet crinrar i sitt vttrande Over motionerna 551 och 2109 om
ensamforilderkommitténs utredningsuppdrag och anfor att det dr sannolikt
att dess kommande forslag paverkar forutsiittningarna for de olika lagind-
ringar som begiirs i motionerna. Enligt socialutskottets mening maste dirfor
kommitténs forslag avvaktas innan stiillning kan tas till olika fragor rorande
indrivning av obetalda underhallsbidrag. Socialutskottet anscr att motioner-
na inte bor foranleda nagon riksdagens tgird.

Enligt lagutskottets mening dger de skiil som dbceropats tidigare av
riksdagen mot en forlingning av preskriptionstiden {&r underhéllsbidrag
alltjamt giltighet. Lagutskottet vill ocksd peka pa att ensamforalderkommit-
tén enligt vad utskottet har erfarit kommer att ta upp fragan om
preskriptionstid och inférseltid i sitt utredningsarbete. Lagutskottet anser. i
likhet med socialutskottet, att resultatet av kommitténs arbete bor avvaktas.
Med det anforda avstyrker lagutskottet bifall till motionsyrkandena.

Inforsel i arbetsioshetsersdtning m. m.

En forsidkringskassa, som har utgctt- bidragstérskott. kan, som berérts
ovan, begiira intforsel for fordran pa underhdllsbidrag om den underhills-
skyldige inte efter formaga fullgor sin betalningsskyldighet gentemot kassan.
Genom inforsel far tas i ansprdk bl a. underhallsskyldigs 16n, pension,
sjukpenning eller annan dagersattning som utgér pa grund av sjukdom eller
olycksfall eller av annan sddan anledning.

I motion 2109 (vrkande 2) yrkas att dven dagersiittning frin arbetsloshets-
forsikring samt vuxenstudicbidrag. vilka har en kompensationsnivad som
ungefir motsvarar sjukpenning. skall kunna bli féremal {or.inforsel.

Som utskottet konstaterade vid behandlingen av ctt likalydande motions-
yrkande for ett &r sedan (LU 1981/82:25) torde motionidrerna med sitt
yrkande avse. férutom vuxenstudiebidraget enligt  studiestddslagen
(1973:349), frimst dagpenning enligt lagen (1973:370) om arbetsloshetsfor-
sikring, kontant arbetsmarknadsstdd enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd samt utbildningsbidrag vid bl. a. arbetsmarknadsutbild-
ning enligt arbetsmarknadskungdrelsen (1966:368). En nirmare redogorelse
for ersiittningarna har limnats ovan (s. 7f.).

I sitt av riksdagen godkinda betinkande med anledning av det dr 1982
aktuclla motionsyrkandet hiinvisade utskottet till att ensamforilderkommit-
tén skulle ta upp den aktuella fragan i sitt utredningsarbete. Utskottet ansig
att resultatet av kommitténs arbete borde avvaktas och avstyrkte bifall till
motionsyrkandet. En liknande uppfattning framfoérs av socialutskottet i
yttrandet over bl. a. det forevarande motionsyrkandet. Enligt lagutskottets
mening bor riksdagen vidhdlla sitt tidigare stiallningstagande och didrmed
avsta yrkande 2 i motion 2109,
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Forsdkringskassornas roll och uppgifter

Vid handliaggningen av drenden om bidragsférskott kan det bli aktuelit for
forsikringskassan att prova den underballsskyldiges formaga att betala
underhalisbidrag och barnets behov av sddant bidrag. Detta géiller t. ex. dé
frigor uppkommer om reducering av bidragstérskott, om aterkrav for
erlagda bidragsforskott och om eftergift av iterbetalningsskyldighet. Till
ledning for handlaggare i bl. a. forsdkringskassorna har socialstyrelsen och
riksforsikringsverket gett ut allménna rad for tillimpoingen av reglerna om
underhallsbidrag och bidragsfoérskott (se ovan s. 8).

Motiondrerna i motion 1220 (fp) tar upp frigan om kompetensférdelning-
en mellan domstol och forsiikringskassa. I motionen pekas pd bestimmelsen
bidragsforskottslagen om att bidragsforskott inte limnas med hogre belopp
an underhallsbidraget om det bidrag som har blivit faststillt uppenbarligen
understiger vad den underhéllsskvidige bor erlipga i bidrag. Enligt
motionirerna uppfattar vissa forsikringskassor bestiimmelsen sd att de har
mdjlighet att “Overpréva™ domstols dom pi underhallsbidrag. vilket anges
leda till dubbelarbete och behdrighetskonflikter.

Utskottet vill fér sin del framhalla att det av socialstyrelsens och
riksforsikringsverkets allmidnna rad framgar bl. a. att avsikten med den
refererade bestimmelsen inte dr att forsikringskassan alltid skall gora en
provning av skiligheten i de faststillda underhallsbidragens belopp. utan
snararc att missbruk av och spekulation i bidragsforskotten skall kunna
forhindras. Noggranna éverviganden bor enligt de allminna raden goras
innan ett bidragsforskott reduceras, och samtliga faktorer som pdverkat
underhallsbidragets storlek méste beaktas. Det sistniimnda géller sdrskilt di
en domstol har faststalit underhillsbidraget efter en saklig provning som inte
begrinsats av parternas yrkanden cller medgivanden.

Som utskottet anfoérde di de av motiondrerna upptagna friigorna om
handlidggningen av underhallsfrigor och saumordningen mellan de berdrda
myndigheterna tidigare var aktuclla (se LU 1981/82:2 och [981/82:25),
kommer ensamforilderkommittén att behandla spérsmalen inom ramen for
sitt utredningsuppdrag. Utskottet vill ocksd hiinvisa till att man inom
socialdepartementet hiller p& att utarbeta en promemoria om férhandsbe-
sked fran foérsikringskassorna i édrenden om bidragstorskott. Infors en
mdijlighet till férhandsbesked torde i viss utstrickning de av motioniirerna
patalade problemen kunna climineras.

Med hiinvisning till det anférda avstvrker utskottet bifall till motion
1220.

I motion 2109 begirs utredning och forslag som syftar tll att ge
forsikringskassa befogenhet att fora talan infor domstol om underhéllsbi-

drag till barn (yrkande 3). Som skill for vrkandet anfors bl. a. att en
" vardnadshavare, som uppbir bidragsforskott med utfvlinadsbelopp. ofta inte
har nagot eget intresse av att f4 underhallsbidraget hojt.
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Som utskottet framholl da ett liknande motionsyrkande provades vid
1981/82 ars riksmote (LU 1981/82:25) och som ocksd framgir av socialut-
skottets yttrande 6ver bl. a. det nu aktuella motionsvrkandet. dvervigs
fragan om forsikringskassornas taleritt av ensamforilderkommittén. Lag-
utskottet vill dven papeka att sporsmélet har samband med det pigiende
arbetet inom utredningen om barnens riitt rorande taleriitt och representan-
ter for barn i fragor om bl. a. underhdll. [ avvaktan pd resultaten av de bida
utredningarnas arbete bor enligt lagutskottets mening motionsyrkandet inte
foranleda ndgon atgard frin riksdagens sida. Utskottet avstyrker saledes
bitall till yrkande 3 i motion 2109.

Motiondrerna i motion 1765 (s) begér en dversyn av handlidggningen av
mal om dktenskapsskillnad. Enligt motionirerna bor forsidkringskassornas
kompetens vidgas s att dc skulle kunna handldgga "normala™ dktenskaps-
skillnader.

Utskottet vill erinra om att dktenskapsmal sedan lang tid tillbaka har
handlagts av de allminna domstolarna som séledes har betydande sakkun-
skap och vana nir det giller tillimpningen av familjeréttslagstiftningen.
Forsdkringskassorna direcmot saknar i stort sett helt crfarenheter pa
rittsomradet. Utskottet vill vidare peka pa att méal om édktenskapsskillnad
mellan makar som inte har virdnaden om gemensamma barn inte har nigra
berdringspunkter med den nuvarande verksamheten vid forsékringskassor-
na. Ovriga mil om iktenskapsskillnad, alltsd de fall di makarna har
gemensamma underdriga barn, har den anknytningen till forsikringskassor-
nas uppgifter att frigorna om underhéllsbidrag till barn har samband med
bidragsforskottssystemet. I sddana mal uppkommer emellertid ofta ocksa
fragor om vardnad och umgénge vilkas avgérande kriver muntlig férhand-
ling infor domstol. Det finns ocksd anledning att framhdlla att ett
genomférande av motiondrernas forslag skulle medfora stora svédrigheter nér
det giller grinsdragningen mellan domstolarnas och forsikringskassornas
kompetensomraden.

Till det anforda vill utskottet ligga att riksdagen nyligen har beslutat om
delvis nya regler om vardnad och umgénge vilka i stor utstriickning bygger pa
ett samspel mellan domstolarna och socialniimnderna i savil tvistiga somicke
tvistiga mal.

Med hiénsyn till det anforda avstyrker utskottet bifall till motion 1765.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betraffande avdrag pd underhillsbidrag
att riksdagen avslar motion 1982/83:896,

to

betriffande barns ansvar for ritegdngskostmader
att riksdagen avslar motion 1982/83:442,
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3. betriffande preskription av underhdllsbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1982/83:551 och 1982/83:2109
yfkande L,
4. betraffande inforsel i arbetsléshetsersdtning m. m.
att riksdagen avslar motion 1982/83:2109 yrkande 2,
5. betriffande kompetensfordelning mellan domstol och forsik-
ringskassa
att riksdagen avslar motion 1982/83:1220.
6. betriffande forsikringskassas rdtt att fora talan
att riksdagen avslar motion 1982/83:2109 vrkande 3,
7. betriffande handldggningen av dktenskapsskillnadsmal
att riksdagen avslar motion 1982/83:1765.

Stockholm den 7 april 1983

Pa lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG

Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m). Lennart Andersson (s). Martin
Olsson (c), Elvy Nilsson (s). Mona Saint Cyr (m). Marianne Karlsson (c),
Owe Andréasson (s), Stig Gustafsson (s)*. Sigvard Persson (c), Per
Israelsson (vpk), Bengt Silfverstrand (s)*, Margit Gennser (m). Inga-Britt
Johansson (s). Sten Andersson i Malmoé (m) och Ulla-Britt Carlsson (s)*.

*Ej nirvarande vid betinkandets justering.

Reservationer

Per-Olof Strindberg, Mona Saint Cyr. Margit Gennser och Sten Anders-
son i Malmé (alla m) har avgett foljande reservationer till betinkandet.

1. Preskription av underhallsbidrag (mom. 3)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bdrjar med “Som
framgdr™ och pa s. 22 slutar med “'till motionsyrkandena.™ bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna i de bada motionerna att
gillande preskriptionstid om tre ar for fordran pa underhdllsbidrag dr alltfor
kort med tanke pa forsikringskassornas méjligheter att driva in sidana
fordringar. Det bor. anser utskottet, vara moéjligt att ndgot férlinga
preskriptionstiden utan att didrmed de sociala hdnsyn som boér tas i dessa fall
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eftersitts. Med en begriansad forlingning bor enligt utskottets mening
kravverksamheten hos forsikringskassorna kunna effektiviseras med atfolj-
ande besparingar for statsverket. Det torde nimligen inte vara helt ovanligt
att underhdllsskyldiga senare far sidana inkomster att de helt cller delvis kan
betala tillbaka de fordringar som forsdkringskassan har gentemot dem for
utgivna bidragsforskott. Som tramhalls i motion 2109 fir en preskriptionstid
om fem Ar anses vil avvigd. Utskottet férordar att en lagiindring med detta
innehall genomférs fr. o. m. den 1 juli 1983. Lagéndringen bér, forutom
underhallsbidrag enligt fordldrabalken, avse ocksd bidrag enligt giftermdls-
balken, dven om dessa inte berdrs av forsikringskassornas verksamhet.

Med det anférda far vrkandena i motionerna 351 och 2109 anses
tillgodosedda.

dels att utskottets hemstilllan under mom. 3 bort ha foljande Ivdelse:
3. betriffande preskription av underhdllshidrag
att riksdagen med anledning av motionerna 1982/83:551 och
1982/83:2109 yrkande 1 antar dels foljande

Forslag till
Lag om éndring i foraldrabalken

Hirigenom féreskrivs att 7 kap. 8 och 9 §§ forildrabalken’ skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

7 kap.
8§

Talan om att underhallsbhidrag Talan om att underhéllsbidrag
skall faststillas far inte bifallas for  skall faststiillas far inte bifallas for
langre tid tillbaka in rre ar fore den  lingre tid tillbaka dn fern ar fore den
dag da talan viicktes, om inte den  dag dé& talan viicktes. om inte den

bidragsskyldige medger det. bidragsskyldige medger det.
9§
Ritten att krdva ut faststallt Riitten att kridva ut faststiillt

underhéllsbidrag gir forlorad tre ar  underhalisbidrag gar forlorad fem ar
cfter den ursprungligen géllande fér-  cfter den ursprungligen gillande f6r-
fallodagen, om inte annat féljer av fallodagen, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket. andra eller tredje stycket.

Har utmiitning f6r underhallsbidraget skett fore den tidpunkt som anges i
forsta stycket eller har den bidragsskyldige blivit forsatt i konkurs pa grund av
ansékan som har gjorts fére denna tidpunkt. far betalning fér fordringen tas
ut ur den utmitta egendomen eller crhillas i konkursen idven darefter.

! Balken omtryckt 1978:853.
- Scnaste lydelse 1978:853.
* Senaste lydelse 1978:853,
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

Har fore den tidpunkt som anges i forsta stycket ansékan gjorts om
forordnande av god man enligt ackordslagen (1970:847), far underhallsbi-
draget krdvas ut inom tre manader fran det att verkan av godmansforord-
nandet forfoll eller, ndr forhandling om offentligt ackord har féljt,
ackordsfrigan avgjordes. Kommer ackord till stind, far fordringen kravas ut
inom tre manader fran det att ackordet skulle ha fullgjorts. Har utmitning for
underhalisbidraget eller konkursansokan gjorts inom tid som nu har angetts.

galler vad som foreskrivs i andra stycket.
Avtal i strid mot denna paragraf dr ogiltigt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

dels féljande

Forslag till o
Lag om éndring i giftermalsbalken

Hirigenom fareskrivs att 5 kap. 7 och 8 §§ giftermdlsbalken' skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
7§? '

Talan om att underhéllsbidrag
skall faststillas far inte bifallas for
langre tid tillbaka &n tre ar fore den
dag da talan vicktes, om inte den
bidragsskyldige medger det.

Talan om att’ underhéllsbidrag
skall faststallas far inte bifallas for
langre tid tillbaka &n fern ar fore den
dag da talan vicktes, om inte den
bidragsskyldige medger det.

8¢

Ritten att krdva ut faststallt
underhdlisbidrag gar forlorad tre ar
efter den ursprungligen gillande for-
fallodagen, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

Ritten att kriava ut faststéllt
underhéllsbidrag gar forlorad fem ar
efter den ursprungligen géllande for- -
fallodagen, om inte annat féljer av
andra eller tredje stycket.

Har utmitning for underhallsbidraget skett fore den tidpunkt som anges i
forsta stycket eller har den bidragsskyldige blivit forsatti konkurs pa grund av
ansokan som har gjorts fore denna tidpunkt, far betalning for fordringen tas
ut ur den utmitta egendomen eller erhillas i konkursen dven dairefter.

Har fore den tidpunkt som anges i forsta stycket ansdkan gjorts om
forordnande av god man enligt ackordslagen (1970:847), far underhallsbi-

! Balken omtryckt 1978:854.
“ Senaste lydclse 1978:854.
¥ Senaste lydelse 1978:854.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

draget krivas ut inom tre manader fran det att'verkan av godmansférord-
nandet forfoll eller. nér forhandling om offentligt ackord har foljt,
ackordsfragan avgjordes. Kommer ackord till stand, far fordringen krivas ut
inom tre manader frin det att ackordet skulle ha fullgjorts. Har utmitning fér
underhélisbidraget eller konkursansdkan gjorts inom tid som nu har dngetts
giiller vad som féreskrivs i andra stycket.

Avtal i strid mot denna paragraf ar ogiltigt:

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983.

2. Inforsel i arbetsloshetsersittning m. m. (mom. 4)
Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 22 som borjar med "Som
utskottet™ och slutar med “"motion 2109.” bort ha foljande lydelse:

Som framgir ovan far bl. a. sjukpenning tas i ansprék vid inforsel for
fordran pa underhallsbidrag. Utskottet delar motiondrernas uppfattning att
ocksa sidana ersittningar vid arbetsloshet m. m. som har en kompensations-
niva ungefir motsvarande sjukpenningens bor kunna bli foremaél for inforsel.
Erséttningar som dérvid kan komma i friga dr dagpenning enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring. kontant arbetsmarknadsstod. utbildningsbidrag vid
bl. a. arbetsmarknadsutbildning samt vuxenstudiebidrag. Den foresprakade
utvidgade mdjligheten att ta i ansprik arbetsloshetsersittningar m. m. vid
inforsel kan medfora att statens kostnader inom bidragsforskottssystemet
kan nedbringas. En lagéindring med-anledning av yrkande 2 i motion 2109 bsr
darfor genomforas redan fr. o. m. den I juli 1983.

dels att utskottets hemstéllan under mom. 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriffande inforsel i arbetsloshetsersittning m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1982/83:2109 yrkande 2
antar foljande

Forslag till _
Lag om éndring i utsokningsbalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 2, 6 och 9 §§ utsokningsbalken skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse : Foreslagen Iydelse

- 15 kap.
2§
Genom inforsel fir tagas i ansprak
1. arbetstagares [6n, vare sig den utgar som tidlon, ackordslon, provision
eller annan gottgdrelse,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

2. annan ersittning for arbetsinsats av gildeniren, om dennes stiillning dr
jamforlig med en arbetstagares,

3. periodiskt vederlag for utnyttjande av patent. riitt till litterirt eller
konstnarligt verk eller annan sddan rdttighet eller for Overlitelse av
rorelse, .

4. belopp som utgdr som pension eller livrinta,

5. sjukpenning eller annan dagersittning, som utgér pa grund av sjukdom
- eller olycksfall eller av annan saddan anledning,

6. dagersdttning, som wtgdr pa
grund av arbetsishet eller av annan
sddan anledning, samt viuxenstudie-
bidrag.

For vissa fall ndr skilig 16n ej utgar for gdldenédrens arbete giller enligt 19 §
sarskilda bestimmelscr. '

6§

I fraga om inforsel i sjukpenning
eller annan dagersittning som avses i
2 § forsta stycket S skall vid tillimp-
ningav 5 § andra och tredje styckena

innehéllandet anses ske varje dag for

I fraga om inforsel i sddan dager-
sdttning som avsesi2 § forsta stycket
5 och 6 skall vid tillimpning av 5 §
andra och trédje styckena innehal-
landet anses ske varje dag for vilken
ersittning utgar.

vilken ersittning utgar. -

9%

Kronofogdemyndigheten bestémmer dels hur mycket som hogst far
inneh3llas vid varje avloningstillfalle (inforselbeloppet). dels ett belopp som
skall forbehallas gildendren for eget underhall och familjens behov samt till
fullgérande av betalningsskyldighet till annan som vid inforsel har lika ratt
som sokanden eller battre ritt dn denne (forbehallsbeloppet).

Forbehillsheloppet bestims med ledning av bestimmelserna om existens-
minimum i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370) och anvisningarna

till nimnda paragraf.

Ar fraga om inforsel i sjukpenning
eller annan dagersittning som avses i
2 §forsta stycket S, bestdms inforsel-
beloppet och férbehallsbeloppet per
dag.

Ar fraga ominférsel i sddan dager-
sdttning som avses i 2 § forsta stycket
5 och 6, bestims inforselbeloppet
och forbehallsbeloppet per dag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

3. Forsikringskassas ratt att fora talan (mom. 6)

Reservanterna anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 24 som borjar med “"Som

utskottet™ och slutar med ™

motion 2109,

" bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det skulle vara av virde om

forsakringskassorna fick en sjdlvstandig ritt att fora talan i mal om
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underhéllsbidrag till barn. Som framhills i motionen skulle forsakringskas-
sorna didrmed pa ett effektivare siitt kunna medverka till att underhdllsbidrag
under bidragsforskottsnivan hojs nir si ir motiverat. Ett genomforande av
motioniirernas forslag kan siledes innebiira minskade kostnader for staten
inom bidragsforskottssystemet, och utskottet stiller sig bakom forslaget. Da
det kan dréja innan resultatet av ensamforilderkommitténs och utredning-
ens om barnens riitt arbete foreligger, bor man enligt utskottets mening inte
avvakta detta utan redan nu utarbeta forslag som syftar till att ge
forsikringskassorna ratt att fora talan infor domstol rérande underhallsbi-
drag till barn. Det bor ankomma péa regeringen att bestimma formerna for ctt
sadant arbetes bedrivande.

Med det anférda tillstyrker utskottet bifall till yrkande 3 i motion 2109.

dels att utskottets hemstillan under mom. 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande forsikringskassas rétt att fora talan
att riksdagen med bifall till motion 1982/83:2109 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort om
utredning och forslag som syftar till att ge forsdkringskassa ritt
att fora talan. -
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Socialutskottets yttrande Bilaga

1982/83:6 y

om preskription av underhallsbidrag m. m.

Till lagutskottet

Lagutskottet har beslutat inhdmta socialutskottcts yttrande éver motion
1982/83:551 av Gorel Bohlin (m) och Gullan Lindblad (m), vari foreslas en
forlingning av preskriptionstiden for foérfalina underhalisbidrag, samt
motion 1982/83:2109 av Nils Carlshamre m. fl. (m), vari foreslas olika
lagstiftningsitgirder i syftc att skapa okade maojligheter till aterkrav av
bidragsforskott.

Utskottet

Enligt lagen (1964:143) om bidragsforskott utgdr under vissa forutsitt-
ningar bidragsforskott till barn under 18 ar vars fordldrar lever atskilda eller
som vdrdas av annan dn sina forildrar. Bidragsforskottet garanterar barnet
ett generellt ekonomiskt bidrag upp till i regel 41 9 av basbeloppet. Bidraget
kan utgh antingen sjilvstindigt cller som utfyllnad till ett ldgre underhalls-
bidrag. Forilder som 4r underhéllsskyldig mot barnet fir en mot bidrags-
forskottet svarande skuld till det allmédnnit, dock maximerad till det belopp
som faststillts i underballsbidrag. Maojligheterna till aterkrav av bidragsfor-
skott begréinsas dven i dvrigt pd samma sitt som betriaffande krav pé forfallna
ej erlagda underhdllsbidrag. Enligt uttalanden i arets budgetproposition
(proposition 1982/83:100 bilaga 7 s. 41) beriiknas ca 37 % av de utbetalade
bidragsforskotten bli aterbetalda av de underhallsskyldiga féréldrarna.

Bidragsforskottslagen och -dirmed sammanhingande fragor ar f. n.
foremal for dversyn genom den s. k. ensamforilderkommittén (S 1977:16).
Kommittén berdknar ligga fram sitt forslag till sommaren 1983.

Enligt 7 kap. 9 § fordldrabalken gér i princip ritten att kriiva ut faststéllt
underhéllsbidrag forlorad tre ar efter den ursprungligen giillande forfalloda-
gen. Detta innebir att det inte heller gar att iterkriva bidragsférskott f6r
ldngre tid 4n tre ar tillbaka.

Den sérskilda preskriptionstiden for underhallsbidrag infordes sé sent som-
1978 och tradde i kraft den 1 juli 1979: Den var tidigare tio ar. Som skal for att
avkorta preskriptionstiden anfordes 1 proposition 1978/79:12 Underhall till
barn och franskilda, m. m. (s. 127 och 128) dels att de davarande reglerna
kunde medféra betydande sociala pafrestningar for minga underhallsskyl-
diga, dels att det frdn kronofogdehall hdvdats att mojlighcten att begira
utméitning fér ménga ars utestdende skulder samtidigt medverkade till att
skapa ett betalningsmotstand hos vissa underhdllsskyldiga. som pé allt sitt
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forsokte undvika att betala dven Iopande bidrag. Divarande justitieminis-
tern anforde for sin del att dessa omstidndigheter enligt hans mening talade
med styrka for att forkorta preskriptionstiden foér underhéllsbidrag. Ocksé
Onskemalet att undvika tvister kring dldre réattsférhallanden och att bespara
myndigheterna tidskrivande och oftast resultatlésa indrivningsatgirder
ndmndes i sammanhanget.

I 15 kap. utsokningsbalken finns regler om inférsel i 16n och vissa andra
ersittningar. Nir det giller inforsel for obetalda underhallsbidrag angesi5 §
att genom inforsel endast far tas ut belopp som har forfallit till betalning
tidigast tvé ar dessforinnan. Aldre underhallsbidrag kan alltsa inte tas ut pa
detta satt.

Det dr sedan 1977 forsakringskassorna som administrerar och beslutar
rorande bidragsforskott. Det dr dven kassan som skoter aterkraven.
Forsakringskassan har dock intc ndgon mdjlighet att direkt paverka
storleken av det bakomliggande underhallsbidraget. Bidragsforskott kan
emellertid végras om vardnadshavaren utan giltigt skdl underlater att
medverka till att f4 underhallsbidrag eller faderskap till barnet faststilt.

I motion 1982/83:551 begirs férslag om forldngning av preskriptionstiden
for underhéllsbidrag enligt 7 kap. 9 § fordldrabalken (dvs. tre ar). I motion
1982/83:2109 foreslas dels en utstrickt preskriptionstid for fordran pa
bidragsforskott till fem &r, dels mdjligheter till inforsel dven i vissa
ersiattningar som hittills ej omfattats, och dels inférande av en sjilvstindig .
ritt for forsdkringskassan att anhéingiggéra och fora talan om faststillelse
eller dndring av underhallsbidrag. Motiondrerna anser att forslagen bor
kunna o6ka aterbetalningen av bidragsforskott i varje fall s& mycket att
anslaget i den nu aktuclla budgetpropositionen (bilaga 7 p. C 3) kan minskas
med 100 milj. kr. Ett hiremot svarande yrkande i motion 1982/83:2110 av
samma motionéirer bereds f. n. av socialutskottet.

Socialutskottet ser det sjdlvfallet som angeliget att skulder for utgivna
bidragstorskott aterbetalas till staten i den mén de underhallsskyldiga har
ekonomisk férméga att gora det. Att sa sker dr dessutom en rittevisefraga i
forhallande till andra underhallsskyldiga. Det finns dock en grins for hur
langt en aterkravsverksamhet kan drivas innan den far verviigande negativa
effekter. Det 4r nddvindigt med en forhallandevis generds attityd gentemot
 underhalisskyldiga som kommit mycket efter med betalningen av sina
bidrag. Detta 4r motiverat bade av hinsyn till de sociala svarigheter som litt
uppstar for ménga underhéllsskyldiga och av hénsyn till 6nskemalet om att
inte betalningssvarigheterna skall g& ut 6ver relationen till det bidragsberiit-
tigade barnet.

Utskottet vill vidare erinra om den 6versyn av lagen om bidragsforskott
och dirmed sammanhéngande fragor som f. n. gérs av ensamférilderkom-
mittén, vars forslag kan véntas inom kort. Det dr sannolikt att det kommande
forslaget paverkar forutsdttningarna for de olika lagdndringar som begirs i
motionerna. Enligt socialutskottets mening maste darfor kommitténs forslag
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avvaktas innan stillning kan tas-till olika fragor rérande indrivning av
obetalda underhéllsbidrag. :
Motion 1982/83:2109 yrkande 3 aktualiserar ocksd den mera principiella
frdgan om i vad man man generellt vill frigora bidragsforskotten fran
beroendet av faststillt underhallsbidrag, sasom tidigare foreslogs av famil--
_jelagssakkunniga. Socialutskottet har i tidigate drenden stéllt sig principicllt
positivt till ett sddant system, vilket dven skulle innefatta en mera
sjalvstandig roll for forsdkringskassorna i deras dtcrkravsverksamhet.
Utskottet” ansag dock att forslaget kravde ytterligare dverviiganden (SoU
1978/79:2 y) och forutsatte att ensamfdralderkommittén skulle ta upp fragan
om hur aterbetalningsskyldigheten for bidragsférskott battre skulle kunna
anpassas till den underhéllsskyldiges ekonomiska bérkraft. Utskottet har nu
" fatt bekriftat att kommitténs kommande forslag kommer att omfatta bl. a.
dessa fragor.
Socialutskottet anser med hédnvisning till det anférda att de bida nu
- aktuella motionerna inte bor foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 15 mars 1983

Pa socialutskottets vagnar
INGEMAR ELIASSON

Nirvarande: Ingemar Eliasson (fp), Evert Svensson (s), Gote Jonsson (m),
John Johnsson (s). Rune Gustavsson (c), Kjell Nilsson (s), Blenda Littmarck
(m), Lilly Bergander (s), Maria Lagergren (s), Anita Persson (s), Ingvar
Eriksson (m), Rosa Osth (c). Aina Westin (s), Bo Arvidson (m) och Maj
Kempe (vpk).

Avvikande mening

av Gote Jonsson, Blenda Littmarck, Ingvar Eriksson och Bo Arvidson (alla
m) som anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 2 borjar med
“Socialutskottet ser”” och pé s. 3 slutar med “riksdagens &tgird™ bort ha
foljande lydelse:

Som framhalls i de bada motionerna kan det ifragasittas om inte den nu
gillande preskriptionstiden for underhéallsbidrag och bidragsférskott ar
alltfor kort. Den bor forldngas sdsom déir foreslas. Det behovs vidare snara
atgarder for att gora indrivning av obetalda underhéllsbidrag och aterkrav av
bidragsférskott mera effektiv dn f. n. De forslag som fors fram i dc bada
motionerna bor medge ett mera effektivt férfarande. Men dven utséknings-
reglerna beh6ver dndras for att ge 6kade méjligheter till inférsel for obetalda
underhéllsbidrag. Tidsfristen — tva ar — som f. n. géller for inférsel for
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underhéllsbidrag bor utstridckas s att den motsvarar den foreslagna,
forlingda preskriptionstiden.

Forslagi enlighet med motionerna och i anledning av vad hir papekats bor
foreldaggas riksdagen i sa god tid att ikrafttridande kan ske den 1 julii ar. Vad
utskottet nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. ' -



