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Vissa EU-fragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas ett 20-tal motionsyrkanden om olika EU-frigor.
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om olika regionalpolitiska fragor, bl.a.
om regelverket inom strukturfondssystemet. Enligt utskottets uppfattning
kommer en samlad beddmning av de berérda fragorna att aktualiseras i sam-
band med riksdagens behandling av den till hosten 2001 aviserade proposit-
ionen om regionalpolitik. I en reservation (v) begirs att regeringen aterkom-
mer till riksdagen med forslag till en samlad nationell malsdttning f6r hur
strukturfonderna skall anvéndas och hur en effektiv kontroll och utvérdering
skall ske.

Vidare avstyrker utskottet motionsyrkanden angaende EU och energipoli-
tiska fragor, bl.a. med hinvisning till en kommande proposition om klimatpo-
litiken. Enligt en reservation (kd) bor regeringen i EU arbeta for att vissa
biobrénslen inte skall klassificeras som avfall utan som brénsle. Samtidigt bér
en dversyn goras av reglerna sd att det blir naturligt att biobranslet utnyttjas
dér det produceras.

Aven motionsyrkanden om olika utrikeshandelspolitiska frigor m.m. i
samband med EU avstyrks av utskottet, som understryker att behovet av
regelforenkling — sévil inom EU som nationellt — alltid och i alla samman-
hang maste Overviagas. Utskottet anser att malet bor vara en fri och réttvis
handel och en ndrmare dialog mellan Vérldshandelsorganisationen (WTO)
och Internationella arbetsorganisationen (ILO). Enligt en reservation (m, kd,
fp) kan en fri handel bidra till ekonomisk utveckling och forbdttrade sociala
villkor. I reservationen begérs en 6versyn av ansvarsfrdgor mellan EU och
medlemsldnderna. I en annan reservation (mp) anfors att en ny WTO-runda
bor vinta till dess att ordentliga analyser har gjorts av hur 4gandekoncentrat-
ioner och inkomstklyftor paverkas av den 6kande handeln. Vidare maste EU:s
statsstodsregler bli mer flexibla, anfors det.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regionalpolitiska fragor
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:N206, 2000/01:N241, 2000/01:
N254,2000/01:N285, 2000/01:N325 yrkande 26 och 2000/01:N376.
Reservation 1 (v)

2. Energipolitiska fragor
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:U512 yrkande 4, 2000/01:MJ762
yrkande 4, 2000/01:N262 yrkande 7 och 2000/01:N341.
Reservation 2 (kd)

3. Utrikeshandelspolitiska fragor m.m.
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:U509 yrkande 3, 2000/01:U511
yrkandena 5 och 6, 2000/01:U513 yrkandena 8, 9 och 13, 2000/01:N310
och 2000/01:N322 yrkande 2.
Reservation 3 (m, kd, fp)
Reservation 4 (mp)
Stockholm den 24 april 2001

Pé néringsutskottets vignar

Barbro Andersson Ohrn

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Sylvia Lindgren (s), Lennart Beijer (v), Karin
Falkmer (m), Nils-Goran Holmqvist (s), Karl Gustav Abramsson (s), Gunilla
Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp),
Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt
(m) och Harald Bergstrom (kd) och Mikael Odenberg (m).
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Redogorelse for arendet

I detta betidnkande behandlas 15 motioner fran allmdnna motionstiden om
fragor med anknytning till EU. Det géller regionalpolitiska fragor, energipoli-
tiska fragor och utrikeshandelspolitiska frgor m.m.

Upplysningar i drendet har infor utskottet ldmnats av statsradet Leif
Pagrotsky i samband med information om ordférandeskapet i EU rorande
fragor om inre marknaden och utrikeshandeln. En delegation frdn utskottet
har vidare informerat sig om handelsfrigor i samband med en studieresa till
Virldshandelsorganisationen (World Trade Organization, WTO) i Genéve i
mars 2001. Information om strukturfondsfragor m.m. har inhdmtats vid dele-
gationsresor till Norrbottens respektive Jonkopings 14n.



2000/01:NU10

Utskottets dvervidganden

Regionalpolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsyrkanden om regionalpolitiska fragor.
Enligt utskottets uppfattning bor den aviserade propositionen om
regionalpolitik invéntas. Jamfor reservation 1 (v).

Motionerna

I motion 2000/01:N206 (s) framfors forslag angdende regelverket for stod till
foretag. Motionérerna anser att ett foretag som en gang erhallit stdd inte skall
kunna fa fornyat stod om det flyttar. Savél inom Sverige som inom EU bor
atgirder vidtas.

I motion 2000/01:N285 (s) foreslds en oversyn av de svenska reglerna vid
medfinansiering av EU-projekt fran strukturfonderna. Sveriges kommuner ar
ofta medfinansidrer till beviljade strukturfondsprojekt. Motionérerna anfor att
systemet kan innebédra en stor likviditetsforsdmring for en liten kommun,
eftersom EU-bidraget betalas ut i efterskott mot specificerad redovisning.
Beviljade medel bor tillféras kommunerna tidigare i processen.

I motion 2000/01:N376 (s) betonas vikten av att upprétthalla en effektiv
administration av strukturfondsprojekten, savél ndr det giller ansdkningar
som vid utbetalningar. Samtidigt méaste onddiga tidsfordrojningar minimeras.
Motionédrerna forordar déarfor att mindre fortidsutbetalningar till projektégarna
skall mojliggoras. Nya riktlinjer bor utarbetas for att sékerstdlla nddvindiga
krav pa kontroll och regelefterlevnad.

I motion 2000/01:N254 (v) tar motiondrerna upp behovet av utvirdering
av olika slag inom ramen for EU:s strukturfondsarbete. De efterlyser en sam-
lad nationell mélsdttning for hur strukturfonderna skall anvéndas och hur en
effektiv kontroll och utvdrdering skall ske. Det anfors att hittillsvarande ut-
virderingar ger bristfillig information om effekterna av strukturfondspro-
jekten vad géller jamstdlldhet, langsiktigt hallbar utveckling, regional obalans
m.m. I fortsdttningen bor sddana effekter ingé i en samlad utvérdering.

EU:s regelverk och svensk forvaltningstradition stimmer inte alltid dver-
ens, konstateras det. Ett exempel dr formerna for beslutsfattande i struktur-
fondsdelegationerna, dvs. konsensusbeslut. Motiondrerna anser att regeringen
bor identifiera de forhallanden dér olikheter mellan Sveriges och EU:s for-
valtningskultur kan hdmma den regionala utvecklingen. Vidare menar mot-
iondrerna att det i en sammanhallen analys av strukturfonderna tydligt méste
framgd om nedskdrningar i ordinarie offentlig verksamhet har fétt betala
medfinansiering av tidsbegransade EU-projekt. Darfor bor regeringen i sin
arliga skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen ange hur mycket
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resurser som anslagits och utbetalats fran EU:s strukturfonder, staten, lands-
tingen, kommunerna och néringslivet samt i vilken utstrickning som dessa
resurser paverkat den ordinarie verksamheten.

Enligt vad som anfors i motion 2000/01:N241 (c) bor regeringen initiera
en Oversyn av handldggningstiderna for utbetalning av EU-bidragen. Vidare
bor regeringen besluta om en kampanj for att géra EU-bidragen kénda av
medborgarna och informera om hur bidragen kan anvindas. Virderingen av
egna arbetsinsatser som ekonomisk insats vid projekt med EU-stdd bor bli
mer generds och inte vara beroende av ideella insatser, anfor motionérerna.

For att EU:s regionalpolitiska stdd skall kunna utnyttjas effektivt krivs det
att staten tar sitt ansvar och stéller upp som medfinansiér till strukturfonds-
projekten, dr budskapet i motion 2000/01:N325 (fp). Administrationen i sam-
band med EU:s strukturfondsstod méste forenklas; bland annat méste projekt-
dgarna fa hjdlp med ansdkan och redovisning.

Vissa kompletterande uppgifter

Forskott och administration

Infor programperioden 2000-2006 dndrades organisationen av strukturfonds-
programmen; inom mal 1 och 2 samt gemenskapsinitiativet Interreg har sex
lansstyrelser utsetts till ansvariga myndigheter, s.k. forvaltningsmyndigheter.
De ansvarar bade for beslut och utbetalning, vilket syftar till att forenkla
hanteringen av strukturfonderna. Forvaltningsmyndigheterna tillsammans
med Ovriga lénsstyrelser skall tillhandah&lla hjdlp vid ansdkan och redovis-
ning.

Medfinansiering av EU-projekt sker med medel fran stat, kommun och
landsting samt med privat finansiering. Av de nationella offentliga medlen
stod staten for 70 % av finansieringen under forra programperioden.

Efter ett regeringsbeslut i december 2000 &r det mojligt att betala ut for-
skott till ideella féreningar, lokala kooperativ eller allménnyttig stiftelse inom
mal 1, 2 och 3. Forskottet far 1opande uppga till hogst 10 % av strukturfonds-
stodet, dock hogst 100 000 kr. Syftet med regeringens beslut ér att mojliggora
for mindre projektégare att driva EU-projekt. Kommissionen har utfardat en
forordning om forvaltnings- och kontrollsystem med olika regler inom kon-
trollomradet. De utpekade forvaltningsmyndigheterna ar ansvariga for att i
detalj utforma forskottshanteringen for att sikerstélla kontroll och regelefter-
levnad.

Kommuner &r ofta medfinansiédrer i EU-projekt. EU-medel betalas ut forst
efter redovisning av kostnader, men det dr dock mgjligt att rekvirera medel
flera ganger under projekttiden. Flera Oversyner visar att kommuner ofta
dréjer med att rekvirera medel, vilket gor att de tappar likviditet i onddan.

Fragor rérande foretag som — efter att ha erhallit stod — flyttar och begér
fornyat stod har utskottet utforligt behandlat i sitt betdnkande 1999/2000:NU2
(s. 30). Utskottet ansdg att reglerna for regionalpolitiskt stod &r séddana att
risken for dubbelt stod kan beddmas vara mycket liten. Daremot menade
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utskottet att det dr en viktig uppgift att ndrmare undersdka konsekvenserna av
att foretag som flyttar mellan olika ldnder kan fa stod av olika slag. Utskottet
sdg darfor positivt pa att den fragan har tagits upp av EG-kommissionen.

Utvirdering

For programperioden 2000-2006 géller en ny ordning for strukturfonderna.
Det finns férre strukturfondsprogram och ddrmed underléttas dverblicken och
utvirderingarna. Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) 4r inte ldngre en
utbetalande myndighet, som ansvarar for finansiell kontroll. NUTEK:s upp-
gifter 4r numera att svara for samverkan mellan myndigheter och genomfo-
randeorganisationer, information, utveckling av metoder vad géller utvdrde-
ring samt att vara sekretariat t Overvakningskommittéer. Vad strukturfonds-
medlen kan anvindas till bestdms i de samlade programdokumenten som
arbetats fram pa regional niva och beslutats av EG-kommissionen. Till ett
program knyts ett s.k. programkomplement dir urvalskriterier finns med som
skall anvindas vid val mellan olika projekt. Programkomplementet faststills
av Overvakningskommittén dir Niringsdepartementet dr ordférande och
kommissionen radgivare.

Infor den nuvarande programperioden har det utvecklats indikatorer for att
béttre kunna madta resultat och effekter av programmen. Lika mdjligheter for
kvinnor och mén liksom hallbar utveckling dr genomgéende teman i struktur-
fonderna, vilket betyder att de skall genomsyra alla projekt. Detta kommer att
foljas upp genom savil kvantitativa som kvalitativa indikatorer. For de sven-
ska mél 1-programmen skall métningar goras pa foljande omraden:

— Finansiell forvaltning. Métningen skall visa andelen medel som utbeta-
lats till slutlig stddmottagare. Bedomningen kommer att grunda sig pa beslut
fattade under de tva forsta aren, dvs. aren 2000 och 2001. Malet dr att 80 %
av de beviljade medlen skall vara utbetalade i juni 2003.

— Forvaltning. Métningen skall belysa den administrativa kvaliteten genom
att visa att projekten finns dokumenterade i NUTEK:s informationsdatabas,
STINS. Malet ar att samtliga beslut t.o.m. ar 2002 skall finnas inrapporterade
i databasen i juni 2003. Det skall ocksa sdkerstéllas att halvtidsutvérderingen
ar genomford.

— Resultatet av verksamheten. Detta kommer att métas for tre indikatorer,
ndmligen antal nya foretag, antal nya arbetstillfallen och antal timmar for
kompetensutveckling. Den kvantitativa mélsattningen for respektive indikator
kommer att faststillas av Overvakningskommittén och redovisas i program-
komplementet.

Aven pa atgirdsniva skall resultatindikatorerna vara kvantifierbara och regi-
streras i STINS. De faststills av Overvakningskommittén och méjliggér en
16pande uppféljning av genomforandet. Resultaten kommer enligt Naringsde-
partementet dven att redovisas i arliga rapporter.

For varje strukturfondsprogram skall en slututvéirdering goras. En métning
av effekterna kommer for ett flertal program frdn den forra programperioden
att genomforas forst 4r 2001 eller ar 2002 eftersom de sista besluten togs i

2000/01:NU10
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december 1999. Mittutvirderingen for den forra programperioden genomfor-
des efter endast ett ars genomforande av strukturfondsprogrammen, vilket
medforde att inga effekter kunde redovisas.

I budgetpropositionen for ar 2001 redovisas fordelningen av den nationella
offentliga medfinansieringen (prop. 2000/01:1 utg.omr. 19, s. 37). Enligt
redovisningen kommer 25 % frén statliga regionalpolitiska anslag, 7 % frdn
landstingen, 28 % frdn kommuner samt 40 % fran Ovriga statliga anslag.
Kommuner och landsting driver projekt i ménga fall och fir da mellan 30 och
50 % av projektets kostnader tdckta av EU-medel. Detta gor att kommuner
m.fl. kan genomféra mer projektverksamhet én tidigare.

Vad giller fragan om att besluten i Strukturfondsdelegationen skall fattas i
konsensus sé dr detta inget krav enligt EU:s regelverk, utan ett svenskt still-
ningstagande.

Utskottets stillningstagande

Den forra programperioden, 1995-1999, kan enligt utskottets uppfattning ses
som en ldro- och anpassningsperiod till gemenskapens strukturfondssystem.
Ett antal organisatoriska och administrativa problem uppticktes under denna
period i den svenska hanteringen av strukturfondssystemet. Bland annat an-
sags regelsystemet byrakratiskt och krangligt och ddrmed mindre effektivt.
Efter utredningsarbete m.m. har reglerna for strukturfondssystemets tillimp-
ning och administration inklusive utvdrdering forbéttrats visentligt infor den
nuvarande programperioden, 2000-2006. Utskottet har ovan beskrivit olika
fordndringar, vilka innebédr uppstramning, fortydligande och forenklingar.
Utskottet noterar att regeringen har tagit steg i rétt riktning i frigan om for-
skott, men att reglerna fortfarande uppfattas som oklara. Nér det géller regel-
forenkling anser utskottet att mer kan goras. I dvrigt menar utskottet att en
samlad bedomning av hir berdrda fragor kommer att aktualiseras i samband
med riksdagens behandling av den till hosten 2001 aviserade propositionen
om regionalpolitik.

Utskottet vill i detta sammanhang dven berora en dnyo aktuell fraga om
strukturfondsstdd och mervirdesskatt (moms). I utskottets yttrande 1998/99:
NUly till utrikesutskottet over 1998 ars berdttelse om verksamheten i EU
ndmndes problemet att de lokala skatteforvaltningarna gjorde olika tolkning
av fragan huruvida ett bidrag fran strukturfonderna skall anses utgéra moms-
pliktig intdkt for ett projekt. Denna frdga har nyligen behandlats av skatteut-
skottet (bet. 2000/01:SkU15 s. 30). Enligt skatteutskottets uppfattning &r det
bra att Riksskatteverket nu med en skrivelse har skapat 6kad klarhet om hur
de aktuella EU-bidragen skall hanteras i mervéirdesskattehdnseende. Harige-
nom oOkar forutsédttningarna att fa till stind en enhetlig praxis i hela landet,
menar skatteutskottet, som ocksa betonar vikten av information om reglerna
till projektagare. Mot denna bakgrund forutsitter skatteutskottet att de tidigare
redovisade problemen kan 16sas pa detta sitt.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker néringsutskottet samtliga
hér aktuella motionsyrkanden.
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Energipolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om energipolitiska fragor
bl.a. med hénvisning till en kommande proposition om klimatpoli-
tiken. Jamfor reservation 2 (kd).

Motionerna

Motiondrerna bakom motion 2000/01:N341 (s) pétalar ett behov av en ge-
mensam energipolitik inom EU, sdrskilt ndr EU utvidgas med nya ldnder i 6st.
Forsorjningstryggheten men i dn hogre grad miljokraven motiverar en sam-
ordnad politik, anser motiondrerna. Med hénsyn till kravet pd EU-insatser
inom klimatpolitiken och utvidgningen dr fradgan bradskande enligt motion-
drerna. Regeringen bor darfor driva pa for att EU skall fa en sammanhaéllen
energipolitik.

Kristdemokraterna anser i motion 2000/01:U512 att EU:s kompetensom-
rade bor utvidgas sa att det finns en réttslig grund for en gemensam energipo-
litik. EU bor ta initiativ till en ny dialog med Forenta staterna om &verens-
kommelser pd energiomradet, sdgs det i motionen. Strategin inom EU bor
vara att vid all offentlig upphandling skall energieffektiviteten premieras.

I motion 2000/01:N262 (kd) anfors att utvecklingen av biobrdnslen har
gétt snabbare dn fOrvintat, till stor del beroende pa en betydande import.
Mellan 35 och 40 % av tillforseln av biobrénslen till fjarrvirmeverken impor-
teras till priser som ligger ldgre &n de pa den inhemska marknaden. T ur-
sprungslandet dr alternativvérdet pa biobrénslet ofta mycket 14gt eller negativt
eftersom brénslet klassificeras som avfall och da beldggs med deponiavgifter.
Motiondrerna anser att bade miljé och ekonomisk utveckling skulle gynnas
om biobrénslena i huvudsak anvénds dér de produceras. Regeringen bor dir-
for i EU arbeta for regler som gor att biobrénsle inte klassificeras som avfall
och som stimulerar till att biobrénsle i forsta hand utnyttjas regionalt dér det
produceras, anfors det i motionen.

I motion 2000/01:MJ762 (mp) tas den langsiktiga klimatfragan upp. En-
ligt motiondrerna méste savil enskilda ldnder som internationella organisat-
ioner och unioner skapa strategier for att fa till stind en gron och héllbar
klimatpolitik. I motionen ldggs olika forslag fram, bl.a. att regeringen bor
verka for att de existerande projekten Altener, Joule, Save och Thermie uto-
kas.

Vissa kompletterande uppgifter
Den langsiktiga klimatfrdgan

Den parlamentariska klimatkommittén har i april 2000 presenterat forslag om
nationella och internationella atgdrder som syftar till att minska utsldppen av
klimatgaser i sitt betdnkande Forslag till svensk klimatstrategi (SOU
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2000:23). Forslagen bereds for niarvarande i Regeringskansliet, och avsikten
dr att en proposition skall 1dggas fram under hosten 2001. Eventuellt kommer
en arbetsgrupp att tillsdttas inom Regeringskansliet med uppgift att utarbeta
forslag till atgdrder for en effektivare energianviandning. Arbetsgruppen
kommer bl.a. att se pa projekten inom energiomradet.

Riksdagen har i december 2000 stillt sig bakom regeringens bedémning
att de villkor som riksdagen satt upp for stingning av den andra reaktorn i
Barsebécksverket inte dr uppfyllda (bet. 2000/01:NU3). I samband héirmed
framholls bl.a. att en stingning inte far — enligt de villkor som riksdagen satte
upp ar 1997 — medfora negativa effekter for elpriset, tillgangen pa el for indu-
strin, effektbalansen eller for miljon och klimatet.

Miljo- och jordbruksutskottet anforde i sitt betdnkande 2000/01:MJU10 (s.
29) att det delar regeringens uppfattning (skr. 2000/01:15) att Sverige i de
internationella klimatforhandlingarna skall arbeta for att de utestaende fra-
gorna i Kyotoprotokollet skall kunna 16sas sé att protokollet skall kunna trdda
i kraft s4 snart som mdjligt. For att nd malen pa klimatomrédet behdvs omfat-
tande dtgérder globalt. Sverige méste dirfor dven i fortsittningen aktivt med-
verka i det internationella samarbetet for att dér driva de fragor som bedoms
vara viktigast samt formedla svenska erfarenheter av dtgérder och resultat for
att minska utslédppen av véxthusgaser. I detta sammanhang bor dven regering-
ens kommande forslag om en samlad svensk klimatstrategi uppmérksammas.
Enligt milj6- och jordbruksutskottets mening kan en sadan samlad strategi fa
stor betydelse dven for Sveriges mdjligheter att vara padrivande i de fortsatta
internationella klimatférhandlingarna.

Néringsminister Bjorn Rosengren besvarade i februari 2001 en fraga
(2000/01:583) av Willy Séderdahl (v) om infrastruktursatsningar och utsléapp
av vixthusgaser. Enligt ndringsministern bor det av riksdagen faststéllda
etappmalet for utsldppen av koldioxid frén transporter i Sverige ar 2010 ha
stabiliserats pd 1990 &rs niva. Transportsektorn dr i dag starkt beroende av
fossila brénslen. I ménga EU- och OECD-lénder &r denna sektor den domine-
rande killan till koldioxidutsldpp. Utan kraftfulla &tgérder kan man rdkna med
att energikonsumtionen och koldioxidutslédppen frin végtrafiken kommer att
fortsitta att ka kraftigt. Uppgiften att minska klimatpaverkan fran transport-
sektorn dr en av de storsta utmaningarna nér det géller att g mot ett langsik-
tigt héllbart transportsystem, ansdg nédringsministern. Vidare informerade han
om att regeringen forbereder propositioner om klimatpolitiken samt om in-
riktningen av infrastrukturdtgérder.

Inom EU arbetar kommissionen med en &vergripande klimatpolitisk stra-
tegi (European Climate Change Programme, ECCP), som innefattar savél
energieffektivisering som fornybara energislag. I de internationella klimatfor-
handlingarna verkar EU och Sverige for att ataganden inom dessa omraden
skall ha fortur inom ramen for Kyotoprotokollets internationella samarbete.
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Energiprogrammen Altener, Joule, Save och Thermie

Altener och Save dr delprogram i ett stdrre energiramprogram som drivs av
direktoratet for energi och transport. Programmens framsta mal &r att bidra till
minskade koldioxidemissioner genom 6kad anvéindning av fornybara energi-
killor (Altener) och effektivare energianvéndning (Save). Det finns dven ett
delprogram for renare utnyttjande av fasta fossila brianslen (Carnot) och ett
delprogram for att frimja internationellt samarbete inom ovanndmnda omra-
den (Synergy). Budgeten uppgar till 70 miljoner euro till Altener och lite
mindre for Save for perioden 1998-2002. Dessa belopp innebdr en vésentlig
6kning jamfort med tidigare budget.

Joule och Thermie var delprogram for energi inom det fjirde rampro-
grammet for forskning och utveckling, vilket avslutades ar 1998. For néirva-
rande pagar det femte ramprogrammet (1998-2002), dér energidelen har en
annan struktur och heter Energie. Stod ges till forskning, utveckling, demon-
stration och horisontella aktiviteter som t.ex. speciella satsningar for sma och
medelstora foretag och resultatspridning. Budgeten for Energie for hela peri-
oden 1998-2002 uppgér till 1 042 miljoner euro, vilket ungefar d&r samma
budget som tidigare for Joule och Thermie tillsammans.

Enligt information frén Statens energimyndighet har det allmént sett fun-
nits stort intresse i Sverige att soka medel pé energiomradet inom de olika
ramprogrammen. Vad avser Altener och Save har intresset varit mindre.
Problemet &r att konceptet med dessa program ar ’luddigt” och svart att for-
medla till potentiella sokande enligt handldggare pa Energimyndigheten.
Inom omrédet fornybar energi dr aktdrerna oftast smé och de har inte de ndd-
véndiga utlandskontakterna. Dessutom &r dessa EU-projekt forknippade med
mycket administration.

En gemensam energipolitik inom EU

Energi dr inget gemensamt politikomrade i EU, och EG-fordraget har inte
nagot specifikt avsnitt som behandlar energi.

Sverige har tidigare avvisat att energiomradet blir ett sdrskilt politikom-
rade. Motivet for detta stéllningstagande ar att energi &r ett politikomrade som
kdnnetecknas av nationella politiska beslut och intressen. Sverige anser ocksa
att kraven pa enhillighet skall ligga fast ndr det géller atgdrder som avser
fysisk planering, markanvidndning (med vissa undantag), forvaltning av vat-
tenresurser, atgdrder som vésentligt paverkar en medlemsstats val mellan
olika energikidllor och den allménna strukturen hos dess energiforsorjning.
Sverige dr dock positivt till 0kat samarbete pa energiomradet, t.ex. nir det
géller energirelaterade miljoproblem inom ramen for befintlig fordragstext.

En gronbok om en europeisk strategi for trygg energiforsorjning (KOM
2000/769) har tagits fram av kommissionen och har i Sverige skickats ut pa
remiss. For nirvarande arbetar en radsarbetsgrupp med dessa fragor infor ett
mote med ministerradet den 14 maj 2001.

2000/01:NU10

11



2000/01:NU10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Forhandlingar pagar mellan EU och Forenta staterna rorande energimérk-
ningsprogrammet Energy Star, vilket syftar till att médrka kontorsutrustning
som &r energieffektiv.

Klassificering av biobrdinslen

I EU:s ramdirektiv (75/442) om avfall definieras begreppet avfall. Definition-
en av avfall dr mycket vid och inbegriper restprodukter som skall bortskaffas
respektive atervinnas. Avfallsforbranning med energiutnyttjande klassificeras
som atervinning. Manga biobrénslen &r att betrakta som avfall enligt ramdi-
rektivet.

I december 2000 antogs inom EU ett avfallsforbrinningsdirektiv
(2000/76), vilket skall vara infort i medlemsstaternas lagar och regler senast
den 28 december 2002. Syftet med direktivet dr att forhindra eller begriansa
negativ inverkan pa miljon fran forbranning av avfall och samforbrénning av
avfall och biobrinsle. Anldggningar som endast behandlar rena trdavfall ar
dock undantagna fran tillimpning av direktivet. I Sverige kommer det enligt
uppgift fran Miljodepartementet att krivas vissa fordndringar i forordningar
och foreskrifter for att uppfylla direktivets krav.

Importen av biobrénsle till Sverige sker bl.a. i form av rena biobrénslen
fran ldnder utan skatter pa fossila brénslen (skogsflis frén Baltikum och s.k.
pellets frdn Kanada ar exempel). En mindre del av importen avser material
som &r returtrd eller andra atervunna brénslen. Dessa dr klassificerade som
biobrinsle i Sverige och eldas upp, vilket resulterar i laga kostnader utan att
miljon riskeras. I t.ex. Danmark utgar skatt pd anvindning av returtrd som
brénsle. Denna typ av brinsle importeras dérfor till svenska varmeverk till ett
mycket 1agt pris som styrs av olikheterna i regelverk och skatter.

Utskottets stillningstagande

Medvetenheten — bade inom Sverige och EU — om de langsiktiga klimatfra-
gorna har medfort att framtagande av underlagsmaterial pa detta omrade har
prioriterats. Som redovisas ovan har en svensk utredning presenterat forslag
som syftar till att minska utsldppen av klimatgaser. Inom EU pégar insatser
for att frimja savil energieffektivisering som dkad anvidndning av fornybara
energislag. Vidare har budgetramarna for EU:s energiprogram Altener och
Save utdkats jamfort med tidigare, medan Energie inom det femte rampro-
grammet for forskning och utveckling har ungefédr samma budget som tidigare
delprogram for energi.

Regeringen forbereder for ndrvarande en proposition om klimatpolitiken.
Enligt utskottets uppfattning bor stdllningstagande till klimatpolitiken &dga
rum i samband med riksdagens behandling av den aviserade propositionen.

Som tidigare papekats dr energi inte ett gemensamt politikomrade inom
EU. Energiomradet kdnnetecknas i hog utstrickning av nationella politiska
beslut och intressen och ldnderna har sjdlva ordnat sin energiforsdrjning.
Nagon gemensam politik pa energiomradet har darfor inte varit aktuell. Enligt
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EG-fordragets artikel nr 3 innefattar gemenskapens verksamhet dédremot
atgdrder inom energiomradet. Sddana atgirder géller bl.a. frimjande av ut-
vecklingen av fornybara energikillor, integrering av EU:s energimarknader
samt samarbete med tredje land. Aven forskning och utveckling inom energi-
teknikomradet hor till dessa atgirder. Vidare kan skatteregler anvéndas i
samordnande syften. Utskottet vill i detta sammanhang peka pé angeldgenhet-
en av ett 0kat samarbete — inom ramen for befintlig fordragstext — inom ener-
giomrédet, bl.a. nér det giller energirelaterade miljoproblem.

Den tidigare nimnda gronboken om forsorjningstrygghet pa energiomrédet
med kopplingar till kravet pa en inre marknad och milj6- och klimatpolitiken
syftar till att initiera en bred debatt, ocksé nér det giller behovet av en gemen-
sam energipolitik. I samband med det svenska ordforandeskapet har det infor
ministermétet den 14 och 15 maj 2001 kunnat konstateras att det finns en
samsyn om ett antal atgirder som samtliga medlemsstater &r positiva till, t.ex.
Oppnandet och integreringen av energimarknaderna, utvecklandet av produ-
cent- och konsumentdialogen, atgdrder for energieffektivisering och fram-
jande av fornybara energikidllor. Samtidigt har medlemsstaterna olika syn pa
om det 6kade beroendet av importerad energi stéller krav pa ytterligare atgér-
der nationellt och pad gemenskapsniva. Enligt utskottets uppfattning &r det
positivt med en &ppen diskussion om dessa fragor.

Nir det giller motionskravet att regeringen i EU bor arbeta for regler som
medfor att vissa biobrénslen inte klassificeras som avfall och att biobrénslen i
forsta hand bor anvindas dér de produceras anser utskottet att det méste ac-
cepteras att olika ldnder har skilda regelsystem. Som motiondrerna papekar
kan utnyttjande av skillnaden i regelsystem och priser mellan olika ldnder
leda till att biobrénslen transporteras till ett annat land. Enligt utskottets upp-
fattning &r det dock — under forutséttning av att miljokraven tillgodoses —
orimligt att forbjuda sddana transporter.

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet de hir aktuella
motionsyrkandena.

Utrikeshandelspolitiska fragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om utrikeshandelspolitiska
fragor m.m. Enligt utskottets uppfattning finns det inte skal till ini-
tiativ av riksdagen i fragan. Jamfor reservation 3 (m, kd, fp) och
reservation 4 (mp).

Motionerna

Inom EU finns det ldnder som exporterar pornografiskt material till utveckl-
ingsldnder, sdgs det i motion 2000/01:N310 (s). Det innebér stora svarigheter
att afrikanska ldnder som tagit krafttag mot aids samtidigt ser den pornogra-
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fiska marknaden vixa. Inom EU saknas det kinnedom om fragan om export
av grov pornografi; den fragan bor kartldggas, anser motiondren.

Moderata samlingspartiet hdvdar i motion 2000/01:U513 att EU har ut-
vecklat ett alltfér omfattande regelverk. Darfor behdvs det enligt motionédrer-
nas mening en regelrevision i syfte att avskaffa onddiga regler. De anser
vidare att EU under Sveriges ordforandeskap tillsammans med Forenta stater-
nas nyvalda administration bor ta initiativ till att avveckla i-ldndernas tullar
pd industri och rdvaror. Darmed kan processen i WTO fa en ny start, vilket &r
av sdrskilt stor betydelse for u-linderna. EU:s bidragssystem maste reforme-
ras, framhalls det vidare i motionen. I stéllet for att ge riktade bidrag till svaga
regioner i medlemslédnder bor det ske en avrikning pd medlemsavgiften for
lander som ligger vésentligt under genomsnittet av EU:s medelinkomst. Med-
lemslénderna kan sjélva utforma sin egen regionalpolitik, hdvdas det. Dére-
mot bor EU kunna ge stod till regionalt samarbete Gver nationsgrianserna,
anser motiondrerna.

I motion 2000/01:U509 (m) anfors att EU:s aterstdende handelshinder in-
klusive antidumpningsatgarder, sérskilt vad géller stal och tekoprodukter, bor
avvecklas. Motionérerna anser att det dr orimligt att EU 4 ena sidan bedriver
omfattande stodprogram for att stddja den ekonomiska utvecklingen i olika
lander, samtidigt som EU 4 andra sidan inte ger landerna fullt marknadstill-
tride.

I motion 2000/01:U511 (mp) begér motiondrerna att Sverige aktivt och of-
fensivt driver att EU:s protektionism mot omvérlden skall minska, dock med
starka sociala och miljomaéssiga skyddsklausuler mot frihandelns skadeverk-
ningar. Enligt motionédrerna dr inte handeln fri inom den inre marknaden med
hénsyn till att varuutbudet standardiseras for att underldtta konkurrensen.
Detta leder till att méngfalden reduceras, vilket ar allvarligt niar det géller
exempelvis frohandel. EU:s detaljreglering av varor bor darfor motverkas.
Malen inom EU om tillvdxt och fri rorlighet for varor bor erséttas med sociala
och miljéméassiga mal.

I motion 2000/01:N322 (mp) anfors att EU:s statsstodsregler eller tolk-
ningen av dessa regler i frdga om stod till foretag maste ses over. Nar den
nationella ritten och EG-ritten inte verensstimmer bor mer av subsidiari-
tetsprincipen tillimpas, anser motiondrerna. EU-reglerna kan bli en hdmsko
pa den nationella politiken. Ett exempel dr att om en ny stodatgérd inom
regionalpolitiken inte anméls till kommissionen, si dr stodatgérden olaglig.
Det finns darfor enligt motiondrerna anledning att gora reglerna for statsstod
mer flexibla s& att medlemsstaterna kan genomfora regionala stodatgirder
som kompletterar strukturfonderna.

Vissa kompletterande uppgifter
EU och WTO

Utskottet har nyligen behandlat motioner om utrikeshandelspolitik i sitt be-
tdnkande 2000/01:NU9. I detta betdnkande, till vilket hénvisas, informeras
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om bakgrunden och om de olika forslag som lagts fram angaende rivande av
EU:s tullmurar gentemot de fattigaste u-ldnderna.

Den 26 februari 2001 beslutade Allménna radet att avskaffa tullar och kvo-
ter for alla varor utom vapen for de 49 fattigaste ldnderna i virlden. For den
stora mingden varor intrddde tullfriheten redan den 5 mars 2001, medan
socker, ris och bananer kommer att dtnjuta tullfrihet forst efter en dvergéngs-
period. For bananer reduceras tullsatsen arligen med 20 % under perioden
2002-2006. For ris och socker skall tullfriheten vara helt inford under ar
2009. For att kompensera de berdrda u-linderna for den fordrojda dvergangs-
perioden erbjuder EU omedelbart marknadstilltrade for socker och ris upp till
vissa kvantiteter. Processen kommer att Gvervakas av kommissionen, som
ocksa skall avge rapport till ministerradet &r 2005 angdende konsekvenserna
av det nya systemet savil for EU-ldnderna som for de fattiga ldnderna. Ge-
nom beslutet har EU visat sin goda vilja gentemot de fattigaste ldnderna,
vilket &r en viktig signal infor kommande WTO-forhandlingar. Férhoppning-
en fran EU:s sida &r att andra i-ldnder skall folja efter.

Export av pornografi

Fragan om export av grov pornografi har tidigare tagits upp i riksdagen. Som
svar pa en fraga (1999/2000:624) om export av pornografiskt material, stilld
av Carina Higg (s), konstaterade statsradet Britta Lejon att Sverige inte har
nagot generellt forbud mot pornografi och att regeringen inte heller avsag att
foresla nagot sadant. Darmed anséag statsradet att det skulle te sig underligt
om Sverige pa EU-nivé skulle agera for ett exportférbud for sadana skildring-
ar som dr tillatna i Sverige. Viss pornografi dr emellertid kriminaliserad,
vilket statsradet redogjorde for i sitt svar. Mot den redovisade bakgrunden
ansdg statsradet att det varken dr meningsfullt eller lampligt att som en ex-
portfraga inom EU ta upp de problem som spridningen av grov pornografi
kan fora med sig.

Fran riksdagens utredningstjanst har konstaterats att nagon statistik ro-
rande export av pornografi frdn Europa inte foreligger.

EU:s regelverk och bidragssystem

Kommissionen gjorde ar 1996 en forsta utvdrdering av hur den inre mark-
naden fungerat och vad som kunde bli béttre. Man ansag att den inre mark-
naden medfort flera positiva effekter for néringslivet. Konkurrensen mellan
foretag hade blivit hardare, vilket i méanga fall lett till lagre priser for konsu-
menterna. Kommissionen konstaterade vidare att utbudet av tjanster okat pa
den inre marknaden samt att handeln mellan ldnderna blivit smidigare tack
vare de avskaffade granskontrollerna. Den inre marknaden hade ocksa lett till
fler utlindska investeringar i EU.

Kommissionen ansag i utvirderingen att medlemsldanderna maste bli béttre
pa att leva upp till de gemensamma reglerna. En forutséttning for att den inre
marknaden skall fungera &r att medlemsldnderna tillimpar EG-ritten pa
samma sétt. For att underldtta tillimpningen slog kommissionen fast att reg-
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lerna for den inre marknaden maste bli enklare och farre. Under varen 1997
inleddes darfor ett projekt for regelférenkling — SLIM (Simpler Legislation
for the Internal Market). SLIM-projektet innebér bl.a. att experter fran med-
lemslédndernas forvaltningar och niringsliv skall delta i det gemensamma
lagstiftningsarbetet i storre utstrdckning dn vad de gjort tidigare.

En handlingsplan for den inre marknaden, vars overgripande malséttning
var att forbéttra den inre marknadens effektivitet, antogs vid Europeiska radet
i juni 1997. I enlighet med handlingsplanen har kommissionen sammanstillt
en sérskild resultattavla for den inre marknaden som visar hur medlemsléan-
derna, ministerrddet, kommissionen och Europaparlamentet uppfyller sina
skyldigheter. Enligt kommissionens revidering av resultattavlan fran novem-
ber 2000 var det ungefdr en attondel av alla direktiv pa den inre marknaden
som inte var genomforda i alla medlemslénder. Sverige har genomfort nistan
alla regler och &r ddrmed ett av de lander som ligger bést till enligt resultat-
tavlan.

EU:s budget for budgetaret 2001 omfattar 92 570 miljoner euro (ca 817
miljarder kronor), vilket kan jaimforas med Sveriges budget dir utgifterna
uppgar till 714 miljarder kronor for budgetaret 2001. Stdrsta utgiftsomradet ar
den gemensamma jordbrukspolitiken (47 %) foljt av strukturstod (34 %). I sin
senaste prognos beriknade Ekonomistyrningsverket (ESV) Sveriges med-
lemsavgift for &r 2001 till ca 24 miljarder kronor. Sveriges direkta bidrag frdn
EU under &r 2001 beréknas bli ca 10 miljarder kronor.

EU:s allménna budget skall hantera samtliga inkomster som EU enligt EG-
fordraget har eller kan ha inom Europeiska gemenskapen. Fran EU:s budget
finansieras huvudsakligen dtgirder inom den forsta pelaren samt merkostna-
den for EU:s institutioner att administrera arbetet inom andra och tredje pe-
larna. Taket for EU:s budget vixer realt enligt den langtidsbudget, de s.k.
finansiella perspektiven, som Europeiska radet faststillde ar 1999 for peri-
oden 2000-2006. Taket &r faststdllt till 1,27 % av ldndernas samlade brutto-
nationalinkomst (BNI). Betriffande EU:s utvidgningsprocess, vilken inleddes
ar 1998, ar grundprincipen for forhandlingarna att alla kandidatlinderna
maste acceptera EU:s regelverk och anpassa sin lagstiftning till detta.

For att f4 en helhetsbild av alla medlemskapseffekter for den svenska
statsbudgeten méste hinsyn tas till att det forekommer utgifter foranledda av
EU-medlemskapet under andra anslag pé statsbudgeten, t.ex. olika myndig-
heters och departements ordinarie forvaltningsanslag. Vidare redovisas en del
av aterflodet till Sverige inte pa statsbudgeten. Det géller t.ex. forskningsstod
inom ramprogrammet for forskning och utveckling. Indirekta effekter av
medlemskapet for savil inkomster som utgifter tillkommer ocksa.

EU:s statsstodsregler

I enlighet med EG-fordragets bestimmelser dr det EG-kommissionen som har
till uppgift att granska medlemsstaternas utnyttjande av statligt stod. Av arti-
kel 88.3 i EG-fordraget foljer att statligt stod maste anmélas till och godkén-
nas av kommissionen innan det verkstills. Bestimmelsen utgér en hdrnsten i
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gemenskapens politik for att sékerstilla en fungerande inre marknad utan
inslag av snedvridande foretagssubventioner.

I enlighet med en radsforordning (EG/994/98) har kommissionen mojlig-
het att besluta om undantag fran den annars tvingande anmélningsskyldighet-
en enligt fordragets artikel 88.3. I syfte att forenkla hanteringen av statligt
stod har medlemsstaterna utan kommissionens godkdnnande kunnat lamna
s.k. forsumbart stod, dvs. stdd som beloppsmaéssigt 4r begransat till 100 000
euro per foretag under en tredrsperiod. Sddant stod har enligt praxis uppfattats
som beloppsmissigt alltfor litet for att kunna ha ndgon péverkan pd samhan-
deln inom EU. Dérutdver har nyligen ytterligare en decentralisering av befo-
genheterna att infora stdd utan godkdnnande av kommissionen beslutats
(kommissionens forordningar 68/2001, 69/2001 och 70/2001). De nya forord-
ningarna, vilka géller fran februari 2001 t.o.m. december 2006, avser tillamp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget i fradga om stdd till utbildning,
forsumbart stod respektive stod till sma och medelstora foretag. Bestimmel-
serna kan tillimpas nationellt utan foregaende godkédnnande av kommissionen
och med krav pa endast ett enkelt informationsforfarande. Forordningarna
preciserar de narmare villkoren for de aktuella stoden. Utrymme ges for fore-
tagsstdd som avser hdrda och mjuka investeringar, konsulthjélp, insatser for
sévdl allmén som specifik utbildning m.m.

Den ordning som nu inletts &r enligt uppgift fran Naringsdepartementet ett
led i en medveten strategi ddr den centraliserade forhandskontrollen via
kommissionen dverges till forman for ett system med 0kat nationellt ansvars-
tagande. I framtiden kan i princip dven bestimmelser om regionalt stod, FoU-
stod, miljostdd m.m. komma att inkluderas i den nya ordningen. Huvudsyftet
med fordndringen dr att forenkla och snabba upp procedurhanteringen och att
ge kommissionen dkat utrymme att fokusera pa stoddrenden som fran konkur-
rensperspektiv har relativt sett storre betydelse. Sverige liksom Gvriga med-
lemsstater har stéllt sig positiva till denna nyordning.

Utskottets stillningstagande

Som ndmnts ovan har utskottet nyligen tagit stdllning till motioner inom
utrikeshandelspolitiken (bet. 2000/01:NU9). Bland annat patalades sarskilt
vikten av att fragan om regelforenkling nir det géller handelsprocedurerna
halls aktuell och att Sverige dven fortsdttningsvis bor prioritera denna fraga
inom EU. Om reglerna blir enklare och firre kommer EG-ritten att kunna
tillimpas pa ett mer likartat sitt, vilket kommer att gynna den inre mark-
naden. Utskottet vill hér ytterligare understryka att behovet av regelforenkling
— sévél inom EU som nationellt — alltid och i alla sammanhang maste dverva-
gas.

Nir det giller EU:s bidragssystem kan det forutses att utvidgningen kom-
mer att innebdra en &versyn av det finansiella systemet. Aven i detta sam-
manhang vill utskottet framhalla betydelsen av att de nédvéndiga fordndring-
arna atfoljs av en diskussion om regelforenkling.
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Motionsonskemalen angdende avveckling av i-ldndernas tullar pé industri
och ravaror har — som relaterats ovan — tillgodosetts i ett forsta steg. Sverige
har aktivt drivit frigorna om att u-linderna skall fa fullstdndig tullfrihet till
EU-ldnderna. Utskottet vill emellertid betona att det nu uppnadda resultatet
endast bor ses som ett etappresultat, vilket bor foljas av ytterligare liberali-
seringar av vérldshandeln. En fri handel dr en motor for tillvaxt i alla lander
men innebér sdrskilt for de fattigare linderna en mojlighet att forédndra sin
position.

Utskottet anser att mélet bor vara en fri och rittvis handel och en ndrmare
dialog mellan WTO och Internationella arbetsorganisationen (International
Labour Organization, ILO). Daremot kan utskottet inte stilla sig bakom upp-
fattningen att den fria rorligheten for varor bor ersdttas med sociala och mil-
jomissiga mal. Genom Amsterdamfordraget betonas att miljohénsyn skall
integreras i alla gemenskapens politikomraden for att en hallbar utveckling
skall kunna uppnas. Utskottet anser liksom tidigare att det dr utomordentligt
viktigt att forsoka uppna en balans mellan de olika intresseomraden som finns
for att ddrmed kunna utveckla och effektivisera den inre marknaden till gagn
for Europas befolkning och kommande generationer.

Niér det géller export av pornografi instimmer utskottet i uppfattningen att
det varken dr meningsfullt eller lampligt att som en exportfraga inom EU ta
upp de problem som spridningen av grov pornografi kan féra med sig. Denna
fraga bor hanteras i ett annat sammanhang.

EU:s statsstodsregler eller tolkningen av dessa maste ses over for att med-
lemsstaterna ldttare skall kunna infora nya stod, anfors det i motion 2000/01:
N322 (mp). Ett sddant 6versynsarbete har dgt rum under de senaste aren och i
januari 2001 resulterat i nya kommissionsforordningar som innebér att med-
lemsstaterna sjélva fér initiera vissa stod utan forhandsgodkénnande av kom-
missionen. Dock skall kommissionen informeras inom viss tid efter det att
stodatgdrden vidtagits. Fordndringarna innebdr emellertid inte materiellt
utokade mojligheter att utforma foretagsstod, och ett antal forutsittningar
méste vara uppfyllda for att de nya reglerna skall kunna tillampas. Utskottet
vilkomnar for sin del en utveckling som bade sékerstdller en hog grad av
likabehandling vad giller utrymmet for riktade fOretagssubventioner och
samtidigt innebér ett dkat nationellt ansvarstagande, inom faststdllda ramar,
for tillimpningen av statsstodsreglerna.

Med hénsyn till vad som anforts avstyrker utskottet samtliga hér behand-
lade motionsyrkanden.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Regionalpolitiska fragor (punkt 1)
av Lennart Beijer och Gunilla Wahlén (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N254 och avslar
motionerna  2000/01:N206, 2000/01:N241, 2000/01:N285, 2000/01:N325
yrkande 26 och 2000/01:N376.

Stdllningstagande

Den f6rra programperioden, 1995-1999, kan enligt utskottets uppfattning ses
som en ldro- och anpassningsperiod till gemenskapens strukturfondssystem.
Ett antal organisatoriska och administrativa problem uppticktes under denna
period i den svenska hanteringen av strukturfondssystemet. Bland annat an-
sdgs regelsystemet byrdkratiskt och krangligt och ddrmed mindre effektivt.
Efter utredningsarbete m.m. har vissa regelforbattringar skett infor den nuva-
rande programperioden, 2000-2006.

Niér det géller utvirdering aterstar dock mycket att gora. I likhet med vad
som ségs i motion 2000/01:N254 (v) anser vi att regeringen bor ta ett helhets-
grepp pé fragan och aterkomma med forslag om en samlad nationell malsétt-
ning for hur strukturfonderna skall anviandas och hur en effektiv kontroll och
utvérdering skall ske. Sjédlvklart skall en sddan utvérdering inkludera effekter
pa jamstilldhet, langsiktigt héllbar utveckling, sysselsittning, regional oba-
lans och kostnadseffektivitet. Eftersom EU:s regelverk till stora delar ar 6ver-
ordnat det nationella regelverket dr det ocksa viktigt att identifiera de f6rhal-
landen dér olikheter mellan Sveriges och EU:s forvaltningskulturer kan leda
till hinder for den regionala utvecklingen. For att ge en réttvisande bild av
strukturfondsstddet anser vi att regeringen i sin arliga skrivelse om verksam-
heten i Europeiska unionen bor ange hur mycket resurser som anslagits och
utbetalats fran strukturfondsmedlen respektive fran staten, landstingen, kom-
munerna och ndringslivet samt i vilken utstrdckning dessa resurser paverkat
den ordinarie verksamheten.
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2. Energipolitiska fragor (punkt 2)
av Inger Strdmbom och Harald Bergstrom (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:N262 yrkande 7 och
avslar motionerna 2000/01:U512 yrkande 4, 2000/01:MJ762 yrkande 4 och
2000/01:N341.

Stdllningstagande

Nér det géller motionskravet att regeringen i EU bor arbeta for regler som
medfor att vissa biobrénslen inte klassificeras som avfall och att de i forsta
hand bor anvindas dér de produceras anser vi att miljo och ekonomisk ut-
veckling skulle ha mycket att vinna p en samordning av reglerna. I begreppet
biobrénslen bor inrdknas avfall med biologiskt ursprung, torv, halm, salix och
energigrds, ved, grot (grenar och toppar), spdn och bark samt avlutar. All
form av biobrinsle bor siledes klassificeras som brénsle i samtliga EU-
lander. Samtidigt bor en dversyn goras av de ekonomiska incitamenten inom
EU, sé att det blir naturligt att biobrénsle utnyttjas dér det produceras i stéllet
for att transporteras mellan olika ldnder i Europa. Enligt var mening bor rege-
ringen ta initiativ i denna riktning. Motion 2000/01:N262 (kd) tillstyrks dérfor
i berord del.

Vad betréffar 6vriga motionsyrkanden ansluter vi oss till utskottets stéll-
ningstagande. Dessa yrkanden bor séledes avslas av riksdagen.

3. Utrikeshandelspolitiska fragor m.m. (punkt 3)
av Karin Falkmer (m), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Eva Fly-
borg (fp), Stefan Hagfeldt (m), Harald Bergstrom (kd) och Mikael Oden-
berg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:U509 yrkande 3
och 2000/01:U513 yrkandena 8, 9 och 13 och avslar motionerna 2000/01:
U511 yrkandena 5 och 6, 2000/01:N310 och 2000/01:N322 yrkande 2.

Stdllningstagande

Utskottet har nyligen tagit stéllning till motioner inom utrikeshandelspolitiken
(bet. 2000/01:NU9). Bland annat patalades sérskilt vikten av att frigan om
regelforenkling nér det géller handelsprocedurerna hélls aktuell och att Sve-
rige dven fortsdttningsvis bor prioritera denna fraga inom EU. Om reglerna
blir enklare och farre kommer EG-ritten att kunna tillimpas pa ett mer likar-
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tat sdtt, vilket kommer att gynna den inre marknaden. Vi vill hér ytterligare
understryka att behovet av regelférenkling — savél inom EU som nationellt —
alltid och i alla sammanhang maste dvervégas.

I likhet med uppfattningen i motion 2000/01:U513 (m) anser vi att EU:s
regionalpolitiska system bor reformeras. Medlemslidnderna sjélva ér béttre pa
att utforma sin egen regionalpolitik. En forutsittning &r att det sker i dverens-
stimmelse med konkurrensreglerna pd den inre marknaden. EU-stod &r dare-
mot vérdefullt nir det géller regionalt samarbete dver nationsgrdnserna. Vi
vill séledes att ett dversynsarbete med denna inriktning skall initieras.

Kravet angdende avveckling av i-ldndernas tullar pd industri och rvaror i
motion 2000/01:U513 (m) har tillgodosetts i ett forsta steg. Vi vill emellertid
framhalla att det nu uppnadda resultatet endast bor ses som ett etappresultat,
vilket bor f6ljas av ytterligare liberaliseringar av vérldshandeln. En fri handel
dr en motor for tillvdxt i alla lander men innebér sérskilt for de fattigare 14n-
derna en mojlighet att fordndra sin position.

Vi anser vidare att en fri handel kan bidra till ekonomisk utveckling och
forbdttrade sociala villkor for det berdrda landets medborgare. Samarbetet
mellan ldnder pd det handelspolitiska omrddet kan dven utgora en hdvstdng
for forbittrade arbetsvillkor. En forutséttning for att inte industrilindernas
krav pé forbéttrade arbetsvillkor i utvecklingsldanderna skall upplevas som en
form av protektionism dr en ndrmare dialog mellan WTO och Internationella
arbetsorganisationen (ILO). Sverige bor dérfor enligt var uppfattning verka
for att en sddan dialog kommer till stand.

Uppfattningen att den fria rorligheten for varor bor ersdttas med sociala
och miljomaissiga mal avvisar vi med kraft. I Amsterdamfordraget betonas att
miljohénsyn skall integreras i alla gemenskapens politikomraden for att en
hallbar utveckling skall uppnas.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad vi har anfort ro-
rande utrikeshandelspolitiska frigor m.m. Dérmed tillstyrks motionerna
2000/01:U509 (m) och 2000/01:U513 (m) i berdrda delar. Ovriga motioner
avstyrks i motsvarande delar.

4. Utrikeshandelspolitiska fragor m.m. (punkt 3)
av Ingegerd Saarinen (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anforts i
reservation 4. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:U511 yrkan-
dena 5 och 6 och 2000/01:N322 yrkande 2 och avslar motionerna 2000/01:
U509 yrkande 3, 2000/01:U513 yrkandena 8, 9 och 13 och 2000/01:N310.
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Stdllningstagande

Motionsonskemalen angdende avveckling av i-ldndernas tullar pa industri och
révaror har tillgodosetts i ett forsta steg. Sverige har aktivt drivit frigorna om
att u-linderna skall f fullstindig tullfrihet till EU-l4nderna. Jag vill emeller-
tid understryka att det nu uppnadda resultatet endast bor ses som ett etappre-
sultat.

Klyftorna mellan de rikaste och de fattigaste ménniskorna i vérldens ldnder
okar. I vilken man handeln och WTO:s regler paverkar denna utveckling &r
oklart. En ny runda i WTO bor darfor vinta till dess att ordentliga analyser
har gjorts av hur dgandekoncentrationer och inkomstklyftor paverkas av den
6kande handeln. Det finns tecken pa att lander som genomgatt en snabb libe-
ralisering samtidigt drabbas av dkade inkomstskillnader, en ohéllbar anvénd-
ning av naturresurserna och tilltagande milj6forstéring. WTO saknar tillrdck-
liga instrument for att motverka en sddan utveckling.

Pa lang sikt anser jag att EU:s regionalpolitiska system bor reformeras.
Medlemslénderna sjélva &r bittre pa att utforma sin egen regionalpolitik. En
forutsdttning ar att det sker i overensstimmelse med konkurrensreglerna pa
den inre marknaden. EU-stdd &r didremot vérdefullt nér det géller regionalt
samarbete Over nationsgrinserna. Jag vill siledes att ett dversynsarbete med
denna inriktning skall initieras.

Jag menar harutover att EU:s detaljreglering av livsmedel och froer maste
upphora. Resultatet av detaljregleringen dr exempelvis att froer som uppskatt-
tas och anvinds av manga forsvinner ur marknaden for att registreringskost-
naden blir for hog.

Vidare instimmer jag med uppfattningen i motion 2000/01:N322 (mp) om
att EU:s statsstodsregler maste bli mer flexibla. Ett oversynsarbete har agt
rum under de senaste aren och i januari 2001 resulterat i nya kommissionsfor-
ordningar som innebér att medlemsstaterna sjélva far initiera vissa stdd utan
forhandsgodkénnande av kommissionen. Dock skall kommissionen informe-
ras inom viss tid efter det att stodatgérden vidtagits. Fordndringarna innebar
emellertid inte materiellt utokade mdjligheter att utforma foretagsstdd, och ett
antal forutsdttningar maste ocksa vara uppfyllda for att de nya reglerna skall
kunna tillimpas. Jag vilkomnar fordndringar med en inriktning mot ett okat
nationellt ansvarstagande.

Riksdagen bor genom ett uttalande stélla sig bakom vad jag har anfort ro-
rande utrikeshandelspolitiska fragor m.m. Dérmed tillstyrks motionerna
2000/01:US511 (mp) och 2000/01:N322 (mp) i berdrda delar. Ovriga motioner
avstyrks i motsvarande delar.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2000/01:U509 av Goran Lennmarker m.fl. (m)

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s restriktioner for import av teko- och jordbruksprodukter
samt antidumpningsatgérder bor avskaffas.

2000/01:U511 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp)

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU
driva att EU:s protektionism mot omvérlden minskar, dock med starka sociala
och miljomaéssiga skyddsklausuler mot frihandelns skadeverkningar.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU
driva att den inre marknadens mal och fri rorlighet fo6r varor och ohdmmad
ekonomisk tillvixt ersitts med sociala och miljoméassiga mal.

2000/01:U512 av Alf Svensson m.fl. (kd)
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inom EU verka for en gemensam energipolitik.

2000/01:U513 av Bo Lundgren m.fl. (m)

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU bor verka for en regelrevision.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att undanrdja de kvarvarande hindren som leder till in-
skrankningar i den inre marknadens funktionssétt.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att reformera om EU:s regionalpolitik.

2000/01:MJ762 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp)

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att inom EU verka for att utvidga de existerande projekten
Altener, Joule, Save och Thermie.

2000/01:N206 av Per-Olof Svensson och Raimo Pdrssinen (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om regelverk for statliga bidrag och EU-bidrag.
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2000/01:N241 av Margareta Andersson och Gunnel Wallin (c)

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor ta initiativ till att handldggningstiderna for EU-
bidrag forkortas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor gora mer for att medborgare, organisationer och
foretag i storre utstrdckning ansdker om EU-bidrag till viktiga projekt.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om viérderingen av egna arbetsinsatser vid delfinansiering av projekt
med EU-stod.

2000/01:N254 av Willy Séderdahl m.fl. (v)

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med en sam-
lad nationell malsdttning for hur strukturfonderna skall anvidndas och hur
effektiv kontroll och utvérdering skall ske.

2. Riksdagen begér att regeringen gor en samlad utvirdering av struktur-
fondernas effekter pa: jamstélldhet, langsiktigt hallbar utveckling, sysselsétt-
ning, regional obalans och kostnadseffektivitet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den i sin ar-
liga skrivelse om verksamheten i Europeiska unionen redovisar hur mycket
resurser som anslagits och utbetalats fran EU, staten, landstingen, kommuner-
na och ndringslivet samt i vilken utstrickning det paverkat den ordinarie
verksamheten.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att den skall
identifiera de forhédllanden dér olikheter i Sveriges och EU:s forvaltningskul-
tur blir ett hinder for regional utveckling.

2000/01:N262 av Inger Strombom m.fl. (kd)

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av att
regeringen i EU arbetar for regler som gor att biobrinsle inte klassas som
avfall och som stimulerar till att biobrinsle i forsta hand utnyttjas regionalt
dér de produceras.

2000/01:N285 av Kerstin Kristiansson Karlstedt m.fl. (s)

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Oversyn av de svenska reglerna vid medfinansiering av EU-projekt fran
strukturfonderna.

2000/01:N310 av Carina Hdigg (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av statistik och kinnedom om pornografiexport fran EU.

2000/01:N322 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp)
2. Riksdagen begir att regeringen arbetar for att EU:s konkurrensregler el-
ler deras tolkning skall férdndras i enlighet med det som anfors i motionen.
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2000/01:N325 av Runar Patriksson (fp)
26. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stddomradena och EU:s regionalpolitiska stod.

2000/01:N341 av Berndt Ekholm och Kent Hdrstedt (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en gemensam energipolitik inom EU.

2000/01:N376 av Berit Andnor och Rune Berglund (s)
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fortidsbetalningar till EU-projekt.
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