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Ett reformerat underhallsstod

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en utredning som
ska ta fram forslag pa att avskaffa dagens parallella system med underhéllsbidrag och
underhallsstdd och ersétta dessa med en modell som innebar att fler fordldrar betalar
underhdll som motsvarar den egna levnadsstandarden eller taxerade inkomsten, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Dagens system med underhallsstod fungerar inte tillrdckligt bra och déarfor ser vi ett
behov av en reform som innebér att manniskor ska ta ett tydligare personligt ansvar for
sina barns ekonomi.

Systemet har visserligen nyligen reformerats men dessa forandringar 16ser inte det
centrala problemet med tva olika system for att berdkna underhall som finns idag.

En av de mest problematiska konsekvenserna av dagens modell dr att underhalls-
stodets maximala belopp har kommit att uppfattas som en “normalniva” fér vad som ska
utga i form av underhaéll till ett barn. Utredningen “Fortsatt fordldrar — om ansvar,
ekonomi och samarbete” SOU 2011:51 konstaterade bland annat att 4 av 10 barn som
da fick fullt underhallsstod egentligen hade rétt till mer i underhall om reglerna om
underhallsbidrag hade f6ljts. De som hade allra mest utsatt ekonomisk situation skulle i
genomsnitt fa cirka 1 000 kronor mer per manad om rétt underhall betalades ut. Dessa
siffror ser formodligen annorlunda ut idag efter hojningen av underhallsstodet, men i
huvudsak kvarstar problemet.

Dagens modell 16ser inte det grundlaggande problemet med en franvarande fordlder
som inte tar sitt ekonomiska ansvar fullt ut. Det 16ser heller inte problemet med tva
olika modeller som skapar ekonomiska incitament for foréldrar att vilja det ena eller
andra séttet. Tvartom riskerar nuvarande regelsystem att verka konfliktdrivande da
fordldrarna i storre utstrackning forvéntas ta storre ansvar sjdlva for att komma dverens
om, samt skita ekonomiska transaktioner kring, underhéllet.



I sammanhanget finns skil att peka pa de resultat som framkommer i en granskning
av 2016 &rs reform inom underhallsstodet genomford av Inspektionen for social-
forsékring, ISF (2019:7). Denna granskning visar bl.a. att drygt fyra av fem bo-forildrar
ar kvinnor och att drygt fyra av fem bidragsskyldiga fordldrar &r man. Konsskillnaden ér
konstant dver tid och paverkas inte av reformen. Granskningen visar ocksé att det totala
antalet ansokningar om underhdllsstod har 6kat under &r 2017 jamfort med tidigare &r,
trots Forsékringskassans arbete med det utokade uppdraget och 6-manadersregeln.

Sa lange det finns tva helt olika sétt att reglera underhall, som baseras pé olika
berdkningsgrunder och lagar, kommer det att finnas ekonomiska incitament for fordldrar
att vdlja det ena sittet framfor det andra. Reglerna om underhallsbidrag &r relativt
komplicerade och manga viljer det tryggare underhéllsstodet framfor maojligen hogre
men mindre sékra belopp. Att 16sa detta i domstol &r oftast tidskrdvande och dyrt,
dessutom ligger det i sakens natur att utgangen ar oséker.

Det kan ocksa vara sé att den separerade boendeforéldern anvédnder sig av under-
hallsstod for att slippa konflikter om pengar med den andra fordldern. Fér ménga ar en
separation dér barn dr inblandade en mycket kdnsloméssig process och i dessa fall kan
Forsdkringskassans administrerande av underhallsstodet fungera konfliktdimpande.

Vi vill inte forespraka 16sningar som 1 storre utstrdckning forsoker tvinga separerade
fordldrar att 16sa underhallsfragan i rittsprocesser eller genom avtal. Det finns en risk att
detta skulle verka konfliktdrivande mellan fordldrarna och det 16ser inte det grund-
laggande problemet med tva olika sétt att faststélla den ekonomiska erséttningen till
barn hos ensamstiende. Det far dessutom anses vara bast for barnen 1 dessa fall om
konflikter mellan fordldrarna kan motverkas i sa hog utstrackning som mojligt.

Vi foresldr darfor att en utredning tillsétts med uppdrag att gora om dagens
konstruktion med underhallsbidrag och underhéallsstod. Det finns nagra utgangspunkter
vi vill lyfta fram f6r denna utredning

I forsta hand &r det naturligtvis mest onskvart att fordldrarna ska kunna komma
overens om de ekonomiska fragorna. Det &r bést for barnen och det bor dérfor vara
utgdngspunkten for alla forslag inom detta omrade.

For de fall fordldrarna inte kan komma 6verens vill vi, istéllet for dagens modell
som bygger pa barnets ekonomiska behov stéllt i relation till fordldrarnas ekonomiska
formaga, se en mer neutral, objektiv och forutsebar berdkning av underhéllets storlek
som bygger pa att en viss, i forvig bestdmd, procent av den franvarande fordlderns
inkomst ska g4 till barnet. Forslaget ska utformas med beaktande av vikten av
ménniskors incitament till arbete.

Forsdkringskassan ges 1 uppdrag att administrera detta nya underhéll, berdkna
underhallets storlek, betala ut det till boendefordldern och krdva in motsvarande summa
frén den franvarande fordldern.

I de fall dir en fordlder helt saknar inkomst eller har mycket 14ga inkomster ska dven
fortsdttningsvis en garanterad ldgstaniva utgd.

Fordelarna med en sddan modell ar att det ar bést for barnen, det ar lattoverskadligt,
forutsebart, minskar ekonomiska konflikter mellan fordldrarna, starker ekonomin for



ensamstaende och Okar incitamenten for vaxelvis boende. Det finns dessutom tydliga
jamstélldhetsvinster i forslaget som forvéntas forbittra ekonomin for boendeforaldern.
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