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Sammanfattning

Kommissionens meddelande handlar om hur EU ska ga till véga i
aterhdmtningen efter coronaviruset. Inledningsvis betonas att solidaritet,
sammanhéllning och konvergens ska vara drivkrafterna for aterhdmtningen.
Den beskriver den ekonomiska krisen och vilka ekonomiska atgdrder
kommissionen tagit hittills, samt hur alla medel som varit tillgdngliga i
budgeten avsatts till bekdmpningen. Krisen har drabbat medlemsstaterna
olika och ldndernas olika mdjligheter till aterhdmtning skapar en risk for en
obalanserad aterhdmtning. Detta visar pa behovet av insatser pd EU-niva. For
att ta sig an utmaningen och hantera krisen foreslar kommissionen ett nytt
instrument for dterhamtning, NextGenerationEU. Detta ska genomforas inom
ramen for den nya langtidsbudgeten som dé totalt kommer att omfatta 1850
miljarder euro. Kommissionen patalar att den grona och den digitala
omstéllningen &r &nnu viktigare nu 4n innan krisen bdrjade, varmed
aterhdmtningen ska paskynda denna omstdllning. EU:s aterhdmtningsplan
ska vigleda och bygga upp ett EU som préglas av héallbarhet, resiliens och
rittvisa for nésta generation. Vidare beskrivs hur kommissionens tidigare
initiativ kan anvéndas i aterhdmtningen for att skapa nya arbetstillfdllen och
hjdlpa ménniskor behalla sina jobb, pdskynda den grona och digitala
omstéllningen, samt forbéttra EU:s och medlemslédndernas krisberedskap



framfor allt pd hédlsoomradet. Dérutover vill kommissionen stirka EU:s
resiliens och strategiska autonomi, liksom réttsstatsprincipen och demokrati.

EU:s ekonomiska atgérder till f6ljd av Covid-19, inklusive for att stddja
aterhdmtningen, bor vara temporira, vélriktade, proportionerliga och
budgetrestriktiva. En utgangspunkt for regeringen &r vidare att atgdrderna
ska vara miljoméssigt och socialt héllbara samt paskynda omstéllningen till
en klimatneutral, cirkuldr och digital ekonomi. Regeringens position i
forhandlingarna om EU:s langtidsbudget ligger fast. For utforligare
standpunkter se faktapromemoria for respektive forslag.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 27 maj 2020 presenterade kommissionen sitt meddelande ”EU vid ett
vigskél — bygga upp och bygga nytt for ndsta generation”. Meddelandet ger
ramen for de Ovriga initiativen som kommissionen presenterade vid samma
tid: det reviderade arbetsprogrammet, ett antal férordningsforslag om bl.a.
flerariga budgetramen (ldngtidsbudgeten), &terhdmtningsinstrumentet och
aterhdmtningsfaciliteten. Det ger en heltdckande bild av kommissionens syn
pa dterhdmtningsarbetet.

1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Den ekonomiska krisens bestindsdelar

Meddelandet gar igenom effekterna av pandemin med utgédngspunkt fran
kommissionens behovsanalys, som redovisas i ett separat dokument
(SWD(2020)98). Pa grund av de restriktioner som inforts for att begransa
smittspridningen har stdrningar i leveranskedjor och produktionslinjer
uppstétt. Detta har lett till att aktiviteten i EU:s ekonomi och majoriteten av
industrins ekosystem gatt ned till en brikdel av sin kapacitet. Enligt
kommissionens vdrprognos véintas EU:s BNP minska med mer &n 7 procent
2020 eller betydligt mer i ett simre scenario. Arbetslosheten véntas stiga till
9 procent i EU och sannolikt kommer béade fattigdom och ojédmlikhet att dka.
Hur stora de ekonomiska effekterna av krisen kommer att bli forvéntas
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variera i olika sektorer. Kommissionen pekar sdrskilt pa verksamheter som &r
beroende av personlig kontakt och stora folksamlingar, sdésom turism och de
kreativa och kulturella sektorerna men dven delar av industrin. Mgjligheterna
till &terhdmtning kommer ocksé att skilja sig 4t mellan medlemsstaterna.
Fallet i BNP véntas bli ndrmare 10 procent for vissa medlemsstater medan
det i andra kan hamna pa 67,5 procent. Kommissionen uppskattar att det
kommer att krdvas minst 1500 miljarder euro i ytterligare offentliga och
privata investeringar under 2021 och 2022 for att EU ska klara
aterhdmtningen.

1.2.2 Investera i nista generation

Kommissionen skriver om de viktigaste inslagen i det nya instrumentet
NextGenerationEU. Anskaffningen av medlen till instrumentet bygger pa en
tillfallig hojning av taket for egna medel. Det skulle mojliggora for
kommissionen att l&na upp till 750 miljarder euro (i 2018 ars priser) pa
finansmarknaderna. Aterbetalning av lanen skulle inledas tidigast 2028 och
avslutas senast 2058. Medlen ska kanaliseras genom program pd EU-
budgeten, vilket enligt kommissionen innebér fullstindig transparens och
demokratisk ansvarsskyldighet for Europaparlamentet och radet.

1.2.3 Bygga upp och bygga nytt for nésta generation: den
grundliggande politiken

Kommissionen beskriver hur tidigare initiativ ska anvéndas i aterhdmtningen
frén krisen. EU maste prioritera att genomfora den europeiska pelaren for
sociala réttigheter och investera i bevarande och skapande av jobb. Dessutom
ska den konkurrenskraftiga hallbarheten stirkas genom att bygga upp ett mer
rittvist, gront och digitalt Europa. Aterhdmtningen ska vara en investering i
framtiden dven pa lang sikt.

1.2.3.1 Den europeiska grona given: EU:s tillvixtstrategi

Den europeiska grona given och de prioriteringar som faststills i den
europeiska planeringsterminen, nationella energi- och klimatplaner samt
planer for en rittvis omstéllning bor vara vigledande for investeringar i
aterhdmtningen. Det nya instrumentet for solvensstdd kommer att ha
riktlinjer som aterspeglar behovet av att prioritera gréna investeringar.
Kommissionens forslag om att avsitta 25 procent av EU:s budget till
klimatatgirder ska bidra till solvensinstrumentets grona investeringar. Dartill
foreslas ytterligare finansiering till Horisont Europa. Det visar pa vikten av
forskning och innovation i dvergéngen till en ren, cirkuldr, konkurrenskraftig
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och klimatneutral ekonomi. Aven EU:s taxonomi for héllbar finansiering
kommer att sékerstdlla att investeringar i aterhdmtningen foljer EU:s
ambitioner pa lang sikt. Kommissionen planerar ocksa 2021 ett initiativ om
héllbar bolagsstyrning. Investeringar i en mer cirkuldr ekonomi avses bidra
till att skapa nya jobb och minska EU:s beroende av externa leverantdrer.

For att fa fart pd ekonomin i EU kommer den tidigare aviserade
renoveringsvagen inriktas pa att skapa jobb i bygg- och
renoveringsbranschen. Genom att bland annat fordubbla infrastrukturfonstret
i InvestEU ska renoveringsvigen garanteras ett Okat finansiellt stdd.
Kommissionen vill dven frigdra investeringar i ren teknik och rena
viardekedjor. Dar dr ett element att frimja ren vitgas i Europa. Inom
transportsektorn kommer kommissionen fokusera pa att paskynda
produktionen och anvdndningen av héllbara fordon och fartyg, samt
alternativa brénslen.

Den nyligen antagna strategin for biologisk mangfald 2030 och en
kommande skogsstrategi utpekas som betydelsefulla for att skydda och
aterstélla de naturliga ekosystemen, vilka i sin tur dr viktiga for att oka
resiliensen och forebygga nya virusutbrott. Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling foreslas 6ka med 15 miljarder euro for att hjdlpa
jordbrukare och jordbrukssektorns utveckling. For att hjilpa ménniskor,
regioner och sektorer i omstdllningen foreslds fonden for en réttvis
omstéllning forstiarkas med 32,5 miljarder euro.

1.2.3.2 En fordjupad och mer digital inre marknad

Kommissionen beskriver fyra element som kommer att vara avgérande for
den digitala aterhdmtningen. Det handlar om att investera i mer och bittre
konnektivitet och bygga upp den infrastruktur som kommer kridvas i
omstillningen vilket inkluderar en snabb utveckling av 5G. Dessutom
kommer det investeras i strategisk digital kapacitet och formaga for att bygga
upp en starkare industriell och teknisk nirvaro. Detta for att minska den
digitala klyfta som tydliggjorts under krisen. Vidare kommer kommissionen
att ta fram ett forslag om datadelning och dataforvaltning for att kunna bygga
upp en verklig datackonomi som kan skapa nya arbetstillfillen och vara en
drivkraft for innovation. Slutligen handlar det om ett réttvisare och enklare
foretagsklimat, framfor allt med fokus pad ndthandel och webbaserade
foretagsmodeller.

For att kunna bidra till dessa fyra element har kommissionen tagit fram
forslag till en ny rdttsakt om digitala tjénster for att infora regler for digitala

2019/20:FPM46



plattformar. Den administrativa bordan, sdrskilt for sm& och medelstora
foretag, ska dessutom minskas genom att tillgéngliggéra digitala verktyg och
data. Kommissionen kommer att prioritera utvecklingen av digitalisering av
offentlig upphandling. Aven cybersikerhet ska stirkas genom en ny strategi,
bade i medlemsldnderna och o6verlag i EU. For att mojliggéra enkel,
tillforlitlig och sédker tillgdng till griansoverskridande digitala offentliga
tjdnster anger kommissionen dven att det finns potential att utveckla ett
allmént accepterat elektroniskt id-kort (eID).

1.2.3.3 En rittvis och inkluderande aterhdmtning

Kommissionens vill med sitt forslag till aterhdmtning motverka en fullskalig
social kris. Det handlar om att ge stod sé att mdnniskor kan stanna kvar i sina
jobb samt att skapa nya arbetstillfillen. Den avser att fortsétta att satsa pa
instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en
krissituation, SURE. Aven instrumentet for solvensstdd och React EU-
foreslas ge stod till foretag och regioner for att se till att ménniskor kan
behalla sina jobb. Aterhimtningen ska vara rittvis och inkluderande for att
jdmna ut ojamlikheter som finns och uppdagats under krisen. Kommissionen
understryker vidare att arbetstagare ska ha en skalig 16n i aterhdmtningen och
att loneskillnaderna mellan méin och kvinnor maéste minskas, kvinnor &r
overrepresenterade och underbetalda i ménga avgérande sektorer. Detta
forslas  astadkommas genom bland annat bindande atgirder for
l6netransparens.

Kommissionen forordar kraftigare &tgdrder mot skattebedridgeri for att
sakerstilla att medlemsldnderna far de skatteintdkter de behdver for att kunna
hantera dterhdmtningen. Det krdvs investeringar 1 de sociala
trygghetssystemen for att dtgirda de brister i systemen som uppdagats i och
med krisen. Sérskilt arbetstagare pd digitala plattformar anses behdva fa
rittvisare arbetsvillkor och tillgdng till tillricklig social trygghet.
Kommissionen kommer att lagga fram en kompetensagenda for Europa och
en uppdaterad handlingsplan for digital utbildning for att bidra till att alla har
den digitala kompetens som krévs for att kommunicera och arbeta. Det finns
tecken pa att vald och dvergrepp i hemmet dkat under krisen. Kommissionen
framhaller att EU ska agera for att forhindra och bekdmpa konsbaserat vald,
hjélpa offren och stélla fordvarna till svars. Detta kommer uppmérksammas
sarskilt i strategin for valdsoffers réttigheter.

1.2.4  Att skapa en mer resilient union och inre marknad
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Atgiirder kommer att tas pA EU-niva for att den inre marknaden ska fungera.
Reglerna ska forenklas och dérefter genomforas och tilldimpas fullt ut. En ny
arbetsgrupp for efterlevnad pa den inre marknaden kommer att arbeta med att
hitta 16sningar pa potentiella hinder och problem som kan uppsta.
Kapitalmarknadsunionen och bankunionen bor fullbordas som ett led i att
bidra till ekonomisk och finansiell stabilitet under aterhdmtningen och stiarka
resiliensen infor framtida kriser. EU:s konkurrensregler anpassades snabbt dé
krisen brot ut for att underldtta for medlemsstaterna att ge stod, men dessa
anpassningar ska inte fa skapa fragmentering pa lang sikt. Kommissionen ser
over regelverket i syfte att anpassa det till dagens verklighet. For att skapa
sékerhet pa inre marknaden kommer sékerhetsunionen inom EU stérkas.

1.2.4.1 Ett dppet strategiskt oberoende och starka vérdekedjor

Kommissionen framhéller att krisen har visat att EU behdver stirka
forsorjningstryggheten, bland annat vad géller 1dkemedel och ravaror. For att
stiarka sitt strategiska oberoende foreslas en ny facilitet for strategiska
investeringar. Den foreslds stodja grinsdverskridande investeringar for att
stirka och bygga upp strategiska virdekedjor. Detta ska stirka den inre
marknaden, EU:s nya industristrategi samt bidra till en mer cirkuldr
ekonomi. Aven en likemedelsstrategi kommer att tas fram och ska bidra till
ytterligare kapacitet for ldkemedelstillverkning i EU.

En ny handlingsplan for ravaror av avgoérande betydelse foreslas for att
frimja tillgangen pa strategiska héllbara ravaror och stirka marknader pa ett
hallbart sétt. For att minska beroendet av icke-energirdvaror foreslds genom
ett forebyggande av avfall, frimjande av atervinning samt att Oka
anvindningen av hallbara ravaror.

Kommissionen menar att EU sak fortsitta att strdva efter ett Oppet strategiskt
oberoende samt en global handel med integrerade véirdekedjor. For att
garantera ett flode av varor och tjanster ska EU se 6ver handelspolitiken och
verka for fordndringar inom Vérldshandelsorganisationen. For att skydda
strategiska tillgangar, infrastruktur och teknik foreslas ett forstirkt system for
granskning av utldndska direktinvesteringar.

For att minska risken for koldioxidslackage kommer kommissionen att 2021
foresld en koldioxidjusteringsmekanism, om skillnader mellan olika lédnders
ambitioner kvarstdr. Detta framhalls ocksd som en ny mdjlig intdktskélla for
EU.
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1.2.4.2 Stérkt samordning av folkhélsoatgirder och forbattrad krishantering

For att forbattra den gemensamma krisberedskapen forslads den Europeiska
lakemedelsmyndigheten stirkas i Overvakningen av tillverkning av och
tillgang till basldkemedel for att undvika l&kemedelsbrister. Det Europeiska
centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) foreslds fa
en storre roll i Overvakning av, forberedelse infér och hantering av
folkhilsokriser. Dessutom bor EU:s regelverk pa hélsoomradet stirkas och
ett europeiskt hélsodataomrade inforas for att fraimja utbyte av hilsodata och
stodja forskning. Programmet EU for hilsa ska bidra till vilfungerande och
motstandskraftiga hdlso- och sjukvardssystem péa ldng sikt. For att stddja
forskning och innovation pa hélsoomradet foreslas Horisont Europa tilldelas
mer medel i ndsta langtidsbudget.

For att stirka kapaciteten for hantering av kriser foreslds rescEU stirkas.
Aven en reserv av viktiga fornddenheter och medicinsk utrustning féreslas
att inréttas. Vidare foreslar kommissionen mer kraftfulla och flexibla verktyg
for nodsituationer, exempelvis EU:s solidaritetsfond och Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter.

1.2.5 Aterhimtning baserad pi EU:s viirden och de grundliiggande
rittigheterna

Kommissionen skriver att aterhdmtningen ska bygga pa de grundldggande
rattigheterna och respektera réttsstatsprincipen. Vissa brister i dessa aspekter
har tydliggjorts under krisen och kommissionen kommer genom sin arliga
rapport om réttsstatsprincipen att granska medlemsstaterna ndrmare. De
foreslar dven en forordning om skydd av EU:s budget mot allménna brister
nér det géller rdttsstatsprincipen.

For att motverka siddan desinformation som férekommit under pandemin
kommer kommissionen att anvdnda den europeiska handlingsplanen for
demokrat for att bygga upp resiliens for framtiden.

1.2.6 Ett starkare Europa i viirlden

Kommissionen vill fortsétta halla goda relationer mellan ldnder och framja
det internationella samarbetet. Fokus bor ligga pd vad som kan uppnas
tillsammans. EU gér i spetsen i de globala insatserna och samarbetar nira
med flera andra internationella organisationer. I detta har EU bland annat
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varit vird for en givarkonferens for utveckling av vaccin och behandlingar
som en gemensam global nyttighet, som samlade in 7,5 miljarder euro.

For att EU ska kunna aterhdmta sig pa lang sikt maste dven partner i resten
av virlden kunna dterhdmta sig. Darfor satsar EU pa globalt stdd genom
exempelvis Team Europe. For att vidare stodja sina grannar foreslar
kommissionen att instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete
och internationellt samarbete forstiarks och far en budget pa 86 miljarder
euro. Vidare foreslar kommissionen att foranslutningsstodet hojs till 12,9
miljarder Euro. EU ska fortsétta att forsvara multilaterism och ytterligare
forsoka stérka sina egna ekonomiska och strategiska intressen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Se respektive forslag.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen har angett att den kommande flerdriga budgetramen 2021—
2027 ar central for aterhdmtningen. Totalt for 2021-2027 foreslds en
budgetram om 1100 miljarder euro innanfor taken och ca 1146 miljarder
euro inklusive instrument utanfor i 2018 ars priser.

Den svenska arliga avgiften berdknas preliminért i genomsnitt 6ka med ca 18
miljarder kronor vilket motsvarar 6kning i snitt dver perioden 2021-27 med
ndrmare 50 % jamfort med avgiften i den nuvarande budgetramen.
Avgiftsokningen &r berdknad utan rabatter och med nuvarande system for
EU:s egna medel. Utdver detta har kommissionen dven presenterat forslag
till aterhdmtningsinstrument som forhandlas samlat med den flerariga
budgetramen 2021-2027. Se separat faktapromemoria for mer utforlig
information.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen ser positivt pa att kommissionen presenterat ett meddelande om
sitt aterhdmtningsarbete. EU:s ekonomiska atgérder till f6ljd av Covid-19,
inklusive for att stddja aterhdmtningen, bor vara temporira, vélriktade,
proportionerliga och budgetrestriktiva. Nar det giller
aterhdmtningsinstrumentet har regeringen flera kritiska synpunkter, vilket
framgéar av den i dverldggning med Finansutskottet fastlagda stdndpunkt som
redovisas i separat faktapromemoria. En utgangspunkt for regeringen ar att
atgdrderna ska vara miljoméssigt och socialt héllbara samt paskynda

2019/20:FPM46



omstdllningen till en klimatneutral, cirkuldr och digital ekonomi. Regeringen
vilkomnar ocksd att kommissionen agerar for att bistd MS i att stirka
skyddet av medborgarnas hélsa och krisberedskapen i hélso- och sjukvérden,
till foljd av utbrottet av covid-19. Regeringens position i férhandlingarna om
EU:s langtidsbudget for aren 2021-2027 ligger fast.

En central del i aterhdmtningen bor vara att fullt ut aterstdlla och fordjupa
den inre marknaden samtidigt som EU blir mer héllbart och
motstdndskraftigt. Aterhimtningsfaciliteten ska vara i linje med Parisavtalet.
Det 4r en vilfungerande inre marknad, fortsatt ordnad och &ppen
vérldshandel samt grén och digital omstéllning som bygger ett starkt och
dynamiskt EU. Regeringen avser verka for att mélsittningarna i den Grona
Given och klimatneutralitet till 2050 omsiitts till konkreta och konsekventa
aterhdmtningsatgdrder.  Uppfoljningssystemen  for  klimatatgirder i
aterhdmtningsfaciliteten ska vara transparenta och sdkerstilla att medlen
anvénds effektivt och dndamaélsenligt.

Nar det géller strategisk autonomi finns det anledning att vara vaksam pa hur
diskussionen utvecklas. Det finns skél att stirka EU:s gemensamma forméga
pa olika omrdden men det dndrar inte regeringens grundsyn nér det géller
betydelsen av en fri védrldshandel och globala vérdekedjor. EU bor skapa de
ratta forutsittningarna som ger foretagen mojlighet att diversifiera sina
produktionskedjor, men sjélva diversifieringen bor drivas av foretagen
sjdlva. EU maste vara en stark rost for multilateralism och frihandel globalt,
utan protektionism men med en tydlig koppling mellan handel och
genomfOrandet av Parisavtalet.

De demokratiska fri- och rittigheter inklusive EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna som vi bygger vart samarbete pd maste
respekteras. Unionens dterhdmtningsarbete ska systematiskt genomsyras av
ett jamstélldhetsperspektiv. Det &r regeringens uppfattning att initiativ for att
atgérda brister i EU-samarbetet som pavisats i samband med pandemin bor
inriktas pa effektivare hantering och samordning inom ramen for befintligt
fordrag.

Varje enskilt initiativ som presenteras maste dock bedémas och beredas pé

sina egna meriter nir forslagen vil lagts. Regeringen far anledning att
aterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda initiativen presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet antog en resolution om aterhdmtningsplanen den 15 ma;j.
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2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Remissbehandlas e;j.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Inte aktuellt.

4.2 Fackuttryck/termer
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