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Kl. 12.00

1§ Justerades protokollen for den 24 mars.

2 § Talmannen meddelade att ansékan om ledighet frdn uppdraget som
riksdagsledamot inkommit

dels fran Gosta Andersson for tiden den 13 aprll—den 16 maj av personliga
skil, .
dels fran Britt Mogdrd for tiden den 14 april-den 4 juni pa grund av
enskilda angeldgenheter och

dels fran Stina Eliasson for tiden den 19 april-den 19 maj pé grund av
deltagande som ombud vid allménna kyrkomotet.

Kammaren bifoll dessa ansokningar.

Talmannen anmilde att féljande ersittare skulle tjanstgdra i stillet for
resp. ledaméter, ndmligen

Ake Svensson (c) for Gosta Andersson,

Allan Ekstrom (m) for Britt Mogard och

Erik Egervirn (c) for Stina Eliasson.

3§ Svar pa fraga 1981/82:285 om viseringsfrilietsavtalen mellan
Sverige och Polen

Anf. 1 Utrikesministern OLA ULLSTEN:
Herr talman! Carl Bildt har frigat mig om regeringen avser att lata
nuvarande ensidiga tillimpning av viseringsfrihetsavtalen mellan Sverige och
Polen permanentas.
I samband med att undantagstillstind inf6érdes i Polen den 13 december
1981, beslét Polen att t. v. sdtta 1974 ars svensk-polska viseringsfrihetsavtal
ur kraft. Detta innebar alltsd att svenska medborgare pa nytt blev
underkastade viseringstvang vid inresa i Polen. 5
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Atgirden vidtogs under Abcropande av artikel 6 i avtalet, diir det sigs att
vardera parten tillfilligt kan suspendera tillimpningen av avtalet av hinsyn
till den allminna ordningen eller statens sdkerhet. Det polska beslutet
innebir saledes inte att avtalet har upphort att gélla. Beslutet bor rimligen
tolkas pa sé sétt, att man fran polsk sida har for avsikt att senare aterinféra
viseringsfrihet for svenska medborgare.

Det ir angeliget att Sverige varnar om de principer om fri samfirdsel
mellan linder som Omsesidiga viseringsfrihetsavtal #dr ett uttryck for.
Regeringen anser det t. v. inte vara pékallat att infora viseringstvang for
polska medborgare for inresa i Sverige. Samtidigt vill jag framhélla att
regeringen fordomer alla forsok av de polska myndigheterna att genom
patryckningar f6rma ménniskor att mot sin vilja ldmna sitt land.

Anf.2 CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern for svaret.

Efter inférandet av undantagstillstindet i-Polen den 13 december
meddelade den polska regeringen att man ensidigt upphéavde tillimpningen
av viseringsfrihetsavtalet. Den-svenska regeringen beslot att icke vidta
samma atgérd, sannolikt i den férhoppningen att den polska atgérden skulle

bli av mera kortvarig natur: Jag hariochfor sig ingen erinran att rikta mot det

beslut som regeringen da fattade.

- Menidagdrliget med all sannolikhet annorlunda. Det ar alldeles klart att
Polen under overskadlig tid icke avser att dterinfora viseringsfrihet for
svénska medborgare. Det stdr dessutom alldeles klart att man ytterligt noga
kommer att kontrollera polska medborgares utlandsresor. Man har t. ex.
annullerat samtliga dldre pass, och for utrikesresor krivs nu sivil nya pass
som tillstind i det aktuella fallet av de -polska myndigheterna..Det finns
saledes knappast nagra forutsattningar for att man under 6verskadlig tid
skulle kunna- aterga till den, med tanke pd omstdndighetcrna, ganska fria
rorelse Over grinscrna som vi faktiskt hade under ett antal ar fére den 13
december forra aret. .

Till detta skall ldggas — och det &r allvarligt — att den polska regimen nu
forefaller att vilja utnyttja viseringsfriheteni Sverige till att anviinda vart land
som avstjdlpningsplats for personer som av den ena eller den andra
anledningen dr misshagliga i Polen. Det kan rora sig om zigenare, som det
gjorde nu senast, och i det.fallet har utrikesministern uttalat.sig mycket
skarpt. Det kan ocksé réra sig om personer som man av politiska skél vill bli
av med och vilka man dérfor berévar deras papper och helt enkelt sitter pa
ett flygplan eller en bat destinerad till Sverige. :

Ett aterinférande av viseringsskyldigheten kommer icke att helt kunna
férhindra polska Overgrepp "av. denna typ. Men det reser utan tvivel
ytterligare en spirr for de polska myndigheterna och goér det mindre
frestande att pa detta ytterligt obehagliga sitt-anvinda just Sverige som
avstjilpningsplats. Den svenska regeringen far dessutom stoérre mojligheter
att forhindra och patala en dylik hantering.



Niir jag stillde denna friga for ett bra tag sedan var dessa problem inte
speciellt akuta. T dag finns det en risk att de blir det. Jag tror dessutom att
andra problem kan uppkomma lingre fram — jag aterkommer till detta — om
vi har en fortsatt ensidig tilliimpning av detta avtal. Utan att uttrycka mig
alltfor hért vill jag sdga att jag anser att regeringen vid lampligt tillfalle skall
Overviga att aterinfora en jamstélld tillimpning av viscringsfrihetsavtalet —
om denna formulering kan tillatas.

Anf. 3 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det ir sjilvklart att vi kommer att néra folja utvecklingen.
Om man har ett viseringsavtal mellan tvé linder och det ena landet viljer att
inte tillimpa det, kan det i lingden uppsta en ohéllbar situation. Pa den
punkten har jag samma mening som Carl Bildt.

Vad som har intréiffat ar att 62 personer fram till i-morse har skickats till
Sverige antingen med pass, av vilka framgér att personerna inte har ritt att
aterresa till Polen, eller med handlingar, av vilka framgér att de har berovats
sitt polska medborgarskap. Jag tycker att detta &r fruktansvért upprérande.
Detta har vi ocksa latit framfora till den polska regeringen, senast
hidromdagen via vdr ambassador i Warszawa.

Om denna trafik fortsitter, innebir den i férsta hand ett fruktansviirt brott
mot grundliggande ménskliga rittigheter och att den polska regeringen
sviker vad som borde vara varje regerings mest fundamentala uppgift, dvs.
att se till att medborgarna i det egna landet tillats stanna och verka dar.

Anf. 4 CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag tror att utrikesministern och jag r helt ense om att det
som nu pagéar ir fullkomligt oefterrattligt och skall fordémas. Men man kan
inte blunda for det faktum att den svenska regeringen genom sitt agerande i
nédgon utstrickning faktiskt har underlittat f6r de polska myndigheterna att
anvinda just Sverige som mottagarplats i denna obehagliga trafik. Sverige ar
f. n. det enda land som erbjuder denna mdojlighet utan visering. De lénder
som tidigare har emottagit stora méingder polska flyktingar erbjuder i dag
icke denna mdjlighet for de polska myndigheterna. Jag tinker i férsta hand
pa Osterrike, diar man nu har ca 24 000 polska flyktingar att ta hand om.

Jag méste siga att jag tycker att utrikesministerns formulering i svaret
uttrycker vil mycket forsvar for den polska atgirden. Lakoniskt refereras
den polska motiveringen for att upphéava tillampningen av viseringsfrihets-
avtalet. Utrikesministern gér dessutom en tolkning for egen del, nir han
sager att “man frin polsk sida har for avsikt att senare Aaterinfora
viseringsfrihet for svenska medborgare”. Det dr mycket trevligt att
utrikesministern finner anledning att tolka in vélvilliga avsikter i den polska
regeringens agerande. Men jag dr dess virre inte sirdeles dvertygad om att
den tolkning av vilvilja i det polska agerandet som utrikesministern gor i
detta hinseende ir speciellt berattigad. :
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Anf. 5 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det forhaller sig faktiskt pa det sittet att om de polska
myndigheterna viljer att "dumpa” medborgare i Sverige darfor att de finner
dem misshagliga att ha hemma, s 4r det ett ensidigt beslut av polska
myndigheter som den svenska regeringen inte kan pdverka. Dct enda séttet
pa vilket vi skulle kunna pﬁverka det vore att végra att ta emot dessa
manniskor och skicka dem tillbaka till ett ovisst 6de i Polen, men det har den
svenska regeringen inte for avsikt att gora.

Huruvida det faktum att vi inte kréver visum av polackerna kan underléatta
for de polska myndighcterna att fortsitta med det hir beteendet kan jag inte
utan vidare svara pa. Skulle det visa sig att Polen utnyttjar viscringsfriheten
for att forpassa medborgare skall vi naturligtvis omprova viseringsfragan.

Anf. 6 CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag tror att det hade varit bittre om den omprévningen hade
gjorts innan vi forsatts i den situation vi har i dag.

Utrikesministern har sjélvfallet rétt i att det ror sig om cnsidiga polska
beslut. som vi inte har nagon direkt mojlighet att paverka, alldeles oavsett
tillimpningen av viseringsfrihctsavtalet. Men man kan inte undgd misstan-
ken att det faktum att den svenska regeringen hitintills har ndgot litet véint
andra kinden till i dessa frigor och forklarat att man dr beredd att i ndgon
utstrickning tro pa den polska regimens goda vilja — detta framgar ganska
tydligt av utrikesministerns svar, dar man accepterar den polska forklaringen
till atgirden och dir man gor en egen tolkning med inncbdrden att man inom
den polska regimen senare kommer att upptrida som trevligare ménniskor
&n vad de gor for dgonblicket — kan medfora att polackerna far intrycket att
den svenska regeringen har en mjuk instéllning, som gor det majligt for dem
att utnyttja Sverige. Det kan inte enbart vara en tillfdllighet att det 4r Sverige
som man har valt som avstjilpningsplats under de senaste veckorna. Jag tror
att vi kan rikna med att man fortséitter med det i framtiden.

Jag skulle vilja frdga utrikesministern hur ménga personer som vi skall
behdva ta emot pa detta obehagliga sitt, innan vi f&r en omprovning till
sténd.

Anf. 7 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Nir jag siger att jag utgar fr&n att de polska myndigheternai
framtiden kommer att aterga till att tillimpa viseringsfrihetsavtalet, bygger
jag detta pad det enkla forhallandet att de inte har sagt upp avtalet, utan att det
ror sig om en suspension. Det ligger ingen politiskt virdering i detta. Det ar
dessutom nodvéndigt, bade foér Carl Bildt och f6r mig, att vi inte skapar ett
intryck av att vi i Sverige inte vore beredda att ta emot de polacker som
tvingas fly fran sitt hemland pa grund av politisk forfoljelse.

Anf. 8 CARL BILDT (m):
Herr talman! P4 den senare punkten rader forvisso inga delade mening-
ar.



Men lat mig i all korthet pdpcka for utrikesministern att ocksé ett annat
problem gradvis kommer att uppstd. Under de kommande dren kommer
Sverige med all sannolikhet att bli ctt centrum for en hel del médnniskor med
kritisk instédllning till dagens forhéallande i Polen. Vi vet av erfarenhet att
detta kommer att leda till en tilltagande uppmirksamhet fran de polska
sikerhetsorganens sida. Jag ser ingen anledning till att Sverige genom en
ensidig tillimpning av viseringsfrihetsavtalet skulle underlitta for de
operationer som dc polska sikerhetsmyndigheterna med all sannolikhet i
framtiden kommer att utféra gentemot de f. d. polska medborgare som i
Sverige fortsiitter att hivda sina dsikter om den framtida polska utveckling-
en. Aven dir har vi ett fall dir den nuvarande ensidiga tillimpningen av
viseringsfrihetsavtalet kan leda till problem. Dirfor tycker jag det ér battre
att regeringen vid lampligt tillfille 6verviger en dndring.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa fraga 1981/82:286 om upprittande av diplomatiska
forbindelser med Vatikanstaten

Anf. 9 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Carl Bildt har frgat mig vilka atgérder jag har vidtagit med
anledning av riksdagens uttalande om uppréttande av diplomatiska férbin-
delser med Vatikanstaten.

Riksdagen uttalade den 8 december 1981 att den fann "’det naturligt att de
nordiska regeringarna utbyter synpunkter i frigan for att utréna om en
likartad instillning numera foreligger betriffande virdet av diplomatiska
forbindelser med Vatikanstaten.” — Finland och Island har sddana relationer
men inte Danmark, Norge och Sverige. — Riksdagen utgick fran “att den
svenska regeringen efter sddana Overlidggningar bedémer huruvida det
framstdr som #dndamalsenligt att uppta diplomatiska forbindelser med
Vatikanstaten.™

Utrikesdepartementet bedomer fortlépande formerna for diplomatiska
forbindelser med olika stater, diribland Vatikanstaten, och aktualiserar de
dndringar som framstar som dndamalsenliga.

Anf. 10 CARL BILDT (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka utrikesministern ocksa for detta svar,
dven omsvaret pd den hir fragan ar langt otydligare och langt oklarare in vad
jag i och for sig hade véntat mig att det skulle vara.

Fragan om vira foérbindelser med Vatikanstaten har varit foremal icke
bara for regeringens utan ocksé for riksdagens behandling under en serie av
ar. Tittar man pa utrikesutskottets betdnkanden. som bifallits av riksdagen,
finner man att instéllningen blivit alltmer positiv. Vid det senaste tillfillet var
det viill mera finkdnslighet och antagandet att regeringen snart avsag att gé till
aktion i den hir fragan som férhindrade utskottet att foresla ett mer direkt
beslut i drendet.
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Vatikanen éiri dag — det dr vi medvetna om — en internationell maktfaktor
av stor dimension. Som Stalin en gang papekade har piven kanske inte s
méanga divisioner, men han har ett och annat i dvrigt som har stort inflytande i
omréden som &r av central betydelse for oss.

Man kan nimna Polen, och man beho6ver inte utveckla det ytterligare.

Man kan ocksa ndmna hela utvecklingen i Latin- och Centralamerika, dér |
det knappast ar mojligt att agera, t. ex. i fraga om minskliga rattigheter och
politiska flyktingar, utan cn mycket intim samverkan med den katolska
kyrkan. De insatser som svenska myndigheter gjort i nigra av de mest utsatta
landerna hade icke varit mojliga utan det samarbete som vi haft med den
katolska kyrkan i dessa linder.

I detta lige, nér vi har intima kontakter med och dr beroende av dessa for
information och samarbete i frdgor rérande minskliga rittigheter, sa
framstar det utan tvivel som négot av en anakronism att vi intc har formella
diplomatiska forbindelser.

Detta idr — det ir vi medvetna om — négot av en sista rest av det 30-4riga
krigets fordomar som lever kvar. Vi har alla i skolundervisningen fétt en
grundlig misstro mot opélitliga papister. Det ar en kvarleva frin de segerrika
svenska arméernas harjningar pa de centraleuropeiska slagfilten i borjan av
1600-talet, men det har ingen relevans i dagens varld. Dérfér bor man hér
trida till aktion.

Jag skulle vilja fraga utrikesministern for det forsta om han inte har ndgon
principiell uppfattning i drendet och f6ér det andra om man inte haft nigra
kontakter med de nordiska regeringarna i fragan. Det har ju fran olika
nordiska ldnders sida dels uppriittats forbindelser, del indikerats en vilja att
uppritta forbindelser. Utrikesutskottet har ocksd uttalat att ett sidant
samrdd bor dga rum. Jag vill bara fraga utrikesministern om det har skett och
vilket innehdll samraden i sa fall haft.

Anf. 11 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr taiman! Jag trodde att det var ndgot som man pa konservativt hall i
regel uppskattade, att det finns kvarlevor fran det forflutna dven i vart
samhille.

Vad betriffar frigan om min principiella instillning s 4r den, att Sverige
bor ha de diplomatiska férbindelser som ér gagneliga for vara mojligheter att
verka intcrnationellt. Det dr darfér som vi av och till prévar behovet av
diplomatiska forbindelser med Vatikanstaten.

Till sist kan jag p& Carl Bildts andra fraga svara att saken berordes nér de
nordiska utrikesministrarna traffades i Reykjavik i forra veckan.

Anf. 12 CARL BILDT (m):

Herr talman! Det var en till ytterlighet intressant upplysning att saken
berérdes. Det skulle vara intressant att hora utrikesministern niagot utveckla
substansinnehéllet i vad det innebar.

Far jag sedan vad géller inledningen om att konservativa alltid vill bevara
allting sdga: Det ligger forvisso mycket i det. Men det dr vl inte bara



krigspropagandatrhditionen fran det 30-ariga kriget som i sa fall bor bevaras.
Den man som var den svenska utrikesforvaltningens fader och skapare, Axel
Ogxensticrna, var ocksd den svenska krigspropagandans och den antipapis-
tiska rorelsens grundare. Han var dven en mycket skicklig utrikespolitisk
férhandlarc, som inte hade nagra skrupler i friga om att uppritthalla
forbindelser och konspirera med kardinalen Richelieu, som pa den tiden var
en ledande representant for den katolska kyrkan och den katolska
maktutvecklingen.

Jag tycker nog att i den man utrikesministern skall gripa tillbaka p& nagot
forflutet s skall det gilla Axel Oxenstierna som den svenska utrikesférvalt-
ningens och utrikesadministrationens skapare snarare dn som skapare av en
krigspropaganda som vi fortfarande har en del mentala rester kvar av.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1981/82:305 om inhimtande av uppgifter rorande
asylsokande

Anf. 13 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Tore Claeson har frigat mig om jag anser att nu gillande
ordning vid personundersékningar av asylsokande i deras hemldnder ar
tillfredsstéllande och, om inte, jag dr beredd att medverka till en foriandring
hérav.

Det dr en grannlaga uppgift som har lagts pa de svenska beskickningarna i
arenden som giller asyls6kandes férhéllanden i deras hemlinder. Den ir
emellertid ofrdnkomlig om svenska myndigheter skall kunna genomféra
korrekta och rittvisa utredningar for att faststilla om en ménniska skall ges
fristad i Sverige.

Vi har naturligtvis uppmirksammat de uppgifter som féorekommit om att
beskickningar skulle ha bedrivit personundersdkningar pa ett siitt som inte
tar tillracklig hiansyn till de asylsdkandes eller anhdrigas sikerhet.

Vihar ocksé latit undersoka situationen och sarskilt de aktuella fallen. Det

har da inte framkommit ndgot som tyder pa att vira utlandsmyndigheter.

skulle ha handlat pa sddant sétt att den asylsdkande eller ndgon annan person
kommit till skada.

Min slutsats dr att de samlade crfarenheterna av den hittillsvarande
ordningen for personundersdkningar i asylirenden inte ger anledning till
. nagon dndring. Man dr pa vara utlandsmyndigheter mycket vil medveten om
att dessa drenden har aspekter som kréver sirskild uppmarksamhet och
forsiktighet. Jag hyser dérvidlag stort fortroende for personalens goda
omdome. Jag vill ocksd siiga att departementet fdljer utvecklingen pé
omrédet och att vi sjilvfallet ir beredda att se 6ver rutinerna om detta skulle
visa sig nddvindigt.
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Anf. 14 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret, som till stora delar ar
positivt och andas en vilja att ocksa fortséttningsvis uppmérksamt f6lja de hir
fragorna.

Bakgrunden till min frdga ar den kritik som férekommit mot svenska
beskickningar och personalen vid dem for det siitt varpa personundersok-
ningar och inhimtande av uppgifter i de asylsokandes hemldnder gér till pa.
Det har bl. a. ifragasatts om gillande sekretessbestimmelser f6ljs och om de
rapporter som ldmnas till invandrarverket och som bl. a. ligger till grund fér
bedémningen av arbets- och uppehallstillstind verkligen ar riktiga och
tillforlitliga.

Respekten for flyktingars integritet kriver sjalvfallet att man exempelvis
inte —som péstés ha skett — far vinda sig till resp. lands sdkerhetspolis eller till
personer som i sin tur har sddana kontakter. Invandrarverkets kanaler for
kontroll av flyktingarnas uppgifter far naturligtvis inte vara sidana att de
dirckt eller i sin forlangning gér till hdrskande juntor eller terrorregimers
sdkerhetstjinster.

Dess virre forefaller det som om det kan hiinda att man genom mer cller
mindre aningslos ambassadpersonal gor forfragningar i flyktingars hemlén-
der som kan leda till viss kartldggning av motstandsverksamhet, ge upphov
till trakasserier och forféljelser av slaktingar och bekanta osv.

Den praxis som kan utvecklas i brist pa instruktioner eller p& grund av
oklara eller felaktiga instruktioner d& dct giller personundersékningar i
fraga om asylsokande i deras hemléinder kan bli 6desdiger for bade enskilda
ménniskor och grupper av méinniskor i resp. linder. Det far enligt min
mening inte rdda ndgot tvivel om att de undersdkningar som gors via resp.
svenska beskickningar utfors pa ett sidant sétt att asylsdkandes eller andra
ménniskors forhllanden forsvéras cller forvirras. Foreligger svarigheter nir
det giller att klarligga vissa forhallanden, maste de asylsékandes uppgifter
liggas till grund fér bedémningarna. Dessa maste goras generdst i enlighet
med andemeningen i var utlénningslag.

I den diskussion som har férts i massmedia har det framhéllits — och det har
ocksé vpk i olika sammanhang féresprikat - att den enklaste l6sningen nér
det giller att komma till réiitta med cn del av de problem som jag har tagit upp
vore att Sverige begirde att FN:s flyktingkommissariat skall uppritta ett
filialkontor i Sverige. I det hir sammanhanget vill jag stilla f6ljande fraga till
utrikesministern: Ar utrikesministern beredd att medverka till detta?

Anf. 15 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Vad vi talar om nu ér ju svensk flyktingpolitik och hur den
skall kunna férverkligas. Vi har en generos grundhallning: vi vill i Sverige ge
en fristad 4t minniskor som ir politiskt forféljda. Med hinvisning till den
debatt vi nyss hade om flyktingarna fran Polen finns det alla skil i varlden att
viser till att vi beviljar asyl bara nir det géller mdnniskor som kommer hit av
politiska skél. Det finns ju alltid en risk att det bland dem som uppger sig vara
politiska flyktingar finns manniskor som snarast dr intresserade av att komma



hit for att hélla ordning pa dem som faktiskt ar politiska flyktingar. Detta och
en del andra skal motiverar att personundersdkningar gors.

Jag tror inte att det dr mojligt att skriva s& precisa instruktioner till vér
ambassadpersonal att de mera generella, allmidnna synpunkter som Tore
Claeson anfor kunde tillgodoses. Didremot finns det nog all anledning att ha
det fortroendet for vara myndigheter, att de faktiskt handlar i den anda som
statsmakternas flyktingpolitik &r ett uttryck for.

Anf. 16 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Man behover vil inte ifrigasitta fortroendet for var personal
pa utlindska beskickningar bara darfor att man uttrycker oro for att det sitt
varpd de arbetar och inhdmtar uppgifter kan vara sidant att det kan
foranleda komplikationer av olika slag. Intc heller behéver man hela tiden ha
som utgéngspunkt forhéllandena i resp. land vid det tillfille da flyktingen
kommer hit eller vad som dd uppges betriffande forhillandena i resp.
land.

Forhallandena forindras som bekant. Och det ér vil snarast i det
avseendet som vi under senare ar sett exempel pd hur forhallandena
foridndrats, hur terrorn har 6kat och hur forféljelserna mot oliktinkande har
tilltagit i olika linder. Vi - och manga med oss — menar att man frin svensk
sida och dven frdn ambassadpersonalens sida inte tillrdckligt har beaktat de
forandringar som har skett i resp. linder. Jag 4r medveten om att man skall
vara forsiktig ndr man uttalar sig i sddana hdr sammanhang. Ocksa
myndigheterna och regeringen skall vara forsiktiga nir de s att siiga utfirdar
garantier for att inga fel har begatts. Det synes vara helt klart att man begick
ett fel exempelvis mot den unge kurd fran Uppsala som for inte si linge sedan
forpassades tillbaka till sitt hemland, trots att han hade en fingelsevistelse pa
minst fem ar 6ver sig— den har nu blivit tio ar. Det torde vara helt klart att det
borde ha varit mdjligt for svenska myndigheter att forutse att det skulle gé sa
som det nu har gjort.

Det ar i sddana fall som jag mecnar att man méiste gbra en generds
beddmning med utgangspunkt 1 utlinningslagens lydelse och anda.

Anf. 17 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Vi har en generds utgangspunkt vid var bedémning av
méinniskor som vill komma till Sverige for att fa en politisk fristad hir. Att
utfirda ndgra garantier, som gér ut pé att enstaka tjinstemin aldrig kan begé
misstag, tror jag vore ett felgrepp. Sddana garantier dr omdjliga. Daremot
kan man ju se till — och det 4r det som jag menar att vi bor gora — att var
ambassadpersonal héller sig val underrdttad om situationen i de linder dir
man ir stationerad, s& att man intc begdr fel vid sddana hir personunder-
sokningar och stiller fragor till fcl mianmiskor och fel myndigheter.

Anf. 18 TORE CLAESON (vpk):
Herr talman! Utrikesministern har inte vare sig i sitt férsta eller i sitt andra
inldgg svarat pa min friga, om han 4r beredd att medverka till att uppritta ett

Nr 114

Torsdagen den
1 april 1982

Om inhimtande
av uppgifter ro-
rande asylsokande



Nr 114

Torsdagen den
1 april 1982

Om bistdndet till
Etiopien

14

filialkontor av FN:s flyktingkommissariat hir i Sverige. Om vi hade ett
sddant filialkontor, skulle vi enligt mitt sétt att se kunna komma it en del av
de hir problemen och komma till riitta med den osikerhet och den risk for
felaktigheter som alltid - foreligger. FN:s flyktingkommissariat och dess
personal bdr ju vara mer limpade-att ta stéllning i dessa frégor 4dn vad var
personal pa de utlindska beskickningarna i allménhet dr. Jag vill nu upprepa
min fréga om hur utrikesministern ser p& detta och om han ir beredd att
medverka till att en sidan filial av FN:s flyktingkommissariat inrittas i
Sverige.

Anf. 19 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Det ér en helt annan frdga som Tore Claeson reser och som
rimligen skall stéllas till invandrarministern, som &r ansvarig for detta. Lat
mig 4nda séga att vi har ett mycket nira samarbete med UNHCR, dvs. FN:s
flyktingkommissariat, bade i sddana har fragor och nir det géller humanitéart
stod till flyktingar. Jag vill inte falla min regeringskollega i imbetet, men jag
ar inte siker pa att uppréttandet av ett UNHCR-kontor i Stockholm skulle
tillfora sirskilt mycket. Det dr dock en helt annan friga 4n den vi nu
diskuterar. Ett UNHCR-kontor i Stockholm kan knappast minska behovet
av vaksamhet hos var personal pd ambassaderna runt om i virlden.

Anf. 20 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag menar inte att behovet av vaksamhet hos personalen vid
de svenska beskickningarna skulle minska, men jag menar att fragan om ett
UNHCR-kontor i allra hogsta grad har att géra med den friga som jag har
riktat till utrikesministern och som utrikesministern ocksi har svarat pa —
frgorna hinger intimt samman. Det handlar alltsd om att soka mojlighcter
att 6ka sékerheten vid beddmningarna nir det géller risker av olika slag for
flyktingar som kommer hit och som begir att fa stanna i vart land.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1981/82:311 om bistandet til! Etiopien

Anf, 21 Utrikesministern OLA ULLSTEN:

Herr talman! Tore Nilsson har frigat mig om regeringen avser att begrédnsa
det svenska stodet till Etiopien om inte krdnkningen dir av de minskliga
rattigheterna upphor.

I arets budgetproposition foreslas att medelsramen for utvecklingssamar-
betet till Etiopien satts till 85 milj. kr. f6r budgetret 1982/83. Som
framhallits i propositionen har regeringen funnit att ldgre hojningar dn de av
SIDA foreslagna ir tillrdckliga for att genomféra pdgdende och planerade
program.

Regeringen har vid ett flertal tillfallen framfort mycket kritiska synpunkter
pé Etiopiens behandling av politiska fdngar och ingripanden mot kyrkorna.



Detta skedde bl. a. i samband med att etiopiska regeringsrepresentanter
besokte Sverige forra varen. Jag framférde da den svenska regeringens
starka oro Over den bristande respekten for de ménskliga rittigheterna i
Etiopien. Nir etiopiska myndigheter férra hosten ingrep mot Mekane-
Yesuskyrkans hogkvarter, viadjade jag till min etiopiske kollega att man pa
humanitdra grunder skulle ompréva beslutet.

De mal for det svenska bistdndet som riksdagen antagit forutsiitter att
bistandet dr langsiktigt. Det kan och bor inte forindras, beroende pé
skiftande politiska forhéllanden i resp. mottagarland. Detta hindrar oss
givetvis inte att pa sedvanlig diplomatisk vig framfora svenska asikter till
mottagarlindernas regeringar. Anstringningar att 6ka respekten fér ménsk-
liga réttigheter dr en viktig del i svensk utrikespolitik. Det giller sjélvfallet
ocksa vart forhallande till Etiopien. Vi har framhallit till den etiopiska
regeringen att upprepade och grova krdnkningar av manskliga rittigheter
kan forsvaga allmiinhetens stod for fortsatt svenskt bistdndssamarbete.

Tore Nilsson berdr ocksd den nu paglende etiopiska offensiven mot
Eritrea. Upptrappningen av kriget ir oroande. Enligt var mening kan det
eritreanska problemet inte 16sas med vapen. De intensiva striderna leder
ocksa till stora forluster av manniskoliv och umbiranden for befolkningen.
For att lindra noéden ger Sverige ett betydande katastrofbistand.

Anf. 22 TORE NILSSON (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka fOr svaret. Jag har ett par tre ganger under
de senaste aren fatt svar av utrikesministern pa fragor som rér Etiopien. Jag
ar i stort sett enig med utrikesministern. om det han sdger i svaret nar det
giéller svenskt bistand, att det skall vara langsiktigt och att det ar svart att
avbryta hjidlpen. Men de uppgifter som strémmar in om vad som héander dér
ute — och som har lett till att jag i frigan har pastitt att problemet med de
etiopiska flyktingarna ar virldens storsta flyktingproblem — gér att man kan
fraga sig om vi skall fortsitta skicka pengar dit.

Jag har alltid varit en vin av Etiopien och stétt hjalpen dit, men det maste

anda finnas en grans. Om landet nu for krig av detta slag, sé att flyktingar
strommar ut till linder omkring, t. ex. Sudan, maste man fréga om det inte
ginge att pa diplomatisk vag anfora att vi ar tveksamma till om vi skall
fortsitta ge hjélpen.

Redan pé 1860-talet begynte svensk u-hjilp genom missionen i Etiopien,
och frégan 4r om s ménga svenskar har arbetat nadgonstans utanfor vart land
som ddr. Jag har haft tillfille att vara tva ganger i Etiopien, 1967 och 1975 om
jag minns ritt, och jag har sett de svenska bistdndsprojekten, exempelvis
CADU, som jag fann mycket 6ftesrika. Jag vet ocksd att det var en
jordreform pa gang och att det fanns en svensk tjansteman pa hog niva som
ledde en del av karteringsarbetet. Det var mycket 16ftesrikt.

Sedan kom revolutionen, och det dr uppenbart att Etiopien kommit ur
askan i elden. Det finns manga etiopier i Sverige och ménga som arbetat i
Etiopien som dclar den uppfattningen och har gett mig upplysningar. Det
rader stor oro i dag bland dem som arbetar dér, kanske inte alltid 6ppet
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uttalad. En god vin till mig har just dterviint till Skandinavien efter ett langt
arbete dir ute i en mycket viktig tjinst. Han siger att det har funnits angest
de senaste aren bland manga som arbetat ddr. Jag hoppas verkligen att vi kan
gora nagonting ytterligare for att motverka detta.

Sedan vill jag komplettera fridgan: Finns det mojligheter att fa veta om det
dr sant som har stétt i internationell press om att man anvénder nervgas? Om
man gar ut pa detta brutala sitt mot folk som egentligen hor till landet, t. ex. i
Eritrea, maste vi stilla frigan om vi verkligen skall skicka bistdnd till en
sadan regering. Det borde vara mojligt att mycket kraftigt sdga ifran att vi
inte kan acceptera detta.

Jag glider mig at att, enligt en uppgift som jag nyss har fatt, en konferens
skall 4ga rum i Lund i slutet av april manad i &r, diar man skall studera de
etiopiska fragorna och dit minniskor kommer frdn manga lander i virlden.
Jag tror att det dr viktigt att man fran vetenskapligt hall ser pa de hér sakerna
och tar upp dem fran internationell synpunkt. Jag hoppas att vi mycket snart
skall fa besked att vi kan utverka bittre forhallanden {6r ménniskorna i
Etiopien. An en gang: Tack for svaret!

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Meddelande om svar pa fraga 1981/82:315

Anf. 23 TALMANNEN:

Enligt 6verenskommelse mellan utbildningsministern Jan-Erik Wikstrém
och Kjell-Olof Feldt kommer fraga 315 att besvaras vid en senare
tidpunkt.

8§ Svar pa fraga 1981/82:308 om reducering av minkstammen i
skirgarden

Anf. 24 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Stina Andersson har frdgat mig om jag dr beredd medverka till att
skirgrdsbefolkningen i Stockholms skirgérd kan £ hjilp med reducering av
minkstammen. .

I Stockholms skirgard 4r minken numera etablerad och férekommer i
starka bestadnd inom framfor allt den sédra delen. Jag har personligen av
skérgardsbor blivitinformerad om de skador som minken férorsakar pa bl. a.
sjofagel. Enligt vad jag erfarit har foretradare for skdrgardsbefolkningen
begirt och dven fitt bistdnd for fingst av mink. S4 har t. ex. bidrag for kap av
fillor ldmnats av ldnsstyrelsen och linsjaktvardsforeningen. Ytterligare
medel har aven stillts till férfogande for den fortsatta kampanjen. Aven
Haninge kommun har limnat stéd till en kampanj f6r att minska
minkbestandet. Vissa tillstdnd till fingst av mink inom naturreservat har
meddelats av naturvérdsverket.



Som delvis framgitt av vad jag redan sagt dr sedan en tid tillbaka bide
naturvardsverket, ldnsstyrelsen och linsjaktvardsforeningen i ldnet vil
insatta i problemet och arbetar f.n., i samrdd med foretrddare for
skidrgirdsbefolkningen, for att reducera minkstammen i skdrgarden. Léans-
styrelsen har i samband med detta méjlighet att enligt gillande jaktlagstift-
ning forordna sirskilda jagare for minkjakt. Det dr emellertid 6nskvart att
dven skargadrdskommunerna i storre utstrickning &n hittills tar en aktiv del i
minkbekdmpningen. Erfarenheter av tidigare kampanjer mot mink visar att
jakt och fangst av djuren maste bedrivas kontinuerligt och intensivt dver
stora omraden under ménga &r om man vill halla minkstammen pa lig
niva.

Med anledning av att bdde centrala och regionala myndigheter samt
lansjaktsvardsféreningen i linet dr engagerade i fragan finner jag f. n. ingen
anledning att vidta ngra ytterligare atgirder.

Anf. 25 STINA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag ber att f& tacka jordbruksministern fér svaret pa min
frdga. Det andas en positiv syn pa denna fraga.

Visst gors det mycket i Stockholms skirgéard for att reducera minkstammen
— tyvédrr har den blivit en pldga for skirgiardsborna. Vildminkarna i
skidrgarden ar fruktansvirda plundrare av t.ex. fagelbon. De tar ocksa
sjofagelungar. [ vissa sma insjoar fiskar de litt slut pa fisk- och kriftbestan-
det.

Frén ett par 6ar meddelas, att minken under boningshus dragit in fisk, som
sedan har ruttnat och sprider en otick lukt. P4 mindre skir finns méasbon dir
det inte blivit ndgra ungar — minken tog alla dgg. Fisk som fastnat i nit blir
sonderbiten, och niten trasas sonder. Fran vissa skargardsoar berittas att
négra fa djur kan mer eller mindre utrota sjofégelbestandet.

Visst, herr jordbruksminister, har viiskirgarden fatt hjalp, bl. a. forinkop
av fallor for att minska minkbestandet, och det dr bra. Under fem veckor
fdngades med 30 fillor 63 minkar. Nagra fiskare har fortfarande fillor
gillrade. Enligt den senaste uppgiften om antalet fingade minkar i Haninge
skirgard uppgar de till 154 stycken.

Dennareducering ér sjalvfallet bra. Men ett talesitt séger, att "naturen tal
inte tomrum”’. Det tomrum som uppstar kdnner antagligen minken, och det
ger den storre spelrum.

Haninge kommun har ocksa beviljat anslag till ytterligare 50 minkfillor,
som kommer att placeras ut i skirgdrden. Glesbygdsfonden i Stockholms ldn
har ocksa bidragit med 20 000 kr. for att bekdmpa och minska minkstam-
men. .

Det ar ocksa positivt att sdrskilda jagare fér minkjakt enligt géllande
jaktlagstiftning kan férordnas av lansstyrelsen, som det sigs i svaret. Det
finns en oerhdérd massa Oar, kobbar och holmar i Stockholms skirgard. Den
organisation som &r uppgjord for de personer som skall forsoka reducera
minkstammen omfattar inte mindre dn 50 personer i Haninge kommuns
skirgrd. De utfor detta arbete i stort sett pa frivillig vdg, men ammunition
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och drivmedel kostar pengar.

Jag delar jordbruksministerns uppfattning nir det giller erfarenheterna
frin tidigare kampanjer mot mink, nidmligen att jakt och fangst av mink
maste bedrivas kontinuerligt och intensivt éver stdrre omraden och under
méanga ar. Men for att man effektivt skall kunna gora det, synes det vara
nodvindigt att dtminstone vissa skédrgardsbor far tillstdnd att skjuta mink
fran bét p& de holmar och omr&den dir de har jaktratt. Den mojligheten finns
inte i dag. Visserligen sdger jordbruksminister Dahlgren, att det f. n. inte
finns anledning att vidta ytterligare atgarder. men for att kunna skjuta mink
frén bat maste man fordndra jaktbestimmelserna. Hur ser jordbruksminis-
tern pé den frgan?

Anf. 26 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Av mitt svar torde ha framgatt att jag faster stort avseende
vid denna friga. Jag har sjilv besokt en del av dessa omréden. Jag har av
skirgardskinnaren och misterlotsen Edvard Sjéblom fatt sakkunnig infor-
mation.

Ett antal personer har hos ldnsstyrelsen begirt att det skall utfirdas
personliga tillstdnd fér dem som vill delta i denna minkkampanj, om jag far
uttrycka mig s&. Lansstyrelsen har ju enligt 24 § jaktlagen mojlighet att dels
utse sddana personer, dels utfirda foreskrifter for, som det heter i
jaktstadgan, jaktens dndamalsenliga bedrivande, om lansstyrelsen bedémer
forhallandena vara sddana. Det innebdr att lansstyrelsen kan utfirda tillstand
for en person att jaga édven pa annans mark. Men det dr ldnsstyrelsen som gor
den beddmningen.

Anf. 27 STINA ANDERSSON (c):

Herr talman! Av svaret framgick att jordbruksministern var positiv till
dessa fragor. Jag vet ocksa att jordbruksministern har besékt var unika
skirgird under ett par dagar, och det ir vil ovanligt att vira ministrar gor
sddana insatser.

Far jag fatta jordbruksministerns svar s, att linsstyrelsen kan ge tillstdnd
att skjuta fran bat?

Anf. 28 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:
Herr talman! De hidr bedémningarna far i forsta hand linsstyrelsen
gora.

Anf. 29 STINA ANDERSSON (c):

Herr talman! Tack for det kompletterande svaret, men hur ser jordbruks-
ministern sjilv pd denna frga? Det vore angeliget med ett positivt svar nir
lansstyrelsen, eventuellt naturvirdsverket, skall ta stillning till frigan
framover.

Pa vistkusten har man ocksé tidigare haft problem med mink. Dér har man
anvént sig av en sirskild hundras som har sparat upp minken, och sedan har
man kunnat skjuta den. D& méste man emellertid ha dresserade hundar. Jag



vet inte i vilken utstrickning jordbruksministern har tagit del av minkpro-
blemet pa vistkusten, men skulle den metod som har anvénts dér kunna vara
nigot ocksa for Stockholms skérgard?

Anf. 30 Jordbruksministern ANDERS DAHLGREN:

Herr talman! Alla de olika detaljerna i friga om hur en reducering av
minkstammen framgangsrikt skall kunna ske dr det inte sérskilt meningsfullt
att diskutera hir. Det far vi 6verlata 4t dem som dr mer sakkunniga pa detta
omrade. Detaljerna far man diskutera igenom med de berérda och framfér
allt med den bofasta skirgardsbefolkningens foretradare, som har den stora
sakkunskapen. Det &r min f6rhoppning att man skall kunna ordna detta pa
ett sa obyrakratiskt sitt som mojligt, men ocksa naturligtvis pa ett s humant
sdtt som mojligt. Det dr viktigt.

Anf. 31 STINA ANDERSSON (c):

Herr talman! Jag far 4n en gang tacka jordbruksministern fér svaret. Det dr
vildigt viktigt att skargardsborna blir inkopplade. De kanner dessa fragor
och ar mer eller mindre experter p& dem. Jag utgér fran att skirgardsborna
kan fa sina intrcssen och Onskemal tillgodosedda dven i framtiden
betriffande en reducering av minkstammen, s& att vi kan bevara en levande
skargard i Stockholms lén. '

Overliiggr_lingen var hirmed avslutad.

9 § Foredrogs och hinvisades
Propositionerna
1981/82:138 till trafikutskottet
1981/82:140 till finansutskottet
1981/82:154 till socialutskottet
1981/82:158 till konstitutionsutskottet
1981/82:159 till skatteutskottet
1981/82:174 till arbetsmarknadsutskottet
1981/82:175 till ndringsutskottet
1981/82:177 till jordbruksutskottet
1981/82:178 till skatteutskottet
1981/82:179 till arbetsmarknadsutskottet
1981/82:181 till naringsutskottet
1981/82:184 till lagutskottet
1981/81:187 punkt 1 i hemstéllan till justitieutskottet
punkt 2 i hemstillan till socialutskottet
1981/82:195 till niringsutskottet
1981/82:196 till utrikesutskottet
1981/82:199 till socialforsakringsutskottet
1981/82:201 till skatteutskottet
1981/82:203 till ndringsutskottet
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10 § Foredrogs och hidnvisades
Motionerna

1981/82:2392 till justitieutskottet
1981/82:2393 till lagutskottet

11 § Arbetsmarknadspolitiken

Féredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1981/82:21 om arbets-
marknadspolitiken (prop. 1981/82:100).

Anf. 32 ANNA-GRETA LEIJON (s):

Herr talman! Under de senaste dren har arbetslésheten i industrilinderna
véxtisnabb takt, och miljontals ménniskor gar arbetslésa i Europa. Man kan
tyvirr konstatera att de styrande i manga lander har forringat arbetsloshets-
problemet. Man kan spekulera om varfor det har blivit pa det har sittet. Det
finns sikert minga bidragande orsaker. En kanske helt enkelt ir att de
styrande sjilva statt fjarran fran risken att bli arbetslosa eller att de kanske
inte ens bland sina anhoriga eller bekanta haft nigon som hotats av
arbetsloshet. En orsak kan ocksé vara att de styrande inte har haft tid nog,
eller fantasi nog, att sdtta sig in i alla dc problem som arbetslosheten orsakar.
Ytterligare ett skl kan vara att de arbetslosa sjilva har férhallit sig tysta. Det
ir inte, som man kanske forleds tro, si att arbetslgsheten féder méanga
revolutionidrer. Det dr precis tvartom. De flesta som blir arbetslosa blir mer
passiva och mindre utatriktade dn de har varit tidigare. De arbetslésas krav
och dnskan om att fa arbete har kanske dirfor inte horts dnda upp till de
styrande. '

Kanske har man ansett att de arbetslosa var marginella grupper, som det
inte var virt att lyssna till. Kanske har man ocksé i méanga linder fallit offer
for tron att arbetsloshetens vandor och problem egentligen bara drabbar de
arbetslosa sjdlva. Att man inte ritt har férsokt att analysera de kostnader
som arbetslosheten f6r med sig ér kanske en av de viktigaste orsakerna till att
man har forringat arbetsloshetsproblemen och darmed ocksa tolererat att
arbetslosheten har stigit sa att den nu omfattar ménga miljoner ménniskor.
Manga av dem far gé arbetslosa under mycket langa tider. [ Europa upplever
man ungdomar som helt har forlorat tron pa framtiden.

Det har varit andra ekonomiskt-politiska problem som har statt i
férgrunden for diskussionen och som har ansetts viktigare att 4gna krafterna
at. Under det senaste dret har vi i Sverige upplevt en utveckling som ir
mycket lik den som har skett i andra ldnder och som har lett till mycket stora
arbetsloshetsproblem. Ocksa i Sverige kan vi se hur regeringen i 6kande grad
tolererar arbetslosheten.

Med hénvisning till det stora underskottet i statsbudgeten har det vidtagits
en rad atgirder fOr att begrinsa statens utgifter. Nedskdrningarna har
drabbat manga utgiftsomraden. Resultatet har bl. a. blivit att den totala
inhemska efterfrdgan har begrinsats. Det har i sin tur medfort en forsvagning



av arbetsmarknaden. Nedgangen pé arbetsmarknaden har forstirkts genom
de nedskirningar som de borgerliga av budgetskal har ansett nédvindiga
ocksa inom arbetsmarknadspolitiken.

Sammantaget har den hir politiken férorsakat en arbetsloshet langt dver
den niva som var mojlig att uppratthalla under vinterhalvaren 1977, 1978 och
1979. Ingen vinter under efterkrigstiden har arbetslésheten varit sd hég som i
ar.

Den diskussion som fors nu pdminner mycket om den som férdes pa
30-talet. Ocksa da stod vart land infor ett viktigt vagskil. Det var dd Ernst
Wigforss stillde frigan som nu har blivit klassisk: *"Har vi rad att arbeta?” Jag
tycker att det svar som han gav &r aktuellt ocksd i dag och att det 4r virt att
citera har i kammaren. Wigforss sade:

"Om inkomsterna sjunker, om fattigdomen dkar, beror det uppenbart pa
att vi inte arbetar lika mycket som férut, att vi inte haller den produktiva
verksamheten i géng. Den forsta uppgiften maste dérfor bli att ater 6ka
arbetstillfdliena och utvidga produktionen. Om detta verkligen skulle rdka i
strid med kravet pa sparsamhet. s& far sparsamheten vika fér den mycket
mera patagliga nodvindigheten att arbeta.”

Wigforss ir en av de ideologiska forgrundsgestalterna inom arbetarrorel-
sen, men han var ocksd en man som mycket konkret sysslade med rikets
finanser. Han om ndgon visste vad han talade om nir han talade om vikten av
att spara pa rétt sitt.

Wigforss funderade noga dver konsekvenserna av sina foérslag. Men jag
tillater mig faktiskt att betvivla att funderingarna om en del av fragorna i
dagens budgetdepartement eller arbetsmarknadsdepartement 4r sirskilt
djupgdende. I varje fall sd kan man konstatera att nagon redovisning av
sadant tankearbete inte har lamnats till riksdagen. Vid besluten om en.allt
stramare statlig utgiftspolitik har de budgeteffekter som foljer direkt av en
viaxande arbetsloshet inte redovisats.

Dirfér tycker jag att det finns skél att i dag forsoka visa pa arbetsloshetens
finansiella konsekvenser, framfor allt effekterna pa statsbudgeten. Frén
borgerligt h&ll hanvisar man ju ofta till statsbudgeten niar man inte vill g med
pa de forslag till forbéttringar av arbetsmarknadspolitiken som vi social-
demokrater har lagt fram. _

Nir man gor kostnadsberakningar av det hér slaget maste de naturligtvis
bygga pa antaganden, och dérfér kan resultaten inte uppfattas som precisa
uppgifter. Syftet med de berdkningar som vi har gjort &r att ge en bild av
kostnadernas storleksordning.

Arbetslosheten slar emot statsbudgeten i form av 6kade utgifter och
minskade inkomster, utgifter for kassaersittning och kontant arbetsmark-
nadsstdd. Vid arbetslgshet sjunker ménniskornas beskattningsbara inkomst,
och det gor att inkomstskatten minskar. Den disponibla inkomsten for
hushallen blir ocksa mindre, och dirmed minskar konsumtionen. For statens
delleder det till en forlust av indirekta skatter. Genom att den arbetssékande
stills utanfér produktionen forlorar staten inkomster i form av arbetsgivar-
avgifter. Allt det hidr far naturligtvis direkta effekter pad budgetsaldot.
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Utgifterna 6kar och inkomsterna minskar.

Vi har gjort ett férsok att pa det hir sittet berikna arbetsléshetens
kostnader for staten. Vi har inte rilkknat med indirekta cffekter i form av kad
sjuklighet, socialhjilpsbehov, bortfallande kommunalskatt, och vi har inte
alls riknat med mojligt produktionstillskott.

Till grund for de berdkningar vi gjort ligger arbetsmarknadsverkets
uppgifter om antalet kvarstdende arbetssokande utan arbete, som var
aktuella for omedelbar placering i februari manad 1982. Att vi har valt den
statistiken beror pé att den ger oss mdjlighet att uppdela de arbetssékande i
tre grupper: .arbetsloshetsforsikrade, berittigade till kontant stod vid
arbetsloshet och inte alls stodberittigade.

De direkta kostnaderna for staten berdknade pa detta sitt belopte sig
under februari manad till ca 900 milj. kr. Om vi behaller den hoga
arbetsloshetsniva vi nu har i landet under hela éret och inte lyckas minska
den, blir kostnaderna ungefir 10 miljarder pa aret som helhet.

Dessa siffror tycker jag ar ett belégg for vad vi socialdemokrater sa ofta
sdger: Vi har inte rdd med arbetslosheten. Det kortsiktiga sparandet pi de
arbetsmarknadspolitiska insatserna leder till mycket stora kostnadsokningar
for staten genom kontantstddet och fororsakar statligt inkomstbortfall.

Det finns, herr talman, en uppenbar risk for att problemen pé arbetsmark-
naden kommer att kvarsta och t. o. m. forvarras med den politik som fors i
dag. For att losa sysselsédttningsproblemen behdvs insatser inom manga
omréiden. Det behovs en annorlunda ekonomisk politik &n den som fors i
dag. Det behovs omfattande satsningar for att fa i géng investeringsverk-
samheten i landet, den typ av investeringar som kan ge oss béttre
konkurrenskraft f6r industrin i framtiden. Det investeringsprogram vi fran
socialdemokratiskt hall lagt fram rdstas nu dag efter dag ned av den
borgerliga majoriteten i riksdagen. Men det &r ctt program av det slaget som
under de nidrmaste aren skulle kunna ge oss de 35 00040 000 jobb som vi
skulle behdva. Det behovs ett fullt utnyttjande av de arbetsmarknadspoli-
tiska instrumenten. De samhillsnyttiga beredskapsarbetena och arbetsmark-
nadsutbildningen skall anviindas i all den utstrickning som dr méjlig.

Enligt arbetsmarknadsstyreisens senaste rapporter vintas en mycket 1ag
efterfragan pa arbetskraft inom alla sektorer av ekonomin under storre delen
av iret. Antalet sysselsatta véntas fortsitta att minska — inom industrin,
byggnadsverksamheten, handeln och samfardseln. Om exporten kommer i
gang hoppas arbetsmarknadsstyrelsen att nedgangen i den totala industri-
sysselsattningen skall upphéra under senare delen av éret.

Jag skulle vilja pasta att det ir helt n6dvindigt att vi fir en vindning nér det
giller industrisysselsittningen. Det dr nu firre dn en miljon ménniskor i
landet som arbetar inom industrin, och om vi skall kunna ta oss ur de problem
som vi har, maste vi fd i gdng produktion och investeringar igen. Jag vill
aterigen sdga att det dr n6dvédndigt med ett investeringsprogram av det slag
som vi har utarbetat.

Arbetsmarknadspolitiken, som vi framst skall diskutera i dag, kan
naturligtvis inte i grunden I6sa sysselsittningsproblemen. men de andra



atgiarderna, inom ekonomisk politik och investeringspolitik, tar tid innan de

“far praktisk cffckt. Bl. a. darfor maste vi under tiden satsa fullt ut pa
arbetsmarknadspolitiken. Skall den 6ppna arbetslésheten kunna pressas ned
snabbt kriavs en omedelbar forstirkning av de arbetsférmedlande och
sysselsittningsskapande &tgéirderna. Det dr beklagligt att man fran borgerligt
hall inte vill inse detta fullt ut.

Senare i debatten kommer mina partikamrater att precisera vara forslag pa
de olika punkterna.

Far jag, herr talman, ta upp ungdomsarbetslosheten speciellt. Det ar vil
den som kanske de flesta ménniskor uppfattar som det allvarligaste av
arbetsléshetsproblemen.-Ungdomarna har fatt 16fte om vildigt mycket av de
borgerliga: man har talat om att alla ungdomar skulle garanteras arbete,
utbildning eller praktik. Nu gir man vidare pd samma linje. Visserligen
branns ordet garanti numera — ungdomarna upptickte ndmligen att det inte
inneholl nagonting, att det inte blev ndgonting av garantin. Men i stillet gir
de borgerliga vidare med andra ordvandningar. Man vill visa sig kraftfull och
foreslar att regeringen skall utarbeta ett atgdrdsprogram som innebir att alla
ungdomar upp till 21 ars alder skall erbjudas utbildning eller arbete.

Det ldter ju bra. Men det skulle naturligtvis i praktiken ha varit mycket
béttre om regeringen, i stillet for att ldgga ut nya utredningsuppdrag, sg till
att arbetsmarknadsverket fick de resurser som i dag behovs for att satsa fullt
ut pé beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning. Det vore béttre om
man gav klara besked néir det giller ungdomsplatserna. Men i den fragan har
det tyvdrr varit ett hattande hit och dit. Ungdomarna har fatt olika besked,
beroende pa vilket departement de har talat med. Det har varit svart att fa

reda pd om verksamheten med ungdomsplatserna skulle fa tillfille att -

fortsdtta ocksé efter den 1 juli.

Det ar klart att alla verksamheter dr tréga i starten. Det rdknade vil vi
ocksé med nér vi gemensamt fran LO:s och socialdemokratins sida i hostas
kom med forslagen om ungdomsplatser. Men vi hade hoppats att regeringen
skulle kunna ge klara besked om det som &r statsmakternas ansvar pa den hir
punkten. Det bchdvs en 1angsiktig planering fér att ungdomarna skall kunna
kéinna trygghet niar det giller de 4tgirder som samhiillet vill stéilla upp med.
Manga ungdomar har ocksd haft problem med att de har fatt sig tilldelat
beredskapsarbete eller ndgot annat och di inte har vetat vad som skulle
komma att hinda efter en sexménadersperiod, eller vilken tid det nu var
fraga om. En langsiktighet i behandlingen av de ungas arbetsloshetsproblem
ar alldeles nodvindig. Darfor dr det beklagligt att regeringen inte har kunnat
ge klarare besked om ungdomsplatser.

Regeringen har under de senaste aren lassat dver en lang rad av sina
problem pa kommunerna. Regeringen avlovade arbetsmarknadsverket dess
mojligheter att ga in och hantera ungdomsarbetsloshetsproblemet. Gliadjan-
de nog kan vi konstatera att manga kommuner har gjort stora insatser —
insatser av ber6mvirt slag. som visat pé stor fantasi och god beredskap att
satsa ekonomiskt —och att de, trots regeringens brist pa insatser, lyckats 16sa
en hel del av ungdomsarbetsloshetsproblemen. Men i lingden dr det
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naturligtvis s att manga kommuner inte klarar av detta. Det giller specicllt
de kommuner som har de stora arbetslshetsproblemen.

Darfor behovs de statliga insatserna nu mer én nagonsin. Darfor behover
vi ocksé fa skjuts pa utvecklingen nér det giller ungdomsplatserna. Under de
senaste veckorna tycks det dock — tack och lov, kan man siga — ha lossnat
ocksé pa den punkten. Fér var del menar vi att ungdomsplatserna b6r kunna
byggas ut, sa att alternativet yrkesintroduktion inte lingre behovs.

Men, herr talman, de stérsta problemen fram&ver pa ungdomssidan har vi
kanske inte bland de ungdomar som ir under 18 &r utan bland dem som éar
over 18 ar. Ungdomspuckeln forskjuts uppat. For de dldre ungdomarna finns
det juingen egen arbetsmarknad. De bista insatser som vi kan gora for dessa
ungdomar handlar om att fa fart pd Sverige igen, att f4 ekonomin pa fotter
och att fa industrin pa fotter. I avvaktan pa sidana atgirder behovs det
betydande arbetsmarknadspolitiska insatser.

Men det kraver da inte bara att man ger nya utredningsuppdrag, utan
framfor allt att man ger arbetsmarknadsstyrelsen handlingsmojligheter, dvs.
att man ger de ekonomiska resurser och de planeringsramar som behovs.
Véart socialdemokratiska forslag innebdr att vi skulle kunna sitta in
arbetsmarknadspolitiska atgirder for ndrmare 40 000 fler manniskor 4n vad
regeringens planering nu gar ut pd. Det skulle kunna vara en forsta kraftfull
insats att samlas omkring for att visa att vi i det hér landet inte tolerar
arbetsloshet darfor att vi vet att den drar enorma kostnader for samhillet —
och kanske framfor allt darfor att vi vet att den hardare dn formodligen nagot
annat drabbar enskilda individer.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna vid
arbetsmarknadsutskottets betdnkande nr 21.

Under detta anférande hade ledningen av kammarens forhandlingar for en
stund Overtagits av andre vice talmannen.

Anf. 33 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Arbetet har ett virde som dr mer 4n l6nen och de
producerade varorna. Hela var sysselséttningspolitik under senare ar har i
brett samforstdnd byggt pa tanken att arbetet har ett egenvirde. Det ér och
bor vara en social riittighet att fa del av och fordela detta virde. Visom har ett
arbete maste vara beredda att avstd ndgot for att hjalpa dem som inte har ett
arbete. Attidag s ménga ungdomar gar arbetslosa ar sérskilt allvarligt. Att
inte kinna sig efterfrigad &r bland det virsta man kan raka ut f6r. Darfor
maste kampen mot arbetsloshet foras vidare péa bred front.

Vem édr arbetslos? Ofta dr hon ung, for det giller fler flickor dn pojkar.
Som regel har de som &r arbetslosa kort utbildning, saknar yrkeserfarenhet
och har svart att fa fotfiste pa arbetsmarknaden. I forlangningen skymtar
sociala problem, som véxer i takt med den tid som arbetsiosheten pagér. Den
problematiken, herr talman, har stétt i fokus d& arbetsmarknadsutskottet har
dragit sina slutsatser.

I betinkande nr 21, som nu dr foremal fér debatt hdr i kammaren,



redovisar vi fran utskottet det mycket besvarliga ldget pd arbetsmarknaden
hir i vart land. Vi uttrycker vér oro for situationen. Arbetslosheten ér i dag
lika hog som den var vid 1970-talets borjan. Vi far alltsd ga tillbaka till de
socialdemokratiska regeringsaren for att hitta en niva pd arbetslosheten som
kan vara jamforbar med dagens.

Inte minst uttrycker vi var oro for utvecklingen for alla de ungdomar som
star utan bade arbete och utbildning i dag.

Regeringen har vidtagit en rad atgirder for att hélla arbetslésheten nere.
Det giller inte minst de ungdomar som varit arbetslésa. Utéver de mer
traditionella arbetsmarknadspolitiska insatserna som beredskapsarbete och
arbetsmarknadsutbildning har olika initiativ tagits, alltifrn olika stimulans-
atgirder med avseende pé den enskilde och de olika féretagen till inférandet
av den s. k. yrkesintroduktionen. Den senare har visat sig vara mycket
lyckosam. Vi redovisar i betdnkandet positiva reaktioner som alla berérda
parter gett uttryck fér. Det dr uppenbart att yrkesintroduktionen kommit for
att stanna, dtminstone under 6verskdlig tid. Vi har tidigare i var i ett sdrskilt
yttrande till utbildningsutskottet gett vart fulla stod till denna verksamhet,
samtidigt som vi bestimt avvisar den attack frdn socialdemokraterna som
innebdr att just yrkesintroduktionen skulle férsvinna.

Anna-Greta Leijon sade bl. a. i sitt anforande att man maste ha mer av
insatser. Det kan sjilvfallet uppfattas som ett legitimt krav frin oppositio-
nen. Men i detta sammanhang finns det d& anledning att pAminna om att det
ar mycket betiinkligt att rasera ett framgéangsrikt instrument som hér har
kunnat anvindas.

Regeringen har tillsammans med arbetsmarknadens parter ocksa tagit
initiativet till inrdttandet av s. k. ungdomsplatser, dér staten gar in med
kraftiga bidrag. Avsikten &r att verksamheten skall utgora ett komplement
till yrkesintroduktionen. Nar det géller de ungdomar i dldern 16-17 &r som
var arbetslosa i februari rdknar utskottet med att de skall kunna nés bl. a.
genom utbildningssystemet, yrkesintroduktionen och ungdomsplatserna.

Ett stérre problem dr ungdomarna intill 21 ar. I stor utstrickning ror det sig
om ungdomar med genomgangen gymnasieutbildning. Aven om stora
insatser redan nu gors for att stédja dessa ungdomar med arbetsmarknads-
politiska medel som beredskapsarbete och arbetsmarknadsutbildning, s
anser utskottet att insatserna méste intensifieras och kompletteras.

Vi slar darfor fast att sidana atgirder maste vidtas att alla arbetslosa
ungdomar upp till 21 &r erbjuds arbete eller utbildning i stillet for
arbetsloshetsersittning eller annat ekonomiskt stéd fran det allmédnna. Vi
framhéller att en bred arsenal med atgirder maéste sittas in. Utdver
beredskapsarbeten och arbetsmarknadsutbildning vill utskottet i nuvarande
svara sysselsdttningslidge inte utesluta mdjligheterna att ungdomsplatser
dven erbjuds dldre arbetslGsa ungdomar. Vi raknar ocksd med att kommun-
erna bor kunna ta ett betydande ansvar for de arbetslésa ungdomarna i den
egna kommunen, och staten bor darfor vara beredd att erbjuda kommunerna
langtgaende bidrag for ett sddant &tagande.

Vi menar att arbetsmarknadsutsikterna for aterstoden av innevarande ar
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dr mer pessimistiska i dag dn nér budgetpropositionen skrevs. Dct finns mot
denna bakgrund starka skil att komplettera de insatser som i dag gors for att
hélla arbetslésheten nere bland de unga. Jag har sjdlv uttryckt det sa, att vi
genom vart uttalande banar vidg for regeringen att vidta alla tinkbara
atgirder som kan komma att erfordras for att leva upp till den malsattning
som utskottet gett uttryck for. Vi tror att en satsning av det hiir slaget ocksa ar
samhallsekonomiskt motiverad. Ingen av oss hir i kammarcn lever i
okunnighet om vilka konsekvenserna kan bli pé lang sikt, om vara ungdomar
under en langre tid tvingas st utan bade arbete och utbildning. Regeringen
kan kédnna fullt st6d for att utan dréjsmél vidta de matt och steg som kan
erfordras i det hir liget. Overliggningar boér alltsa tas upp med kommun-
forbunden, med parterna pd arbetsmarknaden och éven med berorda
myndigheter.

Herr talman! Det ségs ibland i den allminna debatten att politikers
trovardighet dr i avtagande. Vad hade det inte betytt for politikernas
troviirdighet, om alla hade stéllt upp bakom malsittningen att bereda alla
ungdomar upp till 21 &r antingen utbildning eller arbete? Jag tycker det ar
nirmast bekldmmande att socialdemokraterna i utskottet av partipolitiska
prestigeskil, eller andra skil, inte har ansett sig kunna stilla sig bakom
utskottets uttalande i den har frgan. Socialdemokraterna hanger sig i stillet
at att klandra den ekonomiska politik som f6rs och i 6vrigt héinvisa till de
traditionella arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Utover forslaget att plussa pa ett antal miljoner och forordandet av en
storre personalstab till AMS, sa stdr socialdemokraterna tomhinta -
samtidigt som vi vet att det krivs dven andra typer av insatser, nya grepp. som
komplement till dessa mer traditionella arbetsmarknadspolitiska insatser.
om arbetsldsheten bland vara ungdomar skall kunna elimineras. Socialde-
mokraterna har inte ens velat uttrycka malséttningen att arbetslosheten skall
undanrdjas bland vara ungdomar. Detta &r att beklaga. Jag kanner faktiskt
inte igen socialdemokraterna. Har de blivit fangar i sitt eget nejsigande?

Pa annat sitt gar det inte att forklara. Jag tycker detta dr sd mycket mer
beklagligt med tanke pé alla de ungdomar som nu stir utanfor arbetsmark-
naden. De behover allas vart stod i det hir liget!

En sarskilt utsatt grupp pa arbetsmarknaden ir de arbetshandikappade.
Trots de mycket omfattande &tgirder som vidtas, ir antalet arbetssokande
med handikapp betydande. Utskottet framhaller dérfor. att arbetet med att
placera arbetshandikappade pé den reguljira arbetsmarknaden méste goras
mer effektivt. Vi foreslar att en sirskild parlamentarisk utredning tillsétts for
att nirmare utreda de handikappades mdjligheter pa arbetsmarknaden i
stort.

Inom Sambhiilisforetag har man, pa regeringens uppdrag, genomfort en
kartldggning och begrinsad 6versyn av verksamheten inom stiftelseorgani-
sationen. En rapport avlimnades i december forra 4ret, och remissbehand-
lingen har i dagarna avslutats. Regeringen far nu bedoma vilka ytterligare
atgarder som boér vidtas med anledning av utredningsarbetet.

Regeringen har for avsikt att sirskilt se 6ver l6nebidragen. Det arbetet



skall bl. a, syfta till en forenkling av det svaroverskadliga regelsystemet och
en differentiering av bidragens storlek med hénsyn till handikappets art och
svarighet.

Det ar naturligt att det utredningsarbete pd handikappomradet som
salunda pagar och planeras kommer att utgora ett viktigt underlag for den
mera Overgripande parlamentariska utredning som utskottet forordar.

En viktig fraga for den parlamentariska utredningen ar att studera vilka
Atgirder som kan vidtas for att underlitta utslussningen av arbetstagare frén
Samhillsforetag. Jag vill i det hir sammanhanget betona att utredningens
huvudsakliga uppgift skall vara att pd ett positivt sitt finna nya mdjligheter
for de arbetshandikappade att fa ett jobb.

1 vissa motioner riktas kritik mot Sambhéllsforetags verksamhet. BI. a.
kommer man in pd konkurrensfragor. Utskottet har avstyrkt de motionerna.
Fragor som ror prissattning, konkurrensférhallanden m. m. bor enligt var
mening bdst kunna tas upp i det sérskilda kontroll- och samradsorgan som
finns. I dessa motioner finns emellertid dven inslag som det kan vara naturligt
for den parlamentariska utredningen att berdra.

Vi tar i betinkandet dven upp frgor som hinger samman med behovet av
ekonomiska bidrag till Samhallsforetag. Riksdagen fattade i hostas beslut om
en sinkning av bidragsprocenten till 129 % for forsta halvaret 1982.
Socialdemokraterna stéllde upp pa det beslutet. Vi angav i det samman-
hanget att forutsdttningen maste vara att foretaget inte tvingas gora avkall pa
det overgripande malet for verksamheten, dvs. att bereda de arbetshandi-
kappade avlonat arbete. Vi utgick dven frdn att foretaget informerar
regeringen om det uppsatta sparmalet inte skulle kunna nés.

Socialdemokraterna foreslar nu att ytterligare 20 milj. kr. anvisas som
driftsbidrag till foretaget under innevarande budgetar. Utskottsmajoriteten
menar att det f. n. inte finns skél att frAnga beslutet frin i hostas. Vi utgér
dock frin att foretaget fortldpande haller regeringen underrittad om
utvecklingen. Jag kan inte finna att skillnaden mellan majoriteten och
socialdemokraterna &r sirskilt stor, om man betdnker att anslaget till
foretaget ar Over 2 miljarder kronor. Det kan f. 6. noteras att moderata
samlingspartiet under utskottsbehandlingen frangatt ctt tidigare krav pa en
ytterligare nedskirning av anslaget tili Samhallsforetag.

Utskottet godtar dven regeringens forslag om en oforindrad bidragspro-
cent pd 129 % for nasta budgetar.

Herr talman! Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 21 ar, som kammar-
ens ledaméter kan se, ett digert aktstycke. Utdver budgetpropositionens
arbetsmarknadspolitiska avsnitt har 6ver 50 motioner behandlats. Det ar
sjalvfallet inte mojligt, om ens just nu Onskvirt i kammaren, att i detalj
redovisa de olika forslag till beslut som utskottet har kommit fram till.
Betinkandets egen text talar f6r sig sjilv, och jag har stannat for att ge en del
synpunkter, som kan betecknas som nog s dvergripande. Ett relativt stort
antal reservationer ir fogat till betiinkandet, och de kommer senare att
kommenteras hir av andra talare.

Lat mig endast nimna betinkandets hemstillan i mom. 45, som tar upp
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avvecklingen av forldggningsboendet inom AMS egenregiverksamhet, dir
utskottet har funnit anledning att erinra om fjolarets beslut. Vi gor det i
férhoppningen att den parlamentariska utredningen skall ha ett tillrackligt
underlag for sina stdllningstaganden betriffande verksamhetens framtid.

Avslutningsvis vill jag géra kammaren uppmérksam pd att utskottsbetén-
kandet ocksa det hir aret bygger pd en betydande virdegemenskap nér det
giller ambitionen att bekdmpa arbetslosheten. Pa den punkten dr den goda
viljan péfallande. For egen del anser jag det visentligt att gora denna
deklaration, nidr nu betdnkandet dr framme for beslut, f6r vidare gdng genom
departement och dmbetsverk och ut i praktisk omsittning pé lokal niva.

Till sist. herr talman! Arbetsmarknadspolitiken 4r ett prov pd den
solidaritet vi kédnner med varandra. En god - sig gidrna liberal -
arbetsmarknadspolitik innebdr att vi aldrig kan anvinda arbetsldshet som eit
vapen i den ekonomiska kampen, men den innebér ocksé att vi aldrig far
sldppa greppet om strivan efter en sund ekonomisk utveckling. Arbetsmark-
nadspolitiken kan aldrig bli annat &n ett — mycket viktigt och nodvéndigt ~
komplement, dir ett starkt néringsliv utgdr grunden, dir arbetstillfdllen och
resurser for reformer skapas.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet med
undantag fér mom. 8, 20 och 68 dér jag yrkar bifall till reservationerna 5, 8
och 25.

Anf. 34 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! L&t mig inledningsvis beklaga att Ingemar Eliasson inte
heller i &r anser att debatten om arbetsmarknadspolitiken ar tillrackligt
intressant och viktig for att han skall prioritera den framfér andra dtaganden.
Jag gor det speciellt darfor att jag tycker att det hade varit intressant att stilla
en del fragor till honom mot bakgrund av det som Elver Jonsson just har
sagt.

Elver Jonsson uttrycker sjialv en mycket stor oro for vad som skall hiinda pa
arbetsmarknaden under &ret. Han uttrycker en oro for att den redan nu hdga
arbetslosheten i hdst och nésta vinter skall bli annu hogre. Det finns tyvirr
grund for en siddan oro. Samtidigt sdger Elver Jonsson att man med de
skrivningar som gjorts i utskottsbetinkandet banar vig for att regeringen
skall kunna vidta kraftfullare tgarder.

Jag skulle ha velat fraga Ingemar Eliasson vad han vill géra pa den vigen.
Det dr ndmligen inte forsta gangen som de borgerliga i riksdagen har banat
vig for arbetsmarknadsministern. Ocksa vi har stéllt upp for detta ibland. De
borgeriiga gjorde det t. ex. i hostas, nér man talade om behovet av att hoja
bidragen for utbildning for permitteringshotad personal for att méjliggora att
den utbildningen fick en 6kad omfattning. Jag vill pAminna om att det i ar,
trots det svira arbetsmarknadslaget, ar ungefiar 3 000 ménniskor som far
sadan utbildning. 1978/79 var det ungefir 100 000 manniskor. Vi var eniga i
utskottet om att bidragets storlek 20 kr./tim, &r en av de avgorande orsakerna
till att nivin pd utbildningen &r sd ldg. Da banade som sagt borgarna i
utskottet vig for arbetsmarknadsministern. Den vigen struntade han blankt



i, nér han sedan fattade sitt budgetbeslut. Fragan dr om han struntar lika
blankti de varningar som Elver Jonsson nyss reste nér det géller utvecklingen
framdver.

Lat mig ocksd siga nadgra ord om ungdomsfragorna. Elver Jonsson
beklagar att vi socialdemokrater inte har stillt upp bakom det uttalande som
dec borgerliga ledamdterna har gjort. Han skulle ha velat uppna politisk
enighet om malet att ge alla ungdomar under 21 ar méjlighet till utbildning
eller arbete och om att regeringen skall fa i uppdrag att utarbeta ett program
for att uppna detta mal. Men ni har inom de borgerliga particrna haft egen
majoritet och mojligheter att infria 15ftet om en garanti som ni gav
ungdomarna redan 1979. I valrérelsen det 4ret stod inte minst folkpartister i
talarstolarna och sade: Rdsta pd oss, ni ungdomar! Vi garanterar er
utbildning, praktik eller arbete.

Elver Jonsson! Ni har haft hur stor majoritet ni sjilva 6nskat i den har
kammaren och hur mycket stéd som helst fran oss socialdemokrater for att
sédtta in kraftfulla dtgarder for ungdomarna, men vi har i dag en ungdoms-
arbetsldshet pa nistan 7 %, en rekordhég ungdomsarbetsloshet. Vi stiller
inte upp pad meningslosa uttalanden, utan pd praktisk politik, Elver
Jonsson.

Anf. 35 ELVER JONSSON (fp) replik:

Herr talman! Det ér vil majligt for mig att upplysningsvis ge det svaret, att
det rent allmint 4ndd maste konstateras att regeringen har satsat mer n
négon tidigare ministér pa att arbetsldsheten skall hallas nere. Ser vi det ver
den sexarsperiod dé vi har haft icke-socialistiskt styre i Sverige, har den
satsningen varit tva a tre ganger storre én under den sexérsperiod som lag
omedelbart fore. Ett beredningsarbete pagar inom departementet, dir man
" planerar for en rad aktiviteter fOr att klara sysselsattningen kommande host
och vinter. Det 4r precis som Anna-Greta Leijon sade i sitt férsta inldgg, att
dven om vi maste fa fart pa den industriella utvecklingen och skapa fler nya
jobb, s miste under tiden en aktiv arbetsmarknadspolitik fullféljas. Pa den
punkten ar vi alltsi helt ense. Regeringen har ocksa aviserat att man bl. a.
arbetar pa ett sirskilt byggpaket, som skulle kunna stirka den verksamheten,
att man tinker stirka beredskapssidan och arbetsmarknadsutbildningen och
att man tianker forldnga systemet med yrkesintroduktion och ungdomsplat-
ser.

Sammantaget kan man siga att det har varit en mycket aktiv reformperiod.
Det har tagits nya grepp, och det har som sagt aldrig tidigare satsats s mycket
pa just arbetsmarknadspolitiken. Det géller medelstilldelningen, men ocksa
t. ex. personaltillgingen inom arbetsmarknadsverket. Ocksé dér kan vi gora
en jaimforelse och konstatera att man under den senaste sexdrsperioden har
fatt ett paslag for det totala antalet tjanster som saknar motstycke i nigon
annan verksamhet. Detsamma kan sigas om lagstiftningens omrade, dar det
ocksa har forekommit aktivitet.

Jag skulle vilja friga Anna-Greta Leijon, som menar att det &r meningslost
att filla uttalanden och sitta upp mal, varfor man pa socialdemokratiskt hall
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inte vill stilla upp f6r mélet arbete for alla ocksa nir det giller de ungdomar
som cnligt Anna-Greta Leijon har det allra besvirligast just nu, nidmligen
18-, 19- och 20-&ringarna. Dir behdver insatserna stidrkas mycket kraftigt.
Det dr vad utskottet ansett, och det ér ocksa vad man frin regeringshall har
aviserat att man ar beredd att gora. Darfor gar faktiskt fragan tillbaka:
Varfor vill man inte pa socialdemokratiskt hall stélla upp for detta mai?
Medlen kan vi sjalvfallet fortsitta att diskutera.

Anf. 36 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Vi satsar mer dn ndgon tidigare regering pa arbetsmarknads-
politiska &tgédrder. sdger Elver Jonsson. Vi har upplevt en aktiv reformpe-
riod. Men, Elver Jonsson, det dr ju anda s att arbetslésheten nu i vinter ir
hogre dn den varit nagon gang tidigare under efterkrigstiden. Om vi jamfor
det antal personer som fatt arbetsmarknadsutbildning, beredskapsarbete
eller andra arbetsmarknadspolitiska insatser i vinter jaimfort med 1979, da
ldget pa arbetsmarknaden allmint sett var bittre 4n i dag, kan vi konstatera
attijanuari manadi &r var det 44 000 personer firre i sddana héir atgéirder dn

_ 1979. Ifebruarii ar hade det blivit nagon férbéttring, men det var dndé 36 000

personer firre i arbetsmarknadsétgirder dn 1979.

Om man ser pa den planering for nésta budgetér, som vi nu diskuterar, sa
ligger regeringen ungefir 40 000 personer ldgre dn den planering som AMS
vill ha och som vi socialdemokrater foreslar. Det ér alltsé sa att ambitionerna
ndr det giller att nd manniskor dr mycket ligre nu hos regeringen iin
tidigare.

Sysselsdttningen i Sverige ir inne i mycket stora problem. Ungdomsar-
betslosheten dr en av de stora svarigheterna.

Elver Jonsson fragar varfor vi socialdemokrater inte vill stilla upp pa malet
att ungdomarna skall ha ritt till arbete. Det r bara det, Elver Jonsson, att
det kdnns sa falskt och sa fel nir ni stiller upp den typen av mal, samtidigt
som ni rostar ned de konkreta forslag som vi lagger fram i riksdagen i dag och
som nu skulle kunna minska antalet arbetslésa ungdomar.

Jag nimnde fOrut investeringsprogrammet, som vi socialdemokrater har
foreslagit. Vi dr eniga om — det framgick av vad Elver Jonsson nu senast sade
— att det ar nodvéndigt for att klara sysselsdttningen pa sikt att vi far upp
investeringarna i den svenska industrin. Vi har foreslagit ett konkret sadant
program, inriktat just pa de punkter dir det kan ge industrin 6kad
konkurrenskraft, ett program kostande statskassan 2 miljarder kronor men
som skulle ge investeringar pa sammanlagt 7 miljarder kronor. Det skulle ge
35000 a 40 000 ménniskor arbete. Det siger ni nej till. Ni sager nej till vara
forslag om forstidrkningar av arbetsmarknadspolitiken. som mina kamrater
senare aterkommer till. Elver Jonsson far faktiskt ursikta: I det liget tycker
vi inte att det dr intressant att gora nagra uttalanden.

Anf, 37 ELVER JONSSON (fp) replik:
Herr talman! Anna-Greta Leijon ger erkdnnandet att ldget ar bittre i
jaimforelse med januari darfor att regeringens insatser har gett resultat.



Sedan sdger hon att socialdemokraterna inte ir beredda att instimmai nagon
malsittning darfor att man inte har fatt riktigt alla de pengar som man har
tinkt sig. Men som gammal minister vet ju vice ordféranden i utskottet
Anna-Greta Leijon mycket vil att det gir till s& att man har ett
konjunkturneutralt anslag och att det sedan far forstirkas — for det finns
finansfullmakten, och man kan ocksé aterkomma till riksdagen betriffande
mera insatser.

Det hivdas fran socialdemokratiskt hall att var satsning pa ungdomsga-
rantin inte dr nagonting nytt. Men jag tycker att man dé skall konstatera vad
som dr huvudpoidngen och huvudproblemet. Det dr mycket svart for de
ungdomar som inte har fatt fiste pa arbetsmarknaden att komma i gang. Och
i den gruppen har vi manga 18-20-aringar. Vad utskottet har gjort ir att dra
fram linjen med den framgangsrika satsningen pa 16-17-aringar till
dldersgrupperna nirmast dver.

Visst kan man siéiga att traditionella insatser ar tillimpliga. Men jag tror att
det hir géller att ta ett djupare, for att inte siga kansligare, grepp pd denna
svara problematik. Detta ar angelédget darfor att vi menar att alla ungdomar
maste ha meningsfull sysselsittning.

Da kommer fragan igen: Var star socialdemokratin? Utifran citaten fran
Wigforss kan man friga sig: Vart tog kreativiteten och engagemanget viigen,
och var finns nytdnkandet? Utskottsmajoriteten och indirekt regeringen har
visat vigen, och det dr synd att man pa socialdemokratiskt hall star passivt vid
sidan.

Helt kort replikledes om yrkesintroduktionen: Den blev och ir en stor
framgang. Ungefdr 11 000 ungdomar &r i yrkesintroduktion, om vi ser pa
siffrorna for det sista halvaret 1981. Det ir en framgang, och det dr Gver
forvintan, sdger man ute i kommunerna - ocksa i de socialdemokratiska.
Men tyvirr sidger socialdemokraternai riksdagen: Yrkesintroduktionen skall
skrotas.

Det budskap som vi far frin socialdemokratiskt hall till de ungdomar som
har sirskilt svart att f& fiste pa arbetsmarknaden dr just detta: Tala om
nedrustning och tala om att stilla upp for laga mal.

Talmannen anmélde att Anna-Greta Leijon anhallit att till protokoliet fa
antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 38 BENGT WITTBOM (m):

Herr talman! Arbetsldshet i stor omfattning ar ett gift for manniskor och
samhille. Den skapar bitterhet och misstro infér framtiden. Den skapar
bristande sjalvfortroende och en hoppldshet f6r de ménniskor som berors av
den. Sar uppkommer genom sociala problem, narkotikamissbruk och
kriminalitet. Detta 4r nigonting som enligt moderat uppfattning kan
undvikas endast genom en marknadsinriktad ekonomisk politik. Den
ckonomiska politiken dr och méaste for framtiden vara vart frimsta vapen i
kampen mot arbetslosheten. Ambitionen for 1980-talet kan inte begrinsas
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till full sysselsittning. Malet for 1980-talets moderata politik r full produktiv
sysselsdttning.

Pa detta siatt kan man kortfattat beskriva grunden f6r moderata
samlingspartiets syn pd arbetsmarknadspolitiken. Dess inriktning méiste vara
ett stdd for en forstdrkt marknadsekonomi. Tillgdngen till arbete for
medborgarna dr beroende av aktiviteten inom ekonomin. Nyckeln till en
forbittrad arbetsmarknad ligger dérfor i den ekonomiska politiken. Vi maste
fa fart pa svenskt nédringsliv, skapa forutsittningar for foretagen att investera
och expandera. Alltfor hoga kostnader, i form av l6neskatter, proms och
andra avgifter, forsdmrar foretagens konkurrenskraft. En alltfor langt driven
1oneutjamning och en produktivitetshammande arbetsmarknadslagstiftning
minskar utrymmet for kostnadsanpassning och flexibilitet. Darmed, herr
talman, reduceras ocksa utrymmet for tillvaxt och nya produktiva arbetstill-
fallen.

Situationen pé arbetsmarknaden ser utan tvivel besviarande ut. Arbetslés-
heten ligger ndgot dver 3 %, och det dr hogt for svenska forhallanden.
Omfattande atgirder har under senare ar vidtagits for att minska den 6ppna
arbetslosheten — genom arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten
men ocksd genom nya former av arbetsmarknadspolitiska medel.

Men det finns skil att vid bedémningen av véra arbetsloshetsproblem
ocksa se pa hur det forhaller sig utanfor vart lands grinser. Ute i Europa gar
dver 9 miljoner minniskor utan jobb. Arbetslosheten ligger pa hoga nivaer i
savil socialistiskt styrda linder som linder med borgerligt styre. Det hér visar
klart, herr talman, att den ekonomiska krisen och dirmed arbetslésheten i
vart land inte ar ndgon isolerad féreteelse och att samtliga véstvirldens
industrilinder berdrs. T jimforelse med dessa lander ar liget i Sverige
visentligt bittre. Arbetsmarknadspolitiken kan dérfor i stort sdgas ha varit
framgangsrik. Vi star emellertid infOr en kraftig uppgang av arbetslosheten
om vi inte kan aterstilla ekonomisk balans.

En forutsittning for kad sysselsittning under kommande ar dr som jag
tidigare sagt en framglngsrik ekonomisk politik. Det innebéar att en rad
politiska beslut maste fattas inom exempelvis inkomstskattelagstiftningens
omrade, féretagsbeskattningsomradet, arbetsmarknadslagstiftningen i form
av MBL, Aman- och arbetsmiljolagarna etc. Det férutsitter ocksa atgirder
pa manga omraden som paverkar rorligheten pa arbetsmarknaden.

Vidare maste vi forandra utvecklingen ocksa inom omraden dér riksdagen
inte har direkt beslutsmojlighet. Lonekostnadsutvecklingen och den laga
produktivitetsutvecklingen har inneburit att vi forlorat konkurrenskraft
gentemot omvirlden. Resultatet &r omfattande foretagsnedlaggningar och
forluster av viktiga arbetstillfallen. Var lonckostnadsutveckling maste
anpassas efter omvirldens, om vi inte vill att utslagningen av foretag och
bortfallet av arbetstilifdllen skall fortsdtta. Vi med vart stora exportbehov
kan inte tillita oss hogre l6nekostnader dn de utlindska foretag vi maste
konkurrera med. Vi méste ocksd férindra en stelbent, byrdkratisk och
konkurrenshimmande arbetsmarknadslagstiftning till avtal som ar avpas-
sade for olika foretags konkurrenssituationer. En férandrad attityd fran de



fackliga organisationernas sida skulle snabbt kunna bli ctt stod for 6kad
konkurrensférmadga, starkare foretag och dirmed nya produktiva arbetstill-
fillen.

Herr talman! Dect jag inledningsvis berort handlar inte direkt om

arbetsmarknadspolitikens utformning. Skilen till detta ar uppenbara. De
problem som vi har att ta stiillning till i dag 4ar av en annan innebdrd och
storleksordning én en traditionell resursdisposition av arbetsmarknadspoli-
tiken under normala ekonomiska férhéllanden. En stor uppgift f6r arbets-
marknadspolitiken dr att understryka de grundliggande sammanhang i
ekonomin som maste fungera for att vi skall klara de sysselsiittningspolitiska
malen. Det kan inte vara arbetsmarknadspolitikens uppgift att pa lang sikt
kontinuerligt sysselsitta ett vixande antal medborgare som pé grund av den
ekonomiska utvecklingen stéllts utanfér arbetsmarknaden. I en sidan
situation ir det riksdagens uppgift att inom ramen for de arbetsmarknads-
politiska riktlinjerna peka ut de &tgéirder som maste till for att vi snabbt skall
kunna avborda arbetsmarknadspolitiken dagens omfattande sysselsattnings-
uppgifter.

Vad gilller de allménna riktlinjerna for arbetsmarknadspolitiken under det
kommande budgetéret, herr talman, kan jag konstatcra att moderata
samlingspartiet i arets betdnkande vunnit framgang pa visentliga punkter.
Utskottet understryker i beténkandet:

1. atten forutséttning for en 6kad sysselséttning under de kommande &ren
ir en framgangsrik ekonomisk politik som skapar tillviixt i ekonomin,

2. att den industriella kapaciteten maste byggas ut och att investeringar i
ny teknik méste stimuleras,

3. att vara resurser maste inriktas mot branscher och verksamheter som
kan bedomas ha goda kommersiclla framtidsutsikter,

4. att den svenska industrins konkurrenskraft maste forbéttras,

5. atten positivekonomisk utveckling férutsitter avtalsuppgorelser pa lag
niva,

6. att nédringslivets tillvixt inte far hindras av brist pa utbildad arbetskraft,
samt slutligen

7. att industrisysselsdttningen méste dka mot bakgrund av en nddvindig
uppbromsning inom den offentliga sektorn.

Detta dr, herr talman, vilgdrande klartext frin utskottsmajoritetens sida,

sdrskilt mot bakgrund av att utskottsmajoritetens borgerliga partier inte tror

att dessa viktiga malsittningar gér att forverkliga genom vare sig kollektiva
l6ntagarfonder, en expanderande offentlig sektor eller omfattande statliga
insatser pad icke produktiva investeringsomrdden. Genom att hénvisa till
sévil budgetpropositionen som till moderata samlingspartiets partimotion
gor utskottet klart vilka grundsatser som maste gilla for arbetsmarknads-
politikens allménna inriktning.

Vad giller den socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken finns det
anledning att stilla upp nagra ritt ordentliga fragetecken. I vad bestar
socialdemokratisk strategi for arbetsmarknadspolitikens inriktning? De
reservationer— och de dr manga - som finns fogade till utskottets betinkande
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dr ju i Atskilliga fall identiska med .statliga institutioners och verks
petitaframstéllningar. Ingenstans presenteras nigot nytinkande. Det 4r som
om socialdemokratin inte riktigt forstatt att savil Sveriges ekonomi och
framtida ekonomiska utveckling som kraven pd arbetsmarknadspolitiken
och dess roll under kommande ar nu maiste ses utifrin helt forindrade
forutsittningar. Det gir inte lingre att trampa pa i gamla fotspar enligt de
riktlinjer efter vilka arbetsmarknadspolitiken byggdes upp under 1950- och
1960-talet. Det krivs nytinkande och anpassning till nya forhallanden och
krav.

En sak tycks dock ha gitt upp foér socialdemokratin, nimligen att
budgetunderskottet har natt besvirande hojder, och att det ligger viktiga
politiska podng i att kunna presentera ctt bra budgetsaldo i forhallande till
moderata samlingspartiets och regeringens. Det framgar klart. eftersom
socialdemokraterna pd viscntliga punkter i sina reservationer Kriver
ambitionshojningar utan att anvisa pengar. " Alla utgifter miste finansicras™
— det brukar vi vanligtvis héra frin socialdemokratiskt hill. Min fraga till
Anna-Greta Leijon blir: Varfoér anvisar ni inte pengar i det har fallet?

Herr talman! I stort kan man siiga att den socialdemokratiska arbetsmark-
nadspolitiken framstar som ett misslyckande. Det kanske ér ett omtumlande
konstatcrande fér ménga, men eftersom det inte finns tillstymmelse till
nytinkande eller anpassning till nya forhallanden i ekonomin och pi
arbetsmarknaden, si ar konstaterandet berittigat.

Misslyckandet framstir ocksd klart nir det giller synen pa ungdomens
situation. Utskottets borgerliga majoritet har formulerat ett kraftfullt
alternativ for att rida bot pa den alltfér hoga ungdomsarbetslosheten.
Utskottet bestiiller snabba atgirder hos regeringen fér att garantera
ungdomar upp till 21 ar erbjudande om utbildning. praktik eller arbete.
Finansieringen skall klaras ut inom ramen for budgeten och finansfullmak-
ten. Ersittningsnivéderna for ungdomarna skall siittas i forhallande till det
ckonomiska ldget. vilket innebdr ersiittningsnivier som ligger ldgre dn vad
som 4r fallet i de traditionclla insatsformerna. Utskottet anger ambitionsni-
véan for den statliga bidragsgivningen. Utskottet slar slutligen fast att det dr
brattom och att inga anstriangningr far limnas oprovade efter det att
riksdagsbeslutet ir fattat.

Och, herr talman. som en kommentar: Jag forstir den angreppslinje som
Anna-Greta Leijon har valti den hir debatten, ndmligen att siiga att det hir
jubara dr en bestillning av ett utredningsarbete hos regeringen. Jag vill svara
att det beslut som riksdagen nu stdr i begrepp att fatta krdver att regeringen
sitter i gang sd fort beslutet dr fattat. 1 vad giller ambitionsniva gar
riksdagsbeslutet utdver det som foreslas av arbetsmarknadsminister Eliasson
1 budgetpropositionen. Frin moderata samlingspartiets sida kommer vi inte
att acceptera att detta riksdagsbeslut, som ér viktigt fér ménga ungdomar i
dagens Sverige, riskerar att inte genomftras beroende pid en for lag
ambitionsniva i arbetsmarknadsdepartementet.

Majoriteten stéller sig ocksa, mig veterligen for forsta gingen, 1 klartext
bakom konstaterandet att de hdga ingingslonerna for ungdom utgdr ett



allvarligt hinder. Detta skall ses som en signal till de fackliga organisatio-
nerna pa sivil arbetsgivar- som arbetstagarsidan att den framtida lone-
utvecklingen maéste innebiira en 6kad lonespridning mellan dldre och yngre
arbetskraft. Utskottet utgér vidare fran att de fackliga organisationerna tar
sitt ansvar for att hjilpa ungdomen in pa arbetsmarknaden.

Socialdemokraternas alternativa forslag i 6vrigt dr svaga. De vill ta bort en
av de senaste arens mer framgdngsrika insatser for att bereda ungdomen
mojlighet till framtida sysselsittning och yrkar att yrkesintroduktionen skall
avskaffas frin den | juli. Det ir ett mirkligt yrkande, eftersom det klart
framgar av utskottets redovisning att yrkesintroduktionen varit mycket
framgangsrik och att den gett manga ungdomar mdjligheter, som annars inte
skulle ha statt till buds. Utskottets redovisning dels av skoléverstyrelsens
utvirdering, dels av arbetsgivarnas instillning, sisom den kommit till uttryck
ien genomford enkiit, 4t ctt maktigt svar pa all den onyanserde kritik som vi
under sa lang tid har hort fran socialdemokratin. Det dr anmirkningsvirt att
man inte nu {6r ungdomarnas skull drar konsekvenserna av resultaten och
erkinner att yrkesintroduktionen &r ett effektivt och bra medel f6r att hjilpa
till att klara ungdomarnas situation. Men tyvirr — det erkiinnandet ir man
inte beredd att ge. Jag vill understryka: Om socialdemokratisk politik p4 det
hiar omradet forverkligas kommer tusentals ungdomar frén den 1 juli att st
utanfor de mojligheter som yrkesintroduktionen erbjuder. -

Herr talman! Det mest forvanande i den socialdemokratiska politiken ér
emellertid att man i stort sett franhiinder sig ansvaret f6r ungdomarna och
overldmnar den praktiska hanteringen till arbetsmarknadens parter. Det hér
ar, enligt vér uppfattning, aterigen ett exempel pd hur socialdemokratin i
brist pa konstruktiva alternativ ligger ansvaret pa andra in pa riksdag och
regering.

Herr talman! Mycket kan och bér séigas om sysselsittningsliget i Sverige.
Det ir en av de stora frigorna i valrérelsen, och riksdagens beslut i dag dr av
mycket stor betydelse for tusentals arbetsldsa ménniskor i vart land. Det ar
dirfor med tillfredsstéllelse vi frAn moderat hall kan konstatera f6r det forsta
attvi i stor utstrackning fatt gehor for viktiga delar av var partimotion, for det
andra att vi tillsammans med mittenpartierna kunnat jobba fram ett
slagkraftigt alternativ nar det giiller hur vi skall klara sysselsdttningen.

De forslag som den borgerliga majoriteten lagger fram i betinkande 21 dr
svaret pa den mycket onyanserade kritik av den forda arbetsmarknadspoli-
tiken som vi brukar hora frén socialdemokratin. Det finns, herr talman, inget
faktiskt underlag for de mycket grava beskyllningar som socialdemokraterna
med Olof Palme och Anna-Greta Leijon i spetsen sldnger omkring sig i den
politiska debatten. Fakta redovisar en helt annan bild.

Nu foreliggande betinkande frdn arbetsmarknadsutskottet dr ett tungt
vigande, sakligt och konstruktivt svar pa socialdemokraternas i méanga fall
ganska vilda anklagelser.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de vid detta betinkande fogade moderata
reservationerna och i ovrigt till utskottets hemstillan.
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Anf. 39 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Fakta, Bengt Wittbom, iir att vi i januari hade 44 000 firre
personer i arbetsmarknadspolitiska dtgérder d4n 1979 och i februari 36 000
firre d4n 1979. Och i den planering som vi i dag diskuterar ligger de borgerliga
ledaméterna 40 000 under den planering som vi foresprikar.

Det ér vidare inte riktigt, som Bengt Wittbom siiger. att vi inte féreslar
nigon finansicring av de forslag som vi har framlagt nir det giller
arbetsmarknadspolitiken. Vartenda dre av de nya pengar som vi krdver har vi
finansierat. Det kan Bengt Wittbom se om han ldser den motion vi viickte i
januari manad.

Yrkesintroduktionen ar inte den tulipanaros som man velat gdra den till.
Vihar foreslagit att man skall avsitta 231 milj. kr. for nista budgetar. For det
berdknar vi att 20000 ungdomar skall fa s. k. ungdomsplats. Men det
konkreta forslaget r inte uppe till diskussion i dag — det blir nér vi efter pask i
kammaren behandlar utbildningsutskottets betédnkande i den fragan.

Yrkesintroduktionen fungerar p en del stillen bittre fin den borde géra,
kan man siga, tack vare att kommuner har tagit Gver insatser som staten
borde gora. Men det har ocksé lett till att det pa somliga stillen dr mycket
stora problem och till att ungdomar i yrkesintroduktion far mycket olika
ersittningar. Det var for att rdda bot pa de problemen som vi socialdemo-
krater tillsammans med Landsorganisationen framlade forslaget om ung-
domsplatser. Vi vill inte undandra staten nagot ansvar, men i det hir fallet
tycker vi att det dr lampligare att ansvaret ligger pa skolan, eftersom vi redan
har alagt skolan ett ansvar for alla ungdomar under 18 ar.

Men egentligen begiirde jag ordet for att stalla en fraga till Bengt Wittbom.
Vi har i dag den 1 april. Nu infors den fria provanstillningsriitten for
arbetsgivarna. Egentligen borde det vara en jubeldag for alla “borgare™ i
riksdagen — det var ju med hjélp av just den lagstiftningen som problemet
med ungdomsarbetsidsheten skulle kunna 16sas!

Moderaterna och vissa arbetsgivarorganisationer var de som mest
pladerade for den fria provanstiliningsritten. Den skulle, sade man, ge
50 000-60 000 jobb at ungdomarna. Det presenterades t. 0. m. en del
undersokningar dir man pastod att det skulle kunna bli upp till 150 000 nya
jobb.

Visserligen dr det den | april. Bengt Wittbom, men jag tycker att det dr
déligt omddme att skimta med ungdomars sysselsittning, att skimta med
manniskors anstéllningstrygghet. Jag skulle vilja fraga Bengt Wittbom: Hur
manga jobb kommer det att bli av den fria provanstillningsritten?

Anf. 40 TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu uppsatts om detta sammantrédes fortséttning
kl. 19.30 efter sedvanlig middagsrast.

Anf. 41 ELVER JONSSON (fp) replik:
Herr talman! Bara en liten synpunkt i all korthet med anledning av Bengt
Wittboms anforande, som var mycket engagerat men mdjligen saknade en



nyansering som hade gjort utskottsbetinkandet storre rittvisa. Jag menar att
Bengt Wittbom hdmtade nagot for mycket inspiration ur en del motioner och
négot for litet ur utskottsbetinkandet.

Jag instimmer med Bengt Wittbom i att vi behdver ett nytdnkande nér det
giller den framtida arbetsmarknadspolitiken. Vi har dir gemensamt visat pa
en hel del, men jag vill 4nda forsiktigt flika in att allt gammalt f6r den skull
inte ir fel. Det dr kanske formitet att siiga det till cn moderat politiker, men
jag tror att det ar viktigt att vi inte glommer bort att 1950- och 1960-talens
arbetsmarknadspolitik dr en god grund att bygga vidare pa. Vi behover
utveckla den ytterligare. Och det har vi inom utskottet saknat ett totalt gehor
for.

Lonespridningen eller bristen pé 16nespridning har vi tagit upp som ett
problem som sddant. men vi har inte tinkt oss en sé langtgdende tolkning som
Bengt Wittbom gjorde i sitt anférande.

Slutligen, herr talman, tar jag det som ett 16fte ndr Bengt Wittbom siger att
man iir beredd att folja upp vad som kan uppfattas som bindande 16ften i
utskottsbetinkandet. Faktum kvarstdr: det behovs stora och betydande
arbetsmarknadspolitiska insatser. inte bara det kommande budgetiret, utan
l&ngt in pad 1980-talet.

Anf. 42 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Det 4r nog ett klokt rdd att man skall vara uppmirksam en
dag som den 1 april, sé att man inte r&kar illa ut. Men jag vill utfarda en liten
varning till Anna-Greta Leijon: Tag inte i fér mycket i er allmanna kritik av
och ert skiillande om detta ganska konstruktiva betdnkande! Tag framfor allt
inte i for mycket niir det géller den forindring av provanstéllningsratten som
vi for inte sa linge sedan fattade beslut om hér i kammaren! For ni kan da
hamna i precis samma situation som nir det giller yrkesintroduktionen. Nir
de nya reglerna har fatt verka, kanske de relativt snabbt kommer att visa sig,
vara en cffektiv och bra metod for att bereda ett stort antal ungdomar
mojlighet att komma in pa arbetsmarknaden. Det ér bara en liten
varning.

Betraffande vad Elver Jonsson sade vill jag bara konstatcra att det har varit
ett tagande och ett givande i de diskussioner som vi har haft de borgerliga
particrna emellan. Vi har ingenting emot att konstatera det. Men vi kan
ocksa ldsa innantill, och di ser vi att de allminna riktlinjer som utskottet
ligger fast for arbetsmarknadspolitiken under kommande budgetar baseras
pé regeringens proposition och moderata samlingspartiets partimotion.

Jag har, Anna-Greta Leijon, i min hand tva pressmeddelanden fran LO.
Ett dr frin den 18 november 1971 och ett frdn den 12 februari 1982.
Uttalandet fran 1971 gjorde Arnc Geijer i samband med négon facklig
konferens. Uttalandct 1982 gjorde LO:s Stig Malm.

De férsta raderna i pressmeddelandet fran 1971 lyder: "Med de atgarder
som nu ir vidtagna inom sysselsdttningspolitikens omrade finns ingen
motséittning mellan landsorganisationen och det socialdemokratiska partiet.
Efter den senaste riantesinkningen kan vi ldmna diskussionen om vid vilken
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tidpunkt atgiarderna skulle ha satts in.”

1982 sade Stig Malm: "Nu har vi fatt det slutgiltiga bevisct for att
regeringspolitiken leder till allt hogre arbetsloshet.™

Ar 1972 lag vi pa en arbetsléshetsniva som vil motsvarar dagens. Lat mig
dé stalla frdgan: Av vilket skl dr det en sa vildig diskrepans i tonliiget? Det
ir kanske samma problem som man har nir man skall silja och kdpa
begagnade bilar, Anna-Greta Leijon.

Anf. 43 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Jag har aldrig fors6kt och kommer nog aldrig att forsoka silja
eller képa begagnade bilar. Jag anser mig inte kompetent till det. Didremot
tycker jag att det idr beklagligt att jag fir den typen av svar fran Bengt
Wittbom i stiillet for en allvarlig diskussion om provanstillningslagen.

Nir moderaterna och vissa arbetsgivarorganisationer drev centern och
folkpartiet framf6r sig for att fa tillbaka den fria ritten fér arbetsgivarna att
provanstélla ménniskor, utnyttjade de pé ett mycket fult sdtt ungdomsar-
betslosheten. Man sade manga ganger att 50 00060 000 ungdomar skulle
kunna fi jobb, om den fria provanstillningsritten infordes. 1 vissa
sammanhang angav man dnnu mycket hogre siffror, som jag nidmnde
tidigare.

Bengt Wittbom utdelar en varning, men han svarar inte pa min fraga: Hur
manga ungdomar beréknar ni frin moderata samlingspartiet skall fa jobb
med hjilp av denna lagstiftning? Det skulle vara intressant att hora det,
eftersom man kunde géra s& exakta berikningar innan lagen fanns.

Situationen pa arbetsmarknaden i Sverige dr mycket allvarlig. Ingen gang
under efterkrigstiden har vi haft sa hég arbetsldshet som nu i vinter.
Decssutom finns det manga andra tecken pd hur svag arbetsmarknaden ar.
Sysselsdttningen minskar inom de flesta omraden. Alla bedémare dr mycket
oroliga for framtiden. Det spelar ingen roll om bedémningarna kommer frin
fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer eller statliga myndighe-
ter. De pekar tyvirr i en och samma riktning: arbetslosheten kommer
formodligen att 6ka. Det kréivs en annan politik dn den som fors i dag.

Bengt Wittbom har ratt, ndr han siger att det for att vi skall klara
sysselsittningen behovs atgarder pA ménga omraden — inom den ekonomiska
politiken och for att fa i gang produktionen. Men ni réstar nej inte bara till
vara forslag pa arbetsmarknadspolitikens omride utan ocksd till vart
investeringsprogram, som skulle kunna ge oss under de nidrmaste aren
35 000-40 000 jobb. Vi ir inte nejsdgare. Vi ligger fram en lang rad forslag.
Nejsigarna i denna kammare har tyvarr majoritct, och den majoriteten
deltar Bengt Wittbom i.

Anf. 44 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Precis som nér det giller den debatt som vi forde nir beslut
fattades om yrkesintroduktionen finns det naturligtvis — jag har aldrig héivdat
ndgot annat — inga forutsittningar for att man exakt skall kunna siga hur
mdnga ungdomar som kommer att bli hjilpta av den nyinférda ritten till



provanstillning. Dct dr cgentligen inte heller detta som ir det intressanta,
Anna-Greta Leijon. Det intressanta dr att konstatera att provanstillnings-
réitten bor kunna bli en visentlig hjdlp for manga ungdomar i kombination

med vrkesintroduktion, med ungdomsplatser och med nya medel. anpassade

efter nya forutsiattningar for att hjilpa ungdomar.

Ni ar nejsigare, Anna-Greta Leijon, dirfor att ni inte dr beredda att
diskutera de grundproblem fér ungdomar som skapades genom den politiska
utvecklingen under 1970-talet. Ni &r inte beredda att diskutcra problemen
med dc hdga ingdngslénerna eller konsekvenserna med en del av arbets-
rattslagstiftningen. Ni 4r pa omrade efter omréde inte beredda att diskutera
allvarliga grundproblem. Om de I6stes i enighet i denna riksdag skulle det
kunna bli till god hjilp. Jag tror. Anna-Greta Leijon, pa positiva cffekter av
beslutet om provanstiliningar. Men som Anna-Greta Leijon sidger kan det ta
ett tag. Det tror ni soctaldemokrater nér det géller effekterna av en hel del av
de forslag som finns presenterade i era reservationer. Jag vill upprepa ctt gott
rad till er: Var litet forsiktiga nér ni eldar pd! Lagan kan vindas at andra
hillet, nir resultaten borjar komma.

Avslutningsvis, herr talman, vill jag séiga att moderata samlingspartiet —
och det har vi visat i denna kammare vid ménga tillfillen - stiller upp pa en
ambitios arbetsmarknadspolitik, som tar ansvar for de problem som
minniskor of6rskyllt kan forsédttas i. Men vi har krav pa hur arbetsmark-
nadspolitiken skall se ut. Vi har krav pa utformningen av arbetsmarknads-
utbildningen, pa utformningen och inriktningen av beredskapsarbetena, pa
arbetsmarknadsverkets cffektivitet och de former som man dér arbetar i och,
slutligen, pé att de pengar som vi tyvirr for 6gonblicket maste lana utomlands
anviinds pa effektivast mojliga sitt inom arbetsmarknadspolitiken. Genom
att de mdjliggdr en kraftfullare verkan hos arbetsmarknadsekonomin
kommer de att kunna betalas tillbaka s& smaningom.

Anf. 45 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Rekordarbetsldsheten i januari pa 153 000 personer och i
februari pd 135 000 arbetsldsa ér ett underkannande av regeringens politik.
Attungdomsarbetslosheten uppgér till ca 33 % gor inte saken bittre, snarare
tvirtom.

Arbetsmarknadspolitiken i all dra, men avgdrande ir 4nda landets
ekonomiska politik. Det 4r en stram finans- och penningpolitik med en
minskning av den offentliga sektorn som bidrar till 6kad arbetsloshet. Okade
inkomstskillnader, marginalskattesinkningar, reallonef6rsimringar och
sociala nedskarningar 4r en medveten politik som ocksé har som f6ljd 6kad
arbetsloshet. Minskad valutakontroll och darmed kraftig kapitalexport med
stora utlandsinvesteringar som f6ljd &kar arbetslosheten i vart land. Total
avsaknad av investeringsstyrning till produktiva sektorer gor fritt fram for
spekulationsinvesteringar och darav foljer ocksa 6kad arbetsloshet.

Resultatet av den hir politiken dr rekordarbetsloshet, 29 000 fler
arbetsl6sa 4n foregdende ar.

Vi har en ldgre arbetsloshet én andra linder. ropar arbetsmarknadsminis-
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ter Eliasson sa fort han kommer at. Han kommer tydligen intc it hir, f6r han
dr inte i kammarcen. Han vet att det inte dr ndgon ursakt, men dnda anvinds
dettaargument. Erkidnnistéllet att det dr den ekonomiska politiken som inte
formar eller avser att 6ka syssclsattningen!

Arbetsmarknadsministern har en god pédhejare i Bengt Wittbom. Han
instimmer med arbetsmarknadsministern, sidger han, och han dr ndjd med
arbetslsheten i vart land.

Var arbetsmarknadsminister har litet svart att veta pa vilket ben han skall
std ndr han talar. Dels vill han ha full sysselséttning, dels tycker han att
situationen i vart land 4r bra i forhallande till utlandet. Dessutom har
moderaterna klart och tydligt talat om att det dr inte full sysselsittning utan
full produktiv sysselsittning de vill ha.

Hénvisningen till utlandet har en annan sida ocksd. Regeringen vill
forstirka vart enorma exportberoende. Forst skall man binda upp sig
ytterligare, och om det sedan stramar at p& exportmarknaden &r det inte
regeringens fel att vi far arbetsloshet. Man gor sig alltsd helgarderad.

Men problemet dr ju avsaknaden av en stor och livskraftig hemmamark-
nad. Det huvudsakliga problemet fOr svensk industri dr den svaga
hemmamarknaden med lagt kapacitetsutnyttjande. Svangremspolitik och
omfordelning till de rika far ga fore satsningen pa eftersatta behov i vart
land.

Regeringens recept for en ekonomisk offcnsiv dr att vi skall bade spara och
arbeta oss ur krisen. Fragan dr: Vilka skall arbeta, och var nagonstans skall
de arbeta?

Marginalskattesankningen skall enligt regeringen bidra till produktiva
arbetsinsatser. Kanske vi dér har svaret pa frigan vad man skall arbeta med.
Blir det inte s& att de som har “skapliga™ inkomster skall lockas att arbeta
mer, dvs. Overtid. medan andra skall jobba deltid, som arbetsmarknadsmi-
nistern undslapp sig haromdagen?

For att underldtta processen att forméd somliga att arbeta mer har
regeringen nu lagt fram ett forslag om mojlighet att arbeta mer, dvs. pa
overtid. Eftcrgifterna for Svenska arbetsgivareforeningen och storfinansen
ar uppenbara pa flecra omraden som klart paverkar sysselsittningen.

Krav pa &terhillsamma 16ner och realléneséinkningar dkar arbetsldshe-
ten.

Okning av féretagens vinster ger inte pa nigot som helst sitt automatiskt
produktiva investeringar for fler jobb.

Vilviljan till en snabb rationalchring och datorisering skapar arbetsloshet
och utslagning.

Vigran att inse att vissa handelshinder behovs for att vdrna om
sysselsdttningen har redan skapat arbetsloshet.

Vigran att ingripa mot storbankernas makt dkar ocksa de improduktiva
investeringarna.

Den hir kritiken faller i ndstan lika hog grad pa socialdemokraterna, for
SAP:s krisprogram har ungefir samma inriktning. Dér star den cosidiga
exportinriktningen hogt i kurs. Den gamla liberala vilfirdspolitiken frén



1960-talet tror man sig kunna upprepa under 1980-talet.

Vad som oroar ér att de tilltinkta regeringstilltridarna efter den 19
september gor eftergifter och ér ganska flata mot storfinansen. Frimst
illustreras det av fonddebatten.

En viktig del. ja. kanske helt avgdrande for den framtida sysselsittningen
ar, som jag ser det, hur fackféreningsrérelscn skall kunna slass for jobben,
med vilken kraft den skall hivda alternativa utvecklingsplaner som ger fler
jobb. Hur skall den fad makt bakom orden nir det giiller att stoppa obefogade
nedldggningar? Det skulle vara naturligt med dndringar i MBL. Den frimsta
uppgiften for en ny rcgering i hést borde vara att stirka fackforeningarnas
position.

Men socialdemokraternas talesman hiir, Anna-Greta Lcijon, har i
SAF-tidningen lovat storfinansen att man inte kommer att gora nigot
nimnvért pa detta omrade.

Annu mera oroande ir att LO, PTK och SAF pa detta omrade haller pa att
sy ibop sig i ett s. k. utvecklingssamtal, som inte ger facket nagra utdkade
rittigheter.

Man erbjuds samarbete, effektivitet, I1onsamhet och konkurrenskraft, och
god sysselsittning ir mélet. Men hur skall fackforeningsfolket kunna hivda
sysselsdttningen. ndr maktmedlen dr obefintliga?

Med utvecklingssamtal av den typ som diskuteras kommer en snara att
laggas kring arbetarnas och fackforeningarnas hals. Storfinansen hiller i
repet. Kampen om sysselsittningen kommer dé att ske pa storfinansens
villkor.

Arbetslosheten dr det storsta ekonomiska sloseri och lattsinne som kan
tinkas. Det kostar oss vil minst 10 miljarder per &r. Den borgerliga
regeringen brukar anklaga den som kritiscrar dess nedskdrningar och
svangremspolitik for overbud. Men det idr i sjilva verket regeringen som
driver en lattsinnig Overbudspolitik nédr den accepterar och t. 0. m. 6kar den
stora arbetslosheten.

Sverige anviinde under forra ret bara 80 % av industrins produktions-
kapacitet. Manga hundra tusen ménniskor tillats alltsd inte bidraga till den
gemensamma produktionen av varor och tjdnster som vi alla skall leva av. De
hélls i stallet i arbetsldshet. Detta kan ju inte betecknas som négot annat dn
ekonomiskt vansinne.

Det finns fortfarande stora eftersatta behov i samhéllet. Det fattas
bostider. De kollektiva kommunikationerna behdver férbéttras. Det finns
stor brist pa barntillsyn. Hélso- och sjukvdrden behdver byggas ut.
Miljovarden behover forbéttras. Produktionen av energi med varaktiga
inhemska energikillor maste pé allvar komma i géng.

Dessa eftersatta behov finns alltsd pa ena sidan. P4 den andra har vi
hundratusentals arbetsldsa manniskor. Gar det inte att dra en vettig slutsats?
Problemet maste lisas genom att de arbetsldsa ges tillfille att fylla de
eftersatta behoven genom sina arbetsinsatser. Det ar en sadan politik som
vpk forordar. Den har presenterats i motioner pd andra punkter, som
redovisas i utskottsbetiinkandet men som inte tas upp till behandling hér.
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Det gilller ett program fér hundra tusen nya, samhéllsnyttiga arbeten som
skall genomforas under hogst en tredrsperiod. Arbetena bor frimst ligga
inom den offentliga sektorn, men detta kommer att 6ka bestéllningar och
sysselsittning i befintlig industri dven inom den privata scktorn.

Programmet innefattar atgarder for att 6ka bostadsbyggandet, barnom-
sorgen, kollektivtrafiken, satsningen pa de inhemska férnybara energikil-
lorna och p4 sambhillsservice.

Ett statligt industriprogram av storleken hundra tusen nya jobb under en
tiodrsperiod méaste snarast paborjas. Det bor ha sin tyngdpunkt i att Sverige
ater skall fa en allsidig foérs6rjning av bl. a. maskiner, cn frigérelse av
datorindustrin fradn det multinationella beroendet, en grundlig fornyelse av
var delvis hart nedslitna transportapparat.

Det krdvs édven industripolitiska punktinsatser: Malmprospektering,
utveckling av gruvindustrin, samordning av hela stél- och gruvindustrin, ett
metallbolag och forsvar for sysselsiattningen i krisbranscher som varv och
tekoindustri.

En arbetsskapande ekonomisk politik som &r stram mot storfinansens
spekulationer fordrar ocksd en valutakontroll som dr mycket restriktiv i
forhallande till investeringar utomlands. Malet for valutapolitiken maste
vara att sitta stopp for industriutflyttningen. Forberedelser for 6verférande
till de stora affarsbankerna, de stora privata forsakringskoncernerna, de
stora investmentbolagen, de stora privata finansstiftelserna och de storsta
privata industri- och handelsbolagen i samhillets dgo dr nédvindiga for att vi
i vart land skall kunna fora en framgéngsrik nérings- och sysselsittningspo-
litik som skapar nya arbetstillféllen.

En tidsplan fér en generell nedtrappning av arbetstiden till sex timmar per
dag med bibehdllen lénestandard, si att sextimmarsdagen genomfors under
1980-talet, bér snarast verkstillas. Dessutom bor arbetstiden dndras s&, att
Overtidsarbetet starkt begransas — alltsd tvirtemot det forslag som regeringen
nu har lagt pa riksdagens bord. Detta innebdr att arbetstidsférkortningen
redan under 1983 skulle kunna fa viss sysselsittningshéjande verkan.

Det mest utmanande i arbetsldsheten dr den stora ungdomsarbetsloshe-
ten. 45 000 ungdomar &r nu arbetslosa, och vi skall dessutom komma ihag de
ménga tusen som ocksa finns upptagna i arbetsmarknadspolitiska atgarder
men som inom en snar framtid efterfrigar ett ordinarie arbete. Detta sker
samtidigt som nya ungdomsskaror anmiler sig till arbetsloshetskon. De s. k.
ungdomsplatserna — en uppgdrelse mellan SAF och LO - har nu ungefar
drygt 2 000 platser besatta. Men det #r bara en tillfallig 16sning pa deras
problem; den &r inte varaktig. Aven for 6vriga ungdomsgrupper ér liget
mycket allvarligt. Atgdrder till hjilp for stunden ar allt vad man kan
astadkomma. Detta #r inte ndgot effektivt sétt att f4 stopp pa ungdomsar-
betslosheten. Trots att man #r Overens i ord kan man inte undvika att
ungdomar blir arbetsldsa. Beredskapsarbeten, l6nebidrag, utbildningsinsat-
ser har provats. Sjélvfallet har situationen tidigare inte varit allvarligare dn
vad den é&r i dag. Det ér alltsd en deprimerande bild av framtiden for de
ungdomar som ser framat. Vi tvingas 4nda konstatera att det som har gjorts



naturligtvis till viss del har underlittat dessa ungdomars situation, men langt
ifrdn tillrickligt. Det dr alltsd tusentals ungdomar som hinvisas till
arbetsléshet under ménader och ir, och manga har slagits ut under tiden, om
de éver huvud taget har kommit in pd arbetsmarknaden.

Kirnan i problemet ér att det finns for fa arbeten. Det problemet kan alltsa
inte 10sas genom flera mer tillfdlliga beredskapsarbeten eller genom
forlingning av utbildningstiden — detta innebdr bara att man skjuter
svarigheterna framfor sig. Den ena arsklassen ungdomar efter den andra far
sina liv priglade av oro for att dc mest elementiira ménskliga réittigheterna —
att fa ett arbete och att kunna forsorja sig — inte skall bli tillgodoscedda.

Nir det ekonomiska systemet i ctt samhille inte lingre formér att
garantera den unga generationens riitt till arbete har det bankruttforklarat sig
sjalvt — kanske inte i egna Ogon, sd linge profiterna strbmmar in. men
definitivt i de ungas 6gon: de som blir offer for systemets brister och
ordttvisor. De som har barn far se hur ungdomsarbetsldsheten slar mot en hel
generation. Det ir en process som drabbar flera grupper i samhillet.

Vpk stiller forslag som verkligen kan gora skél for ordet garanti, som kan
ge arbete 4t alla ungdomar som i dag gar arbetslosa. Tidigare &tgérder pa
omrédet har bara gett jobb at en del, men méanga har tvingats att vara kvar i
arbetsloshet. Var utgingspunkt ar att pd arbetsmarknaden finns dels de som
koper arbetskraft, dels de som maste sélja sin arbetskraft for att leva. Vart
parti representerar dem som siljer sin arbetskraft for att kunna leva. Vart
parti representerar i forsta hand arbetarklassen och det ldgre tjansteman-
naskiktet. Agandet, och dirmed makten &ver produktionsmedlen, gor
arbetsmarknaden till en koparens marknad — ett forhallande som forstirks av
arbetsloshet. Men det édr ocksa sa, att den som har dgandet och makten dven
ir den som har ansvaret. Vart forslag innebir att vi avkriver arbetskoparna
deras ansvar.

Vpk féreslar en allmidn ungdomsgaranti. Den skall omfatta hela arbets-
marknaden och utformas som en lag, som ger arbetsférmedlingen rétt att
anvisa en arbetslés ungdom per 50 anstillda i s&vil privat som offentlig
verksamhet. Den skall ocksa innebira en skyldighet for foretagen och
forvaltningarna att bereda ungdomarna en meningsfull sysselsittning. En
forutsdttning for anvisningen dr dock att den skall godkédnnas av de lokala
fackliga organisationerna. Garantin skall utlésas nir alla andra forsok att
bereda ungdomarna arbete ir uttémda. och den bor gélla upp till 25 ars alder.
Den skall inte i nigon mening ersétta insatser for yrkesutbildning, som dven
fortsittningsvis méste bedrivas i minst samma omfattning som i dag.

For att hivda principen att det dr hela samhitlets angeldgenhet att skaffa
ungdomarna arbete skall 16ner och sociala avgifter betalas genom en sérskild
progressiv arbetsgivaravgift, beriknad pa foretagens forddlingsvirde. De
medel som denna avgift ger skall ticka 50 % av kostnaderna for 16ner och
sociala avgifter f6r de ungdomar som anstillts i privat verksamhet och 100 %
av kostnaderna for dem som anstiéllts i offentlig verksamhet. Loénerna for
ungdomarna skall vara avtalsenliga och arbetsuppgifternas karaktar sa lik de
ordinarie arbetsuppgifterna pa resp. arbetsplatser som méjligt. Den allmén-
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na ungdomsgarantin skall innefatta alla ungdomar och utesluter sdledes inte
handikappade eller invandrarungdom.

Vart forslag innebdr naturligtvis cn inskridnkning i arbetsképarnas ritt att
fritt anstilla arbetskraft. Det vallar givetvis kritik frin SAF:s ideologer och
borgerliga politiker. Det bor dock enligt var uppfattning inte avhilla
riksdagen fran att ta sitt ansvar for att medverka till att ungdomens riitt till
arbete tillgodoses.

Arbetsmarknadsutskottet har avvisat var motion. Utskottet har f. &.
mycket fa forstag for att verkligen 16sa problemet med ungdomsarbetslos-
heten. Det 4r 4n mindre ndgon garanti som utskottet crbjuder; man kan kalla
det forhoppningar.

Vpk:s ungdomsgaranti avvisas av bide de borgerliga och de socialdemo-
kratiska ledamoterna i utskottet. Skilet ir, som den borgerliga delen av
utskottet séger, att man inte kan stélla sig bakom den form som vpk foreslar
for att uppné syftet. Ja, dir har vi det. Nir det giller att géra nagra som helst
ingripanden i arbetsmarknaden som beror arbetsgivarnas gamla § 32, da slar
man till retritt och later i stéllet ungdomarna vara arbetslosa. Sa ihaligt dr
utskottets forslag, och s ihalig dr dven den paroll som Elver Jonsson talade
varmt for — arbete 4t alla. Nir den pé ndgot sitt rubbar den gamla § 32, da ar
det stopp. da far ungdomarna st utanfér arbetsmarknaden.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till samtliga vpk-motioner som
behandlas i betidnkandet, nimligen 455, 1086, 1118, 1569, 1982 och 2127
yrkande 1b och 2.

Anf. 46 ARNE FRANSSON (c):

Herr talman! Nar riksdagen i dag har att ta stallning till regeringens férslag
till &tgirder inom arbetsmarknadspolitiken, kan man konstatcra att mitten-
regeringen fort en sidan ekonomisk politik att det skapats forutséttningar att
sla vakt om sysselsdttningen, detta trots det besvirliga ckonomiska liget. Vi
har klarat oss avsevért bittre i Sverige 4n man gjort i de flesta andra ldnder
niir det géller att bekdmpa arbetslosheten. Detta ir en realitet, trots att man
fran socialdemokratiskt hall stindigt vill gora gillande att regeringen
medvetet skulle driva en politik som leder till 6kad arbetsidshet. Den
ckonomiska politikens inriktning har haft till syfte att forbattra den svenska
industrins konkurrenskraft. Inte minst de devalveringar som har genomforts
och den dampning av inflationstakten som har dstadkommits har haft stor
betydelse for var konkurrenskraft och for att oka méjligheterna till
sysselséttning inom bl. a. tillverkningsindustrin.

Den férda ekonomiska politiken har ocksa inneburit férutsittningar fér
rintesdnkningar, som ar positiva, inte minst for att stimulera till 6kade
investeringar.

Bedoémningarna for framtiden inger emellertid en viss oro. Det finns dock
tecken som tyder pd en konjunkturuppging for tillverkningsindustrin i
borjan av 1983. En sddan konjunkturforbittring skulle innebira férutsitt-
ningar for en 6kning av antalet sysselsittningstillfillen. Darfor finns det
anledning att hdlla en hdg arbetsmarknadspolitisk beredskap. Detta har



ocks& understrukits i budgetpropositionen, och utskottsmajoriteten delar
denna uppfattning. De belopp som regeringen foreslagit for syssclsattnings-
frimjande atgérder skall ses som konjunkturneutrala, och avsikten ir att
regeringen i tilliggsbudget eller med utnyttjande av finansfullmakten skall
dterkomma med ytterligare medel. om s& erfordras med hinsyn till
situationen. Det ir naturligtvis viktigt att besked om ytterligare insatser kan
limnas sa tidigt som méjligt for att myndigheterna skall fi erforderlig tid att
planera, s& att disponibla medel kan anvindas pa bista sitt.

Anna-Greta Leijon sade i sitt anforande att antalet sysselsatta inom
industrisektorn nu var farre 4n 1 000 000. Den uppgiften stimmer inte riktigt
med verkligheten. Antalet sysselsatta vid den senaste mitningen i februari
manad uppgick till 1 005 000. Ndr man anvinder uppgifter, ir det viktigt att
man anvinder de som finns i den officiclla statistiken.

Antalet arbetsldsa i februari ménad uppgick till 135000, och det utgor
3,1 % av arbetskraften. [ flertalet linder i Visteuropa och i USA ir
arbetslosheten tva tre ganger hogre. Det dr naturligtvis inte med sanningen
dverensstimmande att den nuvarande regeringen medvetet skulle driva en
politik som innebdr 6kad arbetsloshet, vilket socialdemokraterna sdger i sin
propaganda. Ett land som Sverige, med vart starka beroende av omviirlden,
paverkas givetvis i stor utstriackning av hur utvecklingen &r och blir i andra
lander.

Vivar ocksa beroende av forhéllandet i andra linder i bérjan av 1970-talet,
nir socialdemokraterna satt vid regeringsmakten och da vi hade ungefar
samma arbetsldshetssiffror som de vi nu har. Da var emellertid situationen
annorlunda. Vid den tidpunkten hade Sverige en hog arbetsloshet i
jamforelse med manga andra europeiska linder. Som exempel kan ndmnas
att arbetslosheten i Visttyskland dé lag pa ca 1 % och att den i Osterrike var
2 %. Ytterligare ett land som kan ndmnas ir Holland, dar arbetslosheten da
l14g pa 2.7 %.

Vad kundc detta bero pa? Det skulle vara vardefullt, om socialdemokra-
terna vid nagot tillfillc limnade ett svar pa den frigan — inte minst med tanke
pa det sitt pa vilket socialdemokraterna nu agerar.

En huvuduppgift for regeringen ar att féra en saddan politik att vi pa basta
mojliga sidtt skall kunna klara den fulla sysselsittningen. Detta har
mittenregeringen hittills lyckats med, trots de problem som har funnits och
finns med obalansen i den svenska ekonomin.

Den grupp som har det besvirligast pd arbetsmarknaden édr ungdomen.
Trots betydandc insatser fran regeringens sida finns det fortfarande
ungdomar som inte har mdjlighet till utbildning eller arbete. Ungdomsar-
betslosheten har glidjande nog minskat under den senaste ménaden i
jimforelse med andra halvaret 1981. Detta vittnar om att de atgirder som
regering och riksdag har vidtagit har givit resultat. Nir det géller
16-17-aringarna har kommunerna ett direkt ansvar for att se till att de far
mojlighet till utbildning, praktik eller yrkesintroduktion. Dessa atgarder har
slagit val ut, vilkct bekriftas av de sammanstillningar som SO har gjort.

Fran socialdemokraternas sida har man hela tiden varit mycket negativ till
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yrkesintroduktionen, men vi fir nu inse att deras instdllning har varit
felaktig. Yrkesintroduktionen har en stor uppgift att fylla, och det skulle vara
fullstandigt forodande om socialdemokraternas forslag om avskaffande av
vrkesintroduktionen skulle vinna kammarens gehdr om nagon vecka. Vart
skall dé de flera tusen ungdomar som i dag genomgér yrkesintroduktionen ta
viigen? Den enda méjligheten, som jag kan se, ir att de blir arbetslosa. Ar
det sa socialdemokraterna vill hantera dessa fragor?

Den dverenskommelse som arbetsmarknadens parter har triffat om de
s. k. ungdomsplatserna dr ctt nytt viirdefullt inslag for att forbéttra
situationen for 16-17-aringar. Tillsammans med det statsbidrag som utgar
blir detta ctt viirdefullt komplement till utbildning och yrkesintroduktion.
Det ar beklagligt att foretradare for LO gér ut och kritiserar regeringen for
dess handldggning av frdgan om ungdomsplatserna. Det tycks vara en sport
att pa alla sitt och vis férsdka politisera frigorna. Men det dr viktigare att
hélla sig till sjilva sakfragan och konstruktivt arbeta for att man pa ett smidigt
sitt skall kunna l6sa de praktiska. problem som uppstdr ndr det giller
handliggning av frigan om ungdomsplatserna.

Enligt en lagesrapport som AMS inférskaffade i vecka 12 fanns drygt 4 000
anmilda ungdomsplatser. Ca 2 000 ungdomar hade erhéllit plats. Arbetsfor-
medlingarna hade ca 3700 ungdomar anmillda som Onskade erhilla
ungdomsplats. Det ar viktigt att man finner lampliga former {or att snabbt
klara av den praktiska handldggningen. s& att ungdomar snabbt blir
placerade pa de lediganmélda ungdomsplatserna. Jag noterar med tillfreds-
stillelse det initiativ som arbetsmarknadsministern har tagit, nir han
sammankallat arbetsmarknadens parter for att klara ut de fragetecken som
eventuellt fortfarande finns kvar nér det giller sjilva handliggningen av
frigan om de hér platserna. Jag utgdr vidare fran att stédet till ungdoms-
platserna kommer att ldmnas fortsittningsvis, dven cfter den 1 juli.

Det dr naturligt att deti ctt inledningsskede finns vissa inkorningsproblem.
Forhoppningarna har varit hogt stillda. men jag tycker dnda att resultatet i
dagslaget ar tillfredsstéllande. '

Arbetslosheten bland ungdomar dver 18 ar dr enligt linsarbetsndmndernas
bedomning ett viixande problem pé arbetsmarknaden. En allt stérre andel av
de arbetslosa ungdomarna har gymnasial utbildning. och f6ér deras del ar
dirfor den nu tillgingliga arbetsmarknadsutbildningen av begrénsat virde. 1
aldersgruppen 18-21 ar var ca 20 000 ungdomar arbetslésa i februari manad.
Fran regeringens sida har gjorts stora insatser fOr att pa olika sétt stodja
ungdomarna, men enligt utskottets mening ir det nddviindigt att ytterligare
atgirder vidtas for att bereda ungdomar i aldern 18-21 arbete eller
utbildning. Utskottet begér darfor att regeringen skall dterkomma med ett
program med ytterligare forslag till atgirder for att forbéttra situationen for
dessa ungdomar. Detta innebir bl. a. att utskottet har stillt sig bakom en
centermotion.

Riksdagen fattade for drygt en manad sedan beslut om férindringar i
anstéllningsskyddslagen, som innebir vidgade mojligheter till provanstall-
ning och visstidsanstillning. Det dr nu viktigt att arbetsgivarna uppfyller de



l6ften de tidigare har givit om att anstilla ctt stort antal ungdomar, bara det
blev en forandring i anstillningsskyddslagen. Andringen ar nu verkstilld,
och det aterstar bara att handla frin arbetsgivarnas sida. Det ar viktigt att
ocksd de tar sitt ansvar fér ungdomen.

Det dar med férvaning man kan konstatera — detta har berérts ocksa tidigare
i debatten — att socialdecmokratcrna inte har stillt upp bakom kravet pa
ytterligare insatser f6r ungdomar mellan 18 och 21 ar. Utskottsmajoriteten
har en hégre ambitionsniva for att komma till ratta med ungdomsarbetslos-
heten dn vad socialdemokraterna har, och det finns anledning att notera
detta.

Bengt Wittbom sade i sitt anférande att moderaterna vunnit stora
framgangar i utskottet niir det giller de arbetsmarknadspolitiska riktlinjerna.
I och for sig dr vil framgangarna inte sa stora, for vad utskottet har sagt
Overensstimmer mycket vil med vad regeringen har anfért i budgetpropo-
sitionen, och det dr alltsd ndgot som vi frin mittenpartiernas och moderata
samlingspartiets sida ir 6verens om.

Det ar riktigt som Anna-Greta Leijon sade, att antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska insatser ar ldgre i ar dn vad forhallandet var i slutet
av 1970-talet. Detta ar emellertid inte hela sanningen, eftersom det har skett
en medveten satsning p& att Oka antalet platser inom det reguljira
utbildningsviisendet. vilket ocksé har visat sig ge ett gott resultat. Detta har
skett i full Svercnsstimmelse med arbetsmarknadsstyrelsens intentioner. Jag
tycker det finns anledning att ta dven detta med i bilden, ndr man gor
beddmningar om vilka insatser som har skett inom arbetsmarknadsutbild-
ningens ram. Vivetocksd att det av olika anledningar har varit svért att under
hosten och vintern fa full besittning pa de platser som funnits tillgingli-
ga.

Jag har huvudsakligen uppehallit mig vid den allminna inriktningen pé
arbetsmarknadspolitiken och fragor som berdr ungdomens situation. Andra
talare fran centern kommer att beréra ovriga frigor som aktualiseras i
utskottsbetinkadet.

Med det anférda ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationerna
5. 8, och 25 och i ovrigt till utskottets hemstillan.

Anf. 47 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Lat mig forst ge Arne Fransson ritt. Jag sade beklagligtvis att
sysselsdttningen inom industrin var under en miljon. Det &r precis som Arne
Fransson siiger. nimligen att den scnaste statistiken visar att det dr 5 000
personer dver den hiir miljonen. P den punkten har alltsd Arne Fransson
ritt. Diaremot tvcker jag att det finns mycket i hans évriga resonemang, som
man behover skiirskada och ifrigasatta.

Nir det giller devalveringen och dess inverkan pa industrisysselsittning-
en, forespeglades vi och svenska nationen i september manad nér regeringen
genomforde devalveringen att det hiir skulle 6ka industrisysselsittningen
med 40 000 jobb. Trots denna siffra pa 5 (000. betriffande vilken jag hade fel.
har ju utvecklingen varit precis den motsatta. Vi har haft cn kraftig nedging i
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industrisysselsittningen sedan devalveringen genomférdes. Det édr oroande
for framtiden. Dérfor dr det ocksa viildigt oroande att man pa borgerligt hall
rostar ned de forslag till investeringar som vi lagt i riksdagen och som skulle
medverka till att vinda den hir negativa utvecklingen i industrisektorn.

Far jag sedan siga att jag tycker att det dr vildigt bra att Arne Fransson
ocksa tog upp den forsimrade anstillningsskyddslag som vi far i dag med den
fria provanstillningsriatten for arbetsgivarna.

Arne Fransson siger att det ar viktigt att arbetsgivarna uppfyller sina
tidigare 16ften om jobb at ungdomar. De tidigare 16ftena var alltsa 50 000 a
60 000 jobb &t ungdomarna. Ibland. ndir man var som mest yvig i sina l6ften,
kom man upp i 6ver 150 000, men den siffran kanske vi helt kan bortse
ifran.

Jag antar att Arne Fransson precis som jag har stillt fragan till
arbetsgivarna hur ménga nya jobb det blir. Jag skulle giirna vilja friga Arne
Fransson vad han har fatt {or svar frin arbetsgivarna nir han stillt denna
fraga.

Anf. 48 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Arne Fransson forsokte sig pa ett allmint forsvar av
regeringspolitiken. Han férsékte egentligen forneka att det 4r en medveten
ekonomisk politik som skapar arbetsiosheten. Jag funderar pa hur linge man
maéste blunda i politiken for att inte se vad som hiinder. Har man cn stram
finans- och penningpolitik och en minskning av den offentliga sektorn, sé
skapas det arbetsloshet. Arne Fransson. Minskade inkomster, ldgre reallo-
ner och sociala forsimringar skapar mindre efterfrdgan och arbetsioshet.

Detta sker pd omrade cfter omriade. En ohimmad kapitalexport och
utlandsinvesteringar av vara storsta verkstadsforetag skapar ocksa firre
arbetstillfillen i det hir landet. Det dr alltsd en medveten politik som
regeringen godkénner.

Arne Fransson liksom arbetsmarknadsministern gor jamférelser med
andra ldnder och forsoker diirmed klara sig undan. Men samtidigt férordar
centerpartict och Arne Fransson ett 6kat cxportberoende, sa att det nir det
blir svérigheter pa arbetsmarknaden inte dr den egna politikens fel. Man
forsoker svira sig fri.

Problemet dr den svaga hemmamarknaden och det l&ga kapacitetsut-
nyttjandet, som man maste sétta fart pA. Men det skall man ha svingremmar
till i borgerlig tappning.

Nir det gilller ungdomarna har de inga mojligheter till arbete, och da ér det
fromma forhoppningar fran utskottet, att man skall forsoka puffa pa
arbetsmarknadsminister Eliasson. som hittills inte har kunnat f& ifran sig
négonting positivt, annat dn ett enormt hart tryck. Nu hoppas alltsd den
borgerliga majoriteten i utskottet att man skall kunna puffa p&d Ingemar
Eliasson for att han skall lagga fram ett program, s att ungdomar 6ver 18 ar
skall kunna fa arbete.

Men varfor sidger man inte till att hir mastc vi ha en garanti? Arne
Fransson har talat om en garanti, men framfér allt dr det vil arbetsmark-



nadsminister Eliassons parti som talat om en ungdomsgaranti. Enda

mojligheten att fa en ungdomsgaranti dr att ge arbetsférmedlingarna en Torsdagen den

status och en roll som gor att de kan styra in ungdomarna i dc verksamheter
som #r nyttiga och framfor allt in i den industri vi har i dag. Det skulle vara
riktigt och vettigt att anta det forslag till ungdomsgaranti som vpk har vickt.
Det skulle rddda ungdomen.

Anf. 49 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Nar det giller effekten av devalveringen kan vi vil dndé
konstatera, att om inte devalveringen hade forctagits, hade risken varit
mycket stor for att antalet sysselsatta inom industrisektorn hade gatt ned
dnnu kraftigare 4n vad den gjort i verkligheten. Det finns anledning att
notera det.

Det dr naturligtvis viktigt och angeliget att p olika sitt forséka stimulera
mojligheterna att dka industrisysselsattningen. Och det dr d& naturligtvis
viktigt att vi kan bli konkurrenskraftiga och finna mojligheter till avsattning
for vara produkter, och det dr givetvis en uppgift som bade regering,
opposition och arbetsmarknadens parter har.

Betriffande provanstillning vill jag sdga: Jag har tillhort dem som aldrig
riktigt tagit pa allvar de uppgifter som vissa arbetsgivarorganisationer
framforde i slutet av 1970-talet om att man skulle 6ka antalet sysselsatta om
bara anstillningsskyddslagen fordndrades. Men jag har sett det s& att den hiir
forindringen i alla fall bor vara positiv. Att man genom denna férindring av
anstdllningsskyddslagen skulle kunna 16sa ungdomsarbetsléshetsproblemen
har vi diremot aldrig trott, ochinte heller i dagens lige tror vi att det kommer
att bli sa.

Jag kan tala om {6r Anna-Greta Leijon att inte heller jag har fatt nigra
klara besked frin arbetsgivarorganisationerna om hur manga ungdomar man
nu ir beredd att anstilla —och det beklagar jag. Darfér tycker jag att detir en
viktig och angeldgen uppgift for oss alla att i olika sammanhang framhalla att
det dr n6édvindigt att arbetsgivarna tar sitt verkliga ansvar for att anstilla
ungdomar, nir de nu har bade den hir mojligheten och andra méjligheter i
form av statliga bidrag som utgar pa olika satt.

Slutligen till Lars-Ove Hagberg: Om regeringen skulle ha fort en medvetet
arbetsloshetsfrimjande politik kan vi konstatera att vi i det hir landet har
lyckats mycket daligt — om vi jamfoér med socialistiskt styrda linder som
Danmark och Frankrike, dar man verkligen har lyckats driva en politik som
har dkat arbetslgsheten.

Anf. 50 ANNA-GRETA LEIJON (s) replik:

Herr talman! Egentligen tyckte jag att Arne Franssons svar var sa
klargorande att jag forsokte atcrkalla repliken med hinsyn till kammarens
tid, men nir jag nu dndé fick ordet vill jag sdga foljande.

Vi kan vara eniga om tvé saker, Arne Fransson och jag. Det finns mycket
starka skil for att satsa pd att svensk industri skall gé biittre 4n den gori dag—
devalveringen var ett mycket otillrickligt instrument for att komma at de

4 Riksdagens protokoll 1981/82:114-117
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problem vi har. Och vi skulle behéva investeringsstimulanser av det slag som
socialdemokraterna har forsokt fa de borgerliga hiir i kammaren med pé.

Vi kan ocksé vara eniga i beddmningen att de 16ften som gavs fran olika
héll om nya platser for ungdomar, om fri provanstillningsritt infordes. inte
var sa mycket till 16ften. Det fanns t. 0. m. gdrdagen en méjlighet for seriésa
foretagare att efter avtal med de fackliga organisationerna komma fram till
provanstillningsregler, och pd manga avtalsomraden fanns det sidana.
Fr.o. m. i dag har vi en ensidigt fri provanstillningsriitt och en ritt for
arbetsgivarna nir det giller andra korttidsanstiillningar.

Vi har alltsd natt det resultat som man ifrin moderaternas och arbetsgi-
varforeningarnas sida ville uppné: forsimrad anstillningstrygghet for
minniskorna. Men tyviirr infrias inte alla de I6ften om nya jobb fér
ungdomar som man lockade med nir man drev kampanjen for den hir
lagstiftningen.

Anf. 51 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Om vi inte hade en borgerlig politik i det hir landet. ér jag
saker pa att arbetslosheten skulle vara mindre. Det ar klart att vi méste utgé
fran att Sverige ér ett rikt land. till skillnad frn ménga andra lander som
kanske inte ar fullt sa rika. I det liget maste vi vil kunna inse att vi kan gora
nagonting. Vad Arne Fransson pldderar for dr ndmligen att en regering aldrig
kan gora ndgonting; man ir helt beroende av omvirlden och ett annat
maktcentrum som styr var sysselsittning. Men jag hédvdar att vi kan gora
nigonting.

Arne Fransson siiger att socialdemokratiskt styrda linder har arbetsléshet.
Jag kan inte forsta varfor han séiger det i en replik till mig. Det borde snarare
vara riktat till Anna-Greta Leijon, trots det samforstand som till viss del finns
mellan Arne Fransson och henne. Otvivelaktigt dr det si i politiken att vi i
dag ar konkurrenskraftiga. Det dr inte 16nenivin det géller. Om vi satte full
fart och skapade en hemmamarknad och utnyttjade var kapacitet, skulle vi
vara dnnu mera konkurrenskraftiga, Arnc Fransson! Men i det fallet
saboterar ni det hela undan fér undan. Ni vigrar att inse att det finns
bristomriden och behovsomraden i det hiir landet som borde frimjas for att
vi ddrmed skulle fa fart pa var ekonomi. Det giller bostider, kommunika-
tioner och offentliga tjanster. sisom barntillsynen. miljén och produktionen.
Inom branscher som i dag har svarigheter skulle vi t. 0. m. kunna skapa en
inhemsk efterfrigan. Men ni vigrar att géra nigonting. Ni ser bara till
exportinriktningen, och dirmed 4r ni helt handlingsférlamade.

Vidare forstar jag att det &dr besvirligt att inte kunna bemdta ungdoms-
garantin. Det enda vapnet i dag dr nimligen att garantera ungdomarna att de
kan komma innanfor fabriksportarna, innanfér grindarna, in i industrin och
till jobben, sa att de far den erfarcnhet de behover. Dit kommer de inte om
man inte redan i dag ser till att arbetsférmedlingen har ett vapen i sin hand,
som t. ex. frimjandelagen skulle vara fér handikappade. Det ir ungefér den
ungdomsgaranti vi vill formulera - en frimjandelag for alla ungdomar. Det
vore nagonting att ta vara pi, Arne Fransson!



Anf. 52 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Nér det giller anstéllningsskyddslagen finns det anledning,
Anna-Greta Leijon, att pidminna om att grundskyddet i denna lag
fortfarande ligger fast. Den aktuella foriindringen dr ju en smidigare
anpassning till det som har gillt t. 0. m. densista mars, i och med att det har
funnits stora omraden pa arbetsmarknaden dir man intc har tackt upp
provanstillningen genom kollektivavtal.

Nar det giller industrisysselsdttningen har, som jag tidigare sagt,
statsmakterna under de senaste aren stillt betydande belopp till forfogande
for insatser i form av forskning och utveckling av nya produkter. Det giéller ju
for oss att pé olika sitt finna nya produkter som vi kan vidareutveckla och
finna avsiittning for, sa att vi ddrmed kan 6ka mojligheterna till en forbattrad
industrisysselséttning.

Min replik riktade jag till Lars-Ove Hagberg, dirfor att han dr foretridare
for ett socialistiskt parti. Med tanke pa att dc socialistiskt styrda linderna har
betydligt hogre arbetsloshet fann jag det ritt naturligt att goéra den
kopplingen.

Lars-Ove Hagberg sade att den hiir regeringen inte gor nagonting. Men vi
kan ju inte blunda —i varje fall inte medvetet, som man tycks gora fran vpk:s
sida — for att, som tidigare sagts hér i debatten, regeringen har gjort
betydande insatser nir det giller att stilla medel till arbetsmarknadspoliti-
kens forfogande for olika atgirder. Det giller arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbeten osv. Att vi inte kan ansluta oss till det forslag om
ungdomsgaranti som vpk har framfort i sin motion beror pa att vi inte tror att
det finns forutsédttningar for att ett sddant system skulle lyckas. Vi har valt
den andra végen och anser det riktigare att erbjuda ungdomar utbildning,
praktik och arbete och att finna ett atgirdsprogram som técker in detta.
Milet ir sjalvfallet att vi skall bereda s& manga ungdomar som mojligt
utbildning och arbete. I det avseendet ar det inget som skiljer oss 4t, men nir
det giller systemet for genomforandet dr det ddremot en del som skiljer oss
at.

Andre vice talmannen, som under detta anférande dvertog ledningen av
kammarens forhandlingar, anmilde att Lars-Ove Hagberg anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 53 ERIK JOHANSSON (s):

Herr talman! Runt om i vart land finns i dag en djup oro for utvecklingen
pd arbetsmarknaden. I tusentals hem upplevs arbetsldshetens konsekvenser
mycket patagligt. Familjeforsorjare oroar sig for familjens férsorjning.
Foriéldrar till arbetslésa ungdomar oroar sig for foljderna av att deras egna
barn inte fir uppleva tillfredsstillelsen av att utritta ett arbete och kéinna att
de fyller ¢n funktion i samhaéllet.

Det ir illavarslande att allt fler tvingas std utan jobb under lang tid. For
manga finns det t. o. m. inte ldngre md&jlighet att uppbéra arbetsloshetser-
sdttning. De far forlita sig pa hjilp fran de sociala myndigheterna.
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Herr talman! Det finns en risk att vi — inte minst i det har huset —stirrar oss
blinda pé statistiska uppgifter och glommer att enskilda manniskodden déljer
sig bakom statistiken. FOor oss som inte upplevt ddet att stiillas utanfor
arbetsgemenskapen ir det viilldigt svart att till fullo forsta vad det vill séiga att
vara arbetslds. Vi socialdemokrater har f. 6. i var arbetsmarknadspolitiska
motion pekat pa det férhallandet att vi behdver veta mer om arbetsloshetens
konsekvenser. Den fragan kommer utskottet senare i var att ta stallning till i
anslutning till behandlingen av den forskningspolitiska propositionen.

I debatten hor man ofta att det ar varre pa arbetsmarknaden i andra lander
och att det minsann var hog arbetsloshet under bérjan av 1970-talet, da
socialdemokraterna regerade. Det forvanar mig inte att dessa argument forts
fram dven i dagens debatt som négot slags ursikt for dagens situation. Vi
socialdemokrater har ingen anledning forneka att problemen dr &nnu storre i
vissa andra linder — dven om man far gora dessa statistiska jimforelser med
viss forsiktighet. Inte heller fornekar vi att vi haft problem p# arbetsmark-

naden under tidigare ar.

Visst kan vi dgna oss at sifferexercis, men jag fragar mig ibland: Vad
hjalper det den som stdr utan arbete att dnnu fler dr arbetslosa i andra linder,
cller att manga var arbetslosa dven for tio ar sedan i vart land? Inte blir
situationen for alla tusentals arbetslésa i vért land i dag béttre for det. Var
malsittning dr och skall vara att arbete skall erbjudas dem som efterfragar
detta. Latossinte g& ifrin den ambitionen! Sedan mé arbetslésheten vara hur
hog som helst i andra linder.

Grundliggande orsaker till problemen pa arbetsmarknaden i véart land ar
sjilvfallet den ekonomiska politik — eller rittare sagt brist pd ekonomisk
politik — som borgerligheten svarat for samt den internationella konjunktu-
ren. Vi har pekat pa detta forhallande i vér reservation nr 1. Vi har ocksa i
den reservationen redovisat socialdemokratins alternativ fér att komma ut ur
den ekonomiska férlamningen i vart land. .

Herr talman! Vi socialdemokrater anser att de borgerliga regeringarna
efter hand har tummat pa malet sysselsittning at alla, som riksdagen beslutat
om. Jag siger detta mot bakgrund av att de arbetsmarknadspolitiska
insatserna har varit av mer begrinsad omfattning 4n som varit acceptabelt
under senare ar. Vi skulle alltsa ha kunnat halla syselsdttningen uppe i storre
utstrdckning.

Borgerliga talare har i dagens debatt efterlyst forslag och velat veta vilka
végar vi socialdemokrater har att anvisa. Vi har redovisat vart program: Vi
har ett investeringsprogram, vi har foreslagit stimulans till investeringar 1
industrin och vi har hdnvisat till vira forslag nir det giller ekonomisk politik
och néringspolitik. Jag kan &dven erinra om den debatt vi forde har i
kammarenden 10 mars kring dessa ting. dir vi frin vart parti hade tillfille att
anvisa vagar att l0sa de problem vi stér infor.

Alla tycks nu vara dverens om att problemen pé arbetsmarknaden kommer
att bli av minst nuvarande omfattning 4nda in pa nésta ar. D4 giller det att
dels féra en annan ekonomisk politik som sétter fart pa Sverige, dels hdja den
arbetsmarknadspolitiska beredskapen. Det dr darfor obegripligt att rege-



ringen i detta Lige foreslar att arbetsmarknadsverket skall dra ned pa sina
resurser. Nir trycket pé arbetsformedlingarna ir och kommer att vara storre
in kanske ndgonsin — da skall platsformedlingens beredskap minska. Detta
ar borgerlighetens strategi.

Arbetsmarknadsverket far emellertid inte bli enbart en administrations-
apparat for arbetsloshetsforsikringar. Aven om arbetsmarknadsverket gor
mycket ambitiosa och lovvirda férsok att inom givna ramar nyttja sin
personal pa det mest effektiva sittet, méste enligt vir mening verket i stéllet
tilldelas storre personalresurser i detta lage. Med en personell forstirkning
vid platsformedlingarna okar forutsittningarna att formedla jobb at de
arbetssokande och fa de lediga platserna och de arbetssokande att passa
ihop. Det ir f. 6. enligt var uppfattning ekonomiskt motiverat att satsa pa
arbetsformedlingen. Detta synsitt kommer ocksa till uttryck fran den
borgerliga majoritetens sida ndr man i avsnittet om ungdomsarbetslosheten
just pekar pa detta faktum, att en satsning for att skapa ny sysselsittning
ocksé ger samhillsekonomiska vinster. Det dr ju, herr talman, litet mérkligt
att man da har en annan uppfattning nir det giller arbetslGsheten i stort.

Herr talman! Jag yrkar alltsé bifall till utskottets hemstillan nir det giller
personalresurserna for arbetsmarknadsverket. Vi foreslar att verket skall
tilldelas 380 nya tjinster for den platsférmedlande verksamheten samt 40
tjanster for verksamheten inom arbetsmarknadsinstituten. En sjalvklar sak
niar den arbetsmarknadspolitiska beredskapen mdste hojas dr dven att
riksdagen bifaller de socialdemokratiska reservationerna da det giller
resurserna for arbetsmarknadsutbildning och beredskapsarbeten. Vi social-
demokrater anser att ytterligare insatser borde goras avseende beredskaps-
arbeten redan under innevarande budgetdr. Vi foreslar att 200 milj. kr.
ytterligare skall anvisas for beredskapsarbeten. Vi tycker dven att det finns
starka skil att omgéende ateruppta verksamheten med BAMU, som innebér
att bidrag kan utgé till 1onekostnader for beredskapsarbetare i statlig och
kommunal forvaltning, som tillfilligt crsatter den ordinarie personal som
deltar i yrkesutbildning. Inte minst mot bakgrund av det besvirliga liget pa
arbetsmarknaden for kvinnor dr det motiverat att BAMU-verksamheten
startas pa nytt.

Regeringen foreslar infor nasta budgetar att medlen for beredskapsarbe-
tenskall berdaknas konjunkturneutralt. Verket skall diarfor endast planera for
4.5 miljoner sysselsdttningsdagar mot ca 7 miljoner under innevarande
budgetar. '

Med den kunskap vi i dag har om utvecklingen pa arbetsmarknaden under
aterstoden av innevarande ar, ar en sddan utgangspunkt for planeringen infor
nista budgetar oforsvarlig. Vi socialdemokrater anser att AMS maste fa
planera efter de behov som redan nu kan férutses. Darmed skapas bittre
forutsidttningar for att i ratt tid fa i gang bl. a. de investeringar som krivs.
Arbetsmarknadsverket maste vidare ges férutsidttningar att planera sin
verksamhet pa lingre sikt d4n de ndrmaste fem sex manaderna.

Regeringen har dessutom i propositionen féreslagit inskrinkningar i
bidragsbestimmelserna for beredskapsarbeten. Visocialdemokrater motsiit-
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ter oss de forsamringar som foreslas. Forslagen skulle endast fi negativa
konsekvenser for mojligheterna att skapa sysselsattning at de arbetslosa.

Bl. a. foreslas en forkortning av vissa beredskapsarbeten fran hogst sex
manader till fem méanader. Arbetsmarknadsministern férséker i propositio-
nen lansera det forslaget som ett konstruktivt bidrag i syfte att Gka
mojligheterna for arbetsférmedlingen till aktiva placeringsinsatser.

Men, herr talman, om en sédnkning av tiden for beredskapsarbeten far
denna positiva effekt. undrar jag varfér man inte gatt langre. Varfor stanna
vid fem ménader? Med ett forslag pa tre eller fyra méinader skulle ju effekten
bli dnnu gynnsammare. .

Nej, sanningen ir nog den att syftet med de foreslagna foérindringarna av
bidragsbestimmelserna for beredskapsarbeten 4r att pengar skall sparas. och
daborjar det ju alltmer att bli en regel att det &r de svaga i samhéllet som skall
drabbas. Det har f. 6. sagts mig att regeringens forslag om en maximigrins pa
totalt 3000 kr. i dagsverkskostnad for beredskapsarbeten medfor att
beredskapsarbeten maste dras in i exempelvis Norrbotten, med okad
arbetsloshet som foljd.

Aven kapaciteten inom arbetsmarknadsutbildningen maste enligt var
mening hojas. Vi foreslar att antalet deltagare i sédan utbildning skall kunna
uppgd till 120 000 under nésta budgetar, en 6kning alltsd med 10000 i
forhallande till regeringens forslag.

I den hojda arbetsmarknadspolitiska beredskap vi socialdemokrater
férordar ingér dven en Okad satsning pd de arbetshandikappade. Vi anser
namligen att det dr nu, nir problemen pé. arbetsmarknaden ar stadigt
vixande, som solidariteten med de svaga sitts pa prov.

Vi foreslar darfor bl. a. forbattrade villkor for arbetshjilpmedel &t
handikappade och ytterligare medel till Samhaillsféretag och arbetsmark-
nadsinstituten. De forslagen finns redovisade i vira motioner och reserva-
tioner och kommer hiir att vidareutvecklas av partivinner till mig.

Herr talman! Jag vill slutligen siga nagra ord om situationen i Skane. Vi
socialdemokrater frin Skane lade under den allmidnna motionstiden fram en
motion som utférligt redovisar de problem som vi fitt pa arbetsmarknaden i
var del av landet under scnare ar. Efter den positiva utvecklingen under
tidigare &r har strukturkriserna nu drabbat Skine mycket hart. Under de
niarmaste tolv méanaderna riknar vi med att fi uppleva den virsta
arbetslosheten sedan 1940-talet. I Malmdohus ldn berdknas over 18 000 vara
arbetslosa i host. I Kristianstads lan ar situationen lika dyster.

Inte minst strukturkriserna inom bl. a. teko-. trd- och varvsindustrierna
har slagit hart mot den skdnska arbetsmarknaden. Vi har i var motion pekat
pé behovet bl. a. av forstirkta arbetsformedlingsinsatser i Skane. Utgangs-
punkten dr att Skdne under de goda aren av naturliga skil fick férhallandevis
farre tjdnser dn andra ldn med en sdmre utveckling. Nir de totala resurserna
nu under senare &r i stort sett har hallits ofdrindrade har det varit mycket
svart for Skéane att f4 de forstarkningar som krivs och darmed en mer riittvis
tilldelning av resurser i forhllande till andra delar av landet.

Om de socialdemokratiska forslagen om forstiarkta resurser till platsfor-
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ar som Kkrivs att Oka.

Herr talman! Med det anférda och med hédnvisning till var motion yrkar jag
bifall till de socialdemokratiska reservationerna och i évrigt till utskottets

- Arbetsmarknads-

) . ) politiken
hemstillan 1 arbetsmarknadsutskotiets betinkande nr 21,

Anf. 54 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr taiman! Jag héller helt med Erik Johansson om att situationen for de
arbetslosa i vart land inte blir béttre fér att vi konstaterar att arbetslosheten
ir hogre i andra linder. Men nér vi i debatten gor jamforelsen med andra
linder, gor vi det med utgangspunkt frdn den kritik som vi ofta blir utsatta for
bl. a. frAn socialdemokratiskt hall och som gar ut pa att vi medvetet skulle
féra en politik som leder till 6kad arbetsléshet. Vi vill ocksa padminna er
socialdemokrater om att dven nir ni satt vid regeringsmakten, var det
besvirligt att i lagkonjunkturer klara den fulla sysselsittningen. Men vi
ifrgasatte aldrig att ni medvetet férde en politik som innebar hogre
arbetsloshet.

LAt oss i stdllct gemensamt vara dverens om att det dr nodviindigt att vi
vidtar olika atgérder for att pa det sittet aktivt medverl\d till konstruktiva
16sningar for att klara den fulla sysselsittningen.

Erik Johansson talade vackert for fler tjdnster inom arbetsmarknadssty-
relsen, och jag forstar mycket vél att han som gammal arbetsformedlare gér
det. Men vi skall ha klart fér oss att det under senare ar har skett en kraftig
upprustning av arbetsformedlingarna bade vad galler personal och modern
datateknik. Genom det forslag som regeringen har lagt flyttas det Gver 60
tjénster fran: egenregiverksamheten till arbetsformedlingen. och det dr
naturligtvis ett virdefullt tillskott. Vidare har regeringen nyligen tillsatt
utredningen om arbetsmarknadsstyrelsens organisation. Darfor tycker vi
foretriidare for regeringspartierna att det i dagsliget ar tillrdckligt med det
tillskott som arbetsmarknadsstyrelsen fir genom regeringsforsiaget. Vi far
avvakta resultatet av dversynen av drbetsmdrknddsstvrclscns organisation
och sedan ta stillning till eventuella nya tjinster.

Anf. 55 BENGT WITTBOM (m) replik:

Herr talman! Erik Johansson sade i sitt anforande att socialdemokratin
anvisar vigar for att I6sa syssclsittningsproblemen. Men det som ir
besviarande ar att de vidgar som man anvisar inte tar hénsyn till de
grundliggande fordelningsproblem som ér en viktig orsak till att vi har
obalans i ekonomin.

De socialdemokratiska férslagen innebar offentlig expansion. och det ar
precis vad vi inte skall ha. De forutsitter skattehdjningar for foretagen i form
av hojda arbetsgivaravgifter nir I6ntagarfonderna kommer. héjda arbetsgi-
varavgifter och proms i samband med skatteuppgorelsen. De forutsiitter en
kringligare MBL och arbetsrittslagstiftning. Resultatet kan inte bli nagot : 55
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annat dn 6kad utlandsuppléning.

Min fréga till Erik Johansson ar: Av vilket skil &r ni inte bercdda att ta
hidnsyn till de grundldggande forutsiittningarna i de ckonomiska problem
som vart land har? :

Sedan sédger Erik Johansson att om den socialdemokratiska politiken
genomfors pa detta omrade, kommer det att ge samhiillsekonomiska vinster.
Uttrycket samhillsekonomiska vinster dr positivt virdeladdat. Men det dr
bara att konstatera att vad det hir landet behéver ar inte i forsta hand
samhiillsekonomiska vinster, utan foretagsekonomiska vinster.

Den som foérutom jag har begripit detta &r LO-ekonomen Gosta Rehn.
somi en intervju i Nerikes Allehanda den S januari 1982 séiger foljande: "Ta
bort hela arbetsgivaravgiften, dvs. sink lénekostnaden med 40 % for den del
av foretagens arbetsstyrka som ligger over 80 % av ett genomsnitt for de
senaste dren!™

Rehn "anser det ndédvindigt att prova nya viigar for att samtidigt fa ner
bade arbetsldshet och inflation. Man maste gora det billigare fér industrin att
expandera.” Han anser dessutom att ungdomslénerna bor vara ligre én
l6nerna for yrkesskickliga arbetare.

Det vore intressant att f4 hora Erik Johanssons kommentar till denna
klartext frin en gammal kidnd och aktad LO-ekonom.

Anf, 56 ERIK JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Arne Fransson gor gillande att vi pastar att de borgerliga
medvetet har drivit en politik som okar arbetsldsheten. Men det ir inte sd. Vi
kritiserar den borgerliga regeringen for att den inte tar till vara och
vidareutvecklar de forutsattningar som vart land har med den arbetsmark-
nadspolitik som arbetarrorelsen har byggt upp och som har givit véart land cn
titposition bade nér det giller yrkeskunnighct och niir det giller adminis-
trations- och fdrsiljningskunnande hos foretagsledningen. Den forhand-
lingsordning som tillimpas p4 den svenska arbetsmarknaden innebir en
arbetsfred., som i sin tur medverkar till att vi kan halla leveransavtalen. Vi har
kritiserat att den borgerliga regeringen inte har fortsatt pd den inslagna
véigen.

Nir det giller arbetsformedlingens personal vet jag. som Arne Fransson
sade, av egen erfarenhet att dess arbete 4r mera tidskravande i ett kérvt
arbetsmarknadsliage. Det ir dd manniskorna behover fa resonera igenom sin
situation och f& bort den osékerhet som ofta upptrider nir man skall bérjaen
ny anstillning i en ny milj6. Steg for steg har vi genom beslut hir i riksdagen
tillfort arbetsmarknadspolitiken nya instrument och medel. som skall vidga
verksamheten. Det gir arbetet mer krivande for arbetsféormedlingarna. Det
ar bakgrunden ftill att vi har stéllt dessa krav. Vi &r medvetna om att de
behdvs. Vi har ett utbildningsprogram for arbetsformedlingspersonalen,
vilket tar sin tid. Vi har dven, som jag tidigare sade. dkat de arbetsmark-
nadspolitiska instrumenten.

Anna-Greta Leijon har i sina inldgg anvisat viigar. Det gillde investerings-
planen. Bengt Wittbom efterlyste da en skattepolitik, som skulle vara mer



foretagsviniig. Det dr ett gemensamt intresse for bade féretag och anstilida.
Ett utslag for detta dr vara l(intzngarfonder. dar vi vill f& fram riskvilligt
kapital. Dessutom skall vi vara pd det klara med att arbetsgivaravgifterna ar
inarbetade av I6ntagarna och har sin funktion. Vi hade en debatt om dem den
10 mars i ar. Jag har ingen anledning att upprepa den debatten.

Anf. 57 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstiillelse att Erik Johansson inte
stiller sig bakom dem som pdstir att regeringen medvetet skulle féra en
politik, som leder till 6kad arbetsloshet. Att vi sedan kan ha olika
uppfattningar om hur man pé bésta sitt skall 10sa.dessa fragor idr en annan
sak.

Jag har full forstaelse for att det i ett kidrvt lige, ddr arbetslosheten dr hog,
rader en hédrdare bclastning pé personalen pd vara arbetsférmedlingar.
Darfor ir det naturligtvis viktigt att, som arbetsmarknadsstyrelsen ocksé har
gjort. 6ka resurserna just till den arbetsformedlande verksamheten. Det dr
viktigt att man har kunnig och erfaren personal, som tar hand om de
arbetslosa.

Jag vill ge det erkiinnandet till personalen pa arbetsformedlingskontoren
att den utfor ett mycket gott arbete och ser till att man pa bista mojliga sétt
kan 10sa de problem som uppstdr. Jag tror dock att vi i dagens lige maste gora
vissa prioriteringar nir det giller nya tjdnster och att vi, som jag'sade i mitt
forra inldgg, far avvakta och se vilket resultat den éversyn av arbetsmark-
nadsstyrelsens arbetsuppgifter som snart skall igdngsittas kommer att leda
till. Med det som utgangspunkt far riksdagen sedan fatta beslut.

Anf. 58 BENGT WITTBOM (m) replik: o

Herr talman! Lat mig bara kort konstatera efter Erik Johanssons senaste
inligg att den politik som socialdemokratin forordar gar helt pé tvirs med
den som t.ex. Gosta Rehn rekommenderar. Det. gor den darfor att
skattedverenskommelsen mellan mittenpartierna och socialdemokraterna i
forsta steget innebir en tviprocentig hdjning av arbetsgivaravgiften. Det dr
en kostnadshdjning som gor svensk industri mindre konkurrenskraftig.

Lontagarfondsforslaget, som alltid kommer upp nir socialdemokratin
pressas pa besked. innebdr rent praktiskt att kostnadsnivén ytterligare hojs
for téretagen genom den enprocentiga ldneskatten som skall tillforas
fonderna och ocksa genom det vinstdelningssystem som ir presenterat.

Slutledningen kan inte bli ndgon annan dn att socialdemokratisk politik
innebir att svensk industri blir mindre konkurrenskraftig. Arbetskraften blir
for dyr. Dirmed kommer utrymmet for tillvaxt i industrin och i néringslivet
éver huvud taget att minska, och didrmed minskar tillgdngen pa produktiva
arbetstillfillen.

Anf. 59 ERIK JOHANSSON (s) replik:
Herr talman! Lit mig borja med att kommentera Bengt Wittboms senaste
inldgg. Han siiger att de svenska I6nekostnaderna &r for héga. Jag vill da
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ge.

stilla fragan: Hur-har svensk industri med sa stor framgang under arens lopp
kunnat hidvda sig i den internationella konkurrensen?

Gosta Rehns méalsattning dr en 6kad sysselsittningsgrad, och i hans filosoti
ligger, om jag uttrycker det med andra ord. att det skall vara dyrare att
fristiilla manniskor én att hilla.produktionen i gang. Det dr pa det omridet
man gemensamt skall sOka viigar.

Sedan ér vi val anda dverens om, Bengt Wittbom och Arne Fransson. att
de anstillda har ett gemensamt intresse av foretaget. Detér deras arbetsplats
och grundvalen for den anstillde nédr det géller att f4 bargning f6r sig och sin
familj. Den som har barn ér intresserad av att samhillet tillhandahdller en
bra skola, och den som har aldriga fordldrar dr intresserad av sambhiillets
aldringsvard. Pa det sittet fOrenas intresset for det egna fOretaget med
intresset for en fungerande offentlig verksamhet.

Misstro inte manniskorna utan tro pd dem! Det ér det rad jag sl\ulIL vilja

Arne Fransson far en strid om ord. Vad vi kritiserar den borgerliga
regeringen for dr den bristande handlingskraften och initiativiésheten.
Varfor tar man inte till vara mojligheterna exempelvis inom arbetsmiljons
omrade? Det dr ett omréade dér vi tack vare arbetarrorelsens medverkan har
kommit langt. Nar tredje vérlden skall industrialiseras finns det behov av

. arbetsmiljdanliggningar, och déir har svensk industri férutsattningar att vara

med. Vi har med dokumenterad framgang genomfort paketforsiljningar i
samverkan mellan staten och privata foretag i frdga om byggnader,
exempelvis i Leningrad och i Polen. Vi har en forndmlig sjukvardsorganisa-
tion och sjukvardsapparat, osv.

Vad som behdvs dr initiativ och aktivitet for att na ut pa dessa marknader
och dirigenom kunna trygga sysselsittning och ckonomisk expansion.

Andre vice talmannen anmilde att Bengt Wittbom anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 60 ANDERS HOGMARK (m): .

Herr talman! L&t mig forst bara konstatera. i likhet med vad Bengt
Wittbom och Arne Fransson gjorde, att Erik Johansson pa ett patagligt och
trevligt sitt har nyanserat kritiken av regeringen och de borgerliga partiernas
insatser nar det géller arbetsmarknadspdlitiken. Uppsétet fran de borgerliga
partiernas sida-ir gott, diremot kan man diskutera metoder och medel.
menar han. Det dr en pétaglig nyansering och en forindrad instillning i
forhallande till det som inte minst Anna-Greta Leijon framfort vid flera
tillfillen och som ront uppméarksammad kritik fran de borgerliga ledamo-
ternas sida.

Herr talman! Jag har for avsikt att i mitt anférande beréra avsnittet i
arbetsmarknadsutskottets betdnkande som behandlar arbetsmarknadsser-
vice, arbetsmarknadsutbildning och sysselsittningsskapande atgirder.

Utgéngspunkten for oss moderater da vi diskuterar arbetsmarknadspoli-
tiken ar att dess frimsta uppgift ar att forbittra arbetsmarknadens



funktionssiitt. Arbetsmarknadspolitiken ar ctt nodvindigt komplement till
den ckonomiska politikens mél om full syssclséttning.

Inom arbetsmarknadspolitiken maste langsiktiga Atgirder, som ger
forutsattningar for ekonomisk expansion, en vixande néringslivssektor och
dirmed okad tillgang pa arbetstillfillen, sattas i forgrunden pa 1980-talet pé
ett helt annat sitt 4n under 1970-talet.

Parallellt med denna langsiktiga dvergripande strategi maste pa kort sikt
nodvindiga och effektiva sysselsattningspolitiska &tgirder séttas in for att pa
alla sitt understddja, bista och vidareutveckla enskilda individer och hushall i
en for dessa ofta svar omstillningssituation. Det kan hir gélla en vdl anpassad
arbetsmarknadsutbildning, produktiva beredskapsarbeten eller ett mer
generdst bidrag vid en nddvindig fiyttning till arbete pa annan ort.

Arbetsmarknadspolitikens inriktning maste vara ett aktivt stod for en vill
fungerande marknadsekonomi. Detta stiller forvisso stora krav pd en
effektivisering och. i vissa delar, en omorientering och utveckling av de
traditionella arbetsmarknadspolitiska instrumenten. '

I dagslaget dé vi, enligt kiind socialdemokratisk vokabulir, lanar till var
tredje utgiftskrona i budgeten och féljaktligen med all kraft borde bekdmpa
budgetunderskotten, kommer det dven att kriavas besparingar och effektivi-
seringar inom arbetsmarknadspolitiken. Inom en verksamhet som "kon-
junkturneutralt™ omsluter 9.2 miljarder och under 70-talet tillf6rts ca 2 000
tjdnster torde det dven med mattlig grad av skarpsinne och uppfinnings-
rikedom fran ansvarig ledning finnas goda forutsittningar fér ytterligare
rationaliseringar och marknadsanpassningar av AMS férvaltning och tjin-
ster.

Det ér frin denna utgngspunkt man skall se den moderata reservationen
som ror personalforstirkning till AMS. Som skél for personalokningen
anfors bl. a. behovet av att forstirka platsformedlingarna, som i dessa tider
ar hart belastade. Det finns, Erik Johansson, enligt vr mening inga skal att
ifrdgasdtta att formedlingarna dr hdrt belastade och att manga enskilda
formedlare ofta stills infor flera svéra situationer och stor arbetsbelastning.
Men det dr di rimligt att begira att AMS internt gor de erforderliga
omprioriteringarna av andra arbetsuppgifter som framstdr-som mindre
viktiga p& kortare och lingre sikt, och det borde, herr talman, rimligtvis
finnas sddana uppgifter. Fa verk torde ha battre forutsittningar for att na
goda resultat i ett sdidant omprioriteringsarbete.

Vi moderater kan dérfér inte ansluta oss till vare sig forslaget om 380 nya
tjdnster eller regeringsforslaget om att &verfdra de 60 tjdnsterna fran
egenregiverksamheten till platsformedlingen. Vi utgar ifran, vilket framgar
av reservation nr 6, att de 60 tjinstemén som férs §ver frin egenregiverk-
samheten till platsférmedlingen successivt kan placeras pa tjinster som blir
vakanta, bl. a. genom naturlig avgéng inom platsférmedlingen.

En del av utskottets betinkande behandlar beredskapsarbetenas omfatt-
ning, inriktning och ersittningsnivier. Fran moderat sida kan vi ansluta oss
till regeringens beddmning vad avser omfattningen av dessa under budget-
aret.
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I den moderata motionen 2054 av Gosta Bohman m. fl. ger vi uttryck for
var principiella syn pa beredskapsarbetena inom den enskilda sektorn, vilka
bor kunna.underlitta en industriell expansion i en ljusare konjunkturbild.

.Fran moderat sida har vi vidare ifrigasatt grinsen for hogsta dagsverkskost-

nad, d& man utifran statsfinansiella skidl borde strava efter att sinka
dessa. '

Utskottet delar gliddjande nog den moderata uppfattningen om virdet av
enskilda beredskapsarbeten och markerar ocksd vikten av att halla nere

.dagsverkskostnaderna.

Vidare har vi moderater liksom utskottet i sin helhet med tillfredsstallelse
noterat att AMS efter uppdrag fran regeringen sett dver och forbiittrat sina
resurser vad avser uppfoljning av sysselsdttning och dagsverkskostnader,
med Okad snabbhet och tillforlitlighet som f6ljd.

. Herr talman! Den svenska arbetsmarknaden har under efterkrigstiden
priglats av omfattande omstruktureringar och omstéllningar. Gammal
teknik har ersatts med ny. Nya produkter och marknader har stillt nya och
annorlunda krav. Genom en god tillvixt i ekonomin lyckades vi under 50-
och 60-talen klara denna omstillning i stort — dven om den for enskilda
individer och hushall sikert ménga génger har upplevts som smiirtsam och
problemfylld. Det finns ingen anledning att tro att férindringskraven pé den
svenska arbetsmarknaden skulle bli mindre under 80- och 90-talen. om vi vill
bibehalla vart materiella vilstand.

Denna bevarade. viilstandsniva forutsitter i sin tur en hdg. och helst
stigande, savil utlindsk som inhemsk efterfrigan pd varor och tjinster
producerade inom vart land.

- Tillgdngen pd arbete —en av de mest vésentliga delarna i ett hogt vilstand —
dr och forblir intimt kopplad till aktiviteten i vir svenska ekonomi men iiven
till ekonomin hos véra viktigaste handelspartner.

Var svenska industris formaga att pris-, produkt- och marknadsmassigt viil
hdvda sig i tavlan med sina storsta konkurrenter ar darvid av avgérande
betydelse, vilket ocksd framgatt av debatten tidigare hir i kammaren.

Denl6pande anpassningen till framtidens krav och utvecklingsméjligheter
miste rimligtvis bli en ledstjdrna for samhillets politik pa skilda omra-
den.

Det kommer att vara nodvindigt att i stérre utstrickning dn tidigare
beakta sambanden mellan olika delomrdden av typ arbetsmarknads-,
skatte-, utbildnings-, bostads-, familje-. social- och trafikpolitik. Aldrig sa
goda ambitioner pd vissa delomraden kan spolieras av daligt anpassade
losningar pé& andra.

Pa nigot sitt andas de socialdemokratiska reservationerna och de inligg
som har gjorts har-i kammaren i dag — och iven tidigarc — nagon form av
villradighet och tveksamhet genom att ifrgasitta vissa ctableradc sanningar,
viss etablerad ford politik, en viss valhiinthet att tackla de framstillda
problemen utifrén nya och annorlunda krav. Vidare spelar 16nepolitiken och
l6nebildningen saddan den utformats av stat, landsting och kommun samt
arbetsmarknadens parter i 6vrigt, en helt avgdrande roll fér om vi skall lyckas



att anpassa oss till framtidens krav och méjlighcter.

Att forbittra och utveckla arbetsmarknadens funktionssitt utgor dirfér en
hérnsten i den moderata arbetsmarknadspolitiken, och denna aspekt méste
noga beaktas dven d& vi ligger fram och bedémer forslag inom andra
delomraden av samhillslivet.

Herr talman! Debatten om arbetsmarknadens grad och behov av rérlighet
skiftar dver tiden. '

Som ett resultat av 50- och 60-talens befolkningsomflyttningar i en.starkt
expansiv ekonomi blev ordet rorlighet ofta synonymt med geografisk
rorlighet och ett patagligt ncgativt virdeladdat begrepp.

Under 70-talet svingde pendeln, mycket som ett resultat av kraven pa en
bittre anpassningsforméga i var ekonomi. En ékad grad av rorlighet
efterlystes i akt och mening att mojliggéra en nddvindig, men ibland
smirtsam, strukturomvandling av vart néringsliv.

Nagon dramatisk fordndring av rorligheten har faktiskt inte 4gt rum under
70-talet—men eftersom rorlighetenisig inte har ndgot egenviirde, sa dyker en
fragestéillning som 4r mer relevant upp i sammanhanget: Ar rorligheten av
lamplig karaktir och omfattning utifrin de syften som den enligt politiska
beslut och riktlinjer skall tjdna?

Har med andra ord rorligheten varit for lag, ewempelvls for att landets
totala resurser bist skall kunna utvecklas?

Herr talman! Nagot forenklat skulle variationer i rérligheten kunna
forklaras av savil de faktiska flyttningstillfillen som gives, individernas och
hushallens krav och forvintningar pé dessa samt en allmén benigenhet att
flytta.

Det ar sjilvfallet mycket svart att renodla dessa forklaringsvariabler, men
14t mig dnda gora ett f6érsok till analys utifran dessa linjer. '

Den tendens till minskad rorlighet som vi vid flera tillfallen berért kan ha
paverkats av vissa pétagliga fordndringar av arbetsmarknadens struktur
under senare ir, exempelvis:

Allt fler personer har delat pa ett i stort sett oférindrat antal arbetstim-
mar; ’

deltidstjansterna har 6kat. bade absolut och relativt; -

franvaron, i form av semester och tjinstledighet, har 6kat, vilket har
inneburit ett stigande behov av korttidsvikariat.

Nya arbetstillfillen har alltsd tillférts - arbetsmarknaden, men av en
karaktir som inte dr rorlighetsstimulerande. Deltiderna samt vikariaten
besitts av en begrinsad krets, ofta av ganska lokalt rekryterad arbets-
kraft.

De fasta heltidsjobbens antal och andel minskar. Inflodet av nya
rorlighetsmotiverande arbeten minskar. Tillfallena att byta arbete minskar —
rorligheten sjunker.

Till yttermera visso har deltids- och vikariatstjinsterna haft en sirskilt
stark utveckling inom den offentliga sektorn, och d4 frimst inom vérd- och
omsorgsfiltet, vilket innebir att det i flertalet fall ror sig om arbete for
kvinnor med kommuner och landsting som arbetsgivare. '
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Som ett utflode av gillande MBL-regler och turordningsregler samt mer
eller mindre framsynta personalpolitiska program i kommuner och landsting
har kommuncr - och ibland férvaltningar inom dessa kommuner — blivit
granser for lokala arbetsmarknader i savil fysisk som juridisk bemirkel-
se.

Det sdger sig sjdlvt att t. ex. meritvarderingsregler som viirdesitter tjanst i
den egna kommunen skyhdgt dver motsvarande arbetstid i andra kommuner
nir det giller likartade arbetsuppgifter verkar starkt rorlighetshimman-
de.

Eftersom i flertalet yngre familjer badda makarna forvirvsarbetar utanfér
hemmet, fungerar detta system som en effektiv broms pa den andre makens
mojlighet att flytta pd grund av att hushllsekonomin, med det skattesystem
vi i dag har, i allmdnhet krdver inkomst av mer &n en person,

En Aatgdard for att frimja mojligheterna for en storre valfrihet pa
arbetsmarknaden, och dirmed en 6kad rorlighet och bittre funktion av
denna, vore att kommuner och landsting i stérsta méjliga utstrickning
jamstillde meritvdrdet av tjinstetid i egen och annan kommun.

Men samtidigt som det 6kade antalet deltider varit rorlighetsdimpande
har denna utveckling varit en forutsittning fér hundratusentals kvinnor att
komma ut pa arbetsmarknaden i kombination med ett aktivt arbete med hem
och barn. Dirmed har deltiderna tillgodosett ett mycket starkt bchov pa
arbetsmarknaden. '

Deltiderna har dessutom den fordelen att de erbjuder en smidig
anpassning till verksamhetens behov och i manga fall ett rationelit
utnyttjande av investerat kapital ute i niringslivet, vilket sammantaget
verkar starkt padrivande i utvecklingen av deltidsarbetet.

Parallellt med en sjunkande rorlighet vad avser de s. k. frivilliga
flyttningarna finns ingen tydlig tendens nér det giller de arbetsstkande som
flyttar av tvingande skil, dd man saknar arbctc pé en ort men erbjuds ett
arbete pa annat hall — dtminstone om man ser till starthjilpsflyttningarna,
som ofta innefattar de mer ofrivilliga flyttningarna.

I reservation nr 7 yrkar vi moderater pa att starthjilpsbeloppen hojs fran
nuvarande 3 000 resp. 6 000 kr. till 3 500 resp. 7 000 kr. for enpersonshushéll
resp. flerpersonshushall.

Det dr utifrAn moderata viirderingar riktigt att dessa grupper. nir de
tvingas att flytta for att fa ett arbete. s langt det ar maojligt hills skadeslésa
och att samhillet verkligen ekonomiskt stéller upp for dem. Detta innebir
alltsa avslag pa regeringens férslag om oférindrat belopp.

Herr talman! Ett 6nskemé! om 6kad rorlighet kanske framst giller den
yrkes- och utbildningsmassiga rorligheten, och da férmagan att i framtiden
bade kunna och orka anpassa sig till arbetsmarknadens skiftande krav.

Arbetsmarknadsutbildningen utgdr hidr ett viktigt instrument i dessa
stravanden. Men for att uppnd goda resultat i denna utbildning ir det
nodvindigt att verksamhetens omfattning. art och innehall l6pande prévas
mot marknadens behov samt att kraven pi pedagogisk niva samt effektivitet
halls pa en hog niva och anpassas till den arbetsmarknad som eleverna efter



genomgangen utbildning skall mota.

Utifran dessa utgdngspunkter framfors i motion 2054 kraven pd att
utbildningskapacitet i storre utstrickning kopes direkt ute i foretagen.

Den mer grundliggande utbildningen av reguljir karaktir menar vi bor tas
over av SO inom ramen for det ordinarie utbildningssystemet. PA s sitt
fristélls vissa resurser som kan satsas pd den foretagsinterna utbildningen.

Utskottet redovisar visserligen en i grunden positiv syn pd dessa moderata
idéer och pekar liksom vi pa att denna modell ger AMS méjlighet att undvika
dyrbara langsiktiga investeringar i 6kad utbildningskapacitet under lagkon-
junkturer. Utskottet avslutar dock sitt i grunden positiva resonemang kring
de moderata kraven med att forutsdtta att kop av utbildningskapacitet ej
skall ske om resurser finns inom den egna verksamheten.

En slutsats som man kan dra av utskottets diskussion, och som vi
moderater redovisar i ett sarskilt yttrande nr 3, dr att om vi dr Gverens om
virdet av att kopa utbildning ute i ndringslivet dels for att fa utbildningen mer
verklighetsanknuten, dels for att undvika langsiktiga investeringar via AMS,
men samtidigt skall utnyttja AMS egen kapacitet. vilket i och for sig kan vara
riktigt, ir det nddvindigt att gradvis banta AMS egen kapacitet sa att den
svarar mot nigon form av "hogkonjunkturbehov™.

Ett sddant krav, som vi for fram i motion 2054, ligger som sagt vil i linje
med savil departementschefens som utskottets forda argumentering.

I motion 2059 tar vi moderater ocksd upp kvinnornas situation inom
arbetsmarknadsutbildningen. Vi framhéller dar att manga kvinnor drabbas
sdrskilt hart vid hogre arbetsloshet och menar att sysselsittningspolitikens
inriktning i kanske alltfér hog grad styrs av midnnens behov — detta giller da
ocksd AMU-utbildningen. Vi, liksom utskottet i sin helhet, menar att det bor
vara en angeldgen uppgift for KAFU, kommittén for arbetsmarknads- och
foretagsutbildning, att se till att utbildningen ges en sadan inriktning och ett
sadant innehall att den motsvarar dven kvinnornas behov.

Herr talman! Lat mig i anslutning till frigan om kvinnornas situation pa
arbetsmarknaden aterigen. liksom jag gjort i flera andra debatter om
arbetsmarknadspolitiken, betona det nédvindiga i att rorlighetsfragorna
ocksd kommer att giilla valet av utbildning och yrke. Detta giller i hogsta
grad flickor och unga kvinnor. Den minskade volymoékningen inom
kommun- och landstingssektorn samt handelns och kontorsscktorns rationa-
lisering och datorisering kommer att mycket patagligt minska deras
arbetsmarknad.

Aven om en del vard- och omsorgsarbete i framtiden troligen kommer att
ske i andra, mer hemliknande former, pd bekostnad av den offentliga
institutionella varden, kommer inte dessa arbetsuppgifter att kunna kom-
pensera bortfallet inom de hdr nimnda sektorerna.

Det idr darfor nodvindigt att flickornas utbildnings- och yrkesval sa fort
som mdjligt linkas in pd andra omraden, inte minst pd det teknisk-
naturvetenskapliga omradet.

Ju lingre denna process fordrojs. desto svarare blir det att bibehélla den
forvirvsgrad som kvinnor i 18-30-arsildern i dag har uppnatt. Tyvarr inger
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inte de senaste fem arens utvecklingi detta avseende nigon storre optimism —
men kanske borjar, infor realiteterna pd 1980-talets arbetsmarknad,
attityder och opinioner att svanga, till fromma for en ny tids krav pd
utbildnings- och yrkesval.

Herr talman! Jag har med det anfoérda pekat pd nagra frigor som beror
arbetsmarknadens rorlighet och funktionssiitt. Rorligheten i sig utgdr, som

jag papekat, inget sjdlvindamal. men uppfattad som en formdga till

anpassning till var egen och var omgivnings krav pd svensk ekonomi och
arbetsmarknad under 1980-talet ar rorligheten en fSrutsdttning for ett
bibehallet och utvecklat valstdnd — en mélsittning om vilken det borde rada
total enighet i denna kammare.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till de moderata
reservationerna samt i 6vrigt till utskottets hemstéllan.

Anf. 61 ERIK JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Anders Hogmarks inldgg var en klar illustration av var
skiljelinjen gar mellan en socialdemokratisk och en moderat uppfattning om
arbetsférmedlingen och dess uppgifter.

Det fanns en tid — jag har sjilv erfarenhet av den — di man pé
arbetsformedlingen endast kunde svara ja eller nej pa cn arbetssékandes
friga om det fanns nagot jobb. Nigot alternativ hade man inte. Steg for steg
har vi, med arbetarrérelsen som padrivare, fort fram férslag om en
utbyggnad av de arbetsmarknadspolitiska medlen. som en enig riksdag har
antagit. Det har vi gjort att tva skal.

For det forsta dr det ur samhillsekonomisk synpunkt viktigt med en
rorlighet och att méinniskorna kommer.i arbete — det bekriftade ocksa
Anders Hogmark. For det andra ar det befrimjande for individen att ha ett
arbete. Det utvecklar ju individen. Resultatet av detta blir en samhillseko-
nomisk vinst.

Vi inforde t. ex. den obligatoriska platsférmedlingen, for att nimna en
sak. D& hade bl. a. moderata samlingspartiet en annan uppfattning. Vi
gjorde det dirfor att vi ansag att hela utbudet av arbetstillfillen skulle stillas
till de arbetssékandes forfogande.

Anders Hogmark sdger att vi kan prioritera och rationalisera. Min fréga till
Anders Hogmark blir: Vad skall vi prioritera och var skall vi rationalisera?
Det ir manga tjansteméin och ansvariga inom arbetsmarknadsverket som har
stillt sig den frigan. Ar det de handikappade, kvinnorna eller de som i 6vrigt
har svarigheter pa arbetsmarknaden som skall drabbas av en rationalisering?
Skall vi bara dgna oss it de friska, starka och viletablerade?

Till sist vill jag siiga att beredskapsarbetena pa sin tid tillkom som ctt
komplement till arbctsmarknadspolitiken. De hade bl. a. till syfte att gora
samhillena mera lokaliseringsvinliga. De fick en utbyggnad och anpassning
med hénsyn till kravet att de'skulle tillgodose olika yrkesgrupper och minska
de hinder som fanns fér manga minniskor pa arbetsmarknaden. Det géller ju
hidr att fi tid f6r att klara denna plancring, for att kunna sitta in
beredskapsarbetena i rétt tid och i ritt dgonblick. Det dr det vi har kréivt i



vara motioner — ndgot som Anders Hogmark och moderaterna tydligen inte
kan acceptera.

Anf. 62 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Anders Hégmark talade vackert om nddvindigheten av en
Okad geografisk rorlighet och hanvisade till den moderata reservationen 7.
Det ir for resten den enda atgird pa arbetsmarknadspolitikens omréde dir
moderaterna vill plussa pd. Enligt var uppfattning ar det fel att man frén
samhillets sida stimulerar till 6kad geografisk flyttning, vilket man gér om
man stéller sig bakom det moderata kravet. Riksdagen fattade ju forra ret
beslut om att starthjalpsbidragen skulle hdjas och dessutom goras skatte-
fria.

En o6kad geografisk rorlighct 10ser inga problem. som vi ser det. Det
innebir bara att man flyttar problemen. Det dr viktigare att forsoka styra
arbetstillfillena dit dar manniskorna finns. Fran vara utgéngspunkter ir det
intc den geografiska rorligheten som dr avgdrande for om vi skall fi en
utvecklingi den riktningen som Anders Hogmark redogjorde fér, utan vi tror
att det dr viktigare och mer angeléget att se till att arbetstillfallen skapas dir
manniskorna finns.

Anf. 63 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag tror inte, Arne Fransson, att geografisk rorlighet dr nagot
allena saliggérande. Men det ir inga tvivel om att den 4r en nodvéandig
ingrediens i en rorlig och funktionell arbetsmarknad. Det borde vara rimligt
att tinka sig att de manniskor som pétvingas nackdelarna och uppoffringarna
av att flytta — med allt vad det innebir, inte minst i friga om ekonomiska
uppoffringar — ocksa far en rimlig kompensation frén statsmakterna. Darfor
tycker vi att det finns all anledning att géra markeringar pa detta omrade och
skapa bittre forutsdttningar for denna grupp, som oftast tillhér de mest
utsatta p& arbetsmarknaden och som inte séllan far flytta langa strickor.

Att den berdrda reservationen upptar det enda forslaget fran moderaterna
att hoja ett belopp pa detta omrade &r inget argument for att det skulle vara
obefogat att gora en uppjustering. Snarare dr det sd att vi har valt att
reservera oss pa punkter som &dr visentliga. Ndr man laser ovriga
reservationer i betiinkandet undrar man om reserverandet i sig kan vara ett
sjilvindamal. Man far &tminstone den uppfattningen ndr man studerar
antalet socialdemokratiska reservationer.

Jag vill séga till Erik Johansson att han, som gammal arbetsférmedlare,
med god insikt i hur det har varit tidigare, rimligtvis borde ha gjort vissa
iakttagelser nar det giller hur stor del av verkets totala resurser som forr i
tiden dgnades at arbetsférmedling och hur mycket av resurserna som i dag
anvinds till detta. Jag vill stilla frigan till Erik Johansson: 1 ett sidant
anstrangt lige som vi har i dag, dir formagan att formedla ett arbete till en
platssokande maste sittas i forgrunden. finns det dé inte anledning att tinka
sig att AMS med sina 10 000 tjénster skulle kunna géra vissa ompriorite-
ringar? Alla andra verk, organisationer och foretag tvingas att prioritera det
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man anser vara mest viktigt.

Jag vill ocksa fraga: Ar inte uppgiften att ge den arbetssdkande ett arbete
den mest visentliga uppgiften for platsformedlingen. for linsarbetsnimn-
derna. for AMS? Har jag fel pd den punkten, tvcker jag att det vore
intressant om Erik Johansson kunde utveckla fragan och tala om vilka andra,
mer prioriterade arbetsuppgifter som platsférmedlingarna har i dag och som
alltsa gér fore uppgiften att ge arbetssokande ungdomar, kvinnor m. fl.
arbete.

Anf. 64 ARNE FRANSSON (c) replik:

Herr talman! Jag forstar mycket viil att detta dr en mycket visentlig fraga
for moderata samlingspartict —i annat fall hade man sjilvfallet inte reserverat
sig. Enligt min uppfattning s& skulle en okad geografisk rorlighet leda till
stora problem, bade for minniskorna och for de orter dessa méinniskor lever
och vistas i, och den 16ser inte de problem som Anders Hogmark avser. Man
skapar i stillct andra problem ndr man genom sambhiillets forsorg stimulerar
minniskor att flytta. Men jag 4r medveten om att moderata samlingspartiet
har en annan uppfattning i dessa fragor och sitter den geografiska rorligheten
genom flyttning av minniskor framfor Atgirder for att i stillet styra
sysselsittningstillfillena just till de omraden och orter dir minniskorna bor
och vistas.

Anf. 65 ERIK JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Anders Hogmark frigar mig: Vad skall man omprioritera,
och hur skall man disponera tjinsterna? Ja, men det ar ju dnda pa det siittet,
Anders Hogmark, att arbetsmarknadsverket, linsarbetsnimnderna och
arbetsformedlingarna blir vad vi gor dem till genom forslag och beslut hir i
riksdagen. D4 ir frgan, som redan har sagts hiir: Skall vi prioritera de friska
och starka och lata de svaga grupperna sté cfter, skall vi lita ungdomarna sta
efter och skall vi medverka i rorlighetsbefrimjande dtgérder?

I ett tidigare inligg sade Anders Hogmark att vi exempelvis kan képa
utbildningen. Ar det da intc viktigt att vi har en sammanhallning., dér
samhillsintressena far utgdra ctt inslag i arbetsmarknadspolitiken niir det
giller sddan verksamhet dar utbildning ingér, de rérlighetsstimulerande
medlen och arbetsformedlingen?

Nar vi har fatt beslut om en 6vergéng till obligatorisk arbetsformedling
finns det inga andra vdgar dn en forstirkning av arbetsférmedlingens
tjdnster. Det centrala verket, arbetsmarknadsverket, har i skrivelser och pa
annat sitt gjort framstéllningar och pdmint om behovet av detta. Jag for cgen
del och vi i vir grupp ér helt pad det klara med detta. Det lidnder saviil
samhiillet som den enskilda manniskan till godo, bide frin individens
trivselsynpunkt och fran samhillsekonomiska synpunkter.

Anf. 66 ANDERS HOGMARK (m) replik:
Herr talman! Till Arne Fransson vill jag forst séiga att det knappast iir friga
om att med 3 000 kr. locka ménniskor att flytta. Ménniskor stimuleras inte



att soka sig nya arbeten av dessa 3 000 eller 3 500 kr. Det &r bara en ringa
kompensation for den uppoffring, bade ekonomiskt och pa annat sitt, som
dessa familjer tvingas utsétta sig for. Jag har mycket svart att tinka mig att en
familj 1982 skall kiinna sig lockad att flytta for att man stills i utsikt 6 000 eller
7000 kr.. utan det r, som sagt, en liten, ringa kompensation till de kanske
allra svagaste pa arbetsmarknadcn som aktivt soker sig bort, till ett nytt
jobb.

Jag stillde fragan till Erik Johansson dirfor att jag utgick fran att han har
en viss insikt i de hiir férhallandena, och dessutom en viss kompetens som
kanske andra inte har. Far jag tolka det sd, att inom arbetsmarknadsverket,
med ca 10000 anstillda, har man i dag gjort en optimal férdelning av
resurserna — man Kan alltsd inte tinka sig att flytta ett hundratal personer
dver landet frAn mer administrativt, utredande, planerande arbete till den
direkt verkstilllande, platsformedlande verksamheten? Det &dr i si fall
imponerande, att ett verk med sa manga anstiillda har lyckats uppné det som i
stort sett ingen annan har uppnatt. nﬁmligen denna totala optimering.

Jag tror ndmligen — pa den punkten delar nog Erik Johansson min
uppfattning — att det &r den i sdrklass mest angeldgna uppgiften for
arbetsmarknadsverket pa alla nivier att formedla arbeten —inte i férsta hand
till de unga och starka utan till de ménniskor som behover arbete, oavsett om
dec dr unga eller gamla. miin eller kvinnor, med eller utan handikapp. Mot
den bakgrunden tror jag att platsférmedlingen bor forstirkas. Litet mindre
av planering. utredande och organiserande kanske skulle behdvas.

Det finns en tendens — det har flera rapporter visat — att forvaltningen, inte
minst den offentliga férvaltningen, 4gnar sig mer och mer &t att administrera
sin egen interna verksamhet och mindre och mindre it att betjana den
allmanhet som politikerna har satt dem att betjdna. Det ir en oroande
utveckling, och den vinder vi oss-i moderata samlingspartiet mot.

Andre vice talmannen anmilde att Lrik Johansson anhéllit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 67 MARIANNE STALBERG (s): _

Herr talman! Det 4r manga fére mig hiir i dag som talat om de hoga
arbetsloshetssiffrorna. Det dr kvinnorna som i hdg grad drabbas. Det ar
speciellt de mycket unga och de dldre eller medelalders kvinnorna som
kommer i klim. Det har ailtid varit s, och det dr speciellt médrkbart nu nar
arbetslosheten drabbar dven andra grupper.

1 dagarna har jimstdlldhetskommittén presenterat betinkandet Forvarvs-
arbete och forildraskap. Dir konstateras bland mycket annat om kvinnornas
situation i samhillet, att frdn samhillets synpunkt dr det ekonomiskt
ofdrsvarligt att inte ta till vara den tillgdng som kvinnornas begévning utgor
for arbetsliv och samhalle.

Kommittén understryker vidare att utvecklingen mot en rittvisare
fordelning av arbetstillfdllen mellan kvinnor och méin méste drivas aktivt
ocksa i en stagnerande ekonomi. Aven i ett svart arbetsmarknadslige maste
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sysselsittningspolitikens mal vara en rittvis fordelning av arbete mellan
kvinnor och mén. Enligt ett tidigare betdnkande frin jimstilldhetskommit-
tén, Kvinnors arbetc, var 65 % av kvinnorna i dldern 50-59 ar forvérvsar-
betande. Bearbetning av ATP-statistiken visar dock att 30 % av sadana
kvinnor i aldern 5064 &r inte har fOrvarvsarbetat i sadan omfattning under
aren 1960-1976 att de tjidnat in ATP-poing.

Vi vet att kvinnor i storre omfattning kommit ut pa arbetsmarknaden
under senare tid, intc minst beroende pa utbyggnaden av den offentliga
sektorn. Men vi vet ocksd att de till allra storsta delen gitt ut till ett
deltidsarbete. Det &r manga orsaker till detta, men inte sillan beror det pa en
otillracklig utbildning i kombination med liten eller ingen crfarenhet av
arbetslivet. Detta gbr att kvinnor, speciellt dldre och medelélders, inte far
eller vagar ta ett heltidsarbete. De kinner sig otillrdckliga. Detta dr ocksa
skilet till att s4 méinga av dessa fortfarande stir utanfor arbetsmarknaden,
trots att de Onskar ett arbete.

Vi har inte varit sédrskilt uppfinningsrika néar det giller att hitta idéer och
losningar for att stimulera och hjdlpa dessa kvinnor att komma ut pd
arbetsmarknaden till ctt arbetc som dc vill ha och kan forsorja sig pa.

Vissa forsok har dock gjorts, bl. a. genom sysselsittningsutredningens
initiativ. Utredningen bedrev tillsammans med AMS och SO en férsoksverk-
samhet i Gavieborgs lin under tiden oktober 1976 — april 1977. Resultaten av
forsoken visade att antalet kvinnor i arbetsmarknadsutbildning i det
ndrmaste fordubblades under undersékningsperioden i forhallande till
motsvarande period érct fore.

Vi socialdemokrater har dirfér i en motion dven till arets riksmoéte
upprepat kravet pa sirskilda utbildningsinsatser for dessa kvinnor, men
precis som tidigare ar avstyrker utskottsmajoriteten vart forslag. Motivering-
en dr att AMS skulle vara oférhindrad att starta sddan verksamhet. Men vi
vet ju att sd intc har skett, och skélet ar att AMS behdver forstarkning av
arbetsformedlingen for att klara denna uppgift. Det har vi ocksa foreslagit att
man skall fa.

Jagborjade med att redogora for jamstalldhetskommitténs uppfattning att
aldre och medelalders kvinnor behover speciella insatser fér att komma ut pé
arbetsmarknaden. I kommittén ar vi politiskt overens. Varfor dr da
majoriteten i utskottet s& okénslig for de hir kvinnornas problem? Vilka
andra forslag har ni att komma med?

Vart forslag att omgdende ateruppta den s. k. BAMU-verksamheten
tenderar att bli en foljetong, eftersom majoriteten envisas med att avsld dven
detta forslag ar efter ar.

BAMU innebar att bidrag utgick till lonekostnaderna for beredskapsar-
betare i statlig och kommunal férvaltning vilka tillfilligt ersatte ordinarie
personal som deltog i yrkesutbildning. Dect var en utmérkt stodform och
gjorde att manga kvinnor fick chans till arbetslivserfarenhet och flera ocksa
till fortsatt arbete.

Vidare foreslar vi att man provar méjligheterna att utvidga verksamheten
till att galla dven den privata sektorn. Datorn kommer mer och mer till



anvindning, intc minst inom kontors- och serviceyrken. Vi féreslar darfor att
man skall prova att lita BAMU omfatta éiven datautbildning inom dessa
yrken.

Arbetslosheten bland invandrare dr sirskilt oroande. Dessa har ofta en
svag stilllning pd arbetsmarknaden och triffas nu hart av nedgdngen inom
industrin.

Statistiken visar att arbetsloshetsperioderna dr lingre for invandrare. Att
vara arbetslos ar ett hart slag for alla ménniskor, men det dr speciellt
besvirande om man dr invandrarc med bristande kunskaper i svenska. Dessa
minniskors méjligheter att sdka sig ut pa en bredare arbetsmarknad himmas
ocksa niir de inte har tillrickliga kunskaper i svenska.

Extraordinira insatser behover dirfor sittas in pa svenskundervisningens
omrade. Bidde i motionen och i en reservation vidareutvecklar vi vira
synpunkter angdende det problemet. Vi foreslar att mojligheterna till
svenskundervisning inom arbetsmarknadsutbildningen vidgas under 1982,
dels genom att man slopar kravet pa cfterfoljande yrkesutbildning for
anmilda arbetslosa, dels genom att man vid behov tillater en forlingning av
utbildningstiden utdver nuvarande 18 veckor. F. n. utnyttjas inte de medel
som ar anslagna for arbetsmarknadsutbildning. Det finns darfor enligt var
mening tickning for kostnaderna.

Utskottet redovisar i sin skrivning att dct var ca 8 000 invandrare som ar
1980 deltog i svenskundervisning inom arbetsmarknadsutbildningen, och det
ar positivt — men det &r inte alls tillrdckligt. Samma &r kom det drygt 34 000
nya invandrare till Sverige, vilket visar att behovet av utbildning i svenska &r
betydligt storre dn den utbildning som bedrivs i dag. Dessutom vet vi att
svenskundervisningen pd arbetsplatserna nu i det ndrmaste upphért, vilket
gOr situationen dnnu sdmre.

Utskottct hiinvisar till ett nyligen avlimnat betinkande om svenskunder-
visning fér invandrare, diar man foreslar en ny utbildning f6r invandrare.
Betédnkandet ar f. n. foremal for remiss, och darfor vill utskottsmajoritcten
inte ta stillning nu. Men enligt uppgift kommer forslaget inte att gélla forrin
efter den 1 juli 1983, och vart forslag avser 1982.

I vér reservation papekar vi ocksé att den forsoksverksamhet med bl. a.
svenskundervisning och preparandkurser fore yrkesutbildning som har
bedrivits vid ndgra AMU-centra bor spridas till andra delar av landet dér det
finns behov av sadan utbildning. En grupp som é&r sarskilt utsatt bland
invandrarna ir de handikappade. Arligen drabbas ménga, savil svenskar

som invandrare, av yrkesskador som leder till bestaende arbetshandikapp.

De flesta som drabbas arbetar i tunga industri- och serviceyrken, och det
vanligaste arbetshandikappet ér rorelschinder. dvs. man far ont i rygg,
nacke, axlar, armar e. d.

De flesta kan inte fortsiitta att arbeta i sina tidigare yrken utan maste finna
ett annat, lattare arbete. Ju mindre betydelse i arbetet de fysiska krafterna
har, desto viktigare blir utbildningen — dtminstone vad géller formdgan att
tala, ldsa och skriva svenska.

Invandraren med daliga sprikkunskaper hamnar i en svir situation. Det ir
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oftast omojligt att fa ett fysiskt littare arbete om man inte kan svenska.
Detsamma géller méjligheten till yrkesinriktad rehabilitering och omskol-
ning genom arbetsvarden. I manga fall har en invandrare mojlighet att
genom arbetsférmedlingen fa en 18 veckor lang svenskkurs innan utredning-
en om limpligt arbete paborjas. Oftast dr det hir friga om medelalders
personer som péd grund av svar virk méste undvika stillasittande arbete.
Dessutom maste dessa personer anvénda starka, smirtstillande mediciner,
som péverkar bade minnet och koncentrationsféormagan. Forutsiittningarna
for sprakintarningen ér siledes déliga, och ménga avslutar svenskkursen utan
namnvirt forbittrade kunskaper. Ofta blir invandraren tvungen att avbryta
den yrkesinriktade rchabiliteringen i detta skede.

Mot bakgrund av det jag nu sagt finner jag det mycket beklagligt att
utskottsmajoriteten inte gatt med pd vart forslag, att invandrare med
handikapp ges 6kade mojligheter att fa utbildning i svenska for att inte bli
utestingda fran rehabiliteringshjilp.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 11, 12, 13 och 27.

Till utskottets betinkande har vi fogat ett sérskilt yttrande angécnde
lansarbetsnimndernas sammansittning. Sammansittningen av och sittet for
att utsc ledamoter till lansarbetsndmndena och dven 6vriga linsndmnder har
varit féremal for utredning under ett flertal ar, bl. a. av linsdemokratikom-
mittén. '

Till det betinkande som vi i dag bechandlar finns en motion fogad som
kriver att landstinget skall utse samtliga ledaméter till lansarbetsndamnden
och att dirmed arbetsmarknadens parter i fortsittningen skall uteslutas fran
direkt representation i denna nimnd.

Vi vill i vart sérskilda yttrande, precis som i linsdemokratikommittén,
bestamt ta avstand fran en sddan ordning som utéver andra starka skiil skulle
strida mot de riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken som regeringen angav i
proposition 1980/81:126.

Anf. 68 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Nir det giller den socialdemokratiska reservationen om
kvinnor och utbildning inom AMU skulle man kunna lockas till en tillspetsad
fraga: Sitter jimstélidheten trangt inom AMS? Eller 4r det faktum att man
inte prioriterar utbildningen f6r kvinnor dterigen en illustration av oférma-
gan att prioritera? Saken kan ju annars tolkas sa att man prioriterar, men att
denna utbildning faller under strecket. D4 dr den inte tillréckligt viktig. Eller

ocksd dr detta, en aning dystert tolkat, dnnu ett exempel pd arbetsmark-

nadsstyrelsens oférméga att prioritera bland angeldgna uppgifter.
Det skulle vara intressant att héra Marianne Stélbergs tolkning: Sitter
jdmstilldheten trangt inom AMS? I s fall dr det i viss man en nyhet.

Anf. 69 MARIANNE STALBERG (s) replik:
Herr talman! Arbetsmarknadsstyrelsen kan sikert svara for sig sjilv nar
det giller jimstilldheten.
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Anf. 70 ANDERS HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Det dr utomordentligt enkelt att alltid kriiva mer resurser. Arbetsmarknads-

Men min fraga 16d: Om man bar en given resursram, bedémer dd ocksa politiken

Marianne Stilberg det sa att denna verksamhet inte ar tilirickligt viktig? Jag
trodde att AMS kunde prioritera litet béttre.

Dettaillustrerar, herr talman. gang pa gng att AMS under 1970-talet varit
van att fa mer och mer resurser. fler och fler tjdnster. Det dr klart att det inte
ir speciellt svart att arbeta under sddana forutsittningar. Da blir allt viktigt.
D3 kan man prioritera allt. Men inom cn given ram tvingas man faktiskt att
vara litet kreativ, att sitta ndgot fore ndgot annat. Jag kan ha en viss
forstaelse for att Marianne Stalberg ér besviken Gver att AMS inte ger den
kvinnliga utbildningen en hédgre prioritet. Jag ser det som ett utslag av att
jamstilldheten sitter trangt inom AMS, och jag uppfattar ocksad Marianne
Stalbergs kritik pa det sittet.

Anf. 71 EVA WINTHER (fp):

Herr talman! Fr. o. m. forra dret har den socialdemokratiska argumenta-
tionen ofta innehallit en ny dimension nér det giller synen pa regeringens
ekonomiska politik och arbetsmarknadspolitik. Man anklagar regeringen for
att fora en arbetsloshetsskapande politik — eller, som man uttrycker det i en
av arets motioner, “"dess” — dvs. regeringens — "politik. som medvetet gér in
for att ta ned sysselsdttningen..skapar i stillet fler svarigheter och
problem.™

Annat— underforstatt — vore det naturligtvis, om socialdemokraterna satt i
regeringsstillning. Dé skulle det vill inte finnas nagon arbetsioshet. Man kan
ju friaga sig hur mycket ligre arbetslosheten da skulle vara,

Ocksi jag har i dag i kammaren noterat ett mildare tonfall. Det ir mycket
gliddjande att det har varit en mildare ton i kritiken mot regeringen.

T finansplanen slds fast att mélet fér den ekonomiska politiken dr 1ig
inflationstakt, god tillviixt, full sysselsiittning, rittvis inkomstfordelning och
regional balans.

1 finansplanen och i arbetsmarknadsdepartementets del av budgetpropo-
sitionen, som vi behandlar just nu, redovisas olika atgiirder som har vidtagits
for att hdvda sysselsiittningen bade pa lang och pa kort sikt. )

Bytesbalans- och budgetunderskotten tillsammans med omviridens pro-
blem utgdr restriktioner for vart handlande och paverkar ocksa effekterna av
vara dtgérder. 40 a 50 % av vér industriproduktion exporteras, medan var
utrikeshande! endast utgor 2 92 av virldshandeln. Det ér de forutsittningar
som vi har. Strategin bestar av en kombination av offensiva atgérder for att
stirka den utlandskonkurrcrande scktorn och aterhllsamhet med offentliga
utgifter och inhemsk konsumtion for att fa balans i ekonomin, dkad export
och direfter 0kade investeringar och 6kad sysselséttning.

For att minska arbetsiésheten har under inncvarande budgetér anvisats 71
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forutom dct som anslogs i budgetpropositionen 1981/82 drygt 2,5 miljarder
kronor till sysselsitttningsskapande atgérder av olika slag. beredskapsarbe-
ten, arbetsmarknadsutbildning och insatser for ungdomar. Till det kommer
tidigareldggning av offentliga investeringar pd ca 640 milj. kr. och stimulans-
atgarder inom bostadssektorn. Arbetsmarknadsministern har dessutom
aviserat ctt "byggpaket™, som presenteras under viren.

Socialdemokraternas pastdenden om en medveten politik for neddragning
av sysselsittningen héller inte.

Det kan vara intressant att se efter vad som hint med syssclséittningen
sedan 1976. Fjirde kvartalet 1976 var ungefir 1 730 000 kvinnor sysselsatta.
For samma period 1982 var siffran 1 928 000, dvs. en 6kning med ndrmare
200 000. Antalet man som forvarvsarbetade hade diremot minskat med
80 000.

Kvinnorna har ¢kat sin férvirvsandel. Alit fler kvinnor med barn under sju
ar férvirvsarbetar. Drygt hilften av de kvinnor som forviirvsarbetar arbetar
deltid. De har fortfarande huvudansvaret for hem och barn. Det vore
verkligen pa tiden att ocksd minnen delade det ansvaret.

De rclativa arbetskraftstalen bland mén i dldrarna 55-74 ar har minskat, i
hog grad beroende pa fortidspensionering, svarigheter att fa nytt jobb vid
arbetsloshet eller delpensionering. Nar det déremot giller kvinnorna i
aldrarna 55-74 ar, sa har de ékat sin férvirvsandel i forhailande till 1976.
32 9% arbetar nu mot 30 % ar 1976.

For minnen i dc hogaktiva 8ldrarna 25-54 4r sysselsittningsgraden
densamma 1976 som 1981. Ungefidr 95 % av ménnen i de arsklasserna
forvarvsarbetar. Till det kommer de satsningar som gjorts for att dka de
handikappades mgjligheter att fa arbcte.

Anda fram till det héir iret har den totala syssclsdttningen 6kat. Men det 4r
naturligtvis oroande att arbetsiosheten tenderar att tillta, att antalet varsel
och permitteringar viixer och speciellt att ungdomsarbetslosheten 6kar och
att ungdomarnas arbetldshetsperioder har blivit lingre.

Orsakernatill den hoga ungdomsarbetslosheten kan sékas dels i att antalet
ungdomar i dldern 16-24 ar har 6kat och beriknas fortsitta att 6ka med
ungefar 10 000 per &r fram till 1985, dels i att minga tidigare ingangsjobb i
arbetslivet har rationaliscrats bort. Oklarheten nar det géller provanstilining
har sikert bidragit. och i en del fall har relativt héga I6nekostnader varit
hindrande.

Léigkonjunkturen i omvérlden och den strukturella omvandlingen i vért
eget land bidrar ocksé till svarigheterna for ungdomarna.

Ett helt batteri av atgérder har genomforts for att underlitta dvergangen
mellan skolan och arbetslivet. Lat mig nimna nagra: Skolan har fatt ett
uppfdljningsansvar for ungdomar upp till 18 ar, SSA-rid har inrittats.
dldersgransen har sdnkts for deltagande 1 arbetsmarknadsutbildning, gvm-
nasieutbildningen har byggts ut. under véren 1980 fattades bestut om 3 000
platser i larlingsutbildning, introduktionsprogram om fyra veckor or ca
1 000 ungdomar och 40 veckors yrkesintroduktion, som berdknades omfatta
ungefir 5 000 elever. Men resultatet blev dnnu béttre: hésten 1981 hade man



11 000 platser for ungdomar i yrkesintroduktion. Statsbidraget for inbyged
utbildning inom industri, hantverk och handel 6kades f6r att man skulle ge
béttre mojlighecter att anordna vrkesinriktad utbildning. I december 1981
fattades beslut om de s. k. ungdomsplatserna for ungdomar under 18 ar.
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anmilda som arbetssékande.

Det ir glidjande. herr talman, att alla partier nu har accepterat och stiller
sig bakom folkparticts forslag om att ungdomarna skall erbjudas arbete.
utbildning cller praktik. Nu i ar har arbetsmarknadsutskottet gitt ett steg
lingre med anledning av motioner fran alla particr. utom socialdemokrater-
na, och begir ett tgirdsprogram. som innebdr att alla ungdomar upp till 21
ars alder kan erbjudas utbildning eller arbete i stéllet for arbetsléshetsun-
derstdd cller annat ekonomiskt stdd. Det hir innebir naturligtvis ett dkat
ansvar bade for kommunerna. landstingen och staten nir det giller insatser
for att plocka fram arbeten till ungdomarna. Det innebir ett stort ansvar
ocksa for parterna pa arbetsmarknaden. Det lokala facket far inte reagera
byrékratiskt och hindra att jobben inrittas.

I folkpartimotionen framhalls ocksa att det maste skapas en vilja hos alla
vuxna att hjilpa till. Det ricker inte med att regeringen anvisar pengar, om
inte alla — den enskilda arbetstagaren. facket, arbetsgivaren — enas i en
gemensam strdvan att 18sa problemen.

Det ér oerhort viktigt att unga ménniskor fir arbetslivserfarenhet, far
kanna att de behovs. Darfor méste vi g ctt steg vidare.

Socialdemokraterna foreslar 1 sin motion att yrkesintroduktionen skall
avskaffas. De har ocksa reserverat sig till forman for det. Det dr ett méarkligt
forslag. T en situation nédr alla insatser behovs. ndr det dr viktigt med
flexibilitet for att ge ungdomar yrkeserfarenhet, nir det visat sig att
yrkesintroduktionen fungerat mycket vl for ungdomarna mellan 16 och 17
ar, anser socialdemokraterna att denna mojlighet till arbetslivserfarcnhet
skall tas bort. Ungdomsplatserna dr ju dels ett komplement. dels en
mdjlighet till vidarcutbildning efter yrkesintroduktionen och skulle vid
behov kunna anvindas ocksa for ungdomar éver 18 ar.

Det dr ju vil att socialdemokraterna har insctt att yrkesintroduktionen
behdvs under en dvergéngstid i alla fall. men jag skulle vilja fraga Mariannc
Stélberg: Vad ir den egentliga orsaken till att ni foreslér att yrkesintroduk-
tionen skall tas bort?

Jag skulle sedan vilja sdga nagra ord om riksyrkesskolan i Hedendset.

AMS har ju beslutat att avveckla de s. k. riksvrkesskolorna. Vi séger i
utskottsbetinkandet att vi har samma principiella installning. Men nér det
giller skolan i Hedeniset. som har en stor andel clever i ldrarna 16-17 ar
frin hela landet, ddrav manga med sociala problem. hyser utskottet
forstaelse for de socialdemokratiska motioniirernas uppfattning att det under
rddande svara arbetsmarknadsiige fOr ungdomar inte &r ldmpligt at
genomféra den beslutade avvecklingen. Vi menar att skolan har-cn viktig
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uppgift att fyvlla med sin inriktning pa bade yrkesutbildning och social
fostran.

Personligen tror jag att det dr mycket viktigt att AMS kan ge dispens, sa att
16-17-aringar fran hela landet dven fortsittningsvis kan komma dit. Det idr
alltsd AMS som hiir har beslutanderitten — det konstaterar vii betinkandet.
Men jag hoppas att AMS lyssnar till vad vi i dag séger i kammaren.

Jag skulle vilja sdga nigra ord ocksd om reservation 11, som Marianne
Stalberg tog upp. Den giller mdjligheterna for medeldlders och iildre
kvinnor att fi arbete. Jimstilldhetsarbetet dr ju redan en del av AMS arbete.
Det skall viil inda inte behovas en forstarkning av AMS for att man skall
kunna genomfora det. Man har redan utarbetat jamstilldhetsprogram. man
har jaimstilldhetsansvariga pd de olika formedlingarna. Dir ingr ansvaret
for att stimulera och uppmuntra kvinnor. Man anordnar redan gruppinfor-
mation.

Jag vill ocksd peka pa ett annat medel vi har nir det géller de dldre
kvinnorna, specicllt i glesbvegd. Glesbygdsstédet och det s. k. IKS-stodet ar
utomordentliga medel och anvinds ocksd pa ménga hall. Jag kan ta ett
exempel fran Pajala kommun, dar det sitter 100 kvinnor och viiver och for
forsta gangen i sitt liv far en egen inkomst. Det avilar viil alla, inte bara AMS
utan ocksd kommuner och politiker ute i landet, att ta ansvar for detta.

Slutligen. herr talman. vill jag sdga att det finns en viardegemenskap mellan
particrna i vart land nir det giiller synen pa ménniskors behov av och riitt att
fa ett arbete. Lat oss sl& vakt om den virdegemenskapen.

Anf. 72 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Herrtalman! Jag hiller med Eva Winther om att manga kvinnor kommit ut
pa arbetsmarknaden under senare &r. Men bade Eva Winther och jag vet
ocksa att de allra flesta har gatt till ett deltidsarbete, alltsa till ett arbete dér de
inte kan forsorja sig sjdlva. Dessutom har vi fortfarande en mycket stor dold
arbetsldshet.

Jiamstalldhetskommittén gjorde en undersdkning av kvinnors arbete som
visade att det dr mer dn 300 000 kvinnor som i dag skulle vilja ha ett arbete.
om det bara fanns och om andra forvérvshinder vore borta. Att vi foreslér att
BAMU-verksamheten skall fortsétta beror pa att det dr sd manga som star
utanfor arbetskraften och att det 4r manga som har kort arbetsdag pd grund
av att de inte har tillricklig utbildning for att skaffa sig ett annat arbete. Men
vi foreslar ocksa att den skall utokas att dven gilla den privata sektorn. Qch
detkan juintc AMS sjalv besluta om. Darfor har vi foreslagit att utredningen
om arbetsmarknadsutbildning och utbildning i féretag i nidra kontakt med
arbetsmarknadens parter skall unders6ka mojligheterna att utéka BAMU-
verksamheten. som gav sd manga kvinnor arbetc.

Eva Winther frigade mig varfor vi vill ta bort yrkesintroduktionen. Jo. det
ar darfor att vi vill att den skall ersittas av ungdomsplatser. bl. a. darfor att
méanga av ungdomarna ir skoltrotta och inte orkar fortsitta att sitta pé
skolbdnken. De vill komma uti arbetslivet och fa en realistisk bild av hur det
ser ut i arbetslivet.



Anf. 73 EVA WINTHER (fp) replik:

Herr talman! Det dr alldeles riktigt. Marianne Stalberg. att det finns ¢n
stor dold arbetsléshet bland kvinnorna och att manga kvinnor dessutom har
deltidsarbete. Men jag tror nda att arbetsmarknadsstvrelsen i sitt jamstélld-
hetsarbete uppmirksammar detta och arbetar for att genom gruppinforma-
tionen forsoka fa med fler kvinnor.

Nir det galler mojligheten att vidga verksamheten med BAMU till den
privata sektorn, som Marianne Stalberg talar om. vill jag framhaélla att varje
arbetsgivare har ett ansvar for personalutbildningen. Jag tycker ocksa att det
ir en oerhort viktig uppgift for facket att verkligen bevaka att kvinnornas
utbildningsbehov tillgodoses.

KAFU har redan uppdraget att sc till att arbetsmarknadsutbildning och
annat sidant utformas pa bésta sétt. Vi far vil avvakta den utredningen,
innan vi gor nagot ytterligarc. Det ingar i utredningens uppdrag att
forutsittningslost granska detta.

Anf. 74 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att arbetsmarknadsstyrelsen gér ett bra arbete for
jamstilldheten, men den typ av verksamhet som vi vill skall fortsiitta att
bedrivas. BAMU-verksamheten, kriver stora personella resurser. De
kvinnor det géller behdver mycken hjilp. och det dr darfér som arbetsmark-
nadsstyrelsen behover vtterligare forstirkning, vilket vi ocksd i véra
reservationer har foreslagit att AMS skall fa.

Eva Winther sdger att facket bor engagera sig mer. Men facket har ju inga
egna pengar. Det ir val vi i riksdagen som i 3 fall maste ansla pengar for att
sddan verksamhet skall kunna bedrivas.

Anf. 75 EVA WINTHER (fp) replik:

Herr talman! T den fackliga verksamheten ingdr redan att bevaka
medlemmarnas formaner och deras situation pa arbetsplatsen. Ddr bér en
jamstalldhetsaspekt finnas med. Facket har ju ocksé ett jamstéildhetspro-
gram och siger sig satsa pa jamstilidhet.

Jag hann inte tala sd mycket om ungdomsplatserna tidigare. Marianne
Stalberg sdger att anledningen till att socialdemokraterna vill ha bort
vrkesintroduktionen ir att manga ar skoltrétta och att det darfor ar bittre
med ungdomsarbetsplatser.

Jag tror att man kan se dessa tvd vigar som komplement till varandra.
Yrkesintroduktionen har fungerat bra for 16-17-aringarna. Utvirderingar
har visat att den uppfattas som ett betydelsefullt komplement till dvriga
alternativ fér ungdomarna. I den situation som vi befinner oss i méaste vi ta till
vara alla de olika alternativ som finns fOr att st6tta ungdomarna.

Andre vice talmannen meddelade att Marianne Stilberg anhallit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde rétt till yvtterligare replik.
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Anf.76 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Arbetslosheten, som ju édr huvudimnet for vir debatt 1 dag,
ar nog den storsta utmaning som vart samhélle moter just nu. Den ér inte
nagot isolerat svenskt problem. Tvirtom, problemet ar i hogsta grad
internationellt. Alla linder brottas med den ekonomiska krisen, och den tar
sig overallt uttryck i arbetsloshet — Oppen arbetsloshet i linder med
marknadsekonomi, arbetsloshet som doljs pé olika sitt i socialistlinder,

Jag tror att vi utan att forhiva oss kan konstatera att fa Linder i viirlden har
klarat sig sd bra nir det giller att halla tillbaka arbetsldsheten som
Sverige.

Fa regeringar i viirlden har s& val som mittenregeringen i Sverige lvckats
hiivda sysselsiittningen i den djupa ekonomiska kris som vi befinner oss i.
Anda ar naturligtvis arbetsldsheten i Sverige alltfor-hog. Det dr viktigt att vi
provar alla férnuftiga och rimliga dtgirder for att vtterligare begriinsa
arbetslosheten i landet. Déarfor dr ocksd den debatt som vi i dag for mveket
betydelsefull.

Till det betinkande som vi nu behandlar har fogats minga reservationer.
men dnda tror jag att var och en som ldscr det kan konstatera att det om
grunddragen i den svenska arbetsmarknadspolitiken rader en betydande
cnighet. Det finns en bred uppslutning kring: den héga ambitionsnivéin pé
arbetsmarknadspolitikens omrdde hir i landet. Det tycker jag dr vildigt
viktigt att konstatera.

Jag skall hir bara ta upp nagra av de tvistedmnen som naturligtvis dndi
finns nir det gilller arbetsmarknadspolitiken. Andra fragor har redan berérts
av Arne Fransson och kommer att tas upp av Margit Odelsparr och Borje
Hornlund frdn centerpartiet.

En sadan tvistefraga ir arbetsmarknadsverkets personella resurser. AMS
har vuxit mycket kraftigt under cn ganska lang tid. Under 1970-talet tillfordes
AMS ungefir 2 000 nya tjdnster, vilket motsvarar ett par tre fullt bemannade
normala statliga dmbetsverk. 1 denna budgctproposition finns alltsd inte
ménga nya tjinster. Ungefir 60 tjinster tillfors arbetsfdrmedlingen genom
omfordelningar.

Socialdemokraterna och vpk foreslar naturligtvis paplussningar av antalet
tjinster. Socialdemokraterna vill ha 380 och vpk 300 nya tjinster.
Moderaterna gar den andra viigen och vill i praktiken minska antalet tjdnster
med 60. Jag tror inte att vare sig kraftiga 6kningar eller minskningar av
antalet tjanster dr losningen péd arbetsmarknadsverkets problem. Helt klart
ar emellertid att vi maste cffektivisera arbetsformedlingens roll inom
arbetsmarknadsverket. Mctoden att dstadkomma béttre insatser genom
stéindigt nva tjanster har hittills inte visat sig sd forfirligt fruktbarande. Det ér
ldtt att konstatera att vi inte har fatt full valuta {6r den mycket snabba Skning
som har skett av antalet tjdnster inom arbetsmarknadsverket. I stiillet finns
det nog en tendens till att byrakratin har dkat. Vad vi nu skall satsa pd dr en
effektivisering inom verket. Sidana insatser pagar dven.

Pa sikt maste vi ta till en hel del nytinkande nir det giller arbetsmark-
nadspolitiken. Vi befinner oss i den ganska paradoxala situationen att det i
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marknadsverket fungerar kanske litet for byrakratiskt och tungrott.

T en motion av Britta Hammarbacken m. fl. frin centerpartiet fors tanken Arbetsmarknads-

am att man skall ge kommunerna stérre ansvar pd arbetsmarknadspoliti- .
fram att man skall ge F ar pa ¢ adspoliti politiken

kens omréde och kanske lata kommunerna fi huvudansvaret for den
framtida syssclsidttningen, naturligtvis uppbackade av statliga resurser. Detta
kunde kanske vara ett sitt att fa verksamheten att fungera smidigare och fa
resurserna biittre anviinda. | utskottsbetinkandet konstaterar vi att denna
typ av fragor bor tas upp i den oversyn av arbetsmarknadsverkets
organisation som skall ske.

Har i kammaren har diskuterats bade kvinnornas situation och ungdomar-
nas situation pa arbetsmarknaden. Kvinnosysselsittningen tinker jag inte g
in vidare pa, cftersom Margit Odelsparr kommer att behandla detta imne
scnarc i dag.

Ungdomen tog Arne Fransson upp, och jag skall begriinsa mig till en liten
kommentar. Jag tycker att socialdemokraterna borjar bli forbluffande
passiva ndr det giller ungdomssyssclsittningen, for att inte siga negativa.

De siger nej till utskottets forslag om att kommunerna skall fd mojligheter
att erbjuda alla ungdomar sysselsittning eller utbildning. Det séger man nej
till utan nigon sérskilt bra motivering.

Man vill avskaffa yrkesintroduktionen. Det har man inte heller sérskilt bra
motivering for. Jag maste siga, att niir jag horde Marianne Stélberg for en
stund sedan forsoka forklara varfor socialdemokraterna vill avskaffa
yrkesintroduktionen, blev jag mera forbryllad édn nagonsin.

For vad var det hon sade? Jo, man skall ersitta yrkesintroduktionen med
ungdomsplatser. Men ungdomsplatserna dr egentligen precis samma sak som
den yrkespraktik som redan dr inford. Vad vi erbjuder ungdomen ir
vrkesintroduktion ett &r plus arbetspraktik ett halvar. Vad socialdemokra-
terna vill siitta i stillct dr ungdomsplatscr ctt &r, punkt och slut, alltsi en
tredjedel kortare tid till forfogande.

Det gar inte att pastd att ungdomsplatser ersétter yrkesintroduktionen.
Ungdomsplatserna finns, som jag sade, redan under namnet arbetsprak-
tik.

Det andra motivet var att ungdomarna var skoltrétta. De leds vid att sitta
péskolbianken och behéver komma uti arbetslivet, och darfor skall man siga
nej till yrkesintroduktionen. Men yrkesintroduktionen sker jui huvudsak ute
pé arbetsplatserna. Det innebir att for dem som &r skoltrotta och leds vid att
sitta pa skolbinken ar yrkesintroduktionen som klippt och skuren. Yrkesin-
troduktionen innebir att man kommer ut i arbetslivet. Den uppfyller alltsa
precis de krav som Marianne Stalberg efterlystc.

Sammanfattningsvis maste jag konstatera att tydligen inte ens ledande
foretradare for socialdemokraternas arbetsmarknadspolitik vet varfér social-
demokraterna sdger nej till yrkesintroduktionen, for de skil som Marianne
Stalberg anforde kan det naturligtvis inte vara. 71
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Herr talman! Jag skall ocksd ndgot beréra en annan grupp pa arbetsmark-
naden for vilken det dr viktigt med extra insatser, namligen de handikap-
pade. Vér striivan méste ju alltid vara att garantera de handikappade samma
ritt till arbete som géller for andra ménniskor, dven om vi naturligtvis ir
medvetna om svarigheterna.

Vi skulle naturligtvis dnska att vi kunde satsa mycket mera pa att hjilpa
handikappade ut pd arbetsmarknaden, att vi skulle kunna satsa betydligt
storre resurser pd arbetshjilpmedel, néringshjilp osv. Men tyvirr dr det
ekonomiska liget sAdant det ar, och det gor att det finns begriansningar, hur
god var vilja an &r, pa egentligen alla samhallsomraden.

Dirfor har vi inte kunnat bitrida det forslag som AMS har lagt fram om
kraftiga forbittringar av bidraget till arbetshjilpmedel. Det har ddremot
socialdemokraterna kunnat géra, eftersom de inte behdver besviras av nigot
samhillsekonomiskt och statsfinansiellt ansvarstagande. Det avspeglas i en
reservation som jag giirna skulle vilja yrka bifall till, om pengarna fanns att
Osa. men som jag nu i stillet tvingas yrka avslag pa.

Ett mycket viktigt medel ndr det giller att skapa sysselsittningar at
handikappade ar Stiftelsen Samhillsféretag. Men det iir samtidigt en mycket
dyr verksamhet. Det kostar ungefir 130 % av l6nekostnaden inkl. sociala
avgifter att ge miinniskor sysselsittning i Samhallsforetag. Till det kommer
investeringskostnaderna for verksamheten. Det innebér alltsa att det kostar
mera for samhiéllet att en ménniska arbetar i Samhiéllsféretag én att hon inte
arbetar alls. Detta dr naturligtvis i grunden ganska otillfredsstillande for de
handikappade som arbetar inom Sambhillsforetag. Deras arbetsinsatser
skapar inget mervirde, och det ir en rittighet som ocksa de borde ha att
deras arbetsinsatser far ett positivt resultat. Déarfér ar det en viktig stravan
inom Sambhéllsforetag att sinka kostnaderna. Vi har velat understryka detta
genom det stdllningstagande som gjordes i hdstas om att bidragsprocenten
skulle siankas till 129 %. Eftersom det inte finns nagon yttre press pa
Samhillsforetag, dr det viktigt att statsmakterna stiller upp med en fast
hallning. Det tvckte dven socialdemokraterna i hostas. men sedan dess har de
drabbats av stora skilvan, och nu har de hoppat av frin detta besparings-
krav.

Jag tycker det ar trékigt att socialdemokraterna inte holl fast vid den
villlovliga mélsittningen. Jag yrkar avslag pa reservationerna 21. 22 och
23

Daremot kan vi naturligtvis inte g med pa den ytterligare prutning med 10
miljoner pd investeringsanslaget som moderaterna vill genomfora. Jag yrkar
avslag pd reservationen 24.

Milsittningen maste vara att s41angt som majligt bereda de handikappade
anstillning pa den dOppna arbetsmarknaden och inte inom Samhillsféretag,.
annat dn ndr det dr nodvandigt. Darfor har utskottet initierat en utredning
om de handikappades stillning pé arbetsmarknaden. som bl. a. skall titta pa
mojligheten att differenticra l6nebidragen sa att flera handikappade kan fa
anstillning pd den 6ppna arbetsmarknaden, kanske med forstiarkt 16nebi-
drag, i stéllet for att behdva arbeta inom Samhillsforetag. Jag tror det dr ett



viktigt initiativ som hir tagits, med anledning av bl. a. en centerpartistisk
motion.

Ettspecicllt problem giller unga handikappade. Det ir sarskilt tragiskt nir
ménniskor blir fortidspensionerade i ung dlder. Dirfor dr den reform som
genomforts pa regeringens initiativ och som innebir att man kan fa vilande
fortidspension mycket lovvérd. Det innebiir att man tilldelas fortidspension,
men har mojlighet att prova pa ett yrke. Gar det bra, avvecklas fortidspen-
sionen, gar det inte far man sin fortidspension.

Nu kommer socialdemokraterna med ett férslag som de kallar rehabilite-
ringstén, som innebir precis detta! Socialdemokraterna foreslar nigonting
som redan dr infort, men ger det ett annat namn. Herr talman! Jag tycker att
av allareservationeri detta betiinkande dr denna den mérkligaste. och jag vill
yrka avslag pd rescrvationen 20.

De budgetmissiga begriinsningar som vi har innebir naturligtvis ocksd
andra problem, t. ex. att vi inte kan bygga ut arbetsmarknadsinstituten i den
takt vi skulle dnska, men vi viander oss mot moderaternas forsok att helt
stoppa denna utbyggnad. Jag vill yrka bifall till reservation 25 och avslag pa
reservation 26, som moderaterna star for.

Jag vill samtidigt ocksd vrka avslag pa den socialdemokratiska reservatio-
nen 27, som innebdr att vi nu skulle ta stallning for att skapa speciella
mojligheter f6r invandrare att fa svenskutbildning i samband med rchabili-
tering. Vi tycker att dessa frgor bér tas upp samtidigt som vi tar den stora
reform niir det giiller svenskundervisningen som kommer med anledning av
SFI-kommitténs betdnkande.

Herr talman! Forevarande betinkande tycker jag dr en god grund fér en
fortsatt kraftfull arbetsmarknadspolitik av det slag som vi har hér i landet.
Det kommer naturligtvis att behdvas mycket stdrre ekonomiska resurser én
som finns hir i statsbudgeten, eftersom de pengarna dr beriiknade
konjunkturneutralt. Vi kan rdkna med att pé tilliggsbudget f& de resurser
som krivs for en fortsatt hég ambitionsniva under niista ar av det mirke som
aren fin tradition i Sverige och som inte minst den nuvarande regeringen stir
for.

Anf. 77 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Herr talman! Vi tror att vara ungdomsplatser ger ett biittre resultat dn
yrkesintroduktionen. Vi har ocksé frin flera kommuner bevis pa att den
yrkesintroduktion som man déar har givit ungdomar inte har lett till ett enda
bra resultat. I Arvidsjaur t. ex. gjorde man en sidan undersékning den 8
mars, och man fann da att inte nigon av de ungdomar som hade fatt
yrkesintroduktion sedan fick arbete. Praktik och ungdomsplatser ir olika
saker.

Pir Granstedt ir orolig Over att vra forslag inte skulle vara finansierade.
Men jag kan lugna Pir Granstedt med att de 4r det. sa det gar alldeles
utmiirkt att rosta for dem genom att rosta pa vara reservationer.

Nir det sedan giller frdgan om svenskundervisning fér invandrare
hinvisar Pir Granstedt till den kommitté som arbetar med saken, men enligt
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kommitténs forslag skall den verksamheten inte triada i kraft férriin den 1 juli
1983. Det dr ungefir ett och ett halvt ar dit. Menar Pir Granstedt da att de
hér invandrarungdomarna skall ga arbetslosa?

Anf. 78 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det dr klart att det i och for sig dr bra att tro. Men att tro att
dec socialdemokratiska ungdomsplatserna skulle vara nagot slags mirakel-
medicin som skulle gbra att en massa arbetstillfillen skulle tillkomma i
Arvidsjaur méste jag siga dr i det mest optimistiska laget. Att det ar svart for
dem som genomgatt yrkesintroduktion i Arvidsjaur att fa sysselséttning
beror nog inte pd yrkesintroduktionen, utan det beror férmodlingen pé
arbetsmarknadslaget i Arvidsjaur, som jag gissar att Marianne Stélberg
kidnner vil till. Det forandras ju inte av nigra ungdomsplatser.

Faktum &r att om man tittar pd det socialdemokratiska forslaget om
ungdomsplatser, s& finner man att det dr nistan identiskt med den
arbetspraktik som vi redan har infort, och det tillfér egentligen inte
verksamheten nigonting nytt. Socialdemokraternas ncj till yrkesintroduk-
tion innebdr ett avlovande av vara mojlighcter att hjilpa ungdomar som
hotas av arbetsldshet. Detta tycker jag dr allvarligt. Det dr en nedrustning pé
arbetsmarknadspolitikens omrdde som det foérvanar mig oerhort att social-
demokraterna star for.

Nir det géller forslaget om svenskundervisning ir det alldeles riktigt att det
formodligen kommer att ta tid innan vi helt och hallet kan genomfora
SFI-kommitténs forslag — det blir forst den 1 juli 1983. Men det ér faktiskt
inte ctt och ett halvt ar dit. Skulle vi nu bifalla den socialdemokratiska
reservationen, sa skulle det hela i alla fall inte kunna trida i kraft forrin vid
halvarsskiftet, och fran den 1 juli 1982 till den 1 juli 1983 &r det faktiskt bara
ett ar, varfor skillnaden inte blir si kolossalt stor. Det dr naturligtvis inte
heller sa, att vi d4r utan mojligheter att hjilpa de hir minniskorna under
mcllantiden.

Anf. 79 MARIANNE STALBERG (s) replik:

Herr talman! Bestimmelserna om undervisning i svenska for invandrare
galler ju under pigéende budgetar.

Nir det sedan ar friga om yrkesplatserna kontra yrkesintroduktionen tror
vi att yrkesplatserna ger betydligt bittre resultat, eftersom arbetsmarkna-
dens parter kommer att vara mycket inblandade i tillkomsten av ungdoms-
arbetsplatserna. Om Pir Granstedt hade last var rescrvation nr 4, hade han
vetat bittre. Dar star det:

“"Med det i motion 774 férordade systemet med ungdomsplatser, inlemmat
i skolans uppfoljningsansvar, har tagits ctt nytt grepp i strivandena att stodja
en ungdomsgrupp med sérskilda svarigheter vid intridet pa arbetsmarkna-
den. Systemet ger utrymme for en smidig vixling mellan utbildning och
arbete. Dirtill syftar anstillningarna till att ge ungdomarna cn virdefull
arbetslivserfarenhet som dkar deras mojligheter att gi 6ver till fasta
anstéllningar.”



Anf. 80 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Nér det forst géller frigan om undervisningen f6r invand-
rarkvinnor ar det viil dnda litet vill optimistiskt att férestilla sig, att om vi
fattar ett beslut i riksdagen nu, den | april, och det sedan skall organiseras,
verkstillas osv., det skulle hinna fa nagot genomslag under inncvarande
budgetdr. Jag tycker naturligtvis att Marianne Stdlbergs positiva livssyn
hedrar henne. men att hon tror har inte sirskilt mycket med den faktiska
administrativa verkligheten att gora, ar jag radd.

Samma positiva livssyn tycker jag avspeglas i Marianne Stalbergs
beskrivning av ungdomsplatserna. Men faktum ir att den beskrivning som
hon ger av ungdomsplatserna passar utmirkt in pa den arbetspraktik som vél
finns. Den ger ockséd denna virdefulla arbetslivserfarenhet som ér en tillging
ndr man sedan skall séka arbete.

Dessutom tillkommer arbetspraktiken i samarbete med arbetsmarknadens
parter. ‘Som Marianne Stilberg sikert vet har det triiffats avtal mellan
arbetsmarknadens parter just om arbetspraktiken. Villkoren har alltsd
formats i avtalen. Parterna medverkar ocksa lokalt nir man tar fram dessa
platser.

Det gar saledes inte att komma ifran att socialdemokraternas 6nskemal om
ungdomsplatser redan ir genomfort av den nu sittande regeringen. Qch néir
ni vill avskaffa yrkesintroduktionen. sa utarmar ni vara méjligheter att hjilpa
ungdomar som hotas av arbetsldshet. Det tycker jag drsynd, och det dr tur att
kammaren med all sikerhet kommer att avvisa er attack mot arbetsmark-
nadspolitiken pa detta omrade. -

Andre vice talmannen anmilde att Marianne Stalberg anhéllit att till
protokollet fa antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 81 NILS-OLOF GRONHAGEN (s):

Herr talman! Den del av budgetpropositionen som handlar om arbets-
marknadspolitiken, och som kammaren i dag har att behandla, angér
praktiskt taget alla minniskor i det hir landet, dirckt eller indirekt. Det ar
ddrfor forvanansvirt att den borgerliga regeringen dven pa detta omrade tror
att losningen pa problemen enbart dr besparingar. Framfor allt ar det
forvanande att arbetsmarknadsministern pi de omraden inom arbetsmark-
nadspolitiken som har en direkt social anknytning inte visat stérre ansvar mot
de minniskor som hir berérs. 1 den socialdemokratiska partimotionen 1081
har vi redovisat en lang rad synpunkter och forslag som giller hur vi vill att
arbetsmarknadspolitiken skall fungera i det héir landet — forslag och
synpunkter som den borgerliga utskottsmajoriteten med stor vana har
avvisat. Det har diirfor varit nodvindigt for socialdemokraterna i utskottet
att redovisa ett stort antal rescrvationer. Jag skall i mitt anforande berora
nagra av dessa reservationer.

Nir det giiller dndrade regler for arbetshjilpmedel it handikappade m. m.
har vii den socialdemokratiska partimotionen forslagit ctt forbattrat stod till
motorfordon f6r handikappade. Forslaget innebdr att hogsta beloppet hdjs
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till 38 000 kr. och att de nuvarande inkomstgrinserna genomgiende hajs
med 4 000 kr. Den &vre griinsen for reducerat bidrag skulle dédrvid bli 54 000
kr. Jag vill erinra om att det hir forslaget dverensstimmer med de dskanden
som AMS redovisat till departementet. Savil departementschefen som den
borgerliga utskottsmajoriteten hénvisar till den bilstddskommitté som
arbetat scdan april manad 1979 och som man tror skall limna sina synpunkter
under vdren 1982. Vi menar att det finns starka skil som talar for att en
uppfdljning av kostnadsutvecklingen och diirmed en héjning av beloppen bér
ske redan nu. )

Vi har dven foreslagit ritt till bidrag for kollektiva anordningar pa
arbetsplatsen, ratt att i vissa fall kombinera bidrag till arbetsbitride och
lonebidrag samt rétt till bidrag for socialkurativa insatser i vissa fall. Borje
Nilsson har i sin motion 1524 foreslagit bidrag till arbetsbitrade at
handikappade ungdomar nir de fullgér studie- och yrkesorientering,
praktisk arbetslivsorientering och annan praktik. Utskottsmajoriteten har
avvisat dessa krav genom att hdnvisa till att det f. n. inte finns ekonomiska
forutsdttningar att utoka bidragsgivningen. Péir Granstedt har i sitt anférande
nyss varit inne pd samma tcma. Han skulle, om jag uppfattade det ritt, girna
vilja 6ka de hér anslagen, men ckonomin tilldter det inte. Detta innebdr att
det enligt den borgerliga utskottsmajoriteten tydligen blir for dyrt att hjilpa
de handikappade. Jag vet av erfarenhet att det dr dyrt att vara handikappad,
framfor allt for den handikappade sjalv. Men vi socialdemokrater viigrar att
acceptera motiveringen att det skulle bli for dyrt att hjilpa de handikappade
till drigliga forhallanden pa sina arbetsplatser. Den skrivning som den
borgerliga majoriteten hdr har astadkommit betraktar vi som en skam-
flack.

Nir det géller anslaget till "Sirskilda atgirder for arbetsanpassning och
sysselsittning™, eller néringshjilp, som vi kallar det. har utskottsmajoriteten
godtagit regeringens forslag om besparingar pa detta omrade. Man hinvisar
till att man avser att terkomma till frigan om naringshjilp vid behandlingen
av proposition 118, som ror dtgirder for sma och medelstora féretag. I den
propositionens bil. 3. som redovisar arbetsmarknadsdepartementets del av
propositionen, siger departementschefen féljande:

“Jagtar nu upp fragan om ett sddant stéd, som en forsoksverksamhet, skall
kunna ldmnas till arbetssokande, som varit langvarigt arbetslosa och som
bedoms ha mdjligheter att klara sin forsorjning som egna foretagare.”

Departementschefen hemstiiller vidare att det for det hiir andamalet skall
anslas 2 225 000 kr. Det har avsnittet bér rubriken " Vissa arbetsmarknads-
politiska atgérder™. Vi delar departementschefens uppfattning att det ér en
arbetsmarknadspolitisk fraga och att den darfér hér hemma i budgetpropo-
sitionens bil. 15. Fér nu ldpande budgetar finns dir anvisat 13 500 000 kr. For
budgetéret 1982/83 finns inga medel anvisade. I den socialdemokratiska
reservationen nr 18 foreslar vi att det for néringshjilp upptas ett belopp pa
13.5 milj. kr. och att detta belopp, liksom hittills, tas upp som en sérskild
delpost under anslaget. Det totala medelsbehovet berdknas darmed till
1 646 465 000 kr. Anslaget bor dirfor foras upp med detta belopp.



Helt kort betrdffande cn vidarcutveckling av frimjandelagen: I den
socialdemokratiska partimotionen framhdller vi nddvindigheten av en
skdrpning av frimjandelagens tillimpning, for att frimja en solidarisk
personalpolitik i foretagen och fdrvaltningarna. Det ir ocksd viktigt att
frimjandelagen far en sédan utformning att den ger klarare besked nér det
giller arbetsgivarnas skyldighet att bereda sysselsittning dven at arbetstaga-
re med nedsatt arbetsférmaga. I fortsdttningen bor ocksa anpassningsgrup-
perna kunna arbeta med att bereda anstillning at personer med svag stiillning
pa arbetsmarknaden, frimst da arbetshandikappade och &ldre personer. For
detta krivs en utbyggnad av arbetsmarknadsverkets personalresurser. Vi har
ocksa redovisat som var mening att upprittandet av regelritta kontrakt
mellan foretag och samhille bor vara en framkomlig vig for att anpassa
statens bidrag och didrmed ocksa underlitta f6r den arbetshandikappade att
fa anstéllning.

Jag gér nu over till att redovisa nigra synpunkter pa det som vi kallar
rehabiliteringslén. Vi hdvdar i var motion med bestdmdhet att alla
anstrangningar som kan goras ocksd méste goras for att aterfora vederbo-
rande person till ett ordnat arbete, innan fortidspensionering aktualiseras.
Detta ar viktigt och ett méste nér det giller yngre personer. Forutom att vi
maste gora arbetsplatserna siikrare for att vi skall kunna minska eller helt
eliminera skador och forslitningar, som i sin tur leder till utslagning och
fortidspensionering, maste vi fA médnniskorna att forsta att en fortidspensio-
nering har sdvil praktiska som, inte minst, psykologiska effekter av negativ
art. Vi foreslar darfér att man provar andra vigar och nya former for det
ekonomiska stodet till personer som man forséker &teranpassa till arbetsli-
vet, innan beslut om fortidspension fattas.

Det skulle, som vi ser det, ha positiva psykologiska effekter, om
vederborande uppbar en 16n i stéllet for sjukpension eller pension. Vi
foreslar darfor i var motion, som redovisas i reservation 20, att regeringen
skall utarbeta forslag om rehabiliteringslon och senare foreligga riksdagen
detta forslag for beslut. Pir Granstedt tog upp den hir frigan 1 en av sina
repliker och redovisade att han inte begriper detta. Dartill dr vil inte mycket
att sdga, utom att det kanske snararc ar en brist hos Pir Granstedt én fel pa
forslaget.

I reservation 21 tar vi upp fragan om ytterligare medel till Stiftelsen
Sambhaillsforetag for budgetaret 1981/82.

Enligt utskottsmajoritetens mening har Samhillsféretag goda forutsatt-
ningar att na det uppsatta sparmalet, ndmligen en sinkning av bidragspro-
centen fran 135 % till 129 %. Varifran denna klara och entydiga stdndpunkt
har smugit sig in i de borgerliga ledaméternas sinnevérld framgar tyvérr inte
av majoritetsskrivningen i utskottets betinkande. Grunden fér Samhills-
foretags verksamhet &r social och arbetsmarknadspolitisk. Vi tror inte att
denna sociala méalsittning nas genom en nedskérning av bidragsprocenten till
foretaget — nagot som den borgerliga majoriteten i utskottet har gett uttryck
for. Det dr i den hir fragan pd samma sitt som i ménga andra viktiga frgor —
de sdmst rustade grupperna i samhillet skall tydligen bli foremal f6r och
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drabbas av en fclaktig och forédande borgerlig ekonomisk politik.

Vi foresldr dirfor att ytterligare 20 milj. kr. skall anvisas Stiftelsen
Samhaéllsforetag, utdver de medel som motsvarar 129 % av Iénesumman for
arbcfshandikappade. Vi har i reservationen foreslagit att medlen bor stillas
till stiftelsens forfogande genom anslag pé tilliggsbudget I11 till statsbudge-
ten for budgetaret 1981/82.

Stiftelsen Samhillsféretag har for budgetaret 1982/83 begért ett bidrag pa
131,4 %. I budgetpropositionen har regeringen séinkt denna bidragsprocent
till 129 %. Vi pastar ocksd hir med bestimdhet att den instillning
utskottsmajoriteten har i detta drende dr forédande for Samhiillsféretag,
men framfor alit for de anstdlida 1 Samhéllsforetag, och hotar Stiftelsen
Samhaillsforetags grundliggande verksamhet, nimligen den sociala verksam-
heten.

Under forutsittning av bifall till reservation 22 och med héansyn till den
procentandel av lonesumman som driftsbidraget till Stiftelsen Samhéllsfore-
tag da skall utgd fran, bor anslaget hojas med 41 milj. kr. i forhaliande till
regeringens forslag. T dvrigt godtas de anslagsberikningar som regeringen
har lagt fram. Anslaget bor siledes i enlighet med socialdemokraternas
forslag upptas med 2 363 milj. kr. De i motionerna 1618 och 2127 foreslagna
anslagsanvisningarna avstyrks.

Socialdemokraterna har till utskottets betinkande ocksa fogat ett sirskilt
yttrande betrdffande hdjning av bidraget till utbildning i foretag vid
permittering. Vi anser att detta bidrag bor hojas till minst 35 kr. per timme,
om det 6ver huvud taget skall fa ndgon effekt i framtiden.

Fér jag allra sist. herr talman, erinra om vad jag sade i bdrjan av mitt
anforande. Vi tycker i den socialdemokratiska gruppen att det ér férvinande
att cn borgerlig regering ar si cynisk i sin politik, att den foreslar sidana
besparingar som ndstan alltid drabbar dc sdmst stillda och de sdmst
utrustade. Det dr dessa ménniskor som alltid far bara den storsta och tyngsta
bordan. Det pagr. vad vi forstdr, f.n. ett fortsatt febrilt arbete i
regeringskansliet for att pdskynda detta forédande arbete. Det dr var
forhoppning och forvissning att de borgerliga ledaméter som finns kvar efter
valet den 19 september kommer att fa sitta hiir i kammaren och se och hora
hur det ena beslutet efter det andra rivs upp av en socialdemokratisk
majoritet. Den smiileken har de borgerliga sannerligen gjort sig fortjdnta
av.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationerna 17, 18, 19, 20, 21, 22 och 23.

Under detta anférande 6vertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 82 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Dect mesta i Nils-Olof Gronhagens anférande har jag
egentligen bemdtt i mitt tidigare anforande. Jag skall inte upprepa de
argumenten. Jag vill bara kommentera n&gra fa punkter, forst och frimst den



hir mirkliga rehabiliteringslonen, som ni vill inféra. Syftet med den méste,
savitt jag forstdr, vara att unga handikappade skall kunna prova ett arbete
men ha en ekonomisk trygghet i bakgrunden, s att man vet att om inte
arbetsférsoket lyckas har man en garanterad inkomst i alla fall. Detta syfte
uppfylls genom den mojlighet till vilande fortidspension som nu finns.

Min fraga ar: Vad ir det som ni vill &stadkomma med rehabiliteringsionen
som inte redan &stadkoms genom systemet med vilande foértidspension,
annat in cn férandring av namn och beteckning? Kan Nils-Olof Grénhagen
forklara det for mig, kommer jag naturligtvis att bli forfarligt glad.

Sedan var det vildigt patetiska ordalag som kom till anviindning nir det
gillde besparingen pa Stiftelsen Samhillsforetag. Det handlar alltsad om en
sdnkning av ersittningsnivdn fran 131.4 % till 129 % av den totala
l6nekostnaden, investeringsbidraget oriknat. Denna sénkning p& nigon
procent totalt av Samhdllsféretags bidrag skulle enligt Nils-Olof Gronhagen
bli helt forédande tor stiftelsens sociala malsdttning och i praktiken innebira
att den inte kunde fylla sin uppgift lingre.

Nir man tinker efter — och det gor vél dven Nils-Olof Gronhagen pa denna
punkt — framstar ju ett sidant pastaende som fullstindigt befiangt. Det dr en
mycket marginell besparing och ddrmed effektivisering som vi férsoker
alagga Stiftelsen Samhillsforetag — ett mycket blygsamt effektiviseringskrav.
Det var socialdemokraterna med pa for ett halvar sedan, men nu har man
blivit nervos och orolig. Nu vagar man inte stilla upp pa det langre. Jag tycker
det dr synd, f6r det dr viktigt att stiftelsen har ett visst tryck pa sig.

Far jag sedan till sist sdga att de allmdnna beskyllningarna, att de
nodvindiga besparingarna néstan alltid drabbar de sémst stdllda, ju inte
stimmer med verkligheten. Det vet Nils-Olof Gronhagen. Ett gott rad till
socialdemokraterna ir: Stéll inte ut for stora 16ften pa att omintetgora gjorda
besparingar i hindelse ni aterkommer i regeringsstéllning. De 16ftena kan bli
forfirligt besvirliga att infria om det skulle ga sa tokigt.

Anf. 83 NILS-OLOF GRONHAGEN (s) replik:

Herr talman! Den sdnkning av procentsatsen for det bidrag som skulle utga
till Samhallsforetag riknas ju pad de handikappades 1onesumma. Det kan
komma att bli forodande, eftersom Samhillsforetag kommer att ha storre
svarigheter att klara den sociala ambition som man har &lagt Samhllsfore-
tag. Vi menar vad vi sdger i var reservation, att det verkligen kan bli
forédande.

Par Granstedt har tydligen valdigt svart att forstd det har med rehabilite-
ringslon. Vi har gjort en redovisning i reservationen, och jag rekommenderar
Pir Granstedt att l4sa reservationen pas. 1151 betiinkandet. Vi har dir bl. a.
sagt att dctta har cn psykologisk verkan. Unga minniskor som i dag
fortidspensioneras blir mer eller mindre knackta. Det ir risk for att de blir
kndckta bara av begreppet fortidspensionering — nu ér jag fértidspensio-
nér.

Det 4r mycket vinligare mot dessa ménniskor om vi talar om rehabilite-
ringslén. Men rehabiliteringslon och fortidspension dr inte samma sak.
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Utdver den psykologiska effekten har det ocksd en annan effekt. Jag har en
16n for nigonting, medan en fortidspensionering innebir att jag dr utstott i
sambhillet.

Jag tror att Par Granstedt mastc l4sa in detta, s att vi i fortsdttningen kan
tala ungefir samma sprak.

Anf. 84 PAR GRANSTEDT (c) replik:-

Herr talman! Forst nir det giller Samhillsforetag, sa handlar det alltsé om
en besparing pa nagon procent av det statliga driftsbidraget. Visst star detier
reservation att ni tror att det hir kan bli férodande, och visst kan ni sdga att ni
tror att detta kan bli forddande. Men om man tillimpar litet sunt férnuft, sa
begriper man att ett si marginellt effektiviscringskrav som det hir ar fraga
om rimligen inte kan bli forddande for en stor organisation som Samhills-
foretag. Ni tar till litet for stort nér ni anvinder er av sddana formuleringar.
Om ni skulle siga att det kan bli litet besvirligt, s kan det sdkerligen
stimma. Men att det skulle bli férédande for den sociala mélsittningen ar ett
absurt pastdende.

Sedan konstaterar jag att nir det giller min raka fraga vad det 4r som ni
tror att ni kan dstadkomma med den hir rehabiliteringslénen som inte kan
astadkommas med vilande fortidspension, sa ér visst det enda som Nils-Olof
Gronhagen kan hinvisa till den psykologiska skillnad som ligger i att denna
har en annan bendmning. Om det ér s att ni vill ha ctt annat namn, om ni
tycker att “vilande fortidspension™ inte later bra och att “rehabiliteringslon’™
later bittre som bendmning pd samma sak, varfor sdger ni inte det da? D&
skulle vi sdkerligen kunna diskutera namnfragan — det har jag ingenting
emot. Namnfragor skall man alltid kunna diskutera.

Men det knepiga ar att ni har gatt ut hir med stora &thdvor och sagt att ni nu
kommer med en ny stor reform och att detta skulle vara nigonting helt nytt.
Men det ir det ju inte. Det dr nigonting som till sin funktion redan finns.
Mojligen kan er bendmning vara bittre dn vilande fortidspension™. men det
hade vi sdkerligen kunnat komma &verens om.

Men jag minns nér detta presentcrades och nir jag sag hur Anna-Greta
Leijon, som just kommer in i kammaren, i stora, feta rubriker beskrev denna
nya, revolutionerande stédform. som skulle inf6ras. Det var alltsd inte alls
nagonting nytt, och det dr det jag vinder mig mot.

Anf. 85 NILS-OLOF GRONHAGEN (s) replik: .

Herr talman! Par Granstedt har fortfarande inte forstatt innebdrden av
detta. Utover den psykologiska effekt som forslaget har och som vi redovisat
Oppet, har vi sagt att man inte fir sky nagra som helst medel for att
ateranpassa vederborande till arbetslivet.

All erfarenhet visar att nir en manniska erhéllit pension - det ma vara
fortidspension, sjukpension eller alderspension — sa dr hon sa att sdga ur
arbetslivet. Den intensifierade behandlingen av manniskorna for att formé
dem att pa ndgot sdtt komma tillbaka till arbetslivet motverkas av den
troghetslag som kommer ini bilden. Det g6r det svarare for oss att klara detta



in om vi har en rehabiliteringslon.

Jag tror att det ir svart att férklara detta for Par Granstedt. Han envisas
med att siiga att det dr samma sak. Men varfér dd inte acceptera begreppet
"rehabiliteringslon”, om det nu dr samma sak som vilande fortidspen-
sion.

Sedan erkdnner Pir Granstedt att det ir fel att sdga att sdnkningen blir
forodande for Sambhillsforetag, dven om den kan bli besvérlig. Samtidigt
siger Pdr Granstedt: Vi accepterar ifrdn vart hall att det far bli besvarligt for
Sambhillsforetag.

Ar det ett sitt for den borgerliga majoritcten i utskottet att ta socialt

. ansvar?

Tredje vice talmannen anmilde att Pir Granstedt anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 86 SONJA REMBO (m):

Herr talman! Sedan 1970 har antalet sysselsatta 6kat mycket kraftigt. Det
stora tillskottet arbetstillfillen finns inom den offentliga sektorn. Industri-
sektorn har diremot minskat.

Denna utveckling har inte gynnat de arbetshandikappade. Handikappade
som for forsta gingen soker sig ut pd arbetsmarknaden finner att de har
ytterst sma mojligheter att fa ett arbete. Men ocksa de som blivit arbetslosa
efter foretagsnedliggningar har fatt allt svarare att finna nytt arbete. Den
som pé sin gamla arbetsplats fungerade bra i en invand milj6, trots ett kanske
under méanga arbetsar forvirvat handikapp, finner att det inte gér att fa nytt
arbete. Kraven pé foretagen ér sddana att det inte finns marginaler for att

-anstilla personer som inte ar fullt arbetsfora. Det skulle kunna innebéra att

foretagets och dirmed hela arbetsstyrkans framtid sattes pa spel. Inte heller
arbetskamraterna ser alltid positivt pd att 3 in en arbetshandikappad pé
foretaget, med de effekter det kan medféra pd produktivitet och 16nesitt-
ning.

Samhillets krav pa arbetsgivarna att anstilla arbetshandikappade har
huvudsakligen riktat sig till den privata sektorn. Forst pa senare tid har den
offentliga sektorns mdjligheter att anstilla personer med handikapp
.uppmirksammats, och arbetsmarknadsverket traffade forra aret avtal med
ett antal offentliga arbetsgivare om intensifierad verksamhet inom anpass-
ningsgrupperna, som ett led i det handlingsprogram som arbetsmarknads-
styrelsen antog 1979.

Det ir angeliiget att parterna pa den offentliga sidan aktivt verkar for att
erbjuda arbetshandikappade sysselsdttning. Det dr inom den icke utlands-
konkurrerande sektorn som den stdrsta potentialen finns.

Behovet av sirskilda atgédrder fran samhéllets sida fér att bereda
handikappade sysselsiittning ar stort, och det ar darfor tillfredsstéllande att
cnighet har uppnatts om det initiativ som togs av de borgerliga partierna i
utskottet for att foresla en parlamentarisk utredning for att niirmare utreda
de arbetshandikappades mojligheter pd arbetsmarknaden i stort.
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En friga som utredningen bor ta upp ar en differentiering av 16nebidragens
storlek med hinsyn till handikappets art och svérighet samt atgirder som
syftar till att underldtta utslussningen av arbetstagare fran Samhéallsfore-
tag.

Det dr var uppfattning att 16nebidrag ar en cffektiv stédform, och bidrag
bor kunna utgd med upp till 100 % dé sa dr befogat. Mdjligheterna att utan
omfattande administrativt kringel bygga upp ett system, dér l6nebidraget
omprovas vid lampliga tillfallen och diir det kan savil sankas som hojas, bor
undersokas.

I tillaggsbudget Il anfOr arbetsmarknadsministern att 16nebidrag &r ett
bittre alternativ for savil den enskilde som for samhillet &n fortidspension
eller skyddad sysselsittning. Det ir for oss moderater glidjande att denna
uppfattning, som vi lange hitvdat, nu tycks vinna allméant gehor.

Stiftelsen Samhéllsforetag har en viktig funktion att fylla nir det géller att
ge arbetshandikappade sysselsittning i en skyddad miljo.

Utskottet framhéller att den dvergripande uppgiften for Samhallsforetag
ir att bereda arbetshandikappade, som inte har andra alternativ till
sysselsittning, ett avlonat och meningsfullt arbete, vilket bor ske till ligsta
mojliga kostnad for samhillet.

Sambhallsforetag star for den i siirklass dyraste sysselsittningsformen. Det
ar darfor angeldget att utplacering av arbetshandikappade fran Samhiillsfore-
tag till den reguljdra arbetsmarknaden kan ske i betydligt stérre omfattning
4n vad som nu ar fallet. F. n. slussas endast 1 % ut i reguljart arbete.

Inom Samhillsféretag vidtas redan nu vissa atgarder for att oka
utslussningen fran stiftelsens verkstader till den reguljira arbetsmarknaden.
Harigenom kan mojligheter dppnas for nya grupper av handikappade att
placeras inom Samhiillsféretag for lingre eller kortare perioder. Dessa
atgarder behover intensifieras.

Det ir ett onskemal att Samhalisforetag i hogre grad &n nu erbjuder arbete
at de gravast handikappade. De som har ett stort behov av sérskild teknisk
utrustning och personella resurser men som inda har en arbetsférméga som
bor tas till vara borde vara de som i forsta hand far plats vid Samhillsféretag
enligt moderaternas uppfattning.

Vi ser det som angeliget att den férsoksverksamhet som bedrivs bl. a. vid
Vapensmeden i Huskvarna och som erbjuder intressanta alternativ till
sysselsittning i Samhéllsforetags egna verkstider utokas.

Alltsedan tillkomsten av Samhillsforetag har det riktats kritik mot
stiftelsen for att den med statligt stéd konkurrerar ut andra, redan
existerande foretag med likartad tillverkning. Trots att atgirder vidtagits
inom Samhalisforetags organisation for att d&stadkomma en marknadsmiissig
prissdttning och jimbdrdiga konkurrensvillkor har kritiken inte tystnat.

P& senaste tiden har det framkommit ytterst grava anmirkningar med
anledning av de anstringningar som Samhallsféretags dotterbolag Samhall
gor for att skapa en exportmarknad 1 USA for traskor. Dels konkurrerar
Samhall med en annan svensk tillverkare, dels sker marknadsféringen
tydligen pé ett sddant satt att kostnaderna inte star i rimlig proportion till den



forvintade forséljningen. Satsningen tycks dessutom ha misslyckats.

Givetvis ir det i forsta hand en uppgift for Samhillsforetags styrelse att
underséka huruvida kritiken ir berittigad eller inte. Men fragor av det hir
slaget bor ocksa tas upp av den parlamentariska utredningen. Vi moderater
har den uppfattningen att Samhall bér avvecklas.

Samhillsforetag far sjilvfallet intc bedriva sin verksamhet pa ett sddant
sitt att enskilda forctag konkurreras ut. darfor att de inte kan méta en
otillbérlig konkurrens. Detta gagnar inte de arbetshandikappades situation
pé arbetsmarknaden. Det ar ju de enskilda féretagen som forvintas ta emot
de arbetshandikappade da deras arbetsformaga forbittrats.

En koncentration av Samhillsforetags verksamhet pa lego- och underle-
verantorstillverkning bor ha den dubbla effekten att den inte bara medverkar
till en gynnsam industriell struktur pd olika orter utan ocks&d ge den
handikappade arbetskraften trining nar det giller en tillverkning som kan
underlitta for de handikappade att fa anstillning inom de foretag som anlitar
Sambhiillsféretag.

Det dr inte lyckligt om Samhéllsforetag har en 16nestruktur som medfor att
andra foretag pa orten far svart att konkurrera om arbetskraften, utan
Samhillsforetag bor pa varje ort ha en sddan 1onestruktur att stiftelsen inte
‘kan uppfattas som l6neledande.

En forutsittning for att de arbetshandikappade skall komma in pa och fa
fotfiste p& arbetsmarknaden &r givetvis att de upplevs som ett positivt
tillskott, inte som ett hot och en belastning. Det dr ddrfér angelaget att
hithérande fragor tas upp och att de far en allsidig belysning i den foreslagna
utredningen.

Av denna anledning dr det ocksa viktigt att foretagen inte utsitts for
direkta eller indirekta tvangsitgirder. Den skidrpning av frimjandelagen
som socialdemokraterna efterlyser, liksom bindande kontrakt mellan foretag
och arbetsmarknadsmyndigheter, kan mojligen pressa ut flera handikappade
i foretagen. Men hurdan blir den arbetsmiljé som de handikappade upplever
ndr de pd detta sitt patvingats foretagen och deras anstiilda? Sddana
atgarder gagnar inte de minniskor det hdr handlar om.

Den skyddade verksamheten ar en nédvindig del av samhillets medel for
att ge alla kategorier pa arbetsmarknaden mdjligheter till arbete. Hirom
rader inga delade meningar. Detta konstaterande innebdr dock inte att

-verksamheten skall vara skyddad fran insyn, kritik och krav. Det ir ett
sundhetstecken att formen f6r och innehallet i den skyvddade verksamheten
utsétts for granskning och kritik. Frin samhallets sida bor vi stdndigt vara
Oppna for att verksamheten kan forbéttras och effektiviseras, till gagn for de
handikappade.

Kostnaderna for Samhillsforetag dr héga. Den budget som nu ligger pa
riksdagens bord uppgér till drygt 2 300 milj. kr.

Riksdagen beslutade 1 hostas att bidraget till Samhillsforetag fér andra
hillften av innevarande budgetar skall sinkas frdn 135 tll 129 % av
lonesumman. Utskottet foreslar att detta bidrag stir fast for hela nistkom-
‘mande budgetir. I den begrdnsade 6versyn av Samhillstéretag som nyligen

Nr 114

Torsdagen den
1 april 1982

Arbetsmarknads-

politiken

89



Nr 114

Torsdagen den -
1 april 1982

Arbetsmarknads-
politiken

90

presenterades vintas bidragsbehovet kunna minskas till 115 % budgetaret
1986/87.

Vi har frdn moderat hdll accepterat ett 129-procentigt bidrag for
nistkommande budgetar i avvaktan pa den parlamentariska utredningen. En
av utredningens viktigaste uppgifter blir att granska formerna och kostna-
derna for sysselsittningen av arbetshandikappade 1 stort frin savil sociala
som statsfinansiella utgdngspunkter. Det dr var uppfattning att utredningen
bor bedrivas skyndsamt.

Var representant i Samhillsforetags styrelse har reserverat sig for ett
bidrag motsvarande 113 % av lénesumman budgetaret 1986/87. Det ar var
bestimda uppfattning att detta ir den absolut hogsta acceptabla nivan.
Genom rationaliseringar inom frimst den centrala och regionala adminis-
trationen bor det vara mojligt att Astadkomma en betydande minskning av de
statliga bidragen. utan att mdjligheterna for de i verklig mening arbetshan-
dikappade att erhdlla avionat arbete forsiamras. Genom ett effcktivt
utnyttjande av de resurser som kan stdllas till férfogande kan fler
arbetshandikappade erbjudas anstéllning.

Utskottsmajoriteten forordar ett investeringsbidrag till Samhillsforetag
pa 30 milj. kr. Vi anser att bidraget bér begrinsas till 10 milj. kr. Med hénsyn
till det statsfinansiella liget bor investeringarna hallas pa lagsta mojliga niva.
Vad giller miljdinvesteringar innebdr detta att endast sidana investeringar
bor genomfdras som annars skulle medfora foreligganden fran yrkesinspek-
tionen. Ocksa i frdga om investeringar ddrutover bor resultatet av den
parlamentariska utredningen avvaktas. Vart stillningstagande framgar av
reservation nr 24.

1 reservation nr 26 yrkar vi bifall till vart forslag om en besparing pa 8
milj. kr. pd anslaget till arbetsmarknadsinstituten.

Den organisation for arbetsmarknadsinstitut som tridde i kraft den 1
januari 1980 innebar bl. a. att nio enskilt 4gda arbetspsykologiska konsult-
foretag med 800 anstéllda forstatligades. Moderata samlingspartiet gick emot
beslutet i denna del. och vi har inte dndrat asikt i det avseendet.

AMI-organisationen uppnér under innevarande budgetér ca 90 % av den
kapacitet som organisationen skall ha vid full utbyggnad. Vianser att det med

.tanke pé det statsfinansiella ldget dr motiverat att avvakta med fortsatt

utbyggnad. Samtidigt hanvisar vi till de méjligheter som finns att med en

.Okning av de kortare insatserna tillsammans med effektivisering av arbetet

och omférdelning av resurserna ta emot fler sokande. Jag kan inte finna att
utredningen om de arbetshandikappades mojligheter pa arbetsmarknaden i
stort skulle vara forhindrad att ocksa studera arbetsmarknadsinstituten.

Den i veckan publicerade rapporten fran GATT ér den scnaste i raden av
internationella rapporter om cn stagnerande virldshandel och vikande
produktion. Det svenska nédringslivet maste avsitta sina produkter-pa en
viirldsmarknad som drabbats av en djup och varaktig ekonomisk avmatt-
ning.

Det i ett internationellt perspektiv hdga kostnadsliget och den laga
produktivitetsutvecklingen, som varit kiinnetecknande for svensk industri



sedan slutet av 1960-talet, har medverkat till att vi forlorat en fjirdedel av
vira andelar av virldsmarknaden. Denna utveckling har forsvarats av att nya
industrilinder inte bara prismaéssigt utan ocksa i friga om kvalitet, service
och teknik hunnit ifatt och i vissa fall gatt om oss.

Samtidigt har den offentliga sektorn byggts ut kraftigt och stiiller allt hogre
ansprak pa ekonomiska resurser.

Vi kinner alla till de pafrestningar utvecklingen medfort p& var ekono-
mi.

Arbetet ir en av hornstenarna i vart ekonomiska system. Arbetet bidrar
till den ekonomiska utvecklingen men ér ocksd beroende av den.

Trots den ogynnsamma utvecklingen av virldsekonomin har de borgerliga
regeringarna lyckats halla sysselsiittningen uppe pa oforindrat hog niva. En
jamforelse med var omvirld visar att detta dr en unik prestation.

Den hoga ambitionsnivin har ocksd kommit de arbetshandikappade till
del. Bara forra dret 6kade antalet anstdilda med l6nebidrag med mer in 3 100
personer eller drygt 10 %. Antalet anstéllda i skyddad verksamhet har okat

-med drygt 6 000 personer sedan 1976 och uppgér nu till nirmare 22 000
ménniskor. For nista ar beriiknas drygt 25 000 personer fa anstéllning inom
Samhallsforetag.

Mojligheterna till provanstillning och yrkesintroduktion kommer ocksa
att kunna fa en positiv effekt for de arbetshandikappade. De fir en mojlighet
att visa vad de duger till.

Socialdemokraterna har genomgdende fort en politik som skulle ha
medfort ytterligare svara pafrestningar pa var ekonomi. Det betinkande vi
nu behandlar ir ett exempel i en lang rad pa hur socialdemokraterna inte kan
eller vill insc att ytterligare statlig expansion enbart skulle forsvéra véra
ekonomiska problem och medfora att vi Overforde en énnu tyngre
skuldboérda till kommande generationer. Vi skulle fa dnnu svérare att hivda
oss pa varldsmarknaden och dirmed fa éinnu svarare att dka sysselsédttningen
for savil handikappade som icke handikappade.

Vad som nu maéste prioriteras dr inte i forsta hand ytterligare statlig
spendersamhet utan en kritisk granskning av de utbetalningar som gérs och
en effektivare anvindning av medlen. Dirmed kan vi astadkomma ett bittre
resultat av de insatser som gors.

Det ar enbart genom en politik som leder till balans i ekonomin och
konkurrenskraft pd virldsmarknaden som vi kan skapa varaktig och trygg
sysselsattning for alla.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna nr 24 och nr
26 samt avslag pd de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 87 MARGIT ODELSPARR (c):

Herr talman! De fragor vi i dag behandlar hir i riksdagen - problemen pé
arbetsmarknaden och svarigheterna att uppriitthélla sysselsittningen — dr av
utomordentligt stor betydelse for den enskilde. Arbetet dr av avgodrande
betydelse for ménniskornas livssituation. Att ha ett arbete innebir gemen-
skap med andra minniskor och ekonomiskt oberoende. Det skapar

Nr 114

Torsdagen den
1 april 1982

Arbetsmarknads-

politiken

91



Nr 114

Torsdagen den
1 april 1982

Arbetsmarknads-
politiken

sjdlvkidnsla; man upplever att man betyder nigot i samhiillet.

Att drabbas av arbetsloshet kan vara helt forédande och leda till isolering,
psykiska problem och passivisering. Sarskilt allvarlig ar situationen for de
unga om de far borja sitt yrkesverksamma liv med att g arbetslosa.

De atgirder som vidtas for att skapa sysselsattning dr dirfor en mycket god
samhillsekonomisk investering. Vi befinner oss nu i en situation med 6kade
svarigheter att uppritthalla sysselsdttningen. I detta lage krivs atgérder av
olika slag, och regeringen har vidtagit ett flertal atgiirder for att stirka
ekonomin, 6ka konkurrenskraften 1 industrin och komma til} ritta med det
besvirliga ldget pd arbetsmarknaden. Vi har ett lige dér hela Europa
befinner sig i en svar lagkonjunktur med i manga fall mycket hogre

. arbetslgshet éin var. Dct dr p& den marknaden vi skall forsdka exportera vira

produkter. Darfor dr jimforelsen viktig. Vilken regering som in sitter vid
makten rdr den inte over dessa forhéllanden. Dirfér ar det viktigt med
kraftfulla arbetsmarknadspolitiska insatser som komplement till de ekono-

. misk-politiska atgirderna.

Stora insatser har gjorts. Ingen socialdemokratisk regering har gjort
s&dana satsningar som de borgerliga regeringarna gjort under slutet av
1970-talet pa att uppritthalla sysselsittningen. Uttalanden om att regeringen
medvetet skulle arbeta for att skapa arbetsloshet faller diarfor pé sin cgen
orimlighet. Aldrig skulle nagon fran centerpartiet komma pé tanken att
beskylla socialdemokraterna for att medvetet ha drivit en arbetsloshetsska-
pande politik i borjan av 1970-talet, nér vi hade lika h6g arbetsléshet som nu.
En bred politisk enighet har ratt kring malsittningen om full sysselséttning.
Denna malsittning star fast dven med dagens forsamrade arbetsmarknads-
lige.

Jag tycker, i likhet med Eva Winther, att det dr gladjande att vi i dag kan
fora en nyanserad debatt angiende arbetsmarknadspolitiken.

Jag skall nu ga in pa att kommentera nagra av de reservationer som ir
fogade till arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1981/82:21.

I reservation 7 yrkar moderaterna pé en héjning av starthjiilpsbeloppen for
att stimulera till en 6kad yrkesmaéssig och geografisk rorlighet och dirigenom
astadkomma dkad industrisysselsittning. Utskottet framhaller att betydande
forandringar i reglerna och villkoren for flyttningsbidrag gjordes for ett ar
sedan. Bl. a. gjordes bidragen da skattefria. Avsikten med flyttningsbidra-
gen dr att kompensera den arbetstagare som tvingas flytta fran hemorten for
de merkostnader som flyttningen medtér. Sdsom framgar av arbetsmark-
nadsutskottets betinkande 1980/81:21 har arbetsmarknadsministern pape-
kat att flyttningsbidragen inte bor gbras sa formanliga att de blir en stimulans
for ménniskor att flytta. Moderaternas forslag skulle enligt min uppfattning
kunna leda till en ny flyttlasspolitik, och det vill vi fran centerns sida inte
medverka till.

Jag 6vergar nu till att kommentera de socialdemokratiska reservationerna
10. 11 och 12, som berdr arbetsmarknadsutbildningen.

I rescrvation 10 yrkar socialdemokraterna att arbetsmarknadsutbildning-
en skall beridknas omfatta 120 000 deltagare, vilket innebér en &kning med



10000 deltagare i jamforelse med regeringens forslag. Utskottet godtar
regeringens forslag och hiinvisar till att medel kan anslis senare om det skulle
foreligga behov av 6kad volym for arbetsmarknadsutbildning.

Under budgetiret 1980/81 deltog totalt 95 800 personer i arbetsmarknads-
utbildning, vilket var ca 45000 firre &n AMS ursprungligen hade riknat
med. Arbetsmarknadsministern framhaller i budgetpropositionen att det
finns olika orsaker till att kapaciteten inte helt utnyttjats. Gymnasieskolan
har bl. a. fatt 6kade mojligheter att erbjuda yrkesutbildning. AMS har 4dven
tatt i uppdrag av regeringen att redovisa vad som krivs for ett utikat
resursutnyttjande inom arbetsmarknadsutbildningen och vilken planering
som finns for utbildningen under budgetiret 1982/83. Med hénsyn till den
utbildningskapacitet som faktiskt utnyttjats inom arbetsmarknadsutbild-
ningen torde regeringens beriikning om (10000 deltagare vara vil
avvigd. '

I reservation 11 begéir socialdemokraterna att AMS verksamhet med
utbildningsinsatser for medelalders och éldre kvinnor utvidgas specicllt i de
delar av landet dér forvarvsfrekvensen bland kvinnorna ar 13g.

Arbetsmarknadsutbildningen har stor betydelse nir det giller att 6ka
kvinnornas méjligheter till sysselsittning och fér att frimja jaimstélldheten
pd arbetsmarknaden. Som utskottet framhdller finns det inga hinder for
AMS att anordna sddan verksamhet som socialdemokraterna Onskar.
Utskottet papekar dven att férberedande teoretiska studier kan erbjudas vid
folkhogskolor och inom den kommunala vuxcnutbildningen.

Den socialdemokratiska reservationen 12 behandlar svenskundervisning-
en for invandrarc inom arbetsmarknadsutbildningen. T reservationen krivs
att svenskundervisningen utvidgas dels genom att kravet pa efterféljande
yrkesutbildning slopas. dels genom att vid behov utbildningen kan forldngas
och gilla mer én f. n. hogst 18 veckor.

Kunskaper i svenska spriket dr av utomordentligt stor betydelse for
invandrarnas mdjlighet att fa arbete. Samhiillet gor darfor stora insatser for
att ge invandrare svenskundervisning. Férutom att svenskundervisning for
invandrare ges i samband med arbetsmarknadsutbildning kan sidan under-
visning erbjudas ocksd inom den kommunala vuxenutbildningen, vid
flyktingforldggningarna och fran studieférbundens sida.

Utredningen om svenskundervisning for invandrare har nyligen avlimnat
ett betinkande dér det foreslas att en ny utbildning for invandrare skall
inrattas. Utskottet anser att ndgon dndring i nuvarande regler inte bor gorasi
avvaktan pa ett stillningstagande till utredningens forslag.

Socialdemokraterna reserverar sig ocksd pa nagra punkter betriffande
beredskapsarbetena. I reservation 14 sigs att planeringen for beredskapsar-
betena bor inriktas mot en volym om 7 miljoner dagsverken. Vidare kriver
socialdemokraterna en redovisning frian regeringen angicende den aktuella
planeringsberedskapen och medelsbehovet for beredskapsarbetena.

Utskottet godtar den av regeringen berdknade volymen om 4.5 miljoner
sysselséittningsdagar. Denna berdkning ir konjunkturneutral, och om behov
skulle foreligga finns méjlighet att utnyttja finansfullmakten. Betriffande
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yrkandcet om plancringsredovisning hinvisar utskottet till den redogérelse
som érligen presenteras i budgetpropositionen. Jag vill i detta sammanhang
dven crinra om min motion angdende en mera langsiktig beddmning av
utvecklingen pa arbetsmarknaden frin AMS sida, som behandlas i detta
betinkande.

I skilda sammanhang gors prognoser for utvecklingen pa lingre sikt inom
omraden av betydelse for sysselsittningen. Jag anser att det skulle vara
virdefullt om AMS kunde gdra en sammanviigning av den information som
tas fram pé olika hill om den framtida ckonomiska utvecklingen. Denna
kunde sedan ligga till grund fér beddmningen av det framtida behovet av nya
arbetsmarknadspolitiska medel. Utskottet har stillt sig positivt till syftet §
min motion, och det noterar jag med tillfredsstillelse.

Regeringen foreslar vissa dndrmt,dr av bidragsbestimmelserna fér bered-
skapsarbeten. Dessa avvisas av socialdemokraterna i reservation 15.
Utskottet tillstvrker regeringens forslag. som innebir en 6kad inriktning mot
dagsverksbilliga arbeten. Vidare maximeras tiden for beredskapsarbeten
inom tjinstesektorn till fem manader for att f4 till stind stirre omsittning pa
personer i beredskapsarbeten. Dirmed far arbetsformedlingen okade
mojligheter till aktiva plancringsinsatser.

Med det anforda far jag, herr talman. vrka bifall till reservationerna 5, 8
och 25 och i dvrigt bifall till utskottets hemstillan.

1 detta anforande instimde Maj Pehrsson (c).

Anf. 88 GOREL BOIILIN (m):

Herr talman! T sitt betiinkande 1981/82:21 avvisar arbetsmarknadsutskot-
tet ett forslag frian Birgitta Hambraeus i motion 840, att fler deltidsarbeten
skall frimjas av syssclsiittningsskal.

Ett forslag att dela pa heltidstjéinster 1 det enda syftet att skapa fler
arbetstillfillen pa deltid kan vi inte tillstyrka, men vi instimmer i utskottets
uppfattning att ctt flexibelt arbetsliv med mdjlighet att vilja hel- eller
deltidsarbete ger stora fordelar saviil for den enskitde arbetstagaren som for
sambhiillet.

Genom deltidsarbete kan den enskilde anpassa sin arbetstid efter den egna
situationen under olika perioder av livet. En kortare arbetstid ger mer tid for
familj, hobbyverksamhet. organisationsliv, studier etc. Datoriseringen ger
oss nu ocksd helt nya mojligheter till ett flexibelt arbetsliv. Fran industrins
synpunkt kan det manga ganger vara dnskvirt med ett flexibelt arbetstids-
uttag for att fa ett hogre kapacitetsutnyttjande och dirmed hégre produkti-
vitet.

Deltidsarbetet dr i dag koncentrerat till ett fatal yrkesomraden. domine-
rade av kvinnlig arbetskraft. Det ir enligt min uppfattning énskviirt att det
skapas mojligheter att arbeta pa deltid inom de flesta yrkesomraden. Detta
ar inte minst ett angeliget jamstialldhetskrav. Ocksa minnen bor ges
mojligheter att genom att arbeta deltid ta en stdrre del av ansvaret f6r hem
och familj. Genom en spridning av deltidsarbetet till fler yrkesomraden



underliittas dessutom for kvinnorna att komma in pa dessa mer mansdomi-
nerade yrkesomraden.

Dcltidsarbete, forkortad arbetstid och tjinstledighet for barnomsorg ar
exempel pa atgirder som har underlittat féor kvinnor att komma in pd
arbetsmarknaden och att stanna diir dven under perioder med barnomsorgs-
ansvar. Decltidsarbete har darfor bidragit till minskat ekonomiskt beroende
och okat sjilvfortroende for kvinnor. ett sjilvfortroende som ofta har
naggats i kanten under ar som hemarbetande. Ungefir en fjirdedel av alla
forviarvsarbetande kvinnor och min arbetade ar 1980 deltid enligt AKU.
Omkring 85 % av de deltidsarbetande var kvinnor. Deltidsarbetet forekom-
mer i minga varierande former och bygger ofta pé direkta dverenskommel-
ser mellan arbetstagare och arbetsgivare vid sidan av géllande avtal med
fackforeningarna.

Brist pd samstimmighet mellan arbetsinsats och sociala forméner kan vara

problem for de deltidsarbetande jimte brist pd kiinnedom om de sociala
konsekvenserna, framfor allt i pensionshinseende. Sa t. ex. nekas den som
arbetar mindre @n i genomsnitt 17 timmar i veckan medlemsskap i
arbetsloshetskassa. En sddan sdrbehandling av den deltidsarbetande gor
givetvis hans eller hennes situation otrygg.
- Jamstilldhetskommittén har i sitt nyligen presenterade betinkande
foreslagit att sdviil en kortare generell arbetstid som ett flexibelt arbetstids-
uttag Over livscykeln skall utredas. Forslaget dr foranlett bl. a. av att s&
manga minniskor dnskar kortare arbetstid. sarskilt under den tid da barnen
ar sma. Man vill ha mera tid fér sina barn. En generell arbetstidsforkortning
kan emellertid komma att minska mojligheterna fér minniskor med
vardansvar att anpassa sin arbetstid sd som de 6nskar. Dessutom éir det vil
tveksamt om vi inom dverskadlig tid kan tillata oss den standardhdjning som
en generell arbetstidsforkortning innebiir.

I'en undersékning rorande deltidsarbetet i Sverige som gjorts av Marianne
Petterssom m. fl. redovisas bl. a. att familjecvkeln har en avgdrande
betydelse for valet av deltid eller heltid och att néstan hela 6kningen av
deltidsarbetet dren 1970-1980 hinfor sig till den grupp som uppger sig inte
vilja ha heltid utan foredrar deltid — for att fa mer tid for familjegemen-
skap.

Som lararc har jag i ca tio irs tid testat mina vuxna elever - elever i
20-arséldern — om deras Onskemal betriffande familjebildning kontra
yrkesarbete, om de vill vara hemma en tid eller ej. Under alla dessa &r har jag
samfillt fatt svaret: bdde — och. Bade vara hemma en tid och fi njuta av
smabarnsaren, men sedan inte ha nackdel i karridren av att ha dgnat de aren
it barnen. Forildrar vill ha tid f6r barnen och kiinner att detta 4r viktigt for
barnen - och fér dem sjilva. Sa starka 6nskemal fran de unga forildrarna bor
uppmuntras. Visserligen finns nu méjligheten att reducera sin arbetstid till
sex timmar per dag nir man har smi barn, men uppenbarligen tycker manga
dnda att tiden med barnen blir for kort och tiden for barnen pa t. ex. en
barnstuga for lang. :

Dect har férundrat mig att man intc i samhillsplaneringen har tagit
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konsekvenserna av de kunskaper vi har om hur barn utvecklas och- hur
mycket barn orkar med av nya intryck vid olika aldrar. Barnet utvecklas i
forhdllande till sin omgivning successivt genom att forst fista blicken, sedan
uppticka sig sjilv och direfter sin nirmaste omgivning. Forst omkring
tredrsaldern har barnet begrepp om méinniskorna omkring sig som individer.
Barnet préglas av sin vardare, mamma férst. pappa sedan. De forsta arens
uppbyggnad av kinsloband och tillit dr oerhort viktiga. Modern 4r utan
tvekan den viktigaste personen for det spiada barnet. Ett spitt barn blir
stressat av for manga ljud och for manga personer omkring sig under alltfor
1ang tid. Det formar inte ta till sig alla intryck. Men niir barnet &r ca tre ar
vicks dess intresse for andra barn — och for vuxna - och det har behov av att
leka med andra barn. D4 bor detta behov av stimulans tillmétesgas t. cx. i
barngrupperibarnstuga. familjedaghem eller annan barngruppsverksamhet.
Barnet orkar endast gradvis vidga sin virld och ir beroende av en stabil,
kontinuerlig relation for att utvecklas positivt. De l&nga dagarna i barnstuga
ar omvittnat negativa fér barnet.

Kunskaperna om hur barn utvecklas socialt och intellektuellt finns givetvis
hos sociala myndigheter och bland barnomsorgspersonal. Man férsiker
ocksa motverka negativa effekter genom att t. ex. ha en virdare per barn och
genom mycket sma grupper. Men personal flyttar, tyvirr ganska ofta, och
kédnslobanden med barnct bryts. ibland med svara foljder for barnet.

Forildrar finns emellertid som regel alltid. De kanner och vet att ju mer tid
de har for barnet desto bittre dr det. Darfor forsoker de rétta sin arbetsinsats
efter barnets behov.

I avvaktan pd att kunna gora det ekonomiskt méjligt for smabarnsforildrar
att vara hemma de allra forsta &ren, t. ex. genom en virdnadsersittning,
méste man fran samhillet vara positiv till kvinnors och mins strivanden att
hinna med och orka med bade barn och arbete. Dérfor bor deltidsarbete
frimjas—inte for att 6ka antalet arbetsplatser, som ir motionirens motiv och
som ocksa nyligen anforts av arbetsmarknadsministern som skil f6r att vara
positiv till deltidsarbete, utan av skil som jag nu redovisat.

Salinge viinte kan ckonomiskt tillmotesgd dnskemalet om valfrihet i valet
mellan hem och arbete, si linge bor vi vara positiva till och gbra det mera
rittvist for dem som kdmpar for att ricka till bade for sina barn och for att
klara en forsorjning. Det dr ocksa pa tiden att vi i diskussionen och i
planeringen talar om och mer utgér fran barnens behov.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna 24 och 26 och
i ovrigt till utskottets hemstéllan.

Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortsattas kl. 19.30.

12 § Anmildes och bordlades

Propositionerna

1981/82:180 Forsakringsrorelselag, m. m.

1981/82:186 Andring i sekretesslagen (1980:100), m. m.
1981/82:189 Andring i datalagen (1973:289) m. m.



1981/82:190 Andring i lagen (1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar
m. m.

1981/82:194 Upphivande av vissa dldre forfattningar i anslutning till en
allmén genomgéng av Svensk forfattningssamling

1981/82:202 Hojning av skatten pa alkoholdrycker, m. m.

13 § Anmiildes och bordlades

Motionerna

1981/82:2394 av Georg Andersson m. fl.
Ansvarighet for ndrradio (prop. 1981/82:92)

1981/82:2395 av Kerstin Anér

1981/82:2396 av Gésta Bohman m. fl.

1981/82:2397 av Gésta Bohman m. fl.

1981/82:2398 av Gdsta Bohman m. fl.

1981/82:2399 av Gdsta Bohman m. fl.

1981/82:2400 av Gésta Bohman m. fl.

1981/82:2401 av Arne Gadd m. fl.

1981/82:2402 av Pdr Granstedt och Gdsta Andersson
1981/82:2403 av Bengt Kindbom

1981/82:2404 av Bengt Kindbom m. fl.

1981/82:2405 av Gothe Knutson .
1981/82:2406 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad
1981/82:2407 av Joakim Ollén m. fl.

1981/82:2408 av Olof Palme m. fl.

1981/82:2409 av Lars Werner m. fl.

Samordnad datapolitik (prop. 1981/82:123)

1981/82:2410 av Kerstin Andersson i Kumla och Ann-Cathrine Haglund
1981/82:2411 av Gunnel Liljegren m. fl. .

1981/82:2412 av Per-Olof Strindberg och Gunnel Liljegren

Andring i utldnningslagen (1980:376), m. m. (prop. 1981/82:146)

1981/82:2413 av Bengt Kindbom och Brirta Hammarbacken

1981/82:2414 av Tore Nilsson m. fl.

1981/82:2415 av Rolf Sellgren och tredje vice talmannen Karl Erik
Eriksson -

Namnlag (prop. 1981/82:156)

7 Riksdagens protwkoll 1981/82:114~117
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14 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den I april

1981/82:331 av John Andersson (vpk) till jordbruksministern om skogsgéds-
lingens effckter pa lavar:

I en slutrapport frin naturvardsverket., utford av institutionen for
fysiologisk botanik, redogors for effekter av skogsgédsling pd kvavefixeran-
de lavar. I rapporten konstatcras att “"samtliga undersékta kvivefixerande
lavar dér av behandling med ammoniumnitrat. Pa stora delar av Sveriges
barrskogsbirande marker utgdr lavarnas fixering den dominerande eller en
av de dominerande killorna till biologiskt fixerat kvéve och dr av samma cller
starre storleksordning som summan av samtliga ovriga kvévetillskott. Man
kan fOrutsiitta att en aterkolonisation av lavar tar mycket lang tid pa grund av
deras langsamma tillvixt. For lavarnas del innebdr vira ron att risk for
utrotning av samtliga kvivefixerande lavarter torde féreligga vid kvivegdds-
ling av skogsmark. Risken omtattar hela arealen intensivt brukad skog i
landet, dvs. merparten av vér skogbdrande areal.”

Med hinvisning till det anférda vill jag stilla foljande fraga till
jordbruksministern:

Avser jordbruksministern vidta nagra atgirder i anledning av vad som
framkommit i denna forskningsrapport?

1981/82:332 av Filip Johansson (c) till kommunikationsministern om
kontrollen vid biltransport av virke:

Flottningens upphorande i de flesta dlvarna har lett till omfattande
biltransporter av timmer och massaved. Tyvirr har manga dakerifigare
anledning till oro och osékerhet infor de ofta féorckommande kontroller och
vigningar av virkeslasterna som lanspoliserna verkstiller. Detta sker dven
vid transporter p4d dc mest héallbara vigarna och under vintern med
meterdjup tjile. Aven relativt méttliga overvikter kan fororsaka akaren flera
tusen kronors boter och, vid cn upprepad Overlast, det flerdubbla bétesbe-
loppet. Detta forhallande medfor dessutom att bilarnas kapacitet icke
utnyttjas och att fraktkostnaderna okas.

Med hinvisning till det anforda vill jag till statsradet stélla frigan om han
vill medverka till att dessa oformligheter kan minskas.

1981/82:333 av Erik Bdrjesson (fp) till ekonomi- och budgetministern om
aterbetalningen av mervirdeskatt till utomnordiska turister:

Utlindska turister som gor inkdp i Sverige har ritt att vid utresan fa
tillbaka den moms som man erlagt. Villkoret ar att varan fors ut ur Sverige.
Riksskatteverket har i anvisningar om skattefri varuforsiljning till utlandska



turister m. fl. angivit de krav som bdr stillas pd innehdllct i intyg vid
forsiljning till person bosatt utanfér Norden. Intyget skall styrka att koparen
i ndra anslutning till leveransen utfor varan ur landet. RSV har ocksé angivit
de krav som bor stillas pd en intygsgivare for att dennec skall kunna
godkinnas.

Vid lansstyrelsen i Stockholms lin godtas enligt uppgift att kontrollen och
aterbetalningen av mervirdeskatt sker i bl.a. Visttyskland. Det kan
ifrigasittas om det dr skaligt att intyg och kontroll som beriittigar till
restitution av mervirdeskatt férldggs till annat land.

Med anledning av det anférda hemstiller jag att till budgetministern fa
stilla foljande fraga:

Avser budgetministern vidta atgérder, s att kontrollen av och aterbetal-
ningen av mervéirdeskatt till utomnordiska turister inte far ske i land utanfér
Norden?

1981/82:334 av Bengt Wiklund (s) till utbildningsministern om privat
sjobefalsutbildning, m. m.:

Hosten 1981 startade tre Stockholmsrederier en privat sjobefilsutbildning
som kallas Stockholms sjofartstekniska skola. Man har bérjat med styrmans-
utbildning. Den diskussion som fordes kring besluten i riksdagen att f6lja
regeringens tidigare forslag om neddragning av utbildningen. som da
motiverades med en éverdimensionering, och riksdagens beslut kan intc leda
till annan slutsats dn att privata grupper med denna atgérd “gar runt™ ett
beslut som riksdagen fattat pa forslag av regeringen. Dessutom utnyttjas ju i
viss utstrickning den kommunala vuxenutbildningen, vilket vél ocksa
innebdr att statliga resurser utnyttjas.

Med hénvisning till detta vill jag friga utbildningsminister Jan-Erik
Wikstrom:

Kan utbildningsministern redogora {6r hur regeringen ser pa denna
sjobefélsutbildning av styrmin som bedrivs och anordnas av vissa rederier i
Stockholms kommun. samt fér hur det for dagen ligger till med den av
riksdagen beslutade flyttningen av navigeringssimulatorn frin Stockholm till
Goteborg?

1981/82:335 av Brirta Hammarbacken (c) till statsradet Ulla Tillander om
mdojligheterna till sarskild prévning och forkortad studiekurs:

De metoder som anvints i Djursholms samskola for att forbéttra elevernas
mojligheter till hogre betyg har vickt stor uppmirksamhet.

Hur anser statsradet att méjligheterna till sirskild prévning och forkortad
studiekurs skall anvindas inom skolvisendet?
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