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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 4 och 5 november.

2§ Anmilan om kompletteringsval till jordbruksutskottet och
utrikesutskottet

Talmannen meddelade

dels att moderata samlingspartiets riksdagsgrupp som suppleant i jord-
bruksutskottet under Mona Saint Cyrs ledighet anmilt hennes ersiittare
Anna Strikander,

dels att vinsterpartiets riksdagsgrupp som suppleant i utrikesutskottet un-
der Bertil Méabrinks ledighet anmilt hans ersittare Seija Viitamiki-
Carlsson.

Talmannen forklarade valda till

suppleant i jordbruksutskottet
Anna Strikander (m)

suppleant i utrikesutskottet

Seija Viitamiki-Carlsson (v)

3§ Hinvisning av drenden till utskott
Foredrogs och hinvisades

Propositionerna

1991/92:51 till naringsutskottet
1991/92:60 till skatteutskottet
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4§ Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1991/92:69 Privatisering av statligt dgda foretag, m.m.
1991/92:71 Upphivande av regler om utlindska foretagsforviary m.m.

Skrivelse
1991/92:68 Forskning och forsok rérande alternativ till burhdllning inom
dggproduktionen

5§ Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 8 november

1991/92:41 av Lars Bickstrém (v) till finansministern om kommunerna och
avrikningsskatten:

Skatteomlaggningen har stor betydelse for kommunernas ekonomi. Deras
ckonomiska stillning forbittras bade pd utgifts- och inkomstsidan genom
skattcomliiggningen. Det finns dven faktorer i omliggningen som minskar
kommunernas ekonomiska utrymme.

Sammantaget dr emellertid de direkta positiva konsekvenserna storre éin
de negativa. Kommunforbundet beriknar de totala positiva effekterna {or
kommunerna till drygt 4 miljarder per Ar.

Riksdagsbehandlingen — avrikningsskatten

Om kommunerna fick disponera detta utrymme sd skulle kommunerna
delvis aterfa delar av de medel som dragits in av staten under 1980-talet.
Detta foreslog ocksa viinsterpartiet i samband med besluten om skatteom-
liggningen viren 1990.

Riksdagens majoritet ansdg i stillet att skatteomliggningen skulle ge ett
neutralt ekonomiskt utfall i forhallandet mellan stat och kommun. I detta
syfte beslot riksdagen att infoéra den s.k. avrakningsskatten fran 1991.

Redan vid skatteutskottets behandling av regeringens proposition angi-
ende skatteomliiggningen viren 1990 pitalade de bada kommunforbunden
att berikningsgrunderna for avriakningsskatten kunde ifrdgasattas.

Saviil Kommunférbundet som Landstingsforbundet har dven direfter pi-
talat detta problem for regeringen. Kommunfdrbundet har tagit upp frigan
bl.a. genom en skrivelse till riksdagens finansutskott i maj 1991, och en ut-
forlig dokumentation i oktober 1991. Landstingsférbundet har aktualiserat
frigan vid en siirskild uppvaktning p# finansdepartementet i oktober 1991,



Kommunforbundet

Enligt Kommunférbundets berikningar ligger de direkta vinsterna av
skattereformen i genomsnitt pd ca 4 miljarder eller ett minskat debiterings-
behov pi 0,60 kr.

Kommunforbundets siffror visar dock att effekterna skiljer sig vasentligt
for olika kommuntyper. Bland de storsta vinnarna fore avrikningsskatten
finns vissa forortskommuner medan de ligsta vinsterna uppkommer i stor-
stiderna. Denna skillnad har ocksd i politisk enighet pipekats av foretradare
for storstadskommunerna.

Kommunférbundets berikningar visar att den av riksdagen faststillda av-
rakningsskatten for 1995 i genomsnitt dr nédstan tvd och halv gdnger hogre én
den erforderliga for att ge neutralitet mellan stat och kommun.

For 1993 resp. 1995 erfordras en avrikningsskatt pa ca 0,60 kr. for att ge
neutralitet. Den faststillda skatten ligger i stéllet pd 1,74 kr. for 1993 och
1,50 kr for 1995. Detta innebir en 6verindragning av skattemedel som mot-
svarar drygt 1 kr. for 1993 och nistan 0,90 kr. for 1995.

Konsekvenserna skiljer sig 4t mellan olika kommuntyper. Medan t.ex. en
medelstor kommun som Uddevalla forlorar 0,85 kr. 1993, resp. 0,60 kr.
1995, sa ar forlusterna dnnu storre i storstaderna. For Stockholm kan forlus-
ten enligt Kommunforbundet beréknas till 1,82 kr. 1993, samt 1,25 kr. for
1995, och for Goteborg 2,45 kr. 1993 och 1,89 kr. 1995 samt for den storste
forloraren Malmo 3,36 kr. 1993, och 2,29 kr. 1995.

I miljoner kronor betyder detta att kommunsektorn forlorar ca 7,5 miljar-
der kronor 1993 och drygt 6 miljarder kronor 1995, allt beriiknat i 1991 &rs
priser. For ovanstdende kommuner betyder detta forluster enligt féljande:
Uddevalla 1993 — 27 miljader kronor, 1995 - 19,5 miljarder kronor, Stock-
holm 1993 — 1 112 miljarder kronor, 1995 — 760 miljarder kronor, Géteborg
1993 — 847 miljarder kronor, 1995 — 653 miljarder kronor, Malmo 1993 — 573
miljarder kronor, 1995 — 391 miljarder kronor.

Landstingsforbundet

Vid en uppvaktning av finansministern den 28 oktober 1991 redovisade
Landstingsforbundet uppgifter som i stort sammanféll med Kommunforbun-
dets berdakningar. Landstingsforbundet anger att statens indragningar for att
korrigera for skattereformens effekter pd landstingen ar 3 till 5 miljarder
kronor for stora.

Landstingsforbundet pdtalade att detta ér allvarligt d landstingens eko-
nomi redan dr hirt anstringd. Landstingen har tills nu kunnat I6sa en del av
sina dtaganden genom att minska sitt finansiella sparande, forsdljningar av
egendom, lin etc. De finansiella reserverna ir nu tdmda och ett flertal lands-
ting tvingas ldna till driften. Landstingens ekonomi forsamras ytterligare ge-
nom en felaktig reglering av ADEL-reformen, som gor att landstingen férlo-
rar ca 2 miljarder kronor.

Med hinvisning till ovanstdende vill jag friga finansministern féljande:

1. Ar finansministern villig att foresld fordndringar i avrikningsskatten som
forbittrar utfallet {6r kommunsektorn?
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Prot. 1991/92:22 2. Ar finansministern villig att foresld forindringar i avrikningsskatten som
11 november 1991 forbittrar utfallet for de virst drabbade kommunerna?

6§ Kammaren dtskildes kl. 15.02.

Forhandlingarna leddes av talmannen.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Karlsson
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