Mot. 1982/83

1100—1103
Motion

1982/83: 1100

Thorbjorn Filldin m. fl.
Energipolitiken

Sammanfattning

En offensiv och framtidsinriktad energipolitik har avgdérande betydelse for
att forbattra var ekonomi, 6ka sysselsattningen och varna om natur och
miljo.

Energin harisiginget egenvarde. Dess varde ligger i de nyttigheter som vi
kan dstadkomma genom att anvianda energi.

Dé nastan all energiproduktion medfor stora kostnader och en belastning
pa natur och miljo, méste det vara en primar malsattning att anvanda all
energi sa effektivt som mojligt.

De uralla synpunkter basta energiinvesteringarna ar i de flesta fall investe-
ringar som syftar till att bruka energi battre.

Energi kan aldrig forbrukas, men méste alltid ha en viss minimikvalitet for
att kunna brukas till avsett andamal.

En medveten hushallning med energikvalitet dr en viktig férutsattning for
att bruka energi bittre.

Négra av de offensiva satsningar som centern konkret redovisar i motionen
ar:

® Battre utnyttjande av inhemska branslen, vilket minskar behovet av kol.

® Bittre brukande av tillganglig elkapacitet, som drastiskt kan minska vart
behov av olja.

® Bittre tillvaratagande av jordbrukets mojligheter for energiproduktion.

® Bittre och mer flexibla fjarrvarmesystem, som mojliggor lagre vattentem-
peraturer och 6kat bruk av alternativ energi, samt utnyttjande av lokala
energikallor.

® Bittre och effektivare energihushéllning i befintlig bebyggelse genom att
béde fastighetsdagare och boende far nytta av de kostnadsbesparingar som
effektiv energianviandning innebér.

® Bittre och effektivare utnyttjande av solenergi, vilket minskar vért behov
av kol och olja.

® Battre utformat samhallsstod till angelagen utveckling av energiteknik och
distributionssystem for bl. a. inhemska branslen.

Ett fullfoljande av denna politik kommer att ge tiotusentals nya arbeten,
markant forbattra var bytesbalans. starka industri, skogs- och jordbruk,
forbattra miljon och ge en trygg och siaker energiférsorjning. Med denna
energipolitik kan vi komma ifrdn de lasningar tidigare socialdemokratiska
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regeringar skapade utifran sina felaktiga bedomningar av elbehovets utveck-
ling.

Inledning

Enligt centerpartiets mening kan kravet pé en allsidig valfard innefattande
sdval goda ekonomiska levnadsbetingelser som en god livsmiljo bast tillgodo-
ses i ett decentraliserat samhalle. Energipolitikens inriktning haren avgoran-
de inverkan pé& samhallsutvecklingen. Den koncentrationsinriktade energi-
politik som socialdemokraterna tidigare bedrev och nu pa nytt gor sig till tolk
for forstarker Ovriga centraliseringstendenser i samhallet och dairmed miss-
hushallningen med tillgangliga resurser.

Energipolitikens inriktning méste vara att skapa ett decentraliserat energi-
system baserat pa utnyttjande av i huvudsak inhemska fornybara energikal-
lor och en effektiv anvandning av tillgangliga resurser. D3 far vi de basta
forutsattningarna for att kunna tillgodose kraven pa resurshushéllning, eko-
logisk balans, god miljo, hog sakerhet. forsorjningstrygghet, 6kad sysselsatt-
ning samt en starkt ekonomi. Stimulans av sméskaliga energisystem ger
vidare medborgarna battre mojligheter till inflytande och kontroll 6ver ener-
gisystemen.

Fran centerpartiets sida har vi vid upprepade tillfallen, senast i motion
1982/83: 112, understrukit betydelsen av en decentralistisk inriktning pa
energipolitiken. De energipolitiska beslut som togs 1976—1982 av regeringen
under centerns ledning har inneburit att den tidigare centralistiska och kon-
centrationsinriktade socialdemokratiska energipolitiken successivt forand-
rats. Frdn att ha haft en energipolitik som medforde ett storskaligt, kédnsligt
energisystem med stort utlandsberoende fick vi en energipolitik som succes-
sivt inriktades pé att forma ett decentralistiskt energisystem byggt pa den
allsidighet som ett system med battre energihushdllning och utnyttjande av
olika inhemska energikallor innebér. De forslag som framlades efter folkom-
rostningen fullféljde centerpartiets krav pa atgarder for resurshushéallning,
avveckling av karnkraften och minskatoljeberoende. Vidare har kommuner-
nabl. a. dlagts att ta fram energiforsorjningsplaner. Lagen om den kommu-
nalaenergiplaneringen fran 1977 skarptes. Ojeersattningsplaner har upprit-
tats osv.

Vi méste dock ga vidare och ta ytterligare steg for att uppna de mal som
fastlagts i de energipolitiska besluten under 1976 —1982. Malsattningen att pa
ett miljovanligt satt styra over energisystemet mot anvandning av fornybara
energikallor ar for sitt forverkligande beroende av en medveten hushallning i
energianvandningen. En effektiv energianvandning forutsatter i sin tur bl. a.
hushalining med energikvalitet. Vi maste kortsagt brukabdtre i stillet for arn
forbruka mer.

Industrisektorns volymexpansion behdver inte forutsatta en 6kad energi-
anvandning. Det mest forskrackande exemplet ar karnkraftssatsningen. dar
foljderna av socialdemokraternas tro pa en exponentiell utveckling av elan-
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viandningen medfort att vinu har en mycket stor elproduktionskapacitet utan
att vi for den skull gynnat den industriella utvecklingen.

Fran centerpartietssida kan viinte acceptera den atergéng till centralistiskt
och storskaligt inriktad energipolitik som praglar budgetpropositionen. En-
ligt vdr mening bor riksdagen med skarpa uttala att de riktlinjer for en
decentralistiskt inriktad energipolitik med en medveten resurshushallning,
som fastlagts under centerpartiets tid i regeringsstéllning, skall galla aven i
fortsdttningen.

I det nuvarande ekonomiska laget ar det nodviandigt att atgarder vidtas
som forbattrar tillvaxten 1 ekonomin. Investeringar pd energiomradet har
mycket goda mojligheter att skapa nya jobb och generera en uppgéng i
ekonomin. De mest naraliggande mojligheterna att skapa nya arbetstillfallen
ar satsningar pa att utnyttja inhemska branslen sdsom t. ex. skogsavfall och
torv. Sddana satsningar far vidare en direkt padverkan pa var bytesbalans
genom bl. a. minskat behov avimport av olja. Vi understrok senast i motion
1982 83: 112 vikten av att stimulanser ges i syfte att 6ka anvandningen av
dessaenergislag och sadg med tillfredsstallelse det 6kade stodeti syfte att fa till
stdnd forbranningsanlaggningar for torv.

Socialdemokraternas djupt avogainstallning till anvandning av skogsavfall
for energiandamal ar daremot mycket oroande. Tillsammans med torv ar
skogsenergi det inhemska bransle som snabbast kan ersatta olja. Tillgdngen
pa skogsbransle for energiandamal ar mycket god. Med dagens metoder kan
ca 13 miljoner m*f energived tas fram utan att detta inkraktar pa skogsindu-
strins behov. Omkring 1990 kan tillgdngen pé skogsbrénsle beraknas ha okat
frin ca 13 miljoner m>f till ca 28 miljoner m*f genom att nya for uttag av
energived anpassade metoder har hunnit utvecklas. En sddan 6kad anvand-
ning av skogsréavaror for energiandamal innebéar — som vi fran centerns sida
upprepade ganger framhallit — att tillgdngen pa ravara for skogsindustrin
okar genom att vi battre tar till vara tillganglig skogsravara. Ratt utnyttjade
kan saledes vara tillgadngar pa skogsbransle kraftigt begransa importen av kol
och olja.

Utnyttjande av inhemsk skogsenergi skapar man ga nya sysselsattningstill-
fallen. For att tillvarata 1000 m>f har beraknats att hanteringen i alla led
motsvarar en arbetsinsats pa ett arsverke. Utnyttjande av skogsavfallet for
energiandamal skulle séledes till 1990 kunna ge ca 25000 nya jobb. Malsatt-
ningen 1 1981 ars energipolitiska beslut var ocksé att vi i slutet p4 1980-talet
skall ha fatt minst 50000 nya arsarbeten genom den 6kade anvandningen av
torv och skogsravara for energiandamal. Den socialdemokratiska energipoli-
tiken innebar en uppenbar risk for att denna malsattning dventyras.

Utnyttjande av inhemska brénslen for i forsta hand uppvarmning skapar
sdledes stora sysselsattningsmojligheter. Den socialdemokratiska politiken
innebar okade risker for att vi far ett fortsatt stort beroende av importerad
energi.

Olja och kol ar importerade branslen som kraver relativt sméa arbetsinsat-
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ser vid hanteringen inom landet. Import av olja och kol ar sdledes samtidigt
en import av arbetsloshet eftersom vi da inte kan utnyttja vara inhemska
energitillgangar och darmed ge ménga manniskor arbete.

Tillgdngen pa inhemska branslen ar som ovan framgatt mycket god. Det
finns dock stora avsittningsproblem. En fungerande marknad for inhemska
branslen maste byggas upp. Det dri dag stora problem att finna avsattning for
all tillganglig skogsravara for energiandamal. Mindre dn 20% utnyttjas.

[ producentledet kan i dag pellets/briketter av vaxande ravara (biomassa)
samt torv och sopor tillverkas till kostnader som ar konkurrenskraftiga
gentemot olja. Energivardet i pellets/briketter motsvarande | m* olja Eo!
(dagspris ca 2500 kr./m®) kan tillverkas till ett marknadspris av omkring
1600 kr. Samtidigt ar volymen for transport av pellets/briketter ungefar
dubbelt s& stor som transportvolymen for olja. For flis ar exempelvis trans-
portvolymen 12—13 gnger s stor.

Enintensiv forskning och produktutveckling har skett vad galler system for
utrustning som ror forbranning av biobrénsle inkl. briketter. pellets och
pulver. Brannare och pannor torde vara fardigutvecklade inom négot eller
négra ar for en allméan anvandning. Enligt var mening har staten. landstingen
och kommunerna ett stort ansvar att prova olika i6sningar, och vi férordar att
stodet till forbranningsanlaggningar dven skall gilla eldningsanlaggningar for
skogsbranslen, andra biobrénslen och sopor. Kan vi inom ett par ar fa fram
den teknik och utrustning som gor anvandning av férddlade skogsbrinsien
och gas utvunnen fran torv tiliganglig for villadgare i mera allman omfattning
liksom medelstora bransleférbrukare sdsom t. ex. sjukhem, skolor, smaindu-
strier, flerfamiljshus m. fl.. far vi ett ekonomiskt fordelaktigt alternativ till
oljan vad giller uppvarmning. En sddan utveckling kan bryta utvecklingen
mot en alltmer omfattande eluppvarmning av fastigheter som ar ett hot mot
vara mojligheter att avveckla karnkraften i enlighet med folkomrostningens
resultat.

Energiinvesteringar inom skogsbruket kan saledes ge betydande syssel-
sattningsmojligheter. Aven jordbruket kan pa flera sitt bidra till att forbattra
Sveriges energiforsorjning och sysselsdttningslage. Exempelvis kan 6kad
odling av kvivebindande grodor, odling av energigrodor. metanjasning
m. m. ge icke obetydliga tillskott till energiforsdrjning. Jordbrukets betydel-
se for energiforsorjningen diskuteras i en annan motion fran centerpartihall.
En sadan satsning pa energiproduktion inom jordbruket skulle samtidigt ge
ett betydande sysselsattningstillskott.

Det mest patagliga bidraget pa kort sikt till landets energiforsorjning kan
omfattande odling av energigrodor ge. I forsta hand galler det spannmal och
odling av sockerbetor for etanoltillverkning och raps for tillverkning av
rapsolja for motorbrénsle. Bade etanol och rapsolja i val avvagd inblandning
kan anvandas i betydande kvantiteter utan naimnvarda férandringar av moto-
rer och distributionssystem. Detta innebar att ndgra omfattande investering-
arinte ar nodvandiga utan mojligheterna att utnyttja ravaran for livsmedels-
produktion kvarstar.
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Det ar darfor forvdnande att regeringen i budgetpropositionen foreslar en
kraftig hojning av skatten pé etrar av sdval etanol som metanol. Savitt vi kan
beddéma ar propositionens berdkning av skattebortfallet med nuvarande
skatteregler grovt overskattat. En mer realistisk bedomning av bortfallet ar
ca 80milj. kr. i stdllet for 100 milj. kr. Regeringens forslag innebar en
uppenbar risk att straivandena att minska anvandningen av oljeprodukter
forsvaras. Enligt var mening bor i stallet produktionen och anvandningen av
motoralkoholer stimuleras. Etanol och metanol producerad pé inhemsk
fornybar ravara bor darfor vara skattefri. Metanol och etanol samt alla hogre
alkoholer och etrar av metanol och etanol bér ha en med bensin per ener-
gienhet likvardig beskattning. Detta forslag begransar skattebortfallet till ca
30 milj. Kr. Vi forutsdtter att regeringen i kommande forslag till energibe-
skattning av drivmedel utgér frdn en per energienhet likvardig beskattning,
med undantag for etanol och metanolbaserad inhemsk r&vara, som bor vara
skattefri. | detta sammanhang vill vi framhélla att de svenska skiffrarna inte
bor anvindas for energidtndamal med de kraftiga miljostorningar nuvarande
teknik ger upphov till.

Satsningen pé& inhemska branslen far dessutom dven stora regionalpolitis-
ka effekter. Nytilkommande arbetstillfdllen lokaliseras i mycket stor ut-
strackning till regioner med en sviktande arbetsmarknad. Huvuddelen av
tillkommande arbetstillfallen skulle komma skogsldnen till godo. Satsningar
pa energiinvesteringar ar ocksé svensk industris storsta mojlighet att f& nya
marknadsandelar. Bortsett fran karnkraftsomrédet torde export av energiut-
rustning och energiteknik pa sikt kunna ge stora fordelar for svensk industri

om man bestammer sig for att satsa pa utveckling av teknik for utnyttjande av
alternativa energikallor.

Energihushallning

Grundlaggande for centerns energipolitik ar hushallning med tillgangliga
resurser. Energiforsorjningen maste 1 det langre perspektivet tillgodoses
genom utnyttjande av fornybara energikéllor och en effektiv anvidndning av
tillgangliga resurser. Detta innebar ocksé en stravan att inte anvanda mer
hogviérdig energi dn vad varje situation kraver. I det “korta™ perspektivet ar
fortfarande den visentligaste “"energikallan’ energisparande.

Under centerns tid i regeringsstallning satsades stora resurser pa att f till
stdnd ett kraftigt sparande av energi. En tiodrig energisparplanlades fast med
mélsattningen att till slutet av 1980-talet spara 48 TWh. Malsattningen i
energisparplanen att spara 3% &rligen i bostdder och lokaler har uppfyllts.
Det kan inte nog understrykas att denna verksamhet inte far forkvavas
genom inférande av central kontroll och missriktat byrdkratiskt tvang.

Den f.n. goda tiligdngen pa energi far inte forleda statsmakterna att — ien
stravan att ersatta olja — stimulera en ohammad 6vergéng till el med krav pa
nya storskaliga projekt for att tillgodose det efter hand stigande elbehovet.
S&som redovisas i budgetpropositionen forvantas under 1983 en accelereran-
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de 6kning av 6vergang till eluppvarmning i smahus. Denna utveckling kan
innebéra en kraftig misshushallning med tillgangliga resurser.

Bittre brukande av tillganglig elkapacitet

Mainga har en forestallning om att 6vergang fran olja till el alltid sparar
mycket olja. | verkligheten kan denna utveckling innebara att en stor eleffekt
lases upp samtidigt som mycket litet olja ersitts.

Om inte atgarder mycket snabbt vidtas for att effektivisera vart satt att
ersatta olja med el, s& kommer onédiga investeringar att kosta elkonsumen-
terna miljarder i framtiden.

For bostadsuppvarmning kravs mycket varierande effekt (kapacitet) bero-
ende pa utetemperaturen, vindférhallanden m. m. For varmvattenproduk-
tion behdvs 10—15% av den effekt som krévs for uppvarmning under kalla
vinterdagar.

I ett valisolerat och tatt hus ar andé energiforbrukningen for tappvarmvat-
ten ungefar lika stor som for uppvarmning raknat per normaldr. Av detta
framgar att stor del av effekten fér uppvarmning anvands bara ett fatal
timmar per ar och motsvarar darfor en mycket liten energimangd.

Utbyggnaden av elnatskapacitet kostar stora pengar. Vattenfalls investe-
ringsbudget domineras av kostnader for utbyggnaden av elnatet, 6ver 1,7-
miljarder 1983/84. Elnitet maste dimensioneras efter den kapacitet som
behovs den kallaste vinterdagen.

Det borde vara en sjalvklarhet att inte lisa upp och slésa bort denna
kapacitet i toppeffekter som ger en mycket liten oljeersattning. For att
utnyttja elkapaciteten optimalt och ersatta s& mycket olja som mojligt, méste
ett jamnare utnyttjande av elstrommen under hela aret ske. Man bor undvika
att anvanda elstrom for kortvariga stora effektbehov.

For att styra detta maste eltaxan efter hand ansluta battre till den faktiska
kostnaden for aktuell elstromsleverans. Detkravs en vidareutveckling av den
kostnadsanpassade taxa som Vattenfall m.fl. har borjat att tillampa.

Fjarrvirme

Utbyggnad av flexibla fjarrvarmenat, anpassade till 1aga driftstemperatu-
rer, i darfor lampade tatortsomrdden ar enligt centerns mening en riktig
framtidsinvestering och ger mdjligheter till en effektiv anvandning av till-
ganglig energi.

Det kan dock inte nog betonas vikten av att tillkommande fjarrvarme-
anlaggningar redan frin borjan ges den utformning att de passar for alterna-
tiv energiproduktion. Malséttningen med fjarrvairmeutbyggnaden maéste
vara att 6ka handlingsfriheten och méjligheterna att anvanda billig miljovan-
ligenergi. Utvecklad vairmepumpsteknik, lagre vattentemperaturer kommer
att mojliggora I6nsamma satsningar pa solenergi redan under 1980-talet.
Fjarrvarmenat som inte fyller kraven pa anpassbarhet till nya energiformer
kommer sannolikt inte att kunna konkurrera med fastighetsanknutna upp-
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varmningsalternativ och kommer darfor ganska snart att av den enskilde
fastighetsdgaren upplevas som en lasning till ett alltfér dyrt uppvarmningsal-
ternativ. Detta kommer att skapa motsatsforhéllande och leda till besvaran-
de dubbelinvesteringar.

Ratt utformad kommer fjarrvarmen att kunna utnyttja dven fastighets-
anknuten spillvarme och ha mojligheter att minimera forluster i kulvertsys-
tem m.m. sa att konkurrenskraften i allmanhet blir god.

Centern anser det darfor vasentligt att riktlinjerna for stod till utbyggnad
av fjarrvarmenat enligt proposition 1982/83: 58 omprovas enligt de riktlinjer
som anges i de nna motion och centerns motion 1982/83:112.

Energihushdllning i befintlig bebyggelse

Regeringen hari budgetpropositionen aviserat bestimmelser om obligato-
risk besiktning av alla fastigheter med méjligheter att &lagga fastighetsagarna
att vidta lampliga energisparatgarder.

En saddan hard styrning av energisparatgarderna i befintlig bebyggelse
innebar saval stora risker for en kostnadskravande byrdkratisering som en
omfattande passivisering av fastighetsagarna.

Det kan konstateras att egnahemsagare, som direkt har fordel av att vidta
energisparatgarder, har gjort deti mycket stor omfattning. Resultatet skulle
inte ha blivit battre genom central styrning, men kostnade n blivit betydligt
hogre.

Ett problem i dag ar att manga hyresvardar inte kan pardkna nagon
ekonomisk fordel av energisparatgiarder. De 16per t. 0. m. ibland risken att
inte ens fa tackt sinakapitalkostnader. Detarocksaide nnatyp av flerfamiljs-
hus som efterslapningen av energisparatgarder ar storst.

Det ar viktigt att badde hyresvardarna och hyresgéasterna har ekonomisk
fordel av att hushdlla med energin. Principerna for hyressattningen maste
anpassas efter detta.

Eftersom dagens branslepriser mojliggdr manga l6nsamma inve steringar i
hushallning och atervinning skulle de tta pa ett aktivt satt stimulera energi-
sparverksamheten och 6ka sysselsdttningen inom hela byggsektorn.

Centern anser att detta ar ett langt effektivare sdtt 4n 6kad central styrning
och att saval hyresgéaster som hyresvardar har fordel av detta.

Energiforsorjning

Energiforsorjningen maste i det ldnga perspektivet tillgodoses genom
utnyttjande av fornybara energikéllor och en effektiv hushallning och an-
vandning av tillgangliga resurser. Effektiviteten vid utnyttjande av saval
branslen som el har hitintills varit en alltfor forsummad faktor i energipoliti-
ken. Allméant géller att t. ex. virmepumpar, solvarme och spillvarme utnytt-
jas effektivare ju lagre temperatur som erfordras i virmesystemen. Lagtem-
peratursystem dr nddvandiga om vi pé ett effektivt och I6nsamt satt skall
kunna utnyttja de alternativa energikallorna i t. ex. fjarrvarmesystemen.
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Under 1980-talet maste vi samtidigt som en effektivisering av energi- och
effektanviandningen sker styra 6ver energianvandningen mot inhemska ener-
gislag for att minska vart stor oljeberoende. En massiv 6vergang till kol som
socialdemokraterna uppenbarligen efterstravar ar ingen l6sning eftersom
aven kolet méste importeras. Vi méste 1 stallet se till att ta tillvara de stora
resurser av inhemska branslen, t. ex. torv och skogsavfall, som finns och
utnyttja dessa tillgadngar for varmeproduktion i forsta hand.

Ettuppenbarthot mot stravandena att fa till stind denna utveckling dr den
stora elproduktionskapacitet som f.n. finns. Ersétts olja med el i en stor
omfattning finns stor risker for att beslutet om avveckling av kdrnkraften
forsvaras eller forhindras.

Av budgetpropositionen framgar att ndgot utrymme for byggande av ny
elproduktionskapacitet i form av mottrycksproduktion under 1980-talet inte
finns. Pa sikt kan dven detta innebidra svarigheter att genomfora avveck-
lingen av karnkraften. Kraftforetagen bedomer att elbehovet 1985 ar ca
114 TWh inkl. forluster (1981 ars prognos). Denna prognos ligger nara vad vi
fran centern 1975 bedémde att utvecklingen skulle bli. Detta kan jamforas
med kraftforetagens prognos fran ar 1972 pa 200 TWh for elanvandningen
1985 — en prognos som i alltfor hog grad fick styra 1975 ars energipolitiska
beslut. Skillnaden i prognoserna dar ca85 TWh — mer dn hela kérnkraftspro-
grammet.

Den felaktiga bedomningen av elbehovets utveckling, som socialdemokra-
tiska regeringen gjorde, har medfort att elstrommen maste avsattas till
andamal dar mer lagvardiga energikallor i stallet bor anvandas. Darigenom
riskerar de alternativa energikillorna, som torv, skogsavfall, halm, sopor
etc. att konkurreras ut. Det kan saledes enligt vdr mening inte accepteras att
olja ersdtts med el for uppvarmning pé det satt som forutsitts i budgetpropo-
sitionen. { en kortsiktig Overskottssituation bor inriktningen vara att exporte-
ra mera el. Vi forutsatter att de kommande forslagen om styrmedel pa
energiomradet ges en s&dan inriktning som stimulerar energihushéllning
samt anvdandning av inhemska brénslen for uppvarmning i stallet for el, kol
och olja.

Det energipolitiska beslutet varen 1981 innebar ocksad en satsning utan
tidigare motstycke pa savil energihushdllning som introduktion, forskning
och utveckling av alternativa energikallor. Under socialdemokratins tidigare
regeringsinnehav hade praktiskt taget allt utvecklingsarbete blivit eftersatt
nar det galler att utnyttja olika former av skogsenergi, torv, sol och vind.
Sverige satsar i dag mer dn ndgot annat land 1 varlden raknat per person pa
forskning kring de fornybara energikallorna. Storre delen av dessa insatser
gors for att fa fram teknik for att utnyttja energikallor som sol, vind, torv och
biomassa. Stora resurser satsas ocksa for att fa fram miljovanlig teknik for kol
och for energibesparing i industri och bostader. Det ar dock en sjdlvklarhet
att ytterligare insatser maste goras. Framfor allt vill vi har understryka det
icke obetydliga tillskott till var energiforsorjning solen ratt utnyttjad kan ge.
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Solenergi

Sverige har en yta pa ungefar 450000 km2. P4 denna yta infaller arligen
ungefar 3 000 ganger s& mycket solenergi som behovs for uppvarmningsanda-
mal. For att kunna utnyttja denna energi maste solenergin omvandlas till
t. ex. varme. I denna process kan vi rakna med en verkningsgrad pa ca 30%.
Utgdr man frdn denna verkningsgrad sd kan konstateras att behovlig sol-
fangaryta dr ungefdr | % av Sveriges yta.

Nar man pa allvar for fem till tio ar sedan borjade utveckla teknik for att
utnyttja solenergi i Sverige utgick man i forsta hand fran vad som gjordes 1
utlandet och importerade den tekniken till Sverige.

Den tekniken var anpassad till helt andra klimatforutsittningar dan Sveri-
ges. Detta dr en av anledningarna till att flera solenergiprojckt haft stora
problem nar det galler utnyttjandet av solenergi.

I dag finns det teknik som ar resultat av helt svenska tankegéngar och
bygger pé& svensk teknik och materialutveckling. Denna teknik skiljer sig
markant fran den teknik som 1 dag utnyttjas i utlandet.

Solfangaren betraktas inte som en separat del av huset. utan som en
integrerad del av huset. Mélsattningen ar att det skall var lika enkelt och
naturligt att bygga en solfidngare som att bygga ett tak.

Denna solfangare fungerar ocksé som tak, den ger klimatskarm dvs. regn-
och vindskydd och kan bara sig sjalv mellan de balkar som finns i takkon-
struktionen. Med denna teknik dar det mojligt att hdja verkningsgraden pé
solfangarna samtidigt som kostnaderna minskar till en brakdel. Dessa radi-
kalt sinkta kostnader gor att solenergin redan i dag under vissa forutsatt-
ningar kan vara ett ekonomiskt vettigt alternativ.

All vairmeforsorjning kraver omfattande investeringar. Ndr investeringar
ar gjorda Overgar de till att vara en fast kostnad och nya uppvarmningsalter-
nativ har att konkurrera mot den kvarvarande rorliga kostnadsdelen.

Solenergin kommer med den har nimnda tekniken i forsta hand att vara
intressant som basenergi for att fa en fordelaktig fordelning av kapitalkostna-
derna. Solenergin kommer alltsd att konkurrera med kolet. Investeringar
som laser fast oss i ett alltfor omfattande kolberoende kommer i hog grad att
forsena utvecklingen av teknik for billig solenergi. d& den kommer att i hog
grad far konkurrera med enbart kolets branslekostnad.

1 dag kan manga och I6nsamma investeringar goras i virmepumpsteknik.
lagre driftstemperaturer och energihushdllning. Detta framjar en satsning pa
billig solenergi och bor darfor prioriteras langt fore satsning p& koleldning.

Endjarv framtidssatsning pa billig solenergi bor ge ett forsprang i kunskap
och produktionsteknik som kan betyda mycket for att forbattra var ekonomi
och sysselsattning.

De andliga energikillorna
I nagot avseende star de energikdllor som utvecklats och i huvudsak
utnyttjas i motsats till vara stravanden att skapa en god miljo. Anvandningen
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av kdrnenergi ar ett fruktansvart hot mot méanniskor och miljé. Anvandning
av olja och kol innebér pafrestningar pa saval naturmiljé som ekonomi. En
ohammad exploatering av vattenkraften riskerar att forstora stora miljo-
varden.

Vattenkraft

Vattenkraften ar tillsammans med skogsravara och torv de energikallor
som sannolikt under 6verskadlig tid kan ge de storsta bidragen till var
energiforsorjning férutsatt att vi tar hansyn till kraven som en god miljo
staller. Den fortsatta utbyggnaden av vattenkraften maste vara forsiktig och
miljéanpassad. Det ar viktigt att tatill vara de tillskott de sma vattenkraftver-
ken och vad effektiviseringar och utbyggnad i redan exploaterade alvar kan
ge. Centern kan sdledes inte acceptera att en exploatering sker av de fyra
outbyggda, stora dlvarna och forutsétter att de riktlinjer som beslutats for
vattenkraften ligger fast.

Kol

Sasom vi senast framholl i motion 1982/83: 112 innebar de forcerade kol-
program som socialdemokraterna vill genomfdra sval betydande ekonomis-
ka risker som miljorisker. Kol ar en importerad energikalla som endast bor
utnyttjas nar ovriga inhemska mojligheter uttomts.

Samhallets &tgarder bér som ovan framhallits inriktas pa att stodja inhems-
kabrénslen, virmepumpar etc., inte 6kad anvandning av kol. Detinnebar att
prisrelationerna méste vara sddana att inhemsk energi gynnas i férhéllande
till importerade branslen. Priset p& kol skall sdledes relateras till torv och
skogsavfall, inte till olja. Vi forutséatter att kommande forslag om energi-
beskattningen har denna inriktning och inte gynnar kolintroduktionen pa
bekostnad av inhemska brénslen.

Pé langre sikt dr det vidare sannolikt att kol till betydande del kommer att
utnyttjas i flytande form, dar reningsprocessen dgt rum innan kolet for-
branns. Omfattande investeringar i kolanvandning bor ansta tills vi fatt
battre teknisk och ekonomisk kunskap om hur flytande, renat kolbrénsle kan
anvandas i befintliga oljeanldggningar. Den nuvarande socialdemokratiska
regeringspolitiken, med en omfattande satsning av kol pd bekostnad av
utnyttjandet av inhemsk energi, riskerar att leda till stora ekonomiska fel-
satsningar. Till yttermera visso skall nu investeringarna i kolanldggningarna
ske utan att en nddvandig narmare precisering av miljokraven for kolanvand-
ning lagts fast. Uppenbarligen i brist pd ndgot egentligt miljointresse hanvisas
nu till kommande utredningsforslag.

Det bristande intresset for miljon som socialdemokraterna visar ar upp-
seendevackande men inte ovantat med tanke pa partiets agerande niar man
tillsammans med moderaterna avvisade mittenregeringens forslag till skarpta
miljokrav.

Enligt var mening bor darfor regeringen snarast presentera forslag om



Mot. 1982/83: 1100 11

skarpta miljokrav for anvandning av kol i syfte att bl. a. minska utslappen av
svavel.

Olja

Det ar en nodviandighet att anvandningen av olja av bdde ekonomiska och
miljoskal kraftigt minskas. Nedgéngen i anviandningen av olja har varit
mycket betydande som en f6ljd av bl.a. de atgarder som vidtagits under
centerns tid 1 regeringsstdllning och den internationella prisutvecklingen.

1 budgetpropositionen foreslds en ytterligare hojning av den sarskilda
avgiften pa olja med 15 kr./m* Priset for eldningsolja | ar f.n. ca
2500kr./m®, Priset hojdes drastiskt genom delvalveringen och ligger i dag
vasentligthdgre anden 2-procentiga realprisutveckling som riksdagen uttalat
sig for. Det dr darfor inte rimligt att ytterligare férdyra oljan genom en
hojning av oljeavgiften. Vi yrkar séledes avslag pa forslaget att hoja olje-
avgiften med 15 kr./m*. De atgirder som foreslas finansierade genom avgif-
ten bor i stéllet finansieras av oljeersittningsfonden.

I en annan motion frén centerpartihdll har dven patalats vikten av att
justera bestammelserna for oljelagring sa att 6vergdngen fran olja till an-
vandning av andra inhemska brinslen stimuleras.

Karnkraft

Enligt centerpartiets mening borde det har varit mojligt att med en mal-
medveten politik avveckla karnkraften under en tioarsperiod om avveck-
lingen inletts tidigare och innan beroendet blev alltfér stort. Av miljoé- och
sdkerhetsskal borde politiken ha inriktats for detta. |1 likhet med alla andra
partier har centerpartiet forklarat sig berett respektera det utslag folkomrost-
ningen i mars 1980 gav. Mot denna bakgrund skall karnkraftsavvecklingen
utgd fran att hogst tolv reaktorer byggts och drivits langst till &r 2010). Enligt
riksdagens beslut kan inte vairmereaktorer och bridreaktorer komma i fraga.

Centerpartiet inriktar sitt arbete for karnkraftens avveckling pa att stimu-
lera energihushélining och utvecklandet av alternativa energikallor. Var

strdvan dr att inga bindningar. utdéver dem som folkomrostningsutslaget
foranleder, skall ske till kdarnkraft.

Detta har bl. a. inneburit att:

® | september 1980 avslogs vattenfallsverkets ansokan att bygga en 800
kV-ledning fran Forsmark av bl. a. milj6- och halsoskal.

® Staten har avstatt fran att stalla sig som garant for en hetvattentunnel fran
Forsmark (tredje aggregatet}) till Storstockholm. Darmed ar det nu sanno-
likt att detta karnkraftsprojekt aldrig kommer att realiseras. Storstock-
holms energiférsérjning kommer sannolikt att l6sas enligt de riktlinjer
centerpartiet forordat framst med utnyttjande av stora varmepumpar.

® Centerpartiet har i riksdagen kravt ett forbud mot uranbrytning och pro-
spektering enbart efter uran i Sverige.
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Aven om brytning av uran i Sverige f. n. inte 4r aktuell s& bor enligt var
mening ett lagfast forbud inforas i syfte att forhindra att nagot ytterligare led i
karnbranslecykeln utfors inom landet. Ett lagfast forbud mot att exportera
karnkraftsreaktorer och reaktorteknologi bor dessutom infoéras. Enligt var
uppfattning kan inte nigon garanti erhdllas for att civilt utnyttjande av
karnkraften inte leder till militar anvandning. Att motverkakarnvapensprid-
ningen maste vara en av de viktigaste uppgifter Sverige har i det internatio-
nella arbetet, och vi bor darfor inte medverka till 6kade spridningsrisker
genom export av karnkraft.

Slutforvaring av det utbrianda hogaktiva avfallet

I de riktlinjer for energipolitiken som lades fast varen 1981 understryks att
andra l6sningar an de som presenterats i ansokningarna enligt villkorslagen
seriost maste studeras. Detta for att bl. a. vidga den kunskap som erfordras
for att gora det mojligt att fatta ett definitivt beslut om val av hanterings- och
forvaringsmetoder. Ensarskild namnd inrattades den | juli 1981, vars uppgift
ar att utova tillsyn och kontroll av hanteringen av det radioaktiva avfallet
samt folja forskningen och ta nodvandiga initiativ. Namnden bor fa en
parlamentarisk sammansattning, med hansyn till dessa fragors stora bety-
delse.

Enligt centerns uppfattning ar det av stor betydelse att riksdagens beslut i
alla avseenden fullféljs. Villkorslagen ger utrymme for att prova metoder for
direkt forvaring av det utbranda karnbranslet. Enligt centerns uppfattning
uppfyller inte de s. k. KBS- metoderna de krav som villkorslagen uppstaller
for att den slutliga forvaringen av det utbranda karnbranslet skall kunna
anses vara helt siker. Det fortsatta arbetet bor darfér ges en ny inriktning.

Forstarkta resurser bor darfor anvisas for forskningsinsatser med syftet att
presentera en tillforlitlig metod for slutférvaring av det utbranda kdrnbrans-
let utan foregdende upparbetning. Det ar viktigt att detta arbete kan ske i
samhillets regi med ett avgorande inflytande fran den ovan angivna namn-
den. Karnkraftsforetagen bor sjélva finansiera forskningen genom den fond
som reserverats for att betala hanteringskostnaderna for det radioaktiva
avfallet och kommande rivning av karnkraftverk.

Avgiften till fonden foreslds i budgetpropositionen vara of6érandrad
1,7 6re/kWh. Sannolikt har de framtida kostnaderna for hantering av det
utbranda karnbranslet och rivning av karnkraftverk underskattats. Enligt var
mening bor darfor avgiften dtminstone raknas upp minst motsvarande aktu-
ell kostnadsutveckling for att de ekonomiska resurserna for dessa andamal
inte skall urholkas.

Enligt centerpartiets mening bor upparbetning av utbrant karnbransle inte
forekomma. Teknikutvecklingen forstarker sambandet mellan de *'siamesis-
ka tvillingarna™, kdrnkraften och karnvapnen. Uranbrytning, karnkraftsan-
vandning och upparbetning av det utbranda bréanslet leder i varsta fall vidare
till karnvapenframstallning och ytterligare karnvapenspridning.
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Socialdemokraterna sager sig visserligen vara mot upparbetning numera,
men ar tydligen inte beredda att ta de praktiska konsekvenserna genom att
stoppa utskeppning ur landet av utbriant kdarnbransle. Darmed ar deras tal
mot upparbetning inte mycket vart. Ett utskeppningsforbud forhindras inte
av villkorslagen och kan beslutas med stéd av atomenergilagen. Denna
mojlighet har i praktiken redan utnyttjats av den forsta trepartiregeringen
genom beslut den 22 december 1977. Folkpartiregeringens ja-beslut enligt
villkorslagens idrifttagning av reaktorer i juni—juli 1979 tar inte heller bort
handlingsmojligheterna for den nuvarande regeringen.

Om socialdemokraterna har ndgon reell vilja att forhindra upparbetning sa
finns alla formella mojligheter tillgangliga. Det finns dessutom mojligheter
att inom landet 6ka kapaciteten for att lagra det utbrianda brénsiet. Rege-
ringsbeslutet den S januari 1983 att ge tillstdnd att fora ut bestrélat bransle ar
darfor obegripligt. Fran centerns sida anser vi att upparbetning av utbréant
karnbransle inte skall komma i friga och forutsatter att atomlagstiftnings-
kommittén beaktar detta i sitt arbete.

Ersattning med anledning av forsenat idrifttagande av Forsmark 3

Enligt verenskommelse mellanstaten och Forsmarks kraftgrupp AB skall
staten ersdtta FKA for forluster genom minskad produktion till foljd av att
byggandet och darmed idnifttagningen av Forsmark 3 blivit férsenad. Efter
forhandlingar om ersattning har en ny 6verenskommelse traffats den S no-
vember 1982 mellan statens och FKA:s forhandlare att gilla under forutsatt-
ning av riksdagens godkannande.

Den elproduktion som — vid kortvariga toppbelastningar eller vid drift-
storningar i den ordinarie produktionen — brukar produceras med hjalp av
gasturbin kan knappast ersattas med karnkraftsel och bor darfor inte ingd i
berdkningen.

Forsmark 3 beraknas ha forsenats 32 manader. Detta innebar att betydligt
mindre belopp var investerat i Forsmark 3 1 oktober 1982 p& grund av
forseningen @n om F 3 vid denna tidpunkt hade varit klar att ta i kommersiell
drift. Sjalvklart innebar detta en lagre rantekostnad. Rédntan bor betraktas
som en rorlig kostnad intill dess betalning erlagts till entreprendr eller
motsvarande. Om denna lagre rantekostnad adderas till 6vriga rorliga kost-
nader enligt 6verenskommelsen ar det hogst osannolikt att FKA gor nagra
ersattningsberattigade forluster under 1982 och 1983.

Enligt var mening bor fornyade forhandlingar upptas med FKA med
utgdngspunkt frdn har framforda synpunkter och i avvaktan pa resultatet av
dessa forhandlingar bir riksdagen inte anvisa nagra pengar.

Organisationsfragor m. m.

Enligt den davarande regeringens forslag i proposition 1980/81: 90skulle
myndighetsorganisationer pa energiomradet besta av tre myndigheter. sta-
tens energiverk, energiforskningsndmnden och oljeersattningsfonden.
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I budgetpropositionen 1982 lade den dévarande regeringen fram forslag till
organisation och resurser for de ovannamnda myndigheterna.

Riksdagens beslut varen 1982 innebar att energiforskningsnaimnden som
planerat kunde pabdrja sin verksamhet den | juli 1982. Daremot innebar
beslutet vad avserenergiverket och oljeersattningsfonden att socialdemokra-
terna fick majoritet for, dels att forsena inrdttandet av verket ett ar, dels att
oljeersattningsfonden skulle inordnas i energiverket.

1 saval proposition 1982/83: SO som i budgetpropositionen har foreslagits
att nya organ skall inséttas pa energiomradet. En sérskild delegation med
eget kansli for upphandling pa energiomradet har beslutats. En sarskild fond
for stod till anordningar i syfte att minska svavelutslapp inrattas.

Samtidigtlaggs i budgetpropositionen forslag om att oljeersattningsfonden
skall inordnas i energiverket. Den socialdemokratiska energipolitiken vad
avser myndighetsorganisationer pa energiomradet ger saledes ett mycket
forvirrat intryck.

Enligt var mening bor den myndighetsorganisation pa energiomrédet in-
rattas som ursprungligen var planerad. Oljeersattningsfonden bor forbli en
egen myndighet, och upphandlingsdelegationen samt fonden for stod till
investeringar for minskad miljopaverkan vid koleldning behdvs inte.

De uppgifter som tillkommer dessa organ bor ges till oljeersattningsfon-
den. Fonden bér samtidigt omorganiseras och ges direktiv som vidgar fon-
dens kompetensomrade s att de nya stddmojligheterna kan utnyttjas pa ratt
satt. Fonden bor samtidigt ges ett forstarkt parlamentariskt inslag. Vi forut-
sdtter dven att energiverket ges en parlamentariskt sammansatt styrelse.

Betraffande lokalisering av energiverket och oljeersattningsfonden kan
inte accepteras att dessa lokaliseras till Stockholmsomradet. Enligt var me-
ning bér myndigheterna lokaliseras till Nykoping, i enlighet med tidigare
givna l6ften att staten skall ge ersdttningssysselsattning for de militara an-
laggningar som dar lagts ned.

| dettasammanhang vill vi dven pa nytt framhalla att statens atgarder visavi
kommunerna skall vidtas 1 samarbete och samverkan med kommunerna och
inte genom diktat. Den socialdemokratiska energipolitiken innebér en ater-
géng till en toppstyrd och centralistisk energipolitik. Vi forutsétter att den
proposition som aviseras betriaffande storstadernas varmeforsorjning utgar
ifrdn kommunernas ratt att sjalva skota sin varmeforsorjning och inte asido-
satter och ifragasatter berorda kommuners vilja att l6sa sina problem.

Hemstillan
Med hénvisning till vad som ovan anforts hemstalls*
1. attriksdagen godkéanner de riktlinjer for en decentralistisk energi-
politik som redovisas 1 motionen,
2. att riksdagen som sin mening uttalar att de positiva sysselsatt-
ningseffekter som satsningen pa inhemska branslen innebér skall
tillvaratas i enlighet med vad som anférs 1 motionen,

*Se dven motionerna 1982/83: [101—=1103,
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14.

15.

16.

. att riksdagen beslutar att stod till forbranningsanlaggningar elda-

de med skogsbransle, andra biobranslen och sopor skall utga
enligt samma grunder som géaller for anldggningar eldade med
torv,

. att riksdagen i Ovrigt beaktar vad som anforts i motionen betraf-

fande energisektorns sysselsattningseffekter,

. att riksdagen ansluter sig till de riktlinjer for flexibla och for laga

vattentemperaturer anpassade fjarrvarmenat som redovisas i mo-
tionen samt att riksdagen beslutar att villkoren for stod till fjarr-
varmeutbyggnader anpassas efter dessa riktlinjer,

. attriksdagen uttalar att energipolitiken ges en sddan inriktning att

mojligheterna att med hjalp av svensk teknik och produktion
forbilliga anvandningen av solenergi underlattas enligt de riktlin-
jer som anges 1 motionen,

. att riksdagen ansluter sig till de riktlinjer for kolanvdndningen

som foreslas t motionen, vilka innebar att nyttjande av solenergi,
inhemska branslen, tillvaratagande av spillvairme och energihus-
hallning prioriteras fére kolanvandning,

. att riksdagen avslar forslagen i proposition 1982/83: 100 i den del

som avser hojning av den sirskilda oljeavgiften med 15 kr./m’,

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i

motionen anforts betraffande inriktningen av arbetet for att nd en
betryggande slutférvaring av det utbrianda karnbranslet,

. att riksdagen hos regeringen begar forslag till lagstiftning om

forbud mot inhemsk uranbrytning och prospektering av uran,

. att riksdagen hos regeringen begar forslag tll lagstiftning om

forbud mot svensk export av karnkraftsreaktorer och reaktortek-
nologi,

. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att avgifter

for att tacka kostnaderna for avveckling och rivning av karnkraft-
verk skall raknas upp motsvarande minst aktuell kostnadsutveck-
ling 1 enlighet med vad som anférts i motionen,

. att riksdagen avslar proposition 1982/83: 101 i den del som ror

ersdttning om 140 milj. kr. for forsenad idrifttagning av reaktorn
Forsmark 3,

attriksdagen avslar proposition 1982/83: 100, bil. 14, iden del som
ror ersattning om 200 milj. kr. for forsenad idrifttagning av reak-
torn Forsmark 3,

att riksdagen som sin mening uttalar att nya Overlaggningar bor
upptas med Forsmarks kraftgrupp AB (FKA) med utgangspunkt
frdn vad som anfors i motionen,

att riksdagen uttalar att oljeersattningsfonden bor forbli sarskild
myndighet och ges de foreslagna direktiven och uppgifterna som
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forordas imotionen samt foreslas ges ett forstarkt part amentariskt
inslag,

17. att riksdagen uttalar att energiverkets styrelse skall vara parla-
mentariskt sammansatt,

18. attriksdagen med avslag pa proposition 1982/83: 100 de n del som
ror lokalisering av energiverket uttalar att energiverket och olje-
ersiattningsfonden bor lokaliseras till Nykoping,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i
motionen anforts betraffande kommunernas sjalvbestammande
over sin varmeforsorjning.

Stockholm den 24 januari 1983
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