Justitieutskottets betiinkande nr 21 ar 1973

Nr 21

Justitieutskottets betiinkande i anledning av propositionen 1973: 92 med
forslag till lagstiftning om straff for luftfartssabotage, m.m. jamte
motioner.

Propositionen

I propositionen 1973:92 har Kungl. Maj:t (justitiedepartementet)
efter horande av lagradet foreslagit riksdagen att

1. anta i propositionen f{ramlagt forslag till lag om dndring i
brottsbalken,

2. godkiinna konventionen den 23 september 1971 {61 bekimpande
av brott mot den civila luftfartens siikerhet (Montrcalkonventionen).

Betriffande proposilionens huvudsakliga innehdll hinvisar utskottet
till vad utskottet antér pd s. 4 och 5. )

I samband med propositionen behandlar utskottet en vid riksdagens
borjan vickt motion, 1973:271, och en i anledning av propositionen
vickt motion, 1973:1855. Motionsyrkandena redovisas nedan pé s. 3 och
4,

Det vid propositioncn fogade lagforslaget ir av féljande lydelse.
Firslag till
Lag om dndring i brottshalken

Hirigenom forordnas. utt 2 kap. 3 § och 13 kap. 5a. 6, 11 och 12 §§
brottshalken skall ha nedan angivna lydelse.

Nivarande Ivdelse Fireslagen lydelse
2 kap.
I8

FFor hrott som begiitts utom riket démes iiven i annat fall iin som avses i
2 feftersvensk lugoch vid svensk domstol,

1. om brottet forovats a svenskt fartyg eller luftfartyg. sd ock eljest om
det begatts itginsten av befiilhavaren eller ndgon som tillhorde besiittningen
axadant fartvg.

2. om brottet begiitts av krigsman & omriide diir avdelning av krigsmakten
befann sig eller om det begdtts av annan iin krigsman d sidant omrade och
avdelningen befunn sig Jdiir férannat iindamél in Gvning,

2 om brottet fordvats mot Sverige, svensk kommun eller annan
menighet eller svensk allmiin inciittning,

4. om brottet begdtts inom omride som ej tillhor nigon stat och forévats
mot svensk medborgare. svensk sammanslutning eller enskild inriittning
cller mot utliinning med hemvistiSverige,

I Senaste lydelse 1972: 812,
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Nuvarande lydelse

5. om brottet ir Kapning av luft-
furtyp eller folkriittsbrott, eller

Foreslagen lydelse

S. om brottet dr kapning av luft-
fartyg, luftfartssabotage eller folk-
rittsbrott eller forsik till kapning av

luftfartyg eller luftfartssabotage,
eller

6. om det lindrigaste straff som i svensk lag iir stadgat for brottet ar

fingelse i fyra dreller diiréver.

13 kap.

Sa¥
Den som ombord pa luftfartyg medelst olaga tving bemiiktigar sig far-
tyget eller ingriper i dess manovrering, domes for kapning av tuftfar-

ty g till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brottet grovt, domes till fing-
clse, ligst ett och hagst tio ar. Vid
bedomande  huruvida  brottet  dr
grovt skall sdrskilt beaktas., om
dirigenom framkallats fara forflera
mdnniskoliv.eller  om  gdrningen
eljest varit av sdrskilt furlig art.

6 §

Den som av oaktsamhet, genom
att umgds ovarsamt med cld eller
spriangiimne cller annorledes, vallar
brand eller ofiird som i 1, 2eller 3 §
sdgs eller framkallar fara dédrfor,
cller vallar skada eller hinder som i
4 §sdgs, domesforallmanfarlig
virdsloshet till boter eller fing-
else i hogst sex ménader.

Vidtager nigon eljest atgird som
dr dgnad att framkalla fara for
luftfartygs siikerhet under flvgning
eller gir nagon luftfartvg i trafik
oanvindbart for flvgning genom att
férstira eller skada det. dimes
forluftfartssaborage till fing-
else i hagst fvra ar.

Ar brott som i forsta eller andra
stycket sdgs att anse som grovt,
domes till fangelse pd viss tid. ldgst
tvé och hogst tio ar. eller pd livstid.
Vid bedémande huruvida brottet ir
grovt skall sdrskilt beaktas, om
ddrigenom framkallats fara for flera
mdnniskoliv eller om gdrningen
eljest varit av sdrskilt farligart.

Den som av oaktsamhet. genom
att umgas ovarsamt med eld eller
sprangiimne eller annorledes. vallar
brand eller ofard somi [, 2eller 3 §
sags cller framkallar fara darfor,
eller villar skada eller hinder som i
4 §sdgs eller skadasomiS a $andra
stycket sdgs, domes for allmian-
farlig vardsioshet till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Arbrottet grovi. domes till fingelse i hogst tva ar.

2 Senaste lydelse 1971:188.
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Nuvarande lydelse

Fireslagen lvdelse

1§

Om négon. som adragit sigansvar
enligt 1,2, 3,6, 7.8, 9eller 10§,
frivilligt avvirijt fara som dir sigs
innan avsevird olidgenhet uppkom-
mit, ma domas till lindrigare straffiin
for giirningen ar stadgat; dock miej
domas till lindrigare straff @n fiingel-
se, om ligsta straffet for brottet el-
jestir fiangelse itvaareller ddrover.
Var faran ringa och iir for girningen
ejstadgat svarare straff dn fingelsei
ctt &r. skall ¢j domas till ansvar.

Om nagon, som adragit sig ansvar
enligt 1.2,3,6.7.8,9eller 10 § eller
enligt § a § farluftfurtssabotage.fri-
villigt avvarjt fara som dir sigs in-
nan avsevird oligenhetuppkommit,
ma domas till lindrigare straff dn for
girningen ir stadgat; dock mé ej
domas till lindrigare straff dn fingel-
se, om ligsta straffet for brottet el-
jestiir fingelse itvd dreller darover.
Var faran ringa och iir for gdarningen
ejstadgat svarare straff dn fiingelse i
ett ar, skall ¢j démas till ansvar.

12 §3
For forsok, forberedelse eller For forsok. forberedelse eller
stimpling  till mordbrand. grov  stampling till mordbrand. grov
mordbrand. allmiinfarlig  odeliig- mordbrand, allmiinfarlig Sdeliig-

gelse. sabotage, grovt sabotage.
kapning av luftfartyg eller spri-
dande av gift eller smitta eller till
forgaring. sd ock for underfatenhet
att avsloja sidant brott domes ill
ansvarenligt vad 1 23 kap. stadgas.

gelse. sabotage. grovt sabotage.
Kapning av luftfurtyg. luftfartssa-
hotage eller spridande av gift eller
smitta eller till fGrgoring. s ock for
underlitenhet att avsloja  sadant
brottdomes tillansvarenligt vad i 23
kap. sl?udgas.

Dennalagtriider tkrafiden 1 juli 1973,

Utskottet vill framhalla att den i forslaget till lag om iindring i
brottsbalken sisom nuvarande lydelse upptagna texten till 2 kap. 3 §
samma balk dterger lydelsen cnligt lagen (1972:812) om iindring i
brottsbalken, vilken trider i kraft den 1 juli 1973. Lagrummets nu
gillande lydelse har upptagits i SFS 1971: 188.

Motionerna

1. Motionen 1973:271 av herr Winberg (m), vari yrkas att riksdagen
antar féljande
Forslag till
Lag om éndring i brottsbalken
Hirigenom forordnas att 13 kap. 5 a § brottsbalken skall ha nedan

angivna lydelse

4 Senaste lydelse 1971:188.
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Nuvarande lydelse

Fdreslagen Ivdelse

13 kap.

Ar brottet grovt, domes till
fingelse, ldgst ett och hdgst tio dr.
Vid bedémande huruvida brottet
ir grovt skall siirskilt beaktas, om
dirigenom framkallats fara for fle-
ra minniskoliv eller om girningen
eljest varit av sirskilt farlig art.

5a§

Densom — — == =~ — — — — — — — — — — — fyra ar.

Ar brottet grovt, démes till
fingelse pd viss tid, ldgst tvd och
hogst tio ar, eller pa livstid. Vid
bedémande huruvida brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas, om
dirigenom framkallats fara for fle-
ra minniskoliv eller om giirningen

cljest varit av sirskilt farlig art.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1973.

2. Motionen 1973: 1855 av herr Bjork i Goteborg (s), vari yrkas att
riksdagen i samband med behandlingen av propositionen 1973:92 gor ett
klarliggande uttalande om fdrhallandet mellan i ena sidan de artiklar i
Haag- och Montrealkonventionerna, som avser utlimning, och 4 andra
sidan forbehdllet om “politiskt brott™ i lagen (1957:668) om utlimning
foér brott.

Utskottet
Inledning

Den 16 december 1970 antogs i Haag en konvention t6r bekiimpande
av olaga besittningstagande av luftfartyg, Haagkonventionen. Konventio-
nen aligger de fordragsslutande staterna att foreskriva striinga straff for
flygplanskapning och att uppfylla vissa forpliktelser i friga om domsriitt,
atal och utlimning med anledning av kapningsbrott. Fér att Sverige
skulle kunna ansluta sig till konventionen, genomférdes ar 1971 vissa
indringar i brotisbalken. Bl a. inférdes en siirskild bestimmelse om straff
for kapning av luftfartyg. Straffskalan {6r sddant broti bestimdes till
fiingelse i hogst fyra ir eller, vid grovt brott, fingelse i ligst ett och hégst
tio &r (prop. 1971:92, JuU 1971:9, rskr 1971: 164). Konventionen, som
tridde 1 kraft den 14 oktober 1971, har ratificerats av Sverige och ett
femtiotal andra stater.

Mot bakgrund av att den civila luftfartens sikerhet hotas inte bara av
flygplanskapningar utan dven av sabotagchandlingar i olika former,
tillkom den 23 september 1971 i Montreal under samarbete mellan 60
stater en konvention {6r bekimpande av brott mot den civila luftfartens
sikerhet, Montrealkonventionen. Konventionen tridde i kraft den 26
januari 1973. Dess bestimmelser innebiir i huvudsak att stat som tilltriitt
konveniionen atar sig att beligga vissa sirskill angivna former av
sabotagchandlingar med stringa straff, att tillse att domsriitt betriffande
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sadana brott finns i viss angiven utstrickning och att vidta atgirder
antingen f6r dtal mot eller fér utlimning av den som begitt sabotagebrott
och befinner sig inom statens omride. Konveniionens reglering av
frigorna om jurisdiktion, tal, utlimning, foérundersdkning m. m. ir i
stort sett densamma som i Haagkonventionen.

I propositionen téreslis att riksdagen skall godkinna Montrealkon-
ventionen samt anta ett vid propositionen fogat t&rslag till lag om
indring i brottsbalken, vilket utformats i niira anslutning till konventio-
nens bestimmelser. Lagforslaget innebdr bl. a. att en sidrskild bestimmel-
se om straff fér luftfartssabotage inférs i brottsbalken. Forslaget
innefattar ocksd sidan dndring i brottsbalkens bestimmelser om svensk
domstols behorighet att svensk domstol. liksom i fraga om folkriittsbroti
och kapning av luftfartyg, ges domsriitt betriiffande luftfartssabotage,
oavsctt var och av vem brottet har begitts. Domsriitten fdreslas ocksa
omfatta forsok till kapning av luftfartyg och {6rsék till luftfartssabotage.

Tilltrdde till konventionen

1 samband med att Sverige tilltridde Haagkonventionen uttalades av
statsmakterna att det {rin flera synpunkter idr angeliigetl att Sverige aktivt
deltar i de anstriingningar som vidtagits pad det internationella planet i
syfte att bekdmpa de allt oftare forekommande kapningarna av civila
luftfartyg. Det framhélls ocksd att konventionen, som beddmdes sti i
god Overensstimmelse med den svenska rittsordningen, torde bli ett
effektivt medel i kampen mot den allvarliga brottslighet som flygplans-
kapningarna utgor.

Montrealkonventionen kan som framgar av vad ovan anforts ses som
ett komplement till Haagkonventionen, och de skiil som talade t6r att
Sverige tilltridde Haagkonventionen idger enligt utskottets mening giltig-
het ocksa i trign om Montrealkonventionen. Utskottet tillstyrker ddrfor
att riksdagen godkinner konventionen. '

Lagstiftningsatgdrder

Som angivits 1 det foregiende foreslis i propositionen att vissa
indringar vidtas i brottsbalken i anslutning till att Sverige tillirider
Montrealkonventionen. Den siirskilda bestimmelsen om straff for luft-
fartssabotage har i Kungl. Maj:ts forslag upptagits i ett nytt andra stycke i
den ir 1971 inférda 5 a § i brottsbalkens 13 kap., vilken reglerar kapning
av luftfartyg. Straffskalan foreslis vara densamma som foér kapning av
Iuftfartyg, alltsd fingelse i hogst fyra ar. | ett nytt tredje stycke ges regler
for grova fall av bida brotten. 1 dverensstimmelse med vad som giiller for
grovt sabotage enligt 13 kap. 5 § toreslis att straffskalan for grovt fall av
luftfartssabotage bestiims till fingelse pa viss tid, Ligst tvd och hogst tio
ar, eller pd livstid. Bl. 1. mot bakgrunden av att fallen av flygplanskapning
blivit alltmer elakartade under de ar som forflutit sedan straff f6r
flygplanskapning inférdes foreslds att denna straffskala skall gilla fiven
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for kapning av luftfartyg, nir brottet ir att bedéma som grovt. Forslaget
innebiir en hdjning av straffmaximum for sidana brott, vilket nu utgdr
fingelse i hogst tio ar. Samma straffskirpning féreslis i den vid
riksdagens bdrjan viickia motionen 1973: 271,

For att nd dverensstimmelse mellan den svenska lagstiftningen och
konventionens bestimmelser krivs vissa indringar i de svenska straffbe-
stimmelserna pd omridet. Utskottet finner liksom departementschefen
limpligt att dc crforderliga kompletteringarna sker genom idndringar i
brottsbalken och att en ny bestimmelse om luftfartssabotage tas ini 13
kap. 5 a § som e¢tt nytt andra stycke.

Vad betrdffar strafflatituden finner utskottet liksom departements-
chefen att luftfarten bdr beredas samma straffritisliga skydd mot
sabotagehandlingar som det vilket tillkommer samfirdsel inom Sverige
enligt bestimmelserna om sabotage och grovt sabotage i 13 kap. 4 och
5 §§ brottsbalken. Utskottet tillstyrker siledes att straffet for luftfarts--
sabotage skall utgéra fingelse i hégst {yra dr och f8r grovt sidant brott
fingelse pa viss tid, Ligst tvd och hogst tio ir, eller pi livstid.

Enligt utskottets mening utgdr vidare de mycket allvarliga hindelser
som efter 1971 drs lagstiftning drabbat den civila luftfarten bide
utomlands och i Sverige starka skil att nu infdra livstids fingelse i
straffskalan dven for kapning av luftfartyg. Hirfor talar ocksi att en
sidan straffskiirpning innebdr att man uppndr Overensstimmelse mellan
straffskalorna for luftfartssabotage och kapning av luftfartyg.

Pi anférda skiil tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts forslag till utform-
ning av 13 kup. 5a§ brotisbalken. Stillningstagandet innebiir ett
tillgodoscende av 6nskemdlen i motionen 1973: 271,

Utskottet har ingen erinran mot Ovriga i propositionen {Greslagna
dndringar i brottsbalken.

Forhallandet mellan konventivnernd och 1957 ars utldmningslug

Bestimmelser om utlimning f&r brotl frin Sverige till nordiskt land
finns i lagen (1959:254) om utlimning f&r brott till Danmark, Finland,
Island och Norge, medan bestiimmelser om utlimning till utomnordiskt
land ges 1 lagen (1957:668) om utlimning fér broftt. Bida dessa lagar
bygger pa principen att friga om utlimning skall provas fritt pa grundval
av samtliga foreliggande omstindigheter i varje enskilt fall. For beviljande
av ullimning kriivs inte atl det féreligger ett utlimningsavtal mellan
Sverige och den stat som begiir utlimning. Beslut om ulliimhing fattas av
Kungl. Maj:t eller — i vissa drenden enligt 1959 drs lag — av dklagare. For
att utlimning skall kunna medges maste vissa i lagarna uppstillda villkor
vara upptyllda. Salunda fir enligt 1957 ars lag svensk medborgare inte
utlimnas. Enligt samma lag skall den giirning for vilken utlimning begiirs
motsvara brott {or vilket enligt svensk lug stadgas ffingelse i mer én ett ar.
Vidare far utlimning inte beviljas {or politiskt brott. Lagarna anger ocksi
vissa andra hinder f6r utlimning. S

Entigt utlimningstagarna toreligger inte skyldighet att bevilju utlim-
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ning, iven om samtliga de villkor som anges i den tillimpliga lagen ir
uppfyllda. Genom utlimningsavtal med annan stat Kan Sverige dock ha
atagit sig att till den staten utlimna person som uppehdller sig hir. For
ratifikation av sadant avtal kriivs dock alltid att avtalet som férutsittning
for utlimning fran Sverige innchiller bestimmelser som innebir att
dtminstonc de minimivillkor fér utlimning som uppstills i utlimnings-
lagstiftningen skall vara uppfyllda. F. n. har Sverige bilaterala utlimnings-
avtal endast med Belgien, Amerikas férenta stater och Storbritannien. Ett
av Kungl. Maj:t i prop. 1973:89 framlagt {orslag att riksdagen skall
godkiinna ett utlimningsférdrag mellan -Sverige och Australien har
tillstyrkts av justitieutskottet i betinkandet JuU 1973:23. Vidare kan
nimnas att Sverige tilltriitt den europeiska utlimningskonventionen av
den 13 december 1957. :

Som angivits i det féregdende innebiir Montrealkonventionens bestim-
melser bl. 4. alt stat som tilltriitt konventionen dtar sig att vidta atgiirder
antingen fér dtal mot eller for utlimning av den som begiitt sabotagebrott
och befinner sig inom statens omride. Motsvarande forpliktelser, sivitt
giller kapningsbrott, har Sverige ikldtt sig vid tilltrddet till Haagkonven-
tionen. Enligt de artiklar i Haag- och Montrealkonventionerna som
reglerar frigan om utlimning av den som dr misstiinkt eller ddmd for
ifrigavarande brott skall de villkor tor utliimning gilla som dr uppstillda i
lagen i den stat som mottar framstillning om utlimning.

Mot bakgrund av den starka internationella opinionen mot flygplans-
kapningar och tlygplanssabotage uttalas i motionen 1973: 1855 bl. a. att
bestimda krav kan komma att resas att Sverige till annat land skall
ullimna personer som OSverbevisats om sidana brott. Bl. a. med hinsyn
hiirtill och di propositionen 1973:92 inte ger nigon vigledning om i
vilka fall det kan anses befogat att beddma ett brott som politiskt brott,
hemstiiller motioniiren att riksdagen gér ett klarliggande uttalande om
torhillandet mellan a ena sidan de artiklar i Haag- och Montrealkonven-
tionerna som avser utlimning och & andra sidan forbehillet om politiskt
brott i 1957 irs utliimningslag.

Utskottet vill i anledning av motionen {6rst framhdlla att som framgir
av vad ovan anfdrts Sverige inte genom konventionerna férpliktas till
ullimning av den som iir misstinkt for brott som avses med konventio-
nerna men vil dtar sig att, om den misstiinkte inte utlimnas, dverlimna
fallet till behorig myndighet hiir i landet for beslut i ftalsfrigan. Frigan
huruvida utlimning skall ske fér brott som avses mced konventionerna
skall liksom cljest beddmas i enlighet med reglerna i var utlimningslag-
stiftning. IHirav foljer att férbudet mot utlimning {Gr politiskt brott i
1957 dars lag dven har avseende pd ifrigavarande brott. Vad giller
konventionerna innchiller de att villkor for utlimning som uppstiills i
lagen i den stat som mottar framstillning om utlimning skall iakttas.
FEnligt konventionerna skall siledes torbudet i den svenska lagen mot
utlimning for politiskt brott respekteras. I anstutning till det sagda kan, i
anledning av vad som uttalas i motionen, tilliggas att Sveriges tilltriide till
konventionerna sjilvlallet inte innebiir nigon férindring betriffande den
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vidstrickta asylritt som vi traditionellt medger politiska flyktingar.

Utdver vad nu sagts bor enligt utskottets mening i nu férevarande
ssmmanhang inte gdras nagot uttalande av riksdagen i det av motioniiren
angivna avseendet.

Utskottets hemstillan

Utskottet hemstiiller .

AL att riksdagen
1. antar det genom propositionen 1973:92 framlagda f6r-
slaget till lag om dndring i brottsbalken,

2. avslir motionen 1973:271 i den man den inte tillgodo-
setts genom utskottets hemstiillan under A 1;

B. att riksdagen godkiinner konventionen den 23 september
1971 f6r bekimpande av brott mot den civila luftfartens
sikerhet;

C. att riksdagen avslir motionen 1973 1855.

Stockholm den 15 maj 1973

Pi justiticutskottels viignar

ASTRID KRISTENSSON

Ndrvarande: fru Kristensson (m), froken Mattson (s), herrar Jénsson i
Malmé (s), Johansson i Vixjo6 (c), Nygren (s), Westberg i Ljusdal (fp), fru
Hjelm-Wallén (s), herr Polstam (¢), fru Bergander (s), herrar Mibrink
(vpk), Petersson i Rostinga (fp), Karlsson i Ronneby (s), Wijkman (m)
och Al Pettersson i Malmd (s).
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