1976/77:38

Torsdagen den 2 december
KI. 12.00

§ 1 Justerades protokollet fér den 24 november.

§ 2 Meddelande om #dndrad tid for sammantridet tisdagen den
7 december

Herr TALMANNEN:

Mecd hiinsyn till att flera interpellationssvar limnas vid kammarens
bordliggningsplenum tisdagen den 7 december tar nimnda sammantride
sin borjan ki. 13.00.

§ 3 Om auktorisation for lassmeder, m. m.

Herr handelsministern BURENSTAM LINDER erholl ordet for att be-
svara herr Birjessons i Falképing (¢) den 23 november anmilda friga,
1976/77:99, och anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har frdgat mig om regeringen
dmnar framligga cn proposition for riksdagen rérande ett bittre kon-
sumentskydd pa l&somradet. bl. a. genom aukioriseringssystem f{or [4s-
smeder.

Den s. k. lasutredningen avlimnade i bérjan av ar 1976 sitt betinkande
Konsumentskydd pa lasomridet. Betinkandet har remissbehandlats, och
frédgan bereds nu inom handelsdepartementet. Jag dr dirfor inte beredd
att nu gora ndgra vttalanden om regeringens stiliningstagande i frigan.

Herr BORJESSON i Falkoping (c):

Herr talman! Samtidigt som jag uttalar ett tack fSr svaret vill jag ocksa
uttala en 6nskan om att regeringen maétte finna skal till att foreldgga
riksdagen en proposition rorande konsumentskydd pé lasomréadet.

Owvivelaktigt foreligger det ctt behov av att en viss form av aukto-
risation infors {or lissmeder. Denna bor kunna ordnas pé ett sddant siitt
att byrékrati och alltfor mycket krangel undviks. Jag tycker i likhet med
utredningen Konsumentskydd pé lasomradet, SOU 1975:19, att det i sjil-
va auktorisationen bér ingd att vederbdrande provas och godkinns. Aven
provning med avscende pa laglydnad och vandel bor ingd. Yrkeskun-
nigheten bor ocksd dokumenteras. F. n. kan vem som helst tillverka
nveklar. och det hdnder att nycklar gors av personcr som har vetskap
om att nycklarna skall anvindas i krimincllt syfte. For att komma till
ritta med problemen pd omradet bér nyckeltillverkningen inte fa ske
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utan sidrskilt tillstdnd.

Jag hoppas att fragan far en snar 16sning, en losning som innebiir ctt
skydd mot inbrott, frimst Figenhetsinbrott. och jag anser att en auk-
torisering av ldssmeder dr en riktig Atgdrd.

Herr handelsministern BURENSTAM LINDER:

Herr talman! Jag beklagar att det svar som jag kan ge pd det hir stadiet
ar s pass intetsdgande. men jag vill sjilvfallet hdlla med herr Bérjesson
i Falkdping om att man pé allt sitt bor anstringa sig fGr att hélla nere
inbrottsfrekvensen.

Betriiffunde de olika forslag som har framlagts i den utredning vi nu
talar om ir det. som herr Borjessom framhadllit, sa att man bl. a. foreslagit
en offentlig auktorisation av l&ssmeder. Men vid den remissgenomging
vi haft tillfille att gora visade det sig att ett antal remissinstanser. t. ex.
konsumentombudsmannen, kommerskollegium och niiringsfrihctsom-
budsmannen. inte anser sig kunna tillstyrka utredningens forslag i denna
del. Samtidigt har forslaget om auktorisation tillstyrkts av bl. a. riks-
polisstyrelsen och en rad niringslivsorganisationer. Vid den fortsatta be-
handlingen blir det diarfor en avviigning mellan de olika synpunkter som
kommit fram. Vi far se om detta medel. med hdnsyn till den resursinsats
som #ndéd erfordras for att ha systemet, verkligen ir effektivi nir det
giller att nd det gemensamma malet att {4 ett béttre skydd pa denna
del av riitissikerhetens omrade.

Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag iir medveten om att handelsministern inte kan limna
ett utforligt svar pa grund av att frAgan tydligen ir under remissbchand-
ling. Den framsta anledningen till att jag vickt fridgan ar att jag har
velat aktualisera att det dr angeldget att problemet far en snar l9sning
och att det inte far bli s& att denna utredning blir liggande i aratal och
kanske aldrig blir foremdl for ndgon propositionsskrivning.

Jag kan i ndgon mén hilla med handelsministern om att vissa problem
kan vara forenade med cn auktorisering. Sdsom jag framhdll i mitt korta
inldgg vill jag att det hela skall kunna ske under sddana former att det
inte blir alltfér mycket byrakrati och kringel. Men fakium kvarstar inda:
Det ir angeldget att vi far ett system som gor att inte vem som helst
kan tillverka nycklar. Det ir inget problem i dag att skaffa hur mycket
nycklar som helst utan att pa négot sitt stvrka ritten att skaffa sig nvcklar.
Det ir langt ifrdn tilifredsstillande.

Jag vet att allminheten dr angeligen om att vi fér en biittre tingens
ordning — men vi far naturligtvis, som jag sade tidigare, undvika alltfor
mycket krangel och byrékrati.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 4 Om den offentliga sektorns tillvixttakt

Herr ckonomiministern BOHMAN erholl ordet for att besvara herr
Petersons i Nacka (s) den 23 november anmiilda friga, 1976/77:98, och
anforde:

Herr talman! Herr Peterson i Nacka har frégat om finansministerns
uttaiande pd SACO/SR-kongressen om den offentliga sektorn &terspeglar
den samlade regeringens uppfattning eller enbart herr Bohmans privata
uppfattning.

Svaret ér, att det av herr Peterson felaktigt atergivna uttalandet i sin
riitta lydelse aterspeglar min uppfattning som chef for ekonomidepar-
tementet och inom regeringen ansvarig for samhiilisekonomiska frégor.

Herr PETERSON i Nacka (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka herr Bohman for svaret, som ir nagot
uppsecndeviickande.

Jag har inte felaktigt atergett vad herr Bohman sagt. Jag har hinvisat
till hans uttalande om den offentliga sektorn. Det verkar av detta svar
som om herr Bohman dr inne pd att vilja forneka det uttalande som
han gjorde infor SACO/SR-kongressen. Jag har utgétt frin det manus
som herr Bohman via kongressbyrén lit dela ut infor sitt framtrddande
pé kongressen. Pa s. 34 stdr det att den offentliga sektorns alltfGr snabba
O6kning har skapat problem for oss.

Det verkar litet mirkvirdigt om herr Bohman inte vill bekrifta detta,
eftersom det finns referat. Det fanns ocksd kongressdeltagare som kri-
tiserade herr Bohman {or hans uttalande pd den hir punkten, och det
kunde de inte girna géra om herr Bohman inte verkligen hade angripit
den offentliga sektorn infor kongressen.

Numera hiinder det, herr talman, méinga mirkliga saker i kanslihuset.
Centern sviker valléfien pd lopande band och herr Bohman skriver om
sina tal. Nu cfterdt har vi fOrgédves forsokt att frdn herr Bohmans kansli
{& fram det tal som han anser sig ha hillit pd kongressen. Men vi mots
av det cgendomliga svaret att herr Bohman fortfarande hélier pé att skriva
om ett tal, som holls for 13 dagar sedan. Jag vill dirfor stdlla frigan
om det var ctt partipolitiskt tal som herr Bohman i efterhand {orsoker
fa anpassat till koalitionsbrodernas krav.

Anledningen till utt jag tog upp detta dr det faktum att det varit nigot
av en foljetong frdn moderaterna att angripzi och forfdlja den offentliga
sektorn. Vi socialdemokrater har rcagerat och slagit tillbaka angreppen.
eftersom den offentliga sektorn inte ir ndgonting annat dn sjukvard,
pensioner, barnomsorg och dldringsvard, undervisning och arbetsmark-
nadsinsatscr.

Moderaternas politik och herr Bohmans uttalande pd denna punkt ér
ett hot mot den trygghet som socialdemokratin har byvggt upp for det
stora folkflertalet i vart land. Jag tror att herr Bohman ir karl for sin
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hatt och kan ta till orda hiir i kammaren i dag utan att forst fraga herrar
Filldin och Ahlmark om lov for att tala om vad han hade i tankarna,
nir han formulerade sitt tal till SACO/SR-kongressen.

Herr Bohman' Tvé enkla fragor:

Vilka reformer anser herr Bohman och den borgerliga regeringen borde
vara ogenomforda?

Vilken personal inom den offentliga sektorn skulle i dag inte ha varit
anstilld om herr Bohman och den borgerliga regeringen fatt rdda? Det
uttalande som ni gjorde pd SACO/SR-kongressen betecknades ju av pres-
sen och i Dagens eko som sd anmirkningsvirt, att jag finner ett svar
pa dessa frdgor vara motiverat.

Herr ekonomiministern BOHMAN:

Herr talman' Herr Petersons i Nacka fragor hiinger helt i luften, cfter-
som de anknyter till ndgonting helt annat idn vad jag verkligen har sagt.
Vad som kan ha sttt i mitt {Orsta utkast till anférande dmnar jag didrhin.
Vad jag verkligen har sagt dr helt avgérande.

Jag har inte kategoriskt pastatt att den offentliga sekiorn har 6kat alltfor
snabbt, utan jag har sagt foljande: ~De hdga marginalskatterna och den
offentliga sektorns alltfér snabba tkning i forhéllande till bruttonatio-
nalprodukten utgér en av motorcrna bakom problemtillviixten.” Med
“problemtillvaxten” syftar jag i detta sammanhang sjilvfallet pa de svéa-
righeter som Sveriges ekonomi har tagit i arv efter den regering i vilken
herr Peterson sjilv var ledamot.

Innebdrden av mitt uttalande #r alltsd bl. a. att en snabbare 6kning
av produktionstillvixten mojliggdr en snabbare tillvixt inom den of-
fentliga sektorn och vice versa. Jag tror inte att herr Peterson ir okunnig
om att bruttonationalprodukten i vért land under 1970-1alets forsta hiilft
6kade med i runt tal 12 % medan den offentliga konsumtionen dkade
med 18 %. Under 1975 var motsvarande siffror 0,8 % och hela 5.1 %
for den offentliga sektorn. I &r riknar konjunkturinstitutet med att dessa
siffror skall vara 1.5 % for BNP och 3.7 % for den offentliga konsum-
tionen.

Sverige har under hela 1970-talet haft en ligre produktionstillvixt dn
under tidigare 4rtionden, och den har understigit genomsnittet i OECD,
samtidigt som Okningen av den offentliga sektorn har gdtt relativi seut
snabbare. Detta dr en av orsakerna till de problem vi har i dag, problem
som den regering i vilken herr Peterson var ledamot biir en stor del
av ansvaret for.

Herr PETERSON i Nacka (s):

Herr talman! Jag noterade ctt par ting i herr Bohmans inligg. Han
talade om det forsta utkastet diir han hade med den av mig redovisade
formuleringen. Det var dctta talutkast som utdelades pd kongressen. Det
var det som tidningarna refererade och det var ocksd det som anviindes



i det Eko-inslag, dédr den aktuella formuleringen aberopades. Mcn herr
Bohman bekriftar att det nu finns ett slutligt talutkast.

Sedan tar herr Bohman upp den ekonomiska tillviixten. Om vi i vart
land under perioden 1973-1976 skulle haft samma tillviixt som OECD
totalt, skulle vi i &r ha haft nirmare 10 miljarder mindre att réra oss
med, om man utgdr frdn konjunkturinstitutets hostrapport. prognosen
for 1976.

Det iir intressant att herr Bohman inte fornekar sitt uttalande om att
den offentliga sektorn skulle skapa problem. Det iir mot den bakgrunden
man skall sc mina frdgor om herr Bohmans instillning till den offentliga
scktorn, som fortfarande kvarstar obesvarade. Jag tror intc att jag har
kommit med nagot uppseendeviickande niir jag har sagt att moderaterna
alltid har haft ett gott 6ga ~ ont Oga kanske #r ett bittre uttryck — till
den offentliga sektorn. I debatt efter debatt hir i riksdugen har vi faut
std upp till forsvar for den gemensamma samhiillsverksamheten.

Ytterligare ett par fragor: Ar det sjukvardsbitridena och sjukskéter-
skorna som orsakar samhillsekonomiska problem, herr Bohman? Ar det
lirarna eller daghemspersonalen som enligt herr Bohmans siitt att resonera
orsakar ckonomiska problem? Eller menar herr Bohman och den bor-
gerliga rcgeringen att det dr pensioner, barnbidrag och bostadstilligg som
dr {or stora? Vilka reformer skulle herr Bohman vilja ha ogenomforda
och vilka personalgrupper skulle icke ha varit anstiillda, om herr Bohman
hade fatt sin vilja igenom.

Herr ckonomiministern BOHMAN:

Herr talman! Snilla herr Peterson, ni har titl mig stillt en fraga i vilken
egenskap jag har talat infor SACO/SR. Den frigan har jag besvarat.

Sedan har ni gltt in i en stor ckonomisk debatt. Den kan vi ta nir
finansplanen redovisas. DA far herr Peterson tillfille att idlta detta, och
da far jug ocksd tillfille att bemota herr Petersons tokigheter betriffande
OECD. 1 sjilva verket har Sverige legat langt under QOECD. Hade vi
haft samma utveckling som OECD. skulle vi ha haft 10-15 miljarder
mer att dela pa.

Men Jdt mig — liven om jag tycker att det dr fel att nu gd in i en
sakdebatt — inda pdminna herr Peterson om att 1975 ars ldngtidsutredning
i sitt alternativ 11, alltsd det som var offentligt-expansivt, ansag att den
offentliga konsumtionen inte kunde tillatas oka snabbare in brutiona-
tionalprodukten. I alternativ I skulle den offentliga konsumtionen Gka
bara hiilften s& snabbt som bruttonationalprodukten. Den {6rra regering-
en. i vilken herr Peterson sjiilv var med. skrev i kompletteringspropo-
sitionen i vdras att man skulle gora en avviigning mellan utredningens
alternativa inriktningar. dvs. att den offentliga konsumtionen fram till
1980 skulle dka fangsammare iin bruttonationatprodukten.

De fragor som herr Peterson har stillt till mig, fragor som ligger utanfor
den frdga som han har stillt pd vanligt sitt hiir i riksdagen. tycker jag
att herr Peterson mot bakgrunden av vad jag hiir sagt sjiilv skall svara
pa.
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Herr PETERSON i Nacka (s):

Herr tafman! Sniilla herr finansminister, forldt mig, herr ckonomimi-
nister skulle jag ha sagt; det @ndras s& mycket nu i den nya regeringen,
tokigheterna far std for herr Bohmans cgen riilkning. Det ir i friga om den
ekonomiska utvecklingen 1973-1976 som jag har aberopat konjunkturin-
stitutets hostrapport. Med samma tillviixt som OECD totalt skulle Sverige
ha haft nirmarc 10 miljarder mindre att rora sig med. Detta kan herr eko-
nomiministern siiitv ta del av i underlaget i konjunkturinstitutets hdstrap-
port.

Jag stiillde en fridga med anledning av herr Bohmans uttalande pa
SACO/SR-kongressen om den offentliga sektorn. Det uttalandet var an-
miirkningsviirt, dirfor att det giillde enskilda minniskors trygghet i vart
land. Herr Bohman madste vil ha haft nagonting i tankarna niir han talade
om den offentliga sektorn. Jag har den uppfattningen om den offentliga
sektorn — och det har det socialdemokratiska partiet 1 sin helhet - att
den iir en nadvindighet for att Kunna ge omsorg, service och trygghet
at miinniskorna i vért land. Vi tycker, i motsats till herr Bohman, att
den offentiga scktorn inte dr tiliriicklig. Det finns manga behov som
inte #r tillfredsstiillda. t. ex. niir det giller aldringsvérd och barnomsorg.
Diir har vi kriivt dtgiirder och kommer att fortsétta att kridva atgirder
i opposition hiir i riksdagen.

Herr ekonomiministern BOHMAN:

Herr talman! Den hiir uppfatiningen uttryckte inte den gamla rege-
ringen i kompletteringspropositionen i varas. Men det md vara hiint att
man iindrar sig vildigt fort sedan man kommit i opposition.

For att wva siffror inte skall std helt oemotsagda skall jag lisa ur kon-
junkturinstitutets rapport. Det giller bruttonationalprodukten 1975-1976
och prognos 1976-1977.

1975-1976 Okade bruttonationalprodukten i Sverige med 1.5 % och
for OECD-Europa med 4.5 “. Prognosen fér 1976-1977 ir for Sverige
2.5 % — vilket jag tycker dr riitt optimistiskt — och for OECD-Europa
4.5,

Kom inte och prata om siffror i fortsitiningen.

Herr PETERSON i Nacka (s):

Herr talman! Herr Bohman undviker fortfarande att tala om den of-
fentliga sektorn. Jag fOrstdr att det inte kan vara roligt for exempelvis
koalitionsbrodern Ahlmark, som i gér holl ett tal om att den offentliga
scktorn mdste byggas ut pa langtidssjukvardens omrade, att finna att
summa regering har en ekonomiminister som siiger att den offentliga
sckiorn ir ett hot mot Sveriges ekonomi. Jag forstdr att herr Bohman
i dag inte vill ta upp frigan om den offentliga sektorn.

S& till ekonomin och statistiken. herr Bohman!

Enligt konjunkturinstitutets -héstrapport — det dr prognosen {or 1976
— har Sverige under perioden 1973-1976 ¢n 6kning med 6.6 Yo av den



ckonomiska tillviixten: OECD totalt har en 6kning med 3.4 %. Med sam-  Nr 38

ma tillviixt som OECD totalt skulle vi i &r ha haft 9.8 miljarder mindre Torsdagen den

i total produktion. Detta ir siffror som aterfinns i underlaget till kon- 2 december 1976

junkturinstitutets hostrapport, men som herr Bohman tydligen inte kiin-

ner till. Dirfor kan jag bara hiinvisa till den rapporien. Om situationen pa
Mina fragor niir det giller den offentliga sektorn kvarstér emellertid — fangvardsanstalter-

obesvarade. Herr ekonomiminister. vad var det for reformer och per-  na

sonalgrupper. som ni talade om pd SACO/SR-kongressen? Skall verkligen

de frigorna fa std obesvarade, herr Bohman?

Herr ekonomiministern BOHMAN:

Herr talman' Jag har en kiinsla av att herr Peterson i Nacka skulle
ma bra av att vinta med den fortsatta debatten tills finansplancn ligger
pd bordet. DA kan herr Peterson f& svar pa alla sina fragor.

Herr PETERSON i Nacka (s).

Herr talman! Det verkar meningsiost att fortsitta att stilla fragor till
herr Bohman om den offentliga sektorn, eftersom han vigrar att svara.
Jag har stiilit preciserade frdgor om reformerna och om personalgrupperna.

Svenska arbetsgivareféreningen och vissa niiringslivsdirektorer gor in-
for en besvirlig avtalsrorelse egendomliga och vulgiira angrepp pi den
offentliga sektorn. Jag beklagar att det finns uttalanden pd den sidan
som sammankopplas med uttalanden av landets ckonomiminister. Jag
kan inte sc detta som ndgra lugnande besked infor en avtalsrorelse till
alla de manniskor som arbetar inom den offentliga. sektorn.

Jag ber alltsd, herr talman, att f& dterkomma i édrendet vid ett senare
tilifidlle d4 herr Bohman verkar vara litet mera benédgen aut svara pa fragor.

Herr ekonomiministern BOHMAN:

Herr talman'! Herr Peterson i Nacka hade haft full frihet att stilla
den hir frigan pa vanligt sitt i riksdagen, men det har han inte gjort.
Herr Peterson har i stillet frigat mig i vilken egenskap jag har uttalat
mig pd SACO/SR-kongressen. och jag har svarat pd den frigan, hovligt
och viinligt.

C)vcrliiggningen var hirmed slutad.

§ 5 Om situationen pa fangvardsanstalterna

Herr justiticministern ROMANUS erholl ordet fér att i ett ssmmanhang
besvara dels herr Laovenbargs (vpk), dels herr Gahrrons (fp) den 25 no-
vember anmitda fragor. 1976/77:108 resp. {11, och anforde:
Herr talman! Herr Lovenborg har (ragat mig om jag avser alt ta ndgra
sirskilda initiativ. med anledning av den spiinda situationen pé en rad
av landets fingvardsanstalter. I
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Herr Gahrion har frdgat mig under vilka forutsittningar och i vilka
sammanhang kriminalvdrdens myndigheter bor forhandla med fingarnas
foretriidare.

Jag besvarar frdgorna i ett sammanhang.

I 36 § lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt foreskrivs att med
de begriinsningar som foljer av gillande bestimmelser och avtal {6r verk-
samheten inom kriminalvarden har de intagna riitt att i Eimplig ordning
overligga med anstaltsledningen i frigor som dr av gemensamt intresse
for de intagna. Hirav framgdr att sddana fragor p4 kriminalvardens om-
réde som regleras genom forfattningar, beslut av anslagsbeviljande organ
eller fackliga avtal inte kan bli foremdl or beslut vid dverliggningar
i vilka de intagna deltar. Utformningen av lagrummet ger vid handen
att overldggningsritten har begriinsats titl att gilla den cgna anstalten
och dir tjiinstgdrande personal. Kriminalvardsstyrelsen har emellertid
i olika sammanhang, pad begiran av vederborande anstaltschef, ansett
sig kunna dverligga med de intagna pa viss anstalt rérande forhillandena
pd den anstalten.

Jag vill ocksd erinra om att kravet pd att foretriidare f6r kriminal-
vardsstyrelsen skall besoka anstalterna for forhandlingar i huvudsak rests
av intagna vid vissa slutna riksanstalter. Dessa anstalter ir sedan den
1 juli 19741 organisatoriskt hiinscende dirckt understillda kriminalvards-
styrelsen. Tjianstemiin vid styrelsen utévar regelbundet tillsyn dver dessa
anstalter genom besok pad anstalterna. Vid dessa besok forckommer re-
gelmiissigt dels samtal med enskilda intagna som dnskar sddana samtal,
dels Overliggningar med de intagnas representanter i frigor som ir ge-
mensamma for de intagna vid resp. anstalt. Enligt vad jag har erfarit
avser jianstemiin vid kriminlavardsstyrelsen att inom ramen for denna
verksamhet den 13 dccember i ar besoka kriminalvirdsanstalten Hall.
Jag har 13tit informera mig om situationen 16r dagen pa kriminalvérds-
anstalterna. Ndgra dwgidrder frdn min sida dr inte aktuella i anledning
av den oro som pd den senaste tiden gett sig till kiinna.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag ber att fi tacka justitieministern for svaret. Dir siigs
bl. a. att “sddana frigor pd kriminalvardens omrade som regleras genom
forfattningar. beslut av anslagsbeviljande organ eller fackliga avtal inte
kan bli foremal for beslut vid dverliggningar i vilka de intagna deltar™.
och statsradet hiinvisar pd den punkten till 36 § lagen om kriminalvard
i anstalt. Men det dr klart att de kan. Hir handlar det ju om vilja, och
kan det inte bli beslut kan det i alla fall bli éverliggningar. Sddana sker
ocksd av och till.

Sedan ger justitieministern beskedet att den 13 december avser 1jidn-
stemiin — ansvariga, [ar jag hoppas — att besdka Hall. Jag vill understryka
att det ir riitt langt till den 13 december och att det hiir ror sig om
en mycket akut situation. P en rad anstalter strejkar nu internerna cller
tillgriper andra aktionsformer, och det vittnar om att situationen pa fing-



virdsanstalierna verkligen inte ér bra. Nu anviinds ocksd kollcktiva be-  Nr 38
straffningsformer, exempelvis indragning av permissioner, och det r i Torsdagen den
alla 'sammanhang en synnerligen tvivelaktig Atgird. 2 december 1976
Jag har stillt min frdga mot bakgrunden av att man kan befara iinnu
allvartigare incidenter iin de som nu har intriiffat. Det ir viktigt, tycker  Om situationen pd
jag, att justitieministern med allvar och dppenhet funderar Gver vilka  fdngvdrdsansialier-
Atgiirder som kan vidtas. na
Kriminalvardsstyrelsen har nu avvisat forhandlingar. Vore det verk-
ligen inte skil att justitieministern personligen pé plats sdkte underriitta
sig om hur det ligger till, vilka missndjesanledningar som finns och hur
befogade de ir? Kriminalvardsstyrelsens attityd att utan resoncmang av-
visa de krav som stills tjinar ju inget vettigt syfle.
I gar genomforde internerna pd 13 anstalter cn ny aktion — 450 gick
i strejk — pa 10 nya platser; pd Hall, i Tidaholm och i Malm& har man
strejkat sedan tidigare. Man vill ha forhandlingar med kriminalvards-
styrelsen, man vill ha bittre mdjligheter till kontakt mellan de intagna
och deras anhoriga, man vill ha marknadsmiissiga 1oner. Det stiills krav
pa bittre sanitira forhallanden fran flera hall diir dessa ir under all kritik,
man kridver hvggligare behandling osv.
Det ir svart att trdn utsidan faststilla om kraven ir belogade, om
all kritik dr rittvis, men kriminalvardsstyrelsens attitvd att vigra for-
handla eller ens resonera med de intagna tycker jag ir helt oacceptabel.
Hiir behovs i stillet ett snabbt initiativ, om inte situationen skall férviirras.
Metoden att genomf6ra kollektiva bestraffningar iir ocksd nigonting fel-
aktigt och stridande mot giingse riittsbegrepp. Det som nu sker dr att
kriminalvardsstyrelsen drar in alla permissioner. Aven de som inte deltar
i aktionerna drabbas alltsa.
Anser verkligen justitieministern att detta ir riktigt? Vore det inte
skil att i det hir liget rckommendera kriminalvardsstyrelsen att ta et
positivt initiativ for att torbiittra atmosfiren?

Herr GAHRTON «([p):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Men jag kan knappast pasta att
jag dr siirskilt nojd.

Den f6rsta stora fangstrejken intriiffade 1968. Den ledde till samtal
mellan anstaltsledningen och fingarnas fortroenderad. Ar 1969 blev det
kyligare och fortroenderédet pd Hall upplostes. Men 1970 ledde en spontan
strejk igen till forhandlingar med anstaltschefen. Senare samma ar ledde
en strejk pa Osteraker till forhandlingar med divarande tillfrordnade
generaldirektdren. Forhandlingar pagick medan 1 300 fangar pd 22 an-
stalter strejkade. Resultatet blev centrala forhandlingar mellan Krimi-
nalvardsstyrelsen och fingrepresentanter frin anstalter i hela landet. Diir-
efter foljde centrala forhandlingar sdvil i januari 1971 som senare i no-
vember 1971. D4 ledde alltsd protestaktioner {ran fingarna till férhand-
hingar sdviill lokalt som centralt.

Under de mellanliggande &ren har det trekommit strejker, dock inte 13



Nr 38

Torsdugen den
2 december 1976

Om sitationen pd
tangvdrdsanstalter-
na

i samma omfattning som nu. Men nu leder protestaktioner till kalla han-
den. De leder till en arrogant attityd frn kriminalvardsmyndigheterna.
De leder till repressalier som iir tvivelaktiga, inte minst mot bakgrund
av den nya lagstifining om isolering inom kriminalvarden som riksdagen
tog tidigare i &r. Jag kan ge ett exempel pd arrogansen.

Chefen for Malmofingelset siger i ctt remissyttrande till kriminal-
vardsstyrelsen att strejken iir en form av cxhibitionism. som vil ir
helt begriplig med hdnsyn till de intagnas mentalitet och situation™. Det
vore ett renhéllningsarbete om justitieministern kunde ta avstand frén
en sddan tolkning av vad som sker pd landets [angvardsanstalter.

Jag sade att repressalierna iir synnerligen tvivelaktiga. Man tillgriper
allisa isolering av dem som deltar i strejken, man tillgriper kollektivt
permissionsforbud. Men i den idndrade 47 § lagen om kriminalvird i an-
stalt finns det bara tva typer av disciplinir bestraffning. Den ena ir var-
ning, den andra dr att hogst tio dagar av strafftiden icke skall inriknas
i verkstiillighetstiden. Enligt den lagen finns alltsd inte vare sig isolering
cller koflektivt permissionsforbud som bestraffningsform. Jag skulle gér-
na vilja att justitieministern hiir klart deklarerade pa vilka grunder de
repressalier som i dag forekommer ute pd anstalterna dr forenliga med
den gillande lagstiftningen.

Herr justitieministern ROMANUS:

Herr talman! Jag vill understryka att utdver bestimmelserna i 36 §
lagen om kriminalvard i1 anstalt, som jag redogjorde for tidigare, finns
det inte ndgra bestimmelser om dverldggningar mellan kriminalvardens
myndigheter och de intagna. | det sammanhanget vill jag anmirka att
det ingalunda idr friga om ett panisforhallande mellan de intagna och
kriminalvardsstyrelsen och att man dédrfor inte kan gora nagra jaimforelser
med forhallandet pd arbetsmarknaden i friga om forhandlingar.

Herr Lovenborg och dven herr Gahrton har sagt att det skulle fo-
reckomma kollektiva bestraffningar, som enligt herr Gahrton inte hade
stdd i gillande bestimmelser. Jag vill framhdlla att vad som har f6-
reskrivits fran kriminalvardsstyrelsens sida dr bl. a. att permissioner skulle
dras in pa de anstalter dir strejker pdgick. oavsett om de intagna deltog
i strejken eller inte. Vidare har styresmannen bemyndigats att ldsa in
de intagna dven under fritid om detta erfordrades for att ordning och
siikerhet skulle kunna uppriitthallas. Detta dr alltsd icke ndgra bestraff-
ningar utan dtgirder som har ansetts erforderliga med hiinsyn 1ill att
personalen under den pégdende strejken ir sysselsatt med att hélla forhor
med de intagna och dirfor inte kan forbereda permissioner i vanlig ord-
ning. Likasd kan inldsning tillgripas om styresmannen anser att det ir
erforderligt ur sikerhetssynpunki.

Herr LOVENBORG (vpk):
Herr talman! Nu sidger herr justitieministern att den kollektiva be-
straffningen inte skatl uppfattas som en kollektiv bestraffning, utan att
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Men faktum ir att detta dr en kollektiv bestraffning som drabbar alla.
oavsctlt om de deltagit i strejk eller ej. Jag tror att det hade varit bra
om justitieministern hade tagit avstand fran kollektiv bestraffning, dirfor
att det finns inget stod for sddan i behandlingslagen. Om sittationen pd
Kriminalvardsstyrelsen kan naturligtvis behalla den hirdnackade at-  fdngvdrdsanstalter-
tityden att man inte skall forhandla under pagécende strejk, men hiir finns ~ na
- det vill jag pastd — ett parisforhallande, iven om det inte heter si.
I praktiken handiar det om det. Hir ir ocksd fraga om huruvida prestigen
skall viiga tyngre iin malsidttningen att forbittra atmosfiren.
Om man som jag under min tid i justiticutskottet besokt auskilliga
av landets langvardsanstalter vet man att det existerar uppenbara miss-
forhdllanden, som verkligen inte bidrar till att forbiittra ndgon miinniska
utan enbart till att forstiirka aggressioner. Jag har i likhet med landets
tidigare justitieminister aldrig trott pd att fiingelsevistelse gdr ménniskor
biittre eller att det iir ndgon vettig form att tackla samhiillsproblemen
pd. Men fangvardsanstalter kommer med sannolikhet att finnas under
lang tid framdver, och da giiller det ju att gora forhallandena s& driigliga
som mojligt f6r dem som finns bakom murar och taggtrad.
Justitieminister Romanus har dnnu inte haft tillfille att i denna kam-
mare utveckla sin grundliggande filosofi pd det kriminalpolitiska om-
rédet, men det finns en uppenbar mojlighet for justiticministern att bidra
till en I6sning av det nu s fastldsta liget. Inte s& att justitieministern
skall diktera for kriminalvardsstyrelsen, for da blir han beskyild for mi-
nisterstyre, men statsrddet kan ha sddana bestimda meningar aut kri-
minalvirdsstyrelsen inte kan nonchalera dem. Och jag tvcker verkligen
att i det hiir fallet vore det pd sin plats.

Torsdagen den
2 december 1976

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Justitieministern tolkar den nya lagen om kriminalvird
fran 1974 s& att centrala forhandlingar pd sddant sitt som skedde 1970
och 1971 tydligen inte kan férekomma. Jag var inte ledamot av riksdagen
1974, sd jag vet inte om kammaren var medveten om att man gjorde
en inskrinkning i forhandlingsmdjligheterna inom kriminalvirden. Jag
vigar en gissning att kammaren inte var medveten om det.

Justitieministern siiger ocksd att man inte kan jimfora med forhal-
landena pd arbetsmarknaden. D4 iir det ganska miirkligt att liissa en rapport
fran brottsforebyggande radets arbetsgrupp rorande anpassningsstdd dt
straffade, som heter “Anpassning i arbetslivet™. dir det bl. a. heter:

“Med idéer himtade t ex fran linkrorelsen skulle fd straffade kunna
ge frigivna ett psvkologiskt stod som hjilper dem dver den forsta tidens
motgangar och besvikelser. Likasd bor den fackliga medvetenheten hos
de intagna pad anstalterna uppmuntras. Aven om det nuvarande sank-
tionssystemet inte mojliggor foretagsdemokrati vid anstalterna i samma
utstriickning som i arbetslivet, bor de intagnas vilja att organisera sig
och hitvda vissa gemensamma intressen betraktas som ett positivt inslag IN
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i anstaltslivet — ndgot att bygga vidare pd infor frigivningen.”

Jag vill riga justitieministern om han anser att kriminalvardsmyn-
digheternas agerande i dag dr i overensstimmelse med den grundsyn
som brottsforcbyggande radet hir har gett uttryck t6r. Om han inte anser
det vill jag fraga: P vilket sitt har liget foriindrats? Och vill justitic-
ministern vidta nigra awgiirder?

Slutligen vill jag som ledamot av utredningen om isolering inom kri-
minalvarden friga vad det dr for mening med véart utredningsarbete, om
kriminalvardsmyndigheterna — efter det att riksdagen har avskaffat iso-
leringsstraffet — kan urholka lagen med den motivering som bl. a. dver-
direkt6r Fischier anfor i dagens nummer av tidningen Arbetet: “Vér
personal har s& mycket annat att goéra under en strejk s& man hinner
inte behandla permissionsansdkningar fran fingarna.”

Med hiinvisning till organisatoriska skiil urholkar alltsd myndigheterna
riksdagens intentioner. Ar det verkligen justitieministerns mening att
det skall ga till sa. och vad fyller i sd fall utredningen om isolering inom
kriminalvirden for funktion? Vi skall ju enligt direktiven plocka bort
de rester av isoleringsstraffet som finns kvar.

Herr justitieministern ROMANUS:

Herr talman! Till herr Lovenborg vill jag endast siiga att det inte i
dag ir tillfalle att nidrmare utveckla de allminna principerna inom Kri-
minalvarden.

Herr Gahrton uppger att det skulle ha skett nigon iindring pa det
hiir omridet 1974 genom den nya lagen om kriminalvard i anstalt. Nej,
tidigare fanns inga bestimmelser alls. De bestimmelser som nu finns
tillkom 1974. Det idr klart att 6verldggningar kan ske i denna fraga. Det
ir ocksd, som jag nidmnde i mitt svar, kriminalvardsstyrelsens avsikt
att komma till diskussion pd denna punkt.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Att justitieminisiern inte kan utveckla sin kriminalpo-
litiska filosofi inom ramen {or den hiir lilla frdgedebatten har jag na-
turligtvis all forstaelsc for.

Jag vill dnnu en ging aterkomma till frigan, om det dr riktigt att
tiliimpa kollektiva bestraffningsformer sdsom indragning av permissio-
nerna. Jag tycker att den hiir debatten redan visat att man inte far gora
sd. Det finns inget stdd i behandlingslagen for att gd fram pd det sitet.
Kriminalvardsstvrelsen har dirmed gatt utdver sina befogenheter.

Jag hinner med att ta upp ctt annat krav som stills i sammanhanget.
Det handlar om att de intagnas arbete skall betraktas som meningsfullt
och att de intagna nidr de limnar fiingelserna skall vara biittre rustade
for aterintriide i det normala livet. Kravet giller alltsd marknadsanpassade
Ioner. Jag stiiller frdgan: Kan justitieministern siga om det {orbereds
forslag till marknadsanpassade [6ner p& samtliga fAngvardsanstalter, och
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skulle tus cmot myceket positivt. Torsdagen den
[

2 december 1976
Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Justitieministern siiger att det tidigare inte fanns ndgra  Om sitiationen pd
bestiimmelser alls. Om det fanns bestimmelser elier om det fanns en  fdngvdrdsanstalter-
praxis, dr faktum inda att det 1970-1971 forekom centrala forhandlingar  na
under betydande uppmiirksamhet och med en betydande organisatorisk
insats saviil av kriminalvardsicdningen som av fingarnas organisationer.

Om justiticministern nu i sitt svar hiinvisar till lagen frdn 1974 och
siiger: “Utformningen av lagrummet ger vid handen att dverliggnings-
rittten har begrinsats till att giilla den egna anstalten och dir tjinstgérande
personal™ maste detta vil dndé enligt varje rimlig tolkning innebiira en

forindring, en {orindring till stérre restriktivitet!

Jag noterar att justitieministern inte svarar pd min friga. om de re-
pressalier som nu drabbar tAngarna ir forenliga med intecntionerna bakom
—och Or den delen ocksd med lagtexten i — det beslut som riksdagen fattade
i viiras. Jag hoppas att justiticministern vill ge ett svar pd den fragan.
Det vore mirkligt om man som riksdagsledamot skulle vara tvungen
att viinda sig till JO for att fa klart for sig om myndigheternas beslut
ir i overensstimmelse med riksdagens intentioner och den politiska vilja
som viil {indd maste finnas pd regeringsniva.

Jug vill bara avslutningsvis stiilla en fraga. Det finns en oro nu for
att det har skett cn [6rsiimring av kriminalpolitiken efter den nya re-
geringens tilltride. Jag vill giirna att dessa farhdgor med kraft dementeras,
sd att det gir hem hos alla dem som jobbar inom kriminalvarden.

Herr justitieministern ROMANUS:

Herr talman! Med anledning av den friga herr Lovenborg nu riktade
till mig kan jag siga att frigan om en utredning angdende arbetsmark-
nadsanpassad 16n pd fdngelserna f.n. — pa grund av en framstillning
fran riksdagen — ir under Gvervigande i justitiedepartementet.

Betriitfande vad herr Gahrton sade i sitt senaste anforande vill jag
bestrida att regeringen har vidtagit nigra atgiirder i friga om forhdllandena
pid anstalterna. Den lagstifining som giillde fore den 19 september 1976
gitller fortfarande. Sadvitt jag har mig bekant har inte heller kriminal-
vardsstvrelsen utfirdat ndgra dndrade foreskrifter innan oroligheterna
borjade. Fragestillarna talar om en spiind situation och oro pd fingelserna.
Jag menar att det dr klare att personalen sedan strejkerna borjade blivit
mer in vunligt svsselsatt med sddana frigor och dirfér inte kan hinna
med att tilliimpa vanliga regler om permissioner och bevilja permissioner
i samma utstriickning som f{orut.

Herr LOVENBORG (vpk):;
Herr talman! Jag tycker att den fortsatta debatten har givit beligg
for riktigtheten i mitt pastdende att det inte finns nigot stéd i behand- 17
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lingslagen for att pd detta sitt kollektivt bestraffa genom indragna per-
missioner och att kriminalvirdsstyrelsen dirfor har gdu uidver sina be-
fogenheter.

Jag noterar beskedet att man jobbar med fragan om marknadsanpassade
16ner. Jag stillde frédgan dirfor aw vi har haft ett regimskifte, och jag
hoppas verkligen att det regimskiftet inte siitter stopp for vissa positiva
steg som planerades under den forra regeringens senare tid.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Jag noterar justitieministerns principiella forkluring att
ingen oriindring har skett. Jag vill verkligen betona att vi frin mitt
parti inte har gdtt il val pd 6kad restriktivitet av negativt innehdll inom
kriminalvarden. Vi har tviirtom ofta haft anledning att kriiva en libe-
raliscring i den bemirkelsen att kriminalvarden skall géra det littare
for de intagna att dteranpassa sig till samhilislivet, intc minst till ar-
betslivet. Da iir den fackliga medvetenheten, det fackliga kunnandet av
central betydelse. Facklig organisation inom fiingelsesystemets ram méste
dirfor ta sig uttryck i protest mot fingelsets vardag som sddan.

Jag noterar som sagt det principiella stillningstagandet. och jug hoppas
verkligen att det gdr hem hos alla dem ute pd anstalterna som har anledning
att noga lvssna pd vad som hiir siigs. Jag hade ocksd hoppats att det hade
synts litet mer i praxis, att det hade svats niir det gillde repressalicrna
— att dessa hade varit mer i dverensstimmelse med de intentioner som
riksdagen hadc 1 sitt beslut i viras — och att det hade svnts niir det giillt
forhandlingsinstillningen. Det dr iinda ett faktum att 1970-1971 kunde man
ha centrala fGrhandlingar inom kriminalvarden, men i dag kan man uppen-
barligen inte ha sddana. Det beklagar jag starkt.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om principerna for visst slag av polisingripande

Herr justitieministern ROMANUS crholl ordet f6r att besvara herr Sieg-
bahns (tm) den 25 november anmiilda friga, 1976/77:115. och anforde;

Herr talman! Herr Siegbahn har frigat mig vilka principer som giiller
for polisens handlande vid dtgiirder som den s, k. ockupationen av Kungs-
torget i Goteborg och det ianspraktagande av viss privat egendom som
dirvid har dgt rum.

Polisens huvuduppgift iir att uppriitthdlla allmin ordning och siikerhet.
Nir det giller polisens befogenhet och skvldighet att ingripa tor deta
indamdl giller vissa allmiinna grundsatser som ocksd aterspeglas i po-
lisinstruktionen. Polisen skall sdlunda alltid f6rsoka vinna riittelse genom
upplvsningar och anmaningar, innan tvangsatgiird far tillgripas. En annan
ledande princip (Or polisverksamheten har sedan gammalt ansetts vira
att polisen inte {or att genomfora en tinstedtgird far anviinda stérre



matt av tving eller vald dn som ér forsvarligt med hiinsyn till atgirdens  Nr 38
éyﬂe. I enlighet hiirmed anses polisen vara skyldig att vid ett ifragasatt Torsdagen den
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dess konsekvenser mot varandra. Iblund kan detta leda till att ett in-
gripande som kanske annars skulle kunna anses befogat méste uppskjutas.  Om principerna for
t.ex. av det skillet att det just i den akwuella situationen beddms kunna  visst slag av
skada snarare dn gagna den allmiinna ordningen och sikerheten. polisingripande

Dect ankommer pd polisledningen att sjilvstindigt dverviiga formerna
for polisens dtgdrder vid en hiindelseutveckling av det slag som den som
vi nu har bevittnat vid Kungstorget i Goteborg. Jag vill till sist un-
derstryka att sddana situationer kan stiilla polisledningen infor ytterst
grannlaga och vanskliga bedémningar.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman' Jag ber att (& tacka justiticministern for svaret.

Detta éir en ullvarlig principfraga, och jag skall inte uppehdlla mig vid
nigra speciella detaljer i det konkreta fallet. Jag vill dndd nimna att
det hir bl. a. ror sig om skyldigheter for enskilda foretagare att i enlighet
med gilllande lagstifining — byggnadsstadgan — anordna vissa garage-
platser i samband med ny- eller ombyggnad. Det kanske kan riktas viss
kritik mot politiker ur olika liger for handliggningen av irendct, inte
minst {or kortsiktiga taktiska spekulationer i popularitet.

Om sjilva hiindelseforloppet skall jag bara ndmna att ockupanterna
enligt samstimmiga uppgifter stulit %urom fran byggnadsforetaget och
lagt sig till med. sdgat upp cte. diverse byggnadsmaterial.

Dessutom har de lyckats installera en telefon pd platsen. P& min for-
frigan har televerket medgivit att detta skett i strid mot gilltande be-
stimmelser.

Mot dessa olagliga handlingar begiirdes polishjiilp. Polisen var dock
linge overksam men vidiog efter en tid den begriinsade Atgiirden att
man lvfte bort ockupanterna, som omedelbart dterkom och dter olagligt
iunspriktog matericlen. Polisens motivering for atgdardens utformning
mar biist av att inte dterges. Den faktiska effckten blev sjilvfallet att
man - i motsats till syftet — uppmuntrade ockupanterna.

Enligt min uppfattning dr polisens uppgift tveklost att underlitta
genomforandet av i laglig ordning fattade beslut. 1 vissa tidningar har
den groteska uppfattningen framforts, att det skulle ankomma pé poliscn
att gora nigot slags bedomning av riktigheten eller lampligheten av po-
litiska beslut. Har vederbirande verkligen tinkt igenom konsckvenserna
av sina tankegingar? Detta skulle ju i realiteten inncbiira att vi gav klar-
tecken for skapandet av cn polisstat eller i varje fall birjade vandra pa
den viigen.

Jag vorc tacksam om justiticministern pd regeringens vignar klarare
ville bekriifta att “land skall med lag byggas™ och att polisens uppgift
cndast och uteslutande ir att — sjilvfailet pd ett smidigt siitt — underliitta
genomforandet av fattade beslut. Jag méste siga att det svar jag fatt 19
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frin den synpunkten inte r sirskilt tillfredsstiliande.

Vill man tolka detta illvilligt kan det innebira att polisen inte bara
skall gdra en prévning av nir och exakt hur ingripande skall ske utan
iven en bedomning av om den beslutade dtgiirden ir viktig nog for att
kriiva att polisen ser till att den kan genomforas. Jag formodar att detta
inte dr justitieministerns mening.

Det ir klart att man kan ansc att vir demokrati inte fungerar till-
fredsstiillande och att de enskilda miinniskorna inte har titiriickligt mycket
att sdga till om. Men dé& fir man se Gl att man skapar lagliga former
for inflytande. Man kan inte tillita aut vilken liten sjilvvald grupp som
helst pad detta sitt kriver att ctt bestut om en viss atgiird skall upphivas.
Man kan t. ex. infora folkomréstningar bade pa kommunal niva och pa
riksnivd. En sddan ordning har mitt parti varit anhiingare av. D3 ger
man dec cnskilda ett inflytande. Men man kan inte acceptera att vilken
grupp som helst i en viss situation vidtar atgiirder av den hir typen.

Herr justiticministern ROMANUS:

Herr talman! Nir det giller frigan om polisens formella befogenhet
att ingripa i det aktuella faller vill jag torst framhdla aut situationen
madste betraktas mot bakgrunden av grundlagens regler om matesfrihet
och demonstrationsritt och mot bakgrunden av de begrinsningar i po-
lisens riitt att uppldsa allmiin sammankomst som foreskrivs 1 lagen om
allmiinna sammankomster. Denna lag ger polisen riitt att uppldsa sidan
sammankomst, bl. a. om mdtet forinleder svarare oordning eller avsevird
lara for de nirvarande och andra &giirder har visat sig otillrickliga for
att aterstiilla ordningen eller bereda skydd dt de niirvarande.

Om en allmin sammankomst innefattar olaga intrang pa cn plats som
inridttats for visst dndamal och som det dr angeliget att kunna freda
for obehoriga, t. ex. en avgriinsad byggnadsplats. har polisen vidare ritt
att ingripa med stdd av sina allmiinna befogenheter tor uppriitthillande
av ordning och sitkerhet. Men i enlighet med vad jag nyss tramholl méste
formerna for ett sddant ingripande noggrant dverviigas fran olika sva-
punkter, och dir kan ocksd limplighetséverviganden komma med i bil-
den. inte i fraga om den politiska bakgrunden utan med utgdngspunkt
i en bedémning av om det iir lmpligt for polisen att gira ett ingripande.

Den redovisning av drendet som limnats mig synes ge vid handen
att polisledningen handlagt drendet med lugn och gott omdéme. Enligt
vad jag erfaritdr fallet £, 0. foremal for JO:s provning och kan alltsd torutsiittas
den viigen bli niirmare belyst.

Herr SIEGBAHN (m):

Herr talman! Det dr naturligtvis inte dnskviirt att hiir ga in pa det
enskilda fallet. Men mycket av vad justitieministern sade gillde ordnad
demonstration pa en offentlig plats. Det kanske kan rada delade meningar
om detta iir relevant. I detta fall var det fraga om en privat. uthyrd
arbetsplats, och den som disponerade arbetsplatsen enligt avtal hade be-



giirt polisingripande. Det maste vill da vara polisens uppgift att tillse
att hans riitt inte triddes for nir.

Sjilvfallet ankommer det pé polisen att beddéma i vilken takt atgirder
skall vidtas. Men som jag nyss sade blev den enda effekten av polisens
ingripande att ockupanterna fick en uppmuntran. Det dr visserligen inte
riksdagens uppgift att bedéma polisens atgiirder i det enskilda (allet. men
jag vill dnda inte undanhdlia den reflexionen att jag inte kan instimma
i justitieminislerns positiva uttalande.

Det intriiffude kan fa konsekvenser for framtiden, vilket egentligen
ir det allvarligaste. Bara i Goteborg blir flera liknande frigor aktuella,
t. ex. Hagaomrédets sanering. dir det finns rakt motsatta politiska in-
tressen. Nu kan ju en stor eller liten grupp f& den uppfattningen att
det 1 framtiden ir fritt fram {0r att ockupera ett omrade och forhindra
genomforandet av ett beslut.

Dessutom har det sagls mig att minga polismiin, nir de velat ta hand
om olika minniskor, motts av kommentaren: Ja, mig Kan ni gripa. men
niir det giller de stora sakerna ir ni vildigt {Orsiktiga och inaktiva. —
Det intriiffade har alltsd skapat en stor olust dven inom poliskdren.

Det centrala dr emellertid de principiella konsckvenserna. Jag tycker
inte att justitieministern tillriickligt klart har framhdllit vikten av att
i demokratisk ordning fattade beslut skall kunna genomf{oras.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

§ 7 Om upprikning av vissa dldre livrintor

Herr socialministern GUSTAVSSON erholl ordet for att besvara herr
Biirjessons i Futkoping (¢) den 23 november anmilda fraga, 1976/77:100,
och anforde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkoping har mot bakgrund av den
nya lag om arbetsskadeforsiikring som triider i kraft den 1 juli 1977 fragat
mig om jag vill medverka till att livriintor, som utgdr enligt ildre lag,
frdn den | juli 1977 rilknas upp och i vissa fall omriknas till engéngs-
belopp.

Yrkesskadeltorsiikringskommittén har nyligen i sitt slutbetiinkande en-
hiilligt foreslagit att dldre egenlivrintor, som grundas pd minst 25-pro-
centig invaliditet, och efterlevandelivrintor skall rilknas upp med 30.
20 eller 10 ", beroende pa om skadan har intraffat fore ar 1955, under
aren 1955-1967 eller senare. Ligsta upprikning skall vara 500 kr. Upp-
rilkningarna foreslas ske samtidigt med att den nya arbetsskadeforsik-
ringen triider i kraft den 1 juli 1977.

Betinkandet har just remissbehandlats och kommitténs {orslag dver-
viigs f. n. inom socialdcpartementet. Avsikten ir att forslagen skall be-
handlas i en proposition, som skall foreliiggas riksdagen i borjan av nista
ar. I samband diirmed dmnar jag rcdovisa min instilining till de olika
delforslagen.
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Herr BORJESSON i Falkdping (c):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka for svaret.

For ndgra ar sedan interpellerade jag davarande socialministern an-
gaende upprilkning av vissa livrdntor, som faststiillts for ctt antal ar sedan
d4 vederbsrandes inkomster 1ag pd en betydligt ligre niva in nu. Aven
om indexhdjningar tas med i bilden, ir 16neliget i dag inte jamforbart
med vad det var for nagra drtionden sedan.

Med min fradga nu har jag velat uppmirksamma var nye socialminister
pd de livriintor som utgdr med mycket obetydliga belopp. pd grund av
att de baseras p& de inkomster som gillde vid tiden d& dc faststiilides.
Jag finner inte yrkesskadeforsikringskommitténs betiinkande tillfreds-
stiillande i dessa avseenden. De gamla livrintorna bor enligt min mening
uppriiknas sd att de nigot s ndr motsvarar den livriinta som utgar enligt
motsvarande 16n i dagens penningviirde.

Det iir ocksd hogst otitifredsstillande att livrintan skall minskas med
tre fjiirdedelar nir allmin pension borjar utgd. Principiellt hor ju de tva
formanerna inte samman p& nigot siitt. Livrintan utgdr pd grund av
en yrkesskada och pensionen pé grund av den alder vederbdrande uppndtt.
Pensionen dr inte s4 hog att den inkomst i form av livrinta som tillerkiints
en person skall behova reduceras s kraftigt. Dessutom har mgjligheterna
for vederborande att tjiina ihop ATP-poing viisentligt minskats pa grund
av yrkesskadan, vilket gor att en eventuell ATP blir liigre eller i siimsta
fall ingen alls.

Dessa nackdelar sammantagna gor att jag anser det vara ett riittvisckrav
att ersittningsunderlaget for livranta knyts till dagens l6nelige och gil-
lande basbelopp. Pa sé sidtt kan en ridttvisande livrinta uppnds for dem
som skadats under en tid d& I6neliget var sd mycket ligre dn det nu-
varande.

Férutom att livrdntorna bor riknas upp anser jag att de som utfaller
med mycket ringa belopp skall kunna omriknas till engdngssummor.
Om sadana belopp utbetalas bor de sjiilvfallet fordelas sd att inkomsten
intc belastar ett enda inkomstar.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis uttala min tacksamhet for det
16fte som socialministern har Eimnat om att vi fir en proposition tiil
riksdagen i borjan av nista ar. Jag hoppas att de dnskemal som jag hér
har framfort skall komma att beaktas vid propositionsskrivandet.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om dkad utbildning av forskollidrare

Fru statsradet MOGARD erhill ordet f6r att besvara fru Hiclm-Walléns
(s} den 25 november anmilda friga, 1976/77:107, och anforde:

Herr talman! Fru Hjelm-Wallén har fragat mig av vilka skil regeringen
inte begagnade majligheten att genom f{orsiag i tilliggsbudgeien ytter-



ligare Okua utbildningen av forskollirare. Nr 38
Behovet av utbildad personal for samhiillets barnomsorg ir stort. Den Torsdagen den
i forhallande !l dverenskommelsen mellan staten och Svenska kom- 2 december 1976
munforbundet hégre igdngsitiningstakten niir det giiller barnstugor under
innevarande &r kan komma att innebiira att vi far ewt tillfilligt dkat ut-  Om dkad utbildning
bildningsbehov. av forskolldrare
Regeringen uppdrog histen 1974 4t skoldverstyrelsen att utreda be-
hovet av personal for barnomsorgsyrken. Innan dessa prognoser i vad
avser det langsiktiga behovet av personal har slutforts bor enligt min
mening négra extraordinidra utbildningsinsatser inte goras. Nagon siker
grund f6r bedémningen av utbildningsbchovet pé Lingre sikt forelég sé-
ledes inte vid slutbehandlingen av tilliiggsbudget 1.
Enligt regeringstorklaringen skall utbildningen av personal {ér barnom-
sorgen Okas. I samband med proposition om anslag till den hogre ut-
bildningen for niista budgetdr kommer regeringen bl. a. att redovisa sin
bedémning av bchovet av ytterligare utbildningsplatser i forskolldrar-
utbildningen.

Fru HJIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret, som dess viirre inte inneholl
ndgonting annat in en undanflykt. Jag kiinner viil till att skoloverstyrelsen
har ctt uppdrag att utarbeta en prognos Over personalbehovet och ut-
bildningsbechovet inom barnomsorgen fram till r 1990. Men det ir inte
detta [Angsiktiga behov jag har tagit upp i min friga utan det som just
nu idr aktuellt.

Genom $verenskommelsen mellan staten och Kommunférbundet f6rra
hiasten om den kraftiga utbyggnaden av barnomsorgen vidtog den so-
cialdemokratiska regeringen extraordinidra dtgirder {r att 6ka personal-
utbildningen. Griinsen for 6kningen sattes av tillgingliga lokaler, lirare
och praktikplatser.

Under sommaren 1976 kunde beriiknas att kommunerna under arct
viterligare skulle 8ka igdngsittningsiakten {ran plancrade 16 000 platser
ull 27 000. Si snart den socialdemokratiska regeringen fick kiinncdom
om dc siffrorna borjade vi underséka om alla utbildningsmojligheter var
uttémda, och vi provade huruvida utbildningarna kundc dkas yvtterligare
redan detta tisar. [ {orsta hand skulle det rora sig om ytterligare klasser
inom fOrskollirarutbildningen. viterligarce kurser for barnskotare, sirskilt
sadana kurser som viinder sig till vuxna med erfarenhet fran arbete bland
barn och ungdom. vidare reaktiveringskurser for utbildad men icke yr-
kesverksam forskolepersonal samt vtterligare utbildning av fler ldrarut-
bildarc inom dessa utbildningar.

Tyvirr fick den soctaldemokratiska regeringen inte mgjlighet att rea-
fisera dessa initiativ, och den borgerliga regeringen upplever inte detta
som ett omride som forijiinar dess insatser.

Detiiren synnerligen svag regering. menar jug. som infor sddana besked
om snabbare utbvggnadstakt sitter med armarna i kors och vintar pd
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SO:s prognoser for behov som skulle gilta tiden till ar 1990. Det ir ju
akuta dtgirder som behovs for att daghemsplatser som blir byggda ocksa
skall komma i verksamhet med utbildad personal.

Vad man politiskt arbetar med och kiimpar for ir alltid en fridga om
prioriteringar. Det iir bara att konstatera att detta omrade inte prioriteras
av borgerliga politiker i regeringen. Jug beklagar det.

Fru statsrddet MOGARD:

Herr talman! Jag vill erinra kammaren, liksom fru Hjelm-Wallén nyss
sjilv har gjort, om att den nuvarande utbildningskapaciteten har beslutats
med utgangspunkt 1 davarande statsriddet Hjclm-Walléns bedémningar. Pa
henncs forslag beslot riksdagen 1 viras att 8ka utbildningen av forskollirare
innevarande budgetar s& langt utbildningsorganisationen medgav.

Praktiska skil satte en spiirr {Or yitterligare utbyggnad.

Tillfilliga sviingningar i utbyggnadstakten [6r barnstugor — som den
som nu kunnat formérkas — bor inte leda till en ryckighet i utbildnings-
planeringen. Som fru Hjelm-Wallén nimnde alldeles nyss iir en ¢kning
av utbildningskapaciteten forenad med en rad praktiska problem. t. ex.
i frAga om antagning av studcrande. utbildning av seminaricldrare m. m.
Detta gor, enligt min bedémning, att man under pagdende lisdr bor visa
stor forsiktighet med att vidta sddana agirder.

Jag tycker inte aut fru Hjelm-Wallén skall dra sd vittgdende slutsatser
av vad jag hir svarar pd fru Hjelm-Walléns friga. Det rdder faktiskt
inte fullkomlig passivitet i utbildningsdepartementet sedan fru Hjelm-
Wallén limnade det. det kan jag torsiikra.

Fru HIELM-WALLEN (s¥

Herr talman! Normalt sett dr det riktigt att man bor akta sig {or att
gora ytterligare insatser under 10pande lisar. Det stdtler alltid till stora
problem for dem som har att handliigga planeringen. Men denna situation
ir ju helt unik. Redan de insatser vi gjorde [Orra dret var av extraordiniir
karaktir. Nar dessutom kommunerna nu bygger sd mycket mera iin som
var beriknat, kan de som har riksansvaret inte sitta med armarna i kors.
Dect dr detta jag tycker mig mirka har skett, eftersom den borgerliga
regeringen inte utnyttjade majligheten att i tilliggsbudget foresld viter-
ligare atgérder.

Fru statsridet MOGARD:

Herr talman! Jag vill innu cn ging forsikra fru Hjelm-Wallén och
alla andra oroliga medborgare i detta land att vi icke sitter med armarna
i kors.

Regeringen utgdr {or sin del i planeringen av antalet utbildningsplatser
fran behovet av forskolliirare under den kommande femarsperioden.

Nu gjorda beriikningar visar, att sammantaget [or de tvad forsta dren
ligger uthyggnadstakten i nivd med overenskommelsen mellan staten
och Kommunforbundet. Inga tecken finns 1. n. som innebiir att forut-



sittningarna enligt overenskommelsen viisentligt skulle ha foriindrats.  Nr 38
Av prgssullulunden har ~?ug forstatt. och ka_mske:'.kunnzn utlisa .hiir i Torsdagen den
dag ocksd, att den forra regeringen hade plancr pd att torsoka oka kapaciteten 2 december 1976
t 1orskolliirarutbildningen.
Jag utgdr ifrdn att det fanns planer pad manga omraden. Men {or att  Om ékad uthildning
ligga fram fOrslag i tilliggsbudget, dvs. vid sidan av det ordinaric bud- v firskolldrare
getarbetet, torde indd kridvas att viss hiindelse har intriiffat som nod-

viindiggor en sddan Atgiird.
Det framgdr av mitt svar, som jag nu liimnat, au detia enligt vart
bedomande inte dr forhéllandet.

Fru HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Fru Mogérd talar om perioden fram till 1981. Jag talar
om det akuta lige som uppkommit i och med det som hinde under
1976. Kommunerna byggde da inte 16 000 platser, som var beriiknat.
utan 27 000 platscr. Detta miste viil iindd vara en sddan driindring som
skulle kunnat mojliggéra for regeringen att ligga fram cut forslag om
vtterligare utbildning med start redan till varen. om viljan till det hade
funnits. Jag bara konstaterar att den viljan inte funns.

_ Fru statsraddet MOGARD:

Herr talman! Jag tycker kanske att vi kunde sluta med att ifrigasiitta
varandras goda vilja. Det ir ju faktiskt inte detta diskussionen giller,
utan vilken bedémning den nuvarande regeringen har gjort i férhdllande
tull den tidigare regeringens cventuclla planer.

Jag idr inte sd alldeles siiker pa att den tidigare regeringen heller skulle
ha funnit det Eimpligt, med hinsyn till att vi inte skall ha ryckighet
i planeringen. att komma med forslag i tilliggsbudgeten.

Det dir klart att fru Hjelm-Wallén alltid kan siiga: Jo, visst hade vi
tinkt det. D& svarar jag: Men det var ju synd. {Or vi tiinker inte likadant!

Fru HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Nej. det dr rikiigt — vi tinker inte likadant.

Planerny var sa langt utformade att efter kontakter mellan ministrarna
i socialdepartementct och utbildningsdepartementet offentiggjorde jag
de planer som vi hade. Det gjorde jag i ett tal den 31 augusti. sd fru
Mogérd behover inte siitta det i friga. Men situationen dir den att vi
tinker inte likadant och prioriterar tvdligen inte detta omrade pd samma
sdtl. Jag beklagar det.

Overliiggningen var hiirmed slutad.
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§ 9 Om utlindsk beskicknings inflytande pa svensk myndighets
personalpolitik

Fru utrikesministern SODER erhalt ordet for att besvara herr Mdbrinks
(vpk) den 24 november anmiilda fraga. 1976/77:102, och anftrde:

Herr talman! Herr Mabrink har till mig stillt fOljande [tdga: “Anser
utrikesministern att friimmande beskickningars inblandning i svenska
myndigheters personalpolitik genom politiska misstinkliggoranden skall
vidarcbefordras av utrikesdepartementet?”

Enligt 1961 ars Wienkonvention om diplomatiska forbindelser, till vil-
ken Sverige anslutit sig. skall “alta officiella mellanhavanden med den
mottagande staten, vilka anfortrotts beskickning av den siindande staten,
avhandlas med eller genom formedling av den mottagande statens ut-
rikesministerium eller. om sd dverenskommits, annat ministerium”™.

Redan innan Sverige anslét sig till Wienkonventionen skedde enligt
ctublerad praxis utliindska ambassaders kontakter med svenska depar-
tement och myndigheter genom utrikesdepartementet.

Niir utlindska ambassader i sina kontakter med utrikesdepartementet
tar upp fragor som beror andra departements cller myndigheters verk-
samhet vidarebefordrar saledes utrikesdepartementet, i enlighet med
Wienkonventionen och ctablerad praxis. vad ambassaden haft att anfora
for berdrd parts kiinnedom.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar {or svaret.

Skall jug tolka svarct sd, {ru utrikesminister, att nir en svensk myn-
dighet — i detta fall en polismyndighet — anstiiller en svensk medborgare
for rolkningsuppdrag skall frimmande linders ambassudérer kunna
springa upp pa utrikesdepartementet och blanda sig 1 den hiir inre svenska
fragan och siiga. att den tolken vill vi inte att ni skall anstilla? Ar det
s jag skall tolka fru utrikesministerns svar. da iir det uppseendeviickande.

Detta iir ju i realiteten vad som har hiint i det hiir fallet. Den iranske
ambassaddren gick upp till UD. beklagade sig och framforde, efter vad
Jag kan {orsta, direkt kravet att Solnapolisen skulle avpollettera den an-
stiillde tolken. Ordningen bor viil i dylika fall dnda vara att UD bestimt
avvisar sadan inblandning frin ambassadorers sida.

Och vidare: UD skall vil inte heller vidarebefordra handlingar — 14t
vara att det nu var en PM — till polismyndigheten, tor det ér ju indirckt
att tillgodose den hir ambassadirens krav.

UD:s handlande i det hiir fallet strider savitt jag kan forsta mot re-
geringsformens 11 kap. 73, och jag vill stilla tva fragor:

1. Tiinker utrikesministern 1 fortsittningen bestimt avvisa utlindska
beskickningschefers 16rsok att krinka svensk suveriinitet?

2. Tinker utrikesministern se tll att svenska myndigheter — 1 detta
tall U - i fortsiittningen inte bryter mot svensk grundlag?



Fru utrikesministern SODER: Nr 38

Herr lglnum!\ Jag vill som svar pa dc tva fragor son'1 herr Mébrink Torsdagen den
slutade sitt anforande med sidga att dven den hir regeringen — det var 2 december 1976
under den forra som #rendet handlades i utrikesdepartementet - sjélv-
fallet kommer att {olja svensk lag och kommer ocksd. vilket ar viktigt — Om wiliindsk
att understryka, att liksom andra berdrda f6lja den Overenskommelse  peskicknings

som Wienkonventionen utgdr. inflvtande pd svensk
Bakgrunden till den av herr Mbrink dberopade promemorian, som  myndighers
UD &verlimnade till polismyndigheten, iir att den iranske ambassadoren  personalpolitik
hade besokt chefen for den politiska avdelningen och da berdrt vissa
tolkars politiska hemvist. Chefen for den politiska avdelningen framholi
for ambassadoren att UD inte har ndgra méjligheter, och inte heller imnar
skaffa sig ndgra. att pdverka enskilda svenskia myndigheters forfarande
i anstillningstrgor. Men vi har ocksa att informera berdrda myndigheter
om uppgifter av det hir slaget som vi fir. Det dr myndigheterna sjilva
som sedan drar slutsatserna. Och det vore helt felaktigt om vi skulle
blanda oss i de svenska myndigheternas dmbetsutdvning. Den provas
ju av riattsvardande myndigheter. Eftersom Wienkonventionen fungerar
som den gor blir det inte ett springande mellan ambassaderna och svenska
myndigheter, utan nu sker kontakten genom UD, och det ir alltsd en
garanti. Vi skulle kunna {3 ett helt oacceptabelt forhéllande. om am-
bassaderna sjilva i sddana hir fall skulle uppsdka berérda myndigheter.
Vi har alltsd {oljt de konventioner som vi anslutit oss till, och UD
har pad intet siitt paverkat det utslag som sedan blev f6ljden av polis-
myndighetens beddmningar. 1 sjilva verket skulle vi, om vi drog alideles
speciella slutsatser niir vi dverldmnar en uppgift till en myndighet, ha utdvat
piverkan, men det gor vi inte niir vi handlar pd det sitt som vi hitintills
gjort.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Vad utrikesministern nu sagt kan jag inte tolka pd annat
siitt in att den hir nya regeringen kommer att fortsiitta med en av de
galenskaper som den forra gjorde sig skvldig till.

Det ir riktigt att den politiske chefen vid UD péapekat att man inte
kan blanda sig i en enskild myndighets personalforhillanden. Men UD
skulle. om UD handlat korrekt. ha ndjt sig med den informationen till
den utliindske ambassadoren. Det gjorde emellertid inte UD utan skick-
ade dver en pekpinne till polismyndigheten i Solna och refererade am-
bassadorens tal. Och polismyndigheten drog ¢n slutsats, som tvdligen
sker i sddana hiir sstmmanhang, och avskedade niira nog wlken. Direfter
ringde man upp en tjinsteman vid UD och beriittade att atgiirder hade
vidtagits. Diirmed var man ndjd vid UD, och den iranske ambassadéren
var naturligtvis ocksa jittendjd, 1or det var precis sd han ville att det
skulle fungera. Jug Kan inte acceptera och inte heller tro. (ru utrikesminister,
att Wienkonventionen innehdller bestimmelser om att frimmande linder
skall kunna blanda sig 1 svenska myndigheters personalpolitik.

o
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Fru utrikesministern SODER:

Herr talman! Jag vill papeku att det inte var ndgon pekpinne som
riktades mot den myndighet som var berdrd i det hiir avseendet utan
¢n upplysning som limnades. Det idr myndigheten sjilvy som har att
dra slutsuatserna.

Skulle vi diiremot gd in {Or en ny praxis. i strid mot Wienkonventionen,
och gora avgriinsningar i upptysningarna skulle det uppfattas som pek-
pinnar. Det ir det vi velat undvika i det hiir fallet — och vi kommer
att gora si fortsiittningsvis. Men i situationer diir det star i uppenbar
strid mot svensk lag och de konventioner vi anslutit oss till att vida-
rebefordra upplysningar kommer vi inte att géra det. Vi har inte pd nigot
sitt foreskrivit vad den hiir myndigheten skulle vidta 16r atgiirder. utan
det har helt och hallet varit friga om upplysningar.

Herr MABRINK (vpk):

Herr talman! Men, fru utrikesminister. vad UD nu gjort strider ju
mot grundlagens 11 kap. 7§, Det gar inte att komma undan med au
siiga: Det var inte direkta order, det var bura en PM, en upplysning.
Tydligen uppfattades det hela lindd av polismyndigheten i Solna som
en indirekt order att avpolletera tolken i friga, och det var ocksd det
som polismyndigheten i Solna gjorde. Diirefter ringde polismyndigheten
upp UD och meddelade resultatet.

Ar inte detta en pekpinne dt polismyndigheten att se till att fa undan
den svenske medborgaren i fraga, sd som den iranske ambuassadiren be-

girt,

Fru utrikesministern SODER:
Herr talman! Jag vill bara en dn ging understrykia att vi inte utdelar
order i siduna hiir avseenden. Det iir myndigheten sjdlv som provar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Pa lorslag av herr walmuannen beslot kammaren att meddelandet om
interpellationssvar och besvarandet av dterstiende frigor skulle uppskju-
tas tll dess att de pd foredragningslistan upptagna utskotishetinkandena

behandlats.

§ 1 Foredrogs och hilnvisades
Motioner
1976/737:2

1976/77:30 och 31 ull skutteutskottet

§ och 29 ull konstitutionsutskotiet

-
/

§ 11 Poredrogs och bifolls interpellationsframstillningen 1976/77:38.



§ 12 Foredrogs Nr 38
Konstitutionsutskottets betinkande " N Torsdagen den
1976/77:13 med forslag till indring av vissa tilliggsbestimmelser 1 riks 2 december 1976

dagsordningen
Rditr till sjukpen-

Utskottets hemstillan bifolls. ning vid forlust av
idrottsinkomst

§ 13 Riitt till sjukpenning vid forlust av idrottsinkomst -

Faredrogs sociallOrsiikringsutskottets betiinkande 1976/77:8 med an-
ledning av motion om riitt till sjukpenning vid f6rlust av idrottsinkomst.

Herr ANDERSSON i Orebro (1p):

Herr talman! Under 1975 foreslog herr Petersson i Rostanga och jag
i en motion att de idrottsmin som féar cn viisentlig del av sin inkomst
genom sitt idrottsutdvande skulle fa rikna den inkomsten som sjuk-
penninggrundande. Motionen var foranledd av att en del idrottsmiin som
var Kontraktsbundna med sin fOrening och crhdll en visentlig del av
sin inkomst for detta — de betalade ocksd skatt {or inkomsten - inte
kunde tillgodorikna sig denna inkomst som sjukpenninggrundunde.

Det uppstod betydande problem (6r de hiir miinniskorna, som tog kon-
takt med mig. De var niimligen inte — niir de skrev sina kontrakt —
inforstddda med att de bara skulle fa grundpenning vid sjukdom. Det
gick sjilvfallet bra sd linge de var kontraktsbundna - da erholl de cr-
sittning frn foreningen. Men efter kontraktets utgdng dret dirpd hade
de bara sina § kr. om dagen. Ndgra av dem hade bildat familj, och det
var rite svart att klara sig pa 8 kr. per dag.

Nir socialforsiik ringsutskottet behandlade den hiir motionen Srra dret
tog utskottet inte stillning till fragan i sak darfor att tva besvirsiirenden
lag i forsikringsdomstolen [Gr provning. Det gilllde tva fotbollsspelare,
som hade 6verklagat. Men niir forsiikringsdomstolens beslut kom i de-
cember 1975, efter tva dr och atta manader, sade forsiikringsdomstolen
ncj. Strax direfter antog riksdagen beslut om cnhetliga regler for be-
rikning av socialforsiikringsavgifter pd uppdragsinkomster. Vi ansag att
de synpunkter vi hade skulle vara tillgodosedda genom detta beslut. Vad
vi motionirer dnskade var att de idrottsmin som har en viisentlig inkomst
av sin idrottsutdvning skulle ti denna inkomst beriiknad som sjukpen-
ninggrundande. Vi var sdledes inte i det forsta skedet ute efter att de
skulle erhdlla ATP och liknande sociala {Ormdner.

Fran och med den | januari 1976 giller féljande om sjukpenninggrun-
dande inkomst enligt 2 § lagen om dndring i lagen (1962:381) om allmiin
forsikring. Ersittning i penningar cler naturaférminer. som i {Orsta
stycket av paragrafen sagts, for arbete som nagon utfor for annans rilkning
utan att vara anstilld 1 dennes yinst skall. om ersiittningen under ett

ar uppgatt tll minst 300 kr.. anses sasom inkomst av unstillning. 29
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Uppdragsinkomsten skall alltsd enligt riksdagens samstimmiga beddm-
ning vara sjukpenninggrundande och pensionsgrundande inkomst.

Vi motionirer ansluter oss sjilvfallet till utskottets motivering och
till riksdagens beslut och anser, att oavsett om inkomsten kommer {rén
politiskt deliidsarbete, fran fiolspel eller frdn annan verksamhet vid no-
jesforestillning skall inkomsten vara pensionsgrundande osv. Det fanns
inga speciella undantag hirifran i riksdagens beslut.

Men detta giillde tydligen inte idrottsmiinnen. Dirfor dterkom vi med
en fornyad framstéllning till riksdagen, och vi stodde oss da pé riksdagens
beslut i december fOrra dret att ndgra sirregler inte skall finnas {or ndgon
speciell vrkesgrupp. Utskottet har foreddmligt skickat ut motionen pa
en remissomgdng till olika berérda parter. De remissinstanser som hand-
har de sociala torsiikringarna, sdsom forsikringskassorna och Forsikrings-
kasscforbundet, stiiller sig positiva till de syvnpunkter som framforts i
motionen. Forsikringskasseforbundet siiger bl. a.. att genom den lagind-
ring som numera skett i friga om uppdragsinkomster bor enligt forbun-
dets mening forutsiittningarna for att iiven frin lagens synpunkt Kunna
betrakta ersidttning frin idrottsutévning som inkomst av anstillning ha
Okat betydligt. Forbundet tillstyrker dirfor motionen och hemstiller att
fragan utreds.

Diiremot har Sveriges riksidrottsforbund, Svenska fotbollférbundet
och Svenska ishockeyforbundet avstyrkt bifall till motionen. Fran de
héllen anser man att det skulle bli katastrof och ruin. om man skulle
fa ikldda sig detta ansvar. Vi vet frin andra diskussioner i riksdagen
om sociala tormaner att det alltid fors fram tankar om undantag trin
det sociala skvddet. Men socialférsikringsutskottet uttalade forra aret,
dd man i en motion begiirde undantag frin lagen, att nigot undantag
intc skulle forekomma.

Vi motionirer ir medvetna om att man i och for sig i det {orsta skedet,
innan man hunnit revidera sina uppgorelser med en del av idrottsmiinnen
— de ir trots allt relativt A 1 dag — sdsom vid andra ldneberiikningar
kommer att f& ta hdansyn till vad de sociala kostnaderna innebir i den
totala summan man utbetalar. Om dessutom exempelvis en fotbolls- eller
ishockeyspelare hur en viss inkomst ctt ar, t. ex. 30000 kr.. och man
vid uppgorelsen siiger att si och s& mycket av detta skall gé till sociala
avgifter. fr man ocksa ta hiinsyn till att spelaren annars skulle ha ftatt
betala en del av dessa pengar i skatt. Han far alltsd en trygghet. och
det iir vad de hir ungdomarna, framstacnde fotbollsspelare som har besokt
mig. anser. Man har inte nir kontraktet skrevs haft reda pa att man bara
skulle fa grundavgifien.

Det iir klart att vi motionirer dr medvetna om att spelarna har for-
sikringar under den tid de idr kontraktsbundna, men probtemet ir ju
att nir kontraktet gar ut foljande ar har de dver huvud taget inte mer dn
den hiir grundpenningen att leva pa.

Jag har litet svart att hiinga med 1 utskottets resonemang att eftersom
en idrottsutovare slutar med aktiv idrott redan i 30-drsaldern har han



mojlighet att sedun tjina in erforderliga pensionspoiing. Det dr vl i och
for sig riktigt, men utskottet gldmmer bort au det iir de femton biista
dren. dd inkomsten dr storst, som man vill tillgodoriikna sig. Det dr
ju den storsta inkomsten som ger utslag i pensionen.

Nu siiger utskottet att man erfarit att Riksidrotistorbundet inom kort
avser att i samrad med nirmast berérda specialidrottsférbund pabérja
en undersdkning av mojligheterna att fa ull stand enklare och mera en-
hetliga tormer for verksamheten inom clitidrotten™, Dirfor avstyrker ut-
skottet motionen.

Nog forefaller det underligt att man inom ett visst verksamhetsomride
skall avvakta att forhandlingar sker. eftersom utskotict forra dret sd klart
sade ifrdn att ndgra siirbestimmelser inte skall giilla. Jag hoppas bara
att_utskottet i detta avseende inte har forlitat sig alltfor mycket pd Riks-
idrotisforbundets méjligheter att uppna sumstimmighet. Tidningsuppgif-
terna varierar ju om hur hoga transfersummor m. m. som foreningarna be-
talar {6r sina spelare.

Vi motioniirer kan bara siiga att vi skall ha denna friga under uppsikt.
Det har sagts infor utskottet att Riksidrottsforbunder kommer att verk-
stillla den hiir genomgangen snart. Men fran annat spelarhdll har uttalats
att det troligtvis inte kommer att bli gjort inom en snur framtid.

Hiir dr det emellertid fréga om samstiimmighet niir det giiller de socialu
formanerna. Dirtor har vi mycket svart att forstd att en enda grupp som
har en visentlig del av sin inkomst {rdn ett kontraktsbundet uppdrag
skall st utanfor hela forsikringssystemet. Vi var, som jag nimnde ti-
digarc. 1 forsta hand ute efter att idrottsutévarna skulle fi en nagot sa
nir rimlig sjukpenning som grundade sig pd deras beskattade inkomst,
men cftersom riksdagen tog det hiir otvetyvdiga beslutet om att alla upp-
dragsinkomster skulle med 1 det sociala systemet och vara pensions-
grundande m. m., trodde vi att det dven skulle giilla f6r de hiir idrotts-

utdvarna.

Herr ASPLING (s):

Herr talman! Jag kun i langa stycken instiimma i vad herr Andersson
i Orebro hir har antort, och det dr med tillfredsstiillelse jag konstaterar
att det idr ett i hog grad enhillligt socialforsikringsutskott som star bukom
betiinkandet nr 8.

Jag vill giirna, herr talman, sidga att det ir en viktig friga som herrar
Andersson i Orebro och Petersson i Réstang: har aktualiserat i sin motion,
och jag kan forsikra att den varit foremdl f6r ingaende diskussion i ut-
skottet och f6r en myeket omfattande remissbehandling. Uppfattningen
bland remissinstanserna ir, sdsom framgar av betiinkandet och dven av
vad herr Andersson i Orebro framhsll, delade. Riksforsikringsverket,
Forsiikringskasseforbundet och forsiikringskassorna anser att manga skiil
helt naturligt talar for att dven inkomst av idrottsutdvning bdr utgdra
underlag 16r beriikningen av socialforsiikringstormaner, medun idrotts-
rorelsens representanter hiir har cn annan uppfattning.
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Herr talman! En i hog grad sakkunnig person i idrottsfragor — jag tiinker
pd president Kckkonen - talade vid Foreningen Riksidrotiens viinners
60-arsjubileum i Stockholm {6r nigra dagar sedan. Enligt tidningsreferat
framholl han bl. a. att hela idrotien i dag befinner sig vid en betyvdelsclull
viindpunkt och att amatdridrotten titlimpar regler som hirstammar {ran
forra drhundradet. Han papekade att en idrottsman av vilken man kriiver
lysande resultat helt enkelt inte kan ha ndgot civilt arbete. utan han
ir tvungen att inrikta sig pa total triining.

Utan att i ndgot avseende vidga denna debatt till den stérre och san-
nerligen komplicerade frigan om grinsdragningen mellan amatdridrott
och professionell idrott sd finns den fragan pa sitt st inrymd i det hidr
drendet.

Utskottets stillningstagande i sakfragan ir mycket positivt. Vi menar
att det ir berittigat att en idrottsman som till {6ljd av sin idrottsutdvning
helt eller delvis avstar frin annan sysselsiittning skall ha mdéjlighet att
tillgodorikna sig inkomst av denna idrottsutdvning som underlag f6r be-
riikning av socialforsikringsavgifter. Men vi anser det inte riktigt att
man redan nu genom Hagstiftning pd detta omrade medverkar till aut
styra idrottens egna verksumhetsformer. Detta ir med andra ord en prin-
cipiellt viktig fraga., som inte Kan avgoras utan hiinsynstagande till idrotts-
rorelsen sjidlv. Det har ocksd varit bestimmande for vért slutliga still-
ningstagande i fragan.

Den undersokning som Riksidrottsforbundet tillsammans med de niir-
mast berirda specialforbunden nu skall piborja — jag utgar frin att man
kommer att sitta i gdng detta arbete sd snabbt som mdojligt — avser att
komma fram till enklare och mer enhetliga former for verksamheicn
inom clitidrotten. Dect bor ocksd leda tll att forutsiittningarna for en
[6sning av denna sociala trygghetsitiga sd smaningom kan komma till
stdnd.

Herr talman! Jag vrkar bifall till uiskottets hemstillan i socialforsik-
ringsutskottets betiinkande nr 8.

Herr ANDERSSON i Orcbro (p):

Herr talman! Utskottet stilller sig ju positivt till motionen. men hur
positivt utskottet dn ma vara I8ser vi inda inte problemet hiir i dag.

Jag sade tidigare att vad vi motioniirer ir ute efter ir att i forsta hand
klara upp sjuk{orsiikringsfragan tor de kontrakisbundna spelarna. Genom
det beslut som riksdagen fattade blev det emellertid omaéjligt att bryta
loss enbart sjukforsikringen ur det sociala systemet. Det kanske hade
varit enklare att gora det tidigare, men di fanns ju det dir overkla-
gandeiirendet., som lag i forsiikringsdomstolen.

Det iir nu intc mycket mer att orda om i denna triaga. Jag och min
medmotionir kommer givetvis att bevaka den, och vi far kanske anledning
att aterkomma i drendet. om ingenting hiinder.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls.



§ 14 Offentliganstilldas pensioner -

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1976/77:9 med an-
ledning av motioner om offentliganstilldas pensioner.

Herr RINGABY (m):

Herr talman'! Vi moderater dr vil inte riktigt néjda med utskottsbe-
tinkandets formulering. Jag forestidller mig att detsamma giller folk-
partisterna och férmodligen ocksa centerpartisterna. Det beror helt enkelt
p& att motioner av liknande slag tidigare har limnats till arbetsmark-
nadsutskottet och den 9 november i ar avslagits hir i kammaren. Dir
ligger alltsd orsaken bade till att vi har fatt skriva som vi har gjort i
utskottets betinkande och till det sérskilda yttrande som finns fogat till
detta. Om de hidr motionerna hade fatt behandlas i ett sakutskott som
socialférsidkringsutskottet. hade troligen skrivningen blivit en annan 4n
vad den blev i arbetsmarknadsutskottets betinkande.

Vi har inte minst frin modcrat hall mycket linge agerat i de hér fré-
gorna, som giiller statligt anstilldas pensionsforhéllanden, och vi har ock-
s kunnat konstatera att vi har uppndtt vissa resultat under arens lopp.
Ett resultat dr att statspensionen numera ir indexreglerad och alltsd knu-
ten till basbeloppet. Tidigare har man varje ar forhandlat om tillagg till
statspensionen, men nu foljer pensionerna basbeloppet och fir dirmed
en automatisk anknytning till penningvirdeforsimringen. Det tycker vi
ar vildigt bra, och vi har ocksi foreslagit det méanga ginger.

Att det har funnits orimlighcter i det statliga pensionssystemet framgér
faktiskt av utskottets betdnkande. Det sigs dir att fr. 0. m. det fore-
stdende arsskiftet kommer lonetilligg att bli pensionsgrundande dven
nir det giller statspensionen. Tidigare har tilldgg till statslonen varit
pensionsgrundande pd ATP-sidan men icke pd den statliga sidan, och
det har gjort att lonetilliggen har férsvunnit i pensionshinseende vid
samordningen med statspensionen. Det &r faktiskt att trolla bort en riitt-
miitig pension for de statsanstillda. Man skall alltsa ritta till detta nu.
Aven hir far vi se en forbittring, och det glider oss mycket.

Livrdntorna har vi ocksi brdkat om i minga ar hir i kammaren. De
ir nu indexreglerade fran 1973, och alla livrintor i framtiden kommer
att vara indexreglerade. Diremot dr de gamla livrintorna inte index-
reglerade. Vi horde bara for en timme sedan en friga besvaras av so-
cialminister Gustavsson, varvid han talade om, att livrintor som grundar
sig pd en yrkesskada kommer att rdknas upp. Men det finns andra liv-
rantor ocksd, s. k. ofullstindiga pensioner, som man inte har talat om.
Jag tycker att det &r vildigt angeldget att vi forsoker forbittra dem.

Jag kdnner en kvinna som under tragiska omstindigheter blev dnka
1957. Hon fick d& en livrinta pa 300 kr. i manaden. Anda upp i 70-
arsdldern har hon forsokt skaffa sig ett tilldgg till folkpensionen genom
en kaférorelse, men nu orkar hon inte med den lingre. Hennes livriinta
star kvar pa 300 kr. Ar 1957 var det ganska mycket, men i dag dr det
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ingenting. Det dr verkligen angelidget att man tittar ocksd pd gamia liv-
rintor och forsoker justera upp dem till en rimlig nivéa.

Men fortfarande, drade kammarledamdéter, samordnas pension pi si-
doinkomster {or statsanstidllda med statspensionen. Denna samordning
innebir att de aldrig far ATP-pension pa den inkomst som de haft vid
sidan av sin anstillning. Aven t.ex. standardtilligg till folkpensionen
samordnas bort. Det finns alltsd en hel del kvar att gora.

Samordningsbestimmelserna dr en mycket komplicerad materia. Men
jag skall ge ett exempel som jag tror att ocksd var och en kan forstd
som inte sysslar med decssa frigor.

Om jag dr privatanstélld och har en sidoinkomst, t. ex. som biograf-
vaktmastare pé kvillstid, far jag ATP pa den sidoinkomsten ovanpd min
folkpension — sjalvfallet. Vi siger att en person ir privatanstilld och
fungerar t. ex. som biografvaktmistare och har 10000 kr. om daret for
det. Han héller pd med detta i 15 &r. Det betalas avgift for extrainkomsten;
det finns podng registrerad i kassorna.

Efter 15 &r gir han dver och blir statsanstalld. Fortfarande betalas det
ATP-avgifter for den extra inkomsten pa 10 000 kr., fortfarande registreras
den i sjukkassan. Han betalar skatt pd dessa pengar, han fir reducerat
bostadsbidrag p& grund av dem; de betraktas som cn vanlig inkomst.
Han sitter i 15 4r som statsanstilld och har alltsd ocksd denna cxtra-
inkomst.

Sedan blir han 65 & gammal och skall fA pension. Men d& intriffar
nagonting synnerligen markligt. Han far pension for de forsta 15 aren,
ndr han var privatanstidlld. Denna ATP-pension lidggs ovanpd statspen-
sionen. Men ATP-pensionen frdn de sista 15 ren, ndr han var stats-
anstilld, samordnas bort; det dras av lika mycket pé statspensionen. Det
ar ju ganska fantastiskt, for det har betalats avgifter for denna inkomst
hela tiden. Pengarna finns registrerade i kassan; det ir bara att anordna
en utbetalningsavi, sd fir han dem. Men de kom bort i samordnings-
karusellen.

Foljden blir att trots att han har 30 4r i ATP-systemet — 15 som privat-
och 15 som statsanstilld — och alltsd skulle ha full ATP-pension, s
far han bara for de 15 forsta ren. Han fér alltsd bara halv ATP-pension.
Hade han haft denna extra inkomst som statsanstélld under alla de 30
dren, hade han inte fatt nigon ATP.

Jag tror inte att vi behOver vara oense om att detta dr orimligt.

Nu idr ju ATP en laglig ritt. Vi konstaterar i vart sirskilda yttrande
att ATP har av riksdagen beslutats och skall utgd. Vi hade litet olika
virderingar i friga om konstruktionen nir vi tog beslutet om ATP. Men
nir beslutet nu 4r fattat och ATP ir en laglig ritt, si skall den sjdlvfallet
betalas ut.

Det har sagts mig att man i de pagicnde forhandlingarna har upp-
mirksammat detta. Det har hela tiden havdats att det dr en avtalsfriga,
och det har skall inte riksdagen syssla med. Ja, okay, det dr kanske
i forsta hand en fraga som riksdagens lénedelegation skall ta upp, och



jag hoppas att lonedelegationen bevakar den. Men tack vare att vi har
brdkat s§ médnga &r om den hir frigan i riksdagen har férhandlarna tyd-
ligen blivit uppméarksammade pé den och gjort vissa forbittringar. Jag
ir mycket glad 4t att dessa forbittringar har kommit tiil stind. Det har
ryktats att dven denna fraga skall komma upp i en forhandlingsomgéng.
Jag forutsitier att forhandlarna, i varje fall representanterna for de an-
stillda, bevakar detta omrade, for det dr verkligen en ritvisefraga.
Jag har inget annat yrkande #n om bifall till utskottets forslag.

Herr GAHRTON (fp):

Herr talman! Det finns f4 saker som retar flitiga och strivsamma min-
niskor s mycket som kiinslan av att efter ett 1angt arbetsliv forlora egen-
hindigt intjinade pensioner i en ooverskéidlig djungel av undantags- och
samordningsbestimmelser.

Jag vet inte exakt hur minga pensiondrer det finns i Sverige i dag
med den kiinslan. Men jag kan forsikra att det 4r manga. Ja, uppriktigt
sagt dr det vanligare att mota pensionidrer som i nigo! avseende upplever
sin pension som orittvist otillricklig 4n pensiondrer som ér lugnt dver-
tygade om att allt dr rdtt och riktigt.

Sdkert forekommer missuppfattningar och felaktiga férestéllningar bak-
om en del klagomil. Men &r det egentligen s& konstigt? Principerna f{or
pensionering enligt lagen om allmin forsidkring &r ju egentligen ritt en-
sidiga.

I den utmairkta skriften "Var trygghet”, 12:e upplagan, som gér ut
i 955000 exemplar, forklaras vilka som har rdtt till folkpension s& hir:
“For att ha ritt till folkpension krivs for det forsta att man ir svensk
medborgare och for det andra att man dr bosatt i Sverige eller har varit
mantalsskriven i Sverige frdn och med det &r man fyllde 57 4r till och
med det &r man fyllde 62 &r.”" Dessutom kan invandrare och utlands-
svenskar under vissa forutsdttningar fi folkpension.

Ritten till ATP beskrivs s hdr: “For att fi ritt till dlderspension”
- frdn ATP - “krdvs att man haft pensionsgrundande inkomst och fatt
pensionspodng for minst tre dr.”

Med en s&dan beskrivning dr det inte s& konstigt om det dr en allmint
spridd uppfattning att alla svenskar som bor i Sverige har samma ritt
till folkpension och att alla som intjdnat pensionspoing har samma ritt
titl ATP.

Men i ett forord till ”Var trygghet™ kommer ordféranden i Folksams
sociala rdd, tillika riksdagsiedamoten, Anna-Greta Skantz med en brask-
lapp. Hon pépekar: "Det dr naturligtvis inte mojligt att i en bok av
det hidr omfénget beskriva hela var sociala politik.” Det #r en vilbetinkt
reservation, ty pd de 232 sidorna har det inte funnits plats med mer
dn tv3 rader om ett problem som for de flesta pensionirer fran statlig
eller kommunal tjinst dr det helt 6verskuggande, tvd rader som bara
kort konstaterar att den statliga och kommunala personalpensionen blir
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——— minskad med folkpensionen och ATP™. Eller i klartext: Ritten
till folkpension och ATP giller inte pd samma sétt {or anstillda i offentlig
tjanst som for dvriga inkomsttagare.

Resultatet blir ofta ganska makabert. Tekniskt fungerar det sé att per-
sonalpensionen — eller kompletteringspensionen som den brukar kallas
i samordnad form — minskar, ibland s& att det inte blir nigonting alls
cller bara bagatellsummor kvar.

I ett brev som en pensionerad jarnvigsman tillstillt socialforsikrings-
utskottet finns fotostatkopia pd utbetalningsavier frin i fjol med kom-
pletteringspensionsbelopp per manad pa 83 dre, 71 dre och 9 dre. Ar
det konstigt om den mannen ir upprord Gver resultatet av en pensionering
som —enligt vad han skriver — “var ordnad genom personalorganisationen
och riksdagen 30 4r innan ATP-lagens tillkomst™.

En annan illustration och kanske mer representativ har sammanstiillts
av riksdagens upplysningstjinst. Man har beriiknat det sammanlagda pen-
sionsutfallet for en rad statspensiondrer i olika Ionegrader och med olika
fodelsear. LAt oss titta pa utfallet for kontorsbitriden i A 13. Den som
ir fodd i december 1907 och i december 1973 har en 1on p& 2 865 kr.
i ménaden fir under januari-november 1974 en totalpension pi 2 002
kr. i ménaden — helt och hallct bestdende av statlig tjanstepension. |
december 1974 intrader den allmédnna pensionsdldern, som ju var 67 ar
vid det tillfdllet. Men pensionen 6Kar inte ndmnvirt, bara tifl 2 281 kr.
Den utgdrs av 1 085:18 ATP, 712:50 folkpension, 483:32 statlig pension.
I augusti 1976 har pensionen ékats till 2 717 kr. Vid samma tidpunkt
har ett pensionerat kontorsbitride i A 13 med fodelsedret 1908, alltsd
ett &r yngre, exakt samma pension. Ar det da inte sjilvklart? Ja, det
kan man faktiskt frdga sig. Sammansiittningen av dc tva exakt lika stora
pensionerna ir nimligen ritt olika. Bada har sjilvklart lika stor folk-
pension, 823 kr. Men den som dr yngre har hogre ATP pa grund av
fler ATP-poidng. | 350 kr. per minad mot | 253 kr. per minad f6r den
dldre. Hur kan de da fA samma slutpension? Jo, den statliga pensionen,
som de arbetat exakt lika mycket for att bli berdttigade till, samordnas
sd att den utgdr med olika belopp. 639 kr. till den ildre och 543 kr.
till den yngre. Resultatet blir alltsd exakt samma totalpension.

D4 fragar man naturligtvis: Ar inte detta en ganska rimlig och rittvis
Atgird i jimlikhetens lecken? Nej, jag kan inte utan vidare finna det,
i varje fall inte si linge forhallandena &r olika for offentliganstilida och
andra inkomsttagare. Det dr nog den storsta principiella bristen med hela
samordningssystemet. Hur kan man begira att vissa yrkesgrupper lojalt
skall acceptera en patvingad inkomstutjimning i pensionséldern nér jim-
likhetsprincipen inte giller alla yrkesgrupper och — framfor allt - inte
alla ldersgrupper i samhillet? Det har alltid forefallit mig skevt att ett
samhille som inte lyckas skapa jimlikhet bland sina starka, yrkesar-
betande och produktiva grupper skall genomdriva en patvingad jimlikhet
for pensionirer som inte lingre kan hdvda sina intressen pd arbetsmark-
naden.



En av effekterna av systemet beskrivs sd hir i socialforsidkringsut-
skottets betinkande nr 9: "En foljd av systemel dr att en 6kning av
folk- cller tilliggspensionstorménerna far betydelse for en statspensionir
endast i det fall 6kningen innebiir att dessa formaner verstiger 65-pro-
centnivdn™. Eller i klartext: For ctt betydande antal pensionirer som
arbetat i offentlig tjdnst gir en hgjning av folkpensionen sparldst forbi.

Visserligen har en forbiittring skett genom en avtalsuppgorelse 1975
om en virdesiikring av statspensionerna. Men fortfarande borde man
kunna kriva — det gors i fp-motionen 1975/76:2058 - att “iiven stats-
och kommunalpensioniirer fir del av folkpensionshdjningarna™.

Samordningssystemet innchéller ocksd en rad andra orimligheter. En
del brister héller nu pa att rittas till. I ett avtal mellan avtalsverket,
SACO/SR, Statsanstilldas forbund och TCO av den 9 november i &r
blir en rad lonetilligg, som tidigare var pensionsgrundande enbart inom
ATP, pensionsgrundande ocksd inom statspensionen. Men fortfarande
fir de flesta stats- och kommunalpensioniirerna ingen ATP  pd sidoin-
komster, trots att de i de flesta fall dr tvingade att betala ATP-avgift.
Om nigon diremot under en del av sitt liv haft privata inkomster och
sedan statlig tjidnst, utgr privat intjinad ATP ograverad. Bestimmelserna
sdger nidmligen att samordningen enbart giller sddana pensioner som
intjinats samtidigt. Resultatet &r — som herr Ringaby redan nimnt -
att offentliganstidtida som regel stills utanfor maojlighet att forstiirka sin
pensionstrygghet genom sidoinkomster, en mdojlighet som alltsd star till
buds for andra inkomsttagare. Nog borde man kunna sla fast som princip
att den lagfista rdtten till ATP skall ha samma innebdrd f6r offentlig-
anstillda som for privatanstillda.

Den tidigare omnidmnde jirnvigsmannen har riknat ut att han p& grund
av samordningen av ATP pd sidoinkomster pd clva ir gitt miste om
45 000 kr., som han anser sig lagligt berittigad till och dirfor berévad
genom ‘ett rittstridigt overgrepp”. Orden idr hirda, men jag forsidkrar
att de speglar en mycket utbredd och enligt min uppfattning djupt for-
stdelig reaktion.

Mot den bakgrunden borde alla kunna vara overcns om att nigot maste
goras. Vi har frdn folkpartiets sida motionsviigen krivt en dversyn av
samordningsbestimmelserna med sikte p& tvd huvudprinciper:

1. stats- och kommunalpensionirer skall A del i folkpensionshdjning-
ar,

2. statspensionssystemet bor i hogre grad spegla den respekt for in-
tjinad pension som préiglar privat pensionering.

Vi har ocksd i var motion sagt: Riksdagen kan inte néja sig med
att hiinvisa till att omradet dr férhandlingsbart, eftersom effekterna for pen-
sionirerna si intimt #r forknippade med beslut om folkpensionsférmancrna
vitka inte iir foremdl for forhandlingar.” -

Tyvirr har vi inte fatt allmin anslutning till vara synpunkter. Det
har ju ocksd sedan motionen skrevs hiint en del pd avtalsfronten som
visar att man kan né en god bit den viigen. Riksdagen har ju, som utskotiet
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skriver, mojlighet att verka genom lonedelegationen, nigot som vi {Tin
fp-hall redan tagit initiativ till.

Vi har ddrfor avstatt frn reservation. Men det innebir inte att vér
grundldggande principiella syn skulle ha forindrats. Den har vi uttryckt
i klartext i ett sirskilt yttrande. Jag vill fista riksdagens uppmirksamhet
pd foljande meningar i yttrandet: *"Vi forlitar oss saledes pa att |onede-
legationen tar upp de i motionerna berérda allvarliga bristerna i det statliga
(och dirmed indirekt ocksd i det kommunala) pensionssystemet till en
kritisk beddmning och konstruktiv éversyn. I annat fall kommer vi att
dven fortsdttningsvis se oss nddsakade att motionsledes fésta riksdagens
uppmirksamhet pd problemen.”

Det dr min forhoppning att en s&dan utveckling skall bli onddig. |
16nedelegationen borde det vara mdojligt att nd enighet om ett kraftfullt
handlande. For jag kan inte tinka mig att de som av hinsyn till ar-
betsmarknadens parter avvisar riksdagsingripande didrmed skulle mena
att samordningssystemet som sddant ir invindningsfritt. Det vore i s&
fall ett mycket nedsldende besked till Sveriges stats- och kommunali-
pensionirer.

Under detta anforande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman'! Bestimmelser om de statsanstilldas pcnsionc'r' finns i
statens allmiinna tjinstepensionsreglemente med foljdforfattningar. Vissa
bestimmelser i reglementet har med verkan fr. o. m. den 10 december
1974 givits avtalskaraktdr. Administrationen av statspensionerna handhas
av statens personalpensionsverk. Det statliga pensionsreglementet om-
fattar statsanstillda tjiinstemiin, oavsett anstillningsform, vilka fyllt 20
ar och innehar anstillning med minst halvtidstjinstgoring.

Pension kan utgd i form av alderspension, sjukpension - beriknad
pd samma sdtt som alderspensionen —, fortidspension, cgenlivrinta, fa-
miljepension samt familjelivrinta. Statspensionerna liksom de statliga
livrintorna dr numera virdebestiindiga. De bestdms pd grundval av bas-
beloppet vid ingdngen av det 4r di de utbetalas.

Det ir riktigt som hir har sagts att statspensionerna och ATP ar sam-
ordnade sa till vida som att en extra inkomst vid sidan om en statstjinst
och samtidigt med denna samordnas med statspensionen. Men bide herr
Ringaby och herr Gahrton har glomt att tala om att det finns skilda
bestimmelser i dessa b&da pensionssystem. Statspensioniren ér tillfor-
siikrad 65 % pé slutlénen under alla forhdllanden, medan ATP-pensionen
uppglr till 60 % under de bdda forsta &ren.

Man har forhandlingsrdtt nér det giller pensionerna. och man héller
pd med att forbéttra dem. Jag vill péstd att tviirtemot vad herr Ringaby
och herr Gahrton har sagt har personalorganisationerna uppmirksammat



problemen. Frdn 1960 genomfGrdes bruttopensionssystemet, och perso- Nr 38
nalorganisationerna dr vial medvetna om de oréttvisor som kan foreligga. Torsdagen den
En bedoémning go6rs fran ging till gdng med hinsyn till de forhandlingar 2 december 1976
som f6rs, och pensionerna har nu blivit forhandlingsbara.

Nir det gilller livrintorna vill jag liksom herr Ringaby stryka under  Offentligansicilldas
socialministerns uppgift hir i dag att socialdepartementet kommer att  pensioner
ligga fram forslag om reglering av tidigare yrkesskadefall inom béde
den offentliga och den privata sektorn.

Herr Ringaby menar att det dr framststar frin honom och andra mo-
tiondrer som har medfort att det blivit vissa fordndringar i pensions-
systemet. Jag vill inte ta ifrdin honom glddjen att anse det, men jag
tror att personalorganisationerna sjalva driver p& och bedémer vilka mdj-
ligheter som finns och vilka prioriteringar som skall goras vid varje for-
handlingstillfille.

Det foreligger ett enhilligt betidnkande, och jag yrkar bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Vi beh6ver ju inte dgna denna friga ndgon ldngre debatt,
eftersom det inte skall bli ndgon votering. Jag vill bara géra ytterligare
ctt papekande.

Det forhallandet att det ir litet olika konstruktion pd de statsanstilldas
och de privatanstilldas pensionssystem far inte foranleda att de stats-
anstidllda behandlas ordttvist d& det giller ATP pd sidoinkomster. Den
statsanstilldes pension uppgir i de flesta fall till 65 % pa slutlonen, vilket
ar nigot biittre in ATP:s 60 %. Man gér ocksd efter medeltalet pd de
femton bidsta aren nidr det giller ATP, vilket kan ge ett nigot simre
resultat. Men for den skull skall ju de statsanstillda behandlas lika nédr
det giller riitten till ATP pd en sidoinkomst.

Det olustiga i den hdr historien 4r att om man har mycket stora ATP-
inkomster vid sidan av — s stora att de Gverstiger statspensionen — far
man det 6verskjutande beloppet; da giller den allmidnna pensionen. Men
de allra flesta kan ju inte nd upp i s& stor ATP-inkomst, eftersom de
har en statstjdnst, och kommer d4 helt bort i samordningen. Detta system
dralltsd oriktigt dven fran social synpunkt, och det finns verklig anledning
for de berrda - frimst lénedelegationen och avtalsforhandlarna — att
titta pA denna friga. '

Herr GAHRTON (fp):
Herr talman! Det dr méjligen tacknidmligt att herr Karlsson i Ronneby
informerar riksdagen om sakuppgifter, som finns i utskottsbetinkandet
och som pi intet sitt fordndrar den kritik som bl. a. jag riktat mot sys-
temets effekter. Men det intressanta 4r om man skall tolka det hela
s att herr Karlsson i Ronneby har en annan uppfattning én vi i folkpartiet
ndr vi slar fast de tvd huvudprinciperna att stats- och kommunalpen- 39
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siondrer skall f& del av folkpensionshéjningarna och att statspensions-
systemet i hogre grad idn f. n. bor spegla den respekt for intjinad pension
som priglar privata pensioner. Det dr de tva viktiga principer man som
politiker miste kunna hivda.

Det innebir inte att man pd ndgot siitt ringaktar de fackliga organi-
sationernas slagkraft. Vi har ju erfarit att de fackliga organisationerna
ansett att det funnits missforhdllanden och aut de agerat for att ritta
till dessa. Men samtidigt ir det uppenbart att systemet, si som det funge-
rar for mdnga stats- och kommunalpensionirer, har blivit ¢n chock nir
de uppnéitt pensionséldern. De har tidigarc inte haft klart for sig hur
det skulle komma att fungera. Detta kan delvis bero pd att de fackliga
organisationerna dndd domineras av, for att intc sdga utslutande bestar
av, minniskor i yrkesverksam alder. Pensiondrerna och deras organi-
sationer har ju inte alls haft samma mdjligheter att pdverka pensions-
systemets utformning.

D4 ir det rimligt att riksdagen i ndgon limplig form tar pd sig sitt
ansvar. Vi har varit eniga om att den limpliga formen f. n. ir att agera
genom lonedelegationen. Det innebiir som sagt inte att vi i sak skulle
ha ndgon annan uppfattning in att det hir finns brister. Och jag hoppas
verkligen att inte heller herr Karlsson i Ronneby i sak har ndgon annan
uppfattning dn att det hdr finns brister, som maéste rittas till.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Jag vet inte i vad man herrar Gahrton och Ringaby haft
maojligheter att folja de kongresser som de statsanstilldas olika fack-
forbund har héllit och behandlingen av de fragor som dir tagits upp.
Jag kan forsikra att denna frga har behandlats pa varje sddan kongress,
och man har alltid kommit till slutsatsen att bruttopensionssystemet ir
det biista.

Inom de fackliga organisationerna har man alltsi linge debatterat den
hir saken, och i december 1974 fick man ett forhandlingsavtal, som
ger de fackliga organisationerna andra mdojligheter in tidigare att bevaka
denna friga.

Jag vill pésté att herrar Gahrtons och Ringabys utfall hdr framf6r allt
riktar sig mot de fackliga organisationerna. Dessa har att tillvarata sina
medlemmars intressen, och det gor de bdde i detta avseende och nir
det giller den direkta [onen. Jag tror ocksi att de fackliga organisationerna
har tillging till experter som behidrskar det hir omridect bittre dn vad
vi kanske gor i riksdagen. Dessa experter kan sidkerligen ocksd gora de
beddmningar som dr nédvindiga nidr man vill prioritera olika frgor.

Detta ir en forhandlingsfrdga. och den bor fi vara det.

Herr GAHRTON (fp):
Herr talman' Det dr nédstan si att man tror att valrorelsen inte ar slut
utan pigar fortfarande!



Detta dr en gammal visa, och vi avvisar pd det bestimdaste sddana  Nr 38
hir pastdenden; vi riktar oss inte pd ndgot sitt mot de fackliga orga- Torsdagen den
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organisationerna och tror att de kan utritta oerhdrt mycket pé detta om-

rade. Offentliganstilldas
Men det innebir inte att man som politiker och riksdagsman inte har  pensioner

ett ansvar for samhillet som helhet. Inte minst har man cit ansvar for

de grupper som ir svaga i samhallet, grupper som inte haft samma makt

och mgjlighet som andra att organisera sig.
Nu har emellertid pensiondrsorganisationerna under en rad ar blivit’

starkare och starkare, och det dr min forhoppning att vi i framtiden skall

fa ett system som gor det mdojligt for pensiondrsorganisationcrna att i

storre utstriickning én tidigare forhandlingsvigen medverka vid utform-

ningen av pensionssystemet. Det iir iinda pensionirsorganisationerna som

representerar crfarenheten. Det m& inom de fackliga organisationerna

finnas mycket tekniskt och principiellt kunnande om hur pensionssys-

temet fungerar, men det dr bara pensiondrerna som har erfarenhet av

hur systemet fungerar i det individuella fallet. Det dr c¢n forhoppning

som vi kan iterkomma till i annat sammanhang att pensioniirsorgani-

sationernas stillning nir det giiller férdelningen av det totala produk-

tionsresultatet i samhillet skall bli starkare i framtiden.

Herr RINGABY (m):

Herr talman! Jag vill pi det bestimdaste viinda mig mot pastdendet
att detta skulle vara ett angrepp mot de fackliga organisationerna. Var
och en som har lyssnat p& dcbatterna genom dren kan nog konstatera
att s& inte varit fallet frin min sida.

Att bruttosystemet i och for sig dr bra, herr Karlsson i Ronneby, ute-
sluter inte att man kan gora det biittre. Det har beriittats mig att man
infor forhandlingsomgéngen Overviiger att undvika samordning av in-
komster som inte hor till den statsanstiilldes [6n utan kommer fran annat
hall, t. ex. fran ett fackligt uppdrag. Sddana inkomster skulle alltsa inte
samordnas utan ge en pensionsriitt, som liggs ovanpa den statsanstiilldes
pension nidr han blir 65 ar.

Férhandlarna har tydligen sjdlva upptickt att samordningssystemet
inte dr bra. Jag vill inte ta pA mig ndgon dra hirfor, men jag forestiller
mig att den intensiva debatten hidr i kammaren hors ocksd av fack{or-
eningsmiinniskor. Aven de kan bli uppmirksammade p4 cn sidan hir
sak ~ vilket de tydligen har blivit i detta fall.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman' Jag vill tala om for herrar Ringaby och Gahrton att av-
talsverket tidigarc har erbjudit ett nettopensionssystem till de statsan-
stillda, som dock har avvisat det systemet och hellre velat ha ett brut-

topensionssystem. Om de nu har kommit till en omprdvning under andra 41
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omstindigheter, har man med det pensionsavtal som nu foreligger maj-
lighet att fi en éndring till stidnd.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 15 Obligatorisk begravningsforsikring m. m.

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1976/77:10 med an-
ledning av motioner om obligatorisk begravningsforsakring m. m.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Detta utskottsbetinkande behandlar ett frigekomplex,
som jag vil kiinner till. Jag skulle nédstan kunna utse mig sjilv till sak-
kunnig pid detta omréde.

Arendet giller inforande av en obligatorisk begravningsforsikring, en
friga som vid 4rets bérjan aktualiserades i tre riksdagsmotioner. Jag har
inte ndgra inviindningar att gbra mot utskottets handldggning av dessa
motionsyrkanden. Anledningen till att jag helt kort vill kommentera be-
tinkandet 4r den av utskottet p&hingda skrivningen om begravnings-
viisendets framtida utformning.

Av ndgon fér mig obekant orsak diskuterar utskottet denna angeli-
genhet, fastdn motiondrerna i sina motioner inte har nigot yrkande pé
den punkten. I stillet har utskottet genom att anknyta till en tidigare
vickt och behandlad vpk-motion tydligen ansett det vara sin plikt att
siiga nigot om begravningsviisendets framtida utformning.

Vad ville dd vpk med sin motion, den som utskottet nu hidnvisar
till? Jo, vpk ville att samhiillet pd ndgot sitt skulle verta ansvaret for
begravningarna. Det dr hdr min undran infinner sig.

Efter att ha hinvisat till den av svenska kyrkan tillsatta arbetsgruppen
betriffande svenska kyrkans framtida organisation torgfor utskottet fol-
jande mening: "I anslutning till arbetsgruppens slutliga redovisning ak-
tualiseras ocksé frigan om sddana forindringar i kompetensreglerna att
det kan bli mojligt for kommun och/eller forsamling att ikldda sig kost-
nader som avser den enskildes utgifter for begravningar.” Utskottet tar
visserligen avstdnd frdn tankegingarna i vpk:s motion, men man for
enligt mitt formenande ett dunkelt socialiseringsresonemang med vpk-
motionen som avstamp. Jag vet att den hir skrivningen 4r en kom-
promiss, men for den skull behéver man vil inte bli alltfér okoncentrerad
i sina formuleringar av stdndpunkter.

Helt klart dr att utskottets skrivning har viickt undran och férvdning
i en del kretsar. Vad menar socialforsidkringsutskottet? Giller detta re-
sonemang endast huvudmannaskapet, alltsd begravningsplatsernas skot-
sel etc., eller gilller det dven vpk-kravet om en socialisering av branschen?



Jag tror att det vore bra, bade for oss i det hiir huset och for allmiinheten,  Nr 38

om vi fick besked pid denna punkt. Torsdagen den
Dirfor skulle jag vara tacksam om ndgon av utskottets ledamoter tog 2 december 1976

talarstolen’ i besittning och gav ett klart besked, ett besked som folk

begriper. Obligatorisk
begravningsforsak-
Herr NILSSON i Kristianstad (s): ring m. m.

Herr talman! Det foreligger ett enhiilligt utskottsbetinkande dver mo-
tionerna med krav om allmin obligatorisk begravningsforsikring. Det
borde dirfor inte finnas nigon anledning for mig att ta till orda, men
herr Fridolfsson har undrat 6ver skrivningen och kritiserat den koppling
som gors med utredningsarbetet om begravningsvisendets framtida ut-
formning.

Den vpk-motion som vi haft (ill behandling tidigare har inte alls varit
aktuell i samband med rets motioner. Vad betriffar socialiseringskravet
som herr Fridolfsson talade om vill jag sdga att det dr inte utskottet
som har tagit initiativet till det utredningsarbete som pagdr, utan &r-
kebiskopen. Det ir i s& fall honom som herr Fridolfsson far anklaga
for socialisering.

Jag tycker att man bor Jisa det niist sista stycket i betinkandet, dir
utskottet framhaller att den i motionerna aktualiserade frigan om en
grundtrygghet vid dodsfall bor bli foremal f6r allsidig och forutsiitinings-
16s dversyn. Vi siiger ocksd att den oversynen bor ske i samband med
provningen av den 6vergripande frigan om begravningsvisendets fram-
tida utformning. Vi tycker att det ér riktigt och naturligt att fora samman
frigorna om en begravningsforsikring och om begravningsviisendets
framtida utformning och att préva dem i ett sammanhang.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Herr Fridolfsson nimnde i sitt anférande att han ansig
sig besitta speciell kompetens pa det hiir omrddet. Nu rdkade jag i morse
hora ett referat frin den pigdende likarstimman, dir en talare helt riktigt
papekade att dodlighetsprocenten i Sverige dr 100. Jag menar alltsd att
vi alla har en viss kompetens pd det omrdde som just nu behandlas.

I motsats till herr Fridolfsson vill jag uttrycka den forhoppningen att
arbetsgruppen som omnidmns i utskottsbetinkandet skall komma till ett
resultat som betyder att. forslaget i vpk-gruppens motion forverkligas.
Jag tror att det dr en form av socialisering som de flesta minniskor
i vart land accepterar, dven om de rostar med moderata samlingspartiet.

Herr FRIDOLFSSON (m):
Herr talman! Herr Nilsson i Kristianstad menar att jag borde tala med
drkebiskopen om den hir fragan. Men jag dr riksdagsman och sitter i
en politisk forsamling. Just nu diskuterar vi ctt utskottsbetinkande. Jag
har citerat vad utskottet skrivit och hdvdat att det dr dunkla formu- 43
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leringar. DA skall man givetvis diskutera den saken hiir i riksdagen och
inte gd till nigot kyrkométe.

P4 en punkt fick jag klart besked fran herr Nilsson. Aven om utskottet
i sin skrivning hidnvisar till vpk-motionen, har utskottet inget intresse
av vpk-motioners tankegéngar. Det var ju skdnt att veta att utskottet
inte dr inne pd det resonemang som framférdes av herr Olsson i Stock-
holm. Han har numera ldmnat riksdagen sa jag kan inte diskutera med
honom. Men hans hugskott kommer av allt att dé6ma inte att ha nigon
grogrund hidr i kammaren utanfoér hans cget parti.

Vi har vil alla nigon kunskap i dessa frigor. Jag vet att motionerna
har vickts med det allvarliga syftet att hjdlpa familjer och nirstiende
i en besvirlig situation.

Dé jag talar om den sakkunskap jag besitter i det hir hiinseendet,
dr det min branschvana jag menar. Och jag hiivdar med bestimdhet
att jag har mera kunskaper didr dn herr Hermansson.

Herr NILSSON i Kristianstad (s):

Herr talman! Herr Fridolfsson sidger att skrivningen iir dunkel. Det
vill jag bestrida. Den dr oerhdrt klar nir vi gor kopplingen till den ut-
redning som sker inom svenska kyrkan. Vi tycker det dr riktigt att man
avvaktar den utredningen.

Kritiken om socialisering kan herr Fridolfsson — som jag tidigare an-
forde — lika gérna rikta till drkebiskopen, som allts& har aktualiserat detta
utredningsarbete.

[ ingressen lill betiinkandet redovisar vi de tre motioner som ligger
till grund for betinkandet. Dir finns ingen vpk-motion antecknad.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! For att det inte skall rdda ndgot missforstind vill jag
siga infor kammaren att jag intc bestrider herr Fridolfssons branschvana.

Den vpk-motion som han omtalade syftade ju till att det allmiinna
skulle §verta framfor allt kostnaderna f6r begravningen. Jag tror det ir
en stdndpunkt som ménga minniskor omfattar just med hinsyn till de
dryga kostnader som en familj dsamkas i samband med dodsfall.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Herr Hermansson kiinner tydligen inte till vad hans par-
tikamrater har motionerat om. Det star klart och tydligt i den motion
herr Olsson i Stockholm viickt att det bor ligga inom ramarna for den
kommunala sjilvstyrelsen att forsamling inte enbart har att svara for
iordningstillande och skdtsel av begravningsplats utan dven har ritt att
utstricka sina tjdnster till att ombesdrja begravningar.

Det iir inte nigon dunkel formulering. Jag har aldrig beskyllt vpk for
att fora ett dunkelt resoncmang. Detia innebiir med andra ord en kom-
munalisering.



Vpk kommer dock inte att ha nigon framgang i den hiir frigan. Man
dr en liten sekt i det politiska sammanhanget.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Sjidlvklar kdnner jag till innehdllet i vpk-motionen. Det
forhéllandet att den vill kommunalisera dessa tjiinster stir inte i mot-
sittning till att detta innebar ett mycket starkt forbilligande av begrav-
ningarna och en sinkning av de kostnader det hir handlar om. Det ligger
ocksé bakom detta resonemang att man skall komma fram till att i moj-
ligaste man pressa ner sddana hir kostnader for slikt och vidnner som
den avlidne efterldmnar.

Jag tror att det ir ett litet vagat pastdende som herr Fridolfsson gor
utifrin sin branschvana, att den hir stdndpunkten som vi tidigare for-
faktat i en motion bara skulle omfattas av en mycket liten del av svenska
folket. Jag &r Gvertygad om att ifall man gjorde en ordentlig opinions-
undersokning skulle utfallct bli ett helt annat.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Bara till sist: Herr Hermansson senaste resonemang om
att en kommunalisering, en socialisering i det hir hinseendet skulle re-
sultera i ett forbilligande dr ett 10st antagande, utan saklig grund.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 16 Foredrogs

Socialforsidkringsutskottets betinkanden

1976/77:11 med anledning av motioner om riitt till ersittning fran all-
miinna forsidkringen vid sjukdomsfall utomlands m. m.

1976/77:12 med anledning av motioner om folkpensionirernas situation

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 17 Meddelande om interpellationssvar

1976/77:26 om fordeiningen av statliga arbetsplatser inom Stockholmsre-
gionen

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Jag vill meddcla att interpellationen nr 26 av herr Gran-
stedt om f6érdelningen av statliga arbetsplatser inom Stockholmsregionen
— en interpellation som nyligen har éverlimnats till mig for besvarande
— inte kommer att kunna besvaras inom den féreskrivna tiden. Jag avser
att samrdda med herr Granstedt om tidpunkten for besvarande av in-
terpellationen.
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§ 18 Om forslag till riksdagen avseende en generell skatteflykts-
klausul

Herr budgetministern MUNDEBO erhéll ordet for att besvara herr
Hermanssons (vpk) den 25 november anmilda fraga, 1976/77:104, och
anforde:

Herr talman! Herr Hermansson har frigat mig om regeringen avser
att framldgga forslag om en allmin skatteflyktsklausul och nir forslaget
i s& fall dr att vinta.

En till foretagsskatteberedningen knuten expertgrupp lade i betinkan-
det (SOU 1975:77) Allmin skatteflyktsklausul fram forslag om hur en
s. k. generalklausul mot skatteflykt skulle kunna utformas. Betdnkandet
har varit féremdl f6r en omfattande remissbehandling. Flertalet remiss-
instanser stiller sig i princip positiva till tanken att inféra en allmiin
skatteflyktsklausul.

Det ligger i bdde de enskilda medborgarnas och beskattningsmyndig-
heternas intresse att taxeringarna blir likformiga och rittvisa samt att
det finns effektiva medel for att forhindra olika former av skattcundan-
dragande. Tanken pd att bekimpa skatteflykten med hjilp av en ge-
neralklausul dr inte ny, En siddan 16sning har dock tidigare avvisats frimst
med hiinsyn till svorigheterna att tillgodosc rdttssikerhetskravet. Expert-
gruppen har forsokt ge klausulen en sidan utformning att sdvil ritts-
sikerhets- som effektivitetskraven skall bli tillgodosedda. Aven om fler-
talet remissinstanser — som jag redan nimnt — stéllt sig i princip positiva
till forslaget har det ratt delade meningar om hur avviigningen mel-
lan de olika intressena limpligen bor ske. Aven bortsett fran denna
grundliggande avvigningsfriga aktualiserar expertgruppens forslag flera
skattetckniska problem. Hit hor frigan om den allménna skatteflykts-
klausulens tillimpningsomradde och om forhallandet mellan klausulen
och de olika specialregler mot skatteflykt som redan finns. Expertgruppen
har foreslagit att klausulen skall tillimpas pd niistan hela skattcomradet
och att vissa specialregler skall slopas. P& bdda dessa punkter har re-
missutfallet varit splittrat.

Regeringen har deklarerat sin avsikt att fullfélja det arbete som pégér
i syfte att bekdmpa skattefusk och skatteflykt. Det kan visa sig att en
allmiin skatteflyktsklausul ir ett limpligt medel i kampen mot skattcundan-
héllande. Mojligheterna att infora en s&dan klausul Overvags inom bud-
getdepartementet. S& snart dessa 6verviganden har avslutats kommer
frigan att understillas regeringen.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Forra veckan behandlade riksdagen en vpk-motion med
krav pé att en sirskild utredning skulle tillséittas for att foresld atgirder
mot skattefusk och skatteflykt. Skatteutskottet hade avvisat motionen
med hinvisning till det forslag om en allmin skatteflyktsklausul som
en expertgrupp inom foretagsskatteberedningen framlagt. Regeringens



stillningstagande till detta forslag borde avvaktas, sades det. Riksdagen
foljde utskottet.

I debatten sokte jag fa klarhet i frigan huruvida regeringen tinkte
komma med nagot forslag om en allmin skatteflyktsklausul eller inte.
Det var ju ritt avgorande for stéllningstagandet till motionen, eftersom
skatteutskottet motiverat sitt avslagsyrkande som det gjort. Full klarhet
stod dock inte att f4, men man forsokte ge sken av att det skulle komma
ett forslag.

Budgetministern ger nu ett svar som heller inte skapar full klarhet.
Han siger s& hir: "Det kan visa sig att en allmiin skatteflyktsklausul
ar ett lampligt medel i kampen mot skatteundanhéllande.” Men det ar
ju inget svar pd min fraga. Herr Mundebos svar dr ungefar som det
gamla stivet "om inte om vore si skulle katta vara kung”. Mer séger
det inte.

Vad anser budgetministern sjilv? Ar det ett bra forslag som kommit
fran expertgruppen inom foretagsskatteberedningen? Forslaget lades i fjol,
och herr Mundebo har ju linge sysslat med skattefrigor sd han kan inte
vara obekant med det. Det innehller ocksé ctt konkret {orslag till lag
mot skatteflykt. Om det finns olika meningar inom regeringen och den
dirfor sitter och grunnar pa fragan, nir har den di tinkt firdigt? Riks-
dagen har riitt att fi svar pd den fragan.

Herr talman! Behandlingen i riksdagen av dessa sporsmal har ocksé
en politisk-moralisk sida. Nir riksdagen avslog vir motion om en sirskild
utredning mot skattefusk och skatteflykt hade den forespeglats att det
troligen skulle komma ett forsiag frdn regeringen om e¢n allmiin skat-
teflyktsklausul. Nu far vi reda pd av budgetministern att det inte alls
ar sikert att nigot sidant forslag kommer. Det var allisd under falska
forutsattningar som riksdagen forra onsdagen tog stillning. Det hade
varit hederligarc om regeringen gett besked fore riksdagsbehandlingen,
scnast i den debatt som foregick beslutet hir i riksdagen.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Jag vill bara tilligga till mitt svar att innan jag avgor
om jag vill ldgga ett fOrslag for regeringen och innan regeringen sedan
avgor om den vill ligga ett forslag for riksdagen skall man i denna som
i alla andra frigor bedéma remissinstansernas synpunkter. Och jag vill
upprepa: I princip var de positiva, men i manga delfragor fanns det kritik
mot forslaget, vigande Kkritik.

Jag skall svara pd en av herr Hermanssons fragor, nimligen den om
jag tycker att forslaget dr bra eller inte. Forslaget, som det kom frin
arbetsgruppen, #r inte helt bra. Och det framglr av &tskilliga remiss-
instansers synpunkter. Men det dr majligt att konstruktiva uppslag i re-
missvaren kan beaktas si att ett gott forslag kan utformas. Vi héller
pd att titta pd detta, och 14t oss fi gora det sd skall jag vid en senare
tidpunkt avgora om det gér att utforma en skatteflyktsklausul som beaktar
béde effektivitets- och rittssikerhetssynpunkterna; bdda ir nimligen for
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mig mycket visentliga.

. Lat mig tilligga ytterligare en sak. For att f en effektiv kamp mot
skattefusk och skatteflykt — det dr for mig vildigt visentligt — har vi
inom ramen for 1972 ars skatteutrednings arbete mdjlighet att arbeta
fram ett system som kan ge enklare och klarare skatteregler. Det kan
vara ctt gott bidrag till kampen mot skatteflykt och skatiefusk.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Herr Mundebo siger nu att han inte anser att forslaget
frdn den hidr gruppen inom foretagsskattcberedningen ir helt bra. Man
f&r vil vara tacksam for litet, sd jag tackar i alla fall for denna opi-
nionsyttring frdn regeringens sida.

Jag vill naturligtvis inte formena regeringen ritten att granska de re-
missuttalanden som har inkommit, men jag vill ind4 understryka den
fréga jag stillde tidigare: Nér avser regeringen att ha sin granskning firdig
och komma med ett forslag? Herr Mundebo anser med skil — p& den
punkten dr jag enig med honom - att det ir brattom att fa fram forslag
frin de sittande skatteutredarna. Jag anser ocksa att det dr brittom att
fA fram ett forslag frén regeringen om en allmin skatteflyktsklausul.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Jag kommer inte att ligga ett forslag forridn jag har blivit
Overtygad om att man kan beakta bide effektivitets- och rittssikerhets-
synpunkterna i en sidan lag.

Herr HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Det bor man givetvis gdra. De sakkunniga inom fore-
tagsskatteberedningen har ju behandlat ocksa de hir frigorna om ritts-
siikerheten och jag vill bara citera nigra rader som férekommer i deras
betinkande:

Vi har under vart arbete kommit till den uppfattningen, att allminna
regler om skatteflykt nu kan dvervigas och att det ocksé bor vara majligt
att avgrinsa dem pé ett sitt som kan godtagas fran réttssikerhetssyn-
punkt.” Det gér man senare i betinkandet. Jag menar alltsi att ritts-
sikerhetssynpunkterna dr tillgodosedda i det forslag som lagts frin ex-
pertgruppen.

Herr budgetministern MUNDEBO:
Herr talman' Atskilliga remissinstanser delar faktiskt inte arbetsgrup-
pens uppfattning pd den punkten.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 19 Om atgiirder mot narkotikasmuggling éver Helsingborg

Herr budgetministern MUNDEBO erholl ordet for att besvara herr
Petterssons i Helsingborg (s) den 25 november anmalda {raga, 1976/77:114,
och anférde:

Herr talman! Herr Pettersson i Helsingborg har fradgat mig om jag vill
medverka till att tullfiltren i Helsingborg dr bemannade d& passagerar-
forande fartyg anlinder.

I ett land med sa langa grinser och sd omfattande utrikestrafik som
Sverige méste smuggelbekimpningen till stor del bygga pa ett stickprovs-
forfarande, som innebir att sdrskilda, rorliga kontroligrupper siitts in tid
efter annan for noggrann kontroll p4 viss punkt eller av vissa objekt.
For att mojliggora sddana insatser méste personalinsatserna for den fort-
lopande, mera rutinmiissiga 6vervakningen begrinsas.

Savitt angar Helsingborg anser jag att tullfiltren med hinsyn till tra-
fikens omfattning i princip bor vara bemannade under de tider dA trafik
forekommer. Bevakningsstyrkan vid distriktstullkammaren i Helsingborg
ir av sddan storlck att detta i och f6r sig 4r mojligt i normala fall. Den
omfattar f. n. 190 tjinstemin. Av dessa ir 88 fast avdelade {or tjiinstgoring
vid fdrjelidgena och 32 ingdr i rorliga kontrollgrupper, vilkas huvuduppgift
dr att gora stickprovsvisa kontroller i anslutning till firjetrafiken. Hartill
kommer elva tjanstemin som har avdelats for s. k. tullkriminaltjinst.
Vidare finns bl. a. en personalreserv om 34 tjinstemin fOr semestrar
och tjinstledigheter.

Det kan knappast undvikas att det vid vissa tillfillen - trots perso-
nalreserven — uppstar luckor i bemanningen beroende pi sjukdom, per-
sonalutbildning o. d. Om s sker ankommer det pd den lokala tullmyn-
digheten att prioritera mellan de olika 6vervaknings- och kontrollupp-
gifterna. Den prioriteringen kan leda till att nagot tullfilter limnas obe-
mannat vid vissa tider. Detta berér dock endast en mycket liten del
av det totala antalet firjeanlopningar.

Jag kan i detta ssmmanhang ndmna att generaltullstyrelsen i sin an-
slagsframstillning for niista budgetdr har foreslagit en utdkning av tull-
bevakningen i sodra tullregionen, bl. a. for Helsingborg. Framstiliningen
provas i vanlig ordning i budgetarbetet och regeringens stallningstagande
kommer att redovisas i budgetpropositionen.

Herr PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman! Jag tackar budgetministern for svaret.

Lat mig, innan jag kommenterar svaret, fa ritta till ett misstag som
uppstatt vid informationen om forhéllandena i Helsingborg. Jag har i
min friga sagt att tullfiltren dr obemannade vid 2 000 angdringar med
passagerarforande fartyg. Det dr fel. Den riktiga uppgiften ar 2 000 tim-
mar, under vilka tullfiltren dr obemannade. Eftersom Helsingborg har
ca fyra angdringar per timme 4r det 8 000 angéringar det dr friga om.
Jag ber om overseende med att en sidan felskrivning har kunnat uppsta.

4 Riksdagens protokoll 1976/77:38—()
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Sedan vill jag kommentera herr Mundecbos svar. Alla tecken tyder
p4 att Helsingborg f. n. &r den stora importhamnen for narkotika. I sitt
svar sdger herr Mundebo att man i Sverige, som har sd ldnga grinser,
méste gora stickprovskontroller och att den mer rutinmiissiga dvervak-
ningen far begrinsas. Jag tror att det ir fel i det ldage vi just nu befinner
oss i vad giller Helsingborg. Det dr inte bevisat, men det sigs att personer
med walkie-talkies stdr i Helsingborg och instrucrar smugglarna pa danska
sidan nar det ir limpligt att komma 6ver, nir tulifiltren dr tomma. Det
kan vil vara riktigt som herr Mundebo séger att man, om antalet tjin-
stemiin i bevakningsstyrkan ir detsamma. méiste arbeta med stickprovs-
kontroller.

Den nya organisation som genomfordes 1974 for tullen i Helsingborg
innebar att tullen fick ett mycket storre bevakningsomrade. Det striicker
sig frdn norra delen av Hallandsésen till Saxtorp, som ligger séder om
Landskrona.

Dessutom har tullen fitt andra arbetsuppgifier. Den skall debitera viig-
trafikskatt for utlindska dieseldrivna fordon samt utféra en hel del andra
arbetsuppgifter dédr det giller att fylla i blanketter som sedan skall re-
dovisas. D& kommer man naturligtvis i ett sddant lige som den lokale
tullférvaltaren i Helsingborg befinner sig i. Han méste flytta dver folk
eftersom dessa arbetsuppgifter ar tunga. Vilken del av bevakningen #r
det da som blir lidande? Jo, naturligtvis den som man inte kan kontrollera
eller den som man inte kriver insatser i frin hogre ort. D& gor han vad
han &dr tvungen att gora, eftersom han har s litet folk till sitt forfogande.

Herr budgetministern MUNDEBO:

Herr talman! Det ir givet att dtgidrderna mot narkotikasmugglirgen
bor vara s& effektiva som mojligt. Naturligtvis skulle man gidrna vilja
ha maojligheter att bevaka varje ankommande fartyg varje minut av dyg-
net, men vira resurser racker helt enkelt inte till for detta. Vi bor emel-
lertid stilla ambitionerna s& hogt som mojligt. Jag vill forsikra att syn-
punkten att vi skall ha si effektiva resurser som mdjligt har vigt tungt
i det budgetarbete som nu pagér, men med hénsyn till att arbetet med
budgeten just nu ir i gdng kan jag for dagen inte ge nagot annat svar
in att be att fa dterkomma i januari, d& budgetpropositionen redovisas.

Herr PETTERSSON i Helsingborg (s):

Herr talman' Det sista som herr Mundebo sade glider mig ofantligt.
Man ir di kanske inte bunden vid de 34 tjinster som enligt forslaget
skulle komma Sédra tuliregionen till del. Jag kan niimna att i petitan
for 1977/78 har tullférvaltaren i Helsingborg begiirt 26 nya tjinster enbart
for Helsingborg. Nu foreslar man alltsd 34 tjanster, som skall delas upp
pé hela sodra tullregionen. Redan nu kan vi sdga att detta ar for litet.
Jag tror det dr en skrivbordsprodukt. Fér min del skulle jag kdnna stor
tillfredsstillelse, liksom ocksa Tullmannaforbundets avdelning i Helsing-
borg och sikert alla som arbetar med narkotikaproblem, om budgetmi-



nistern under arbetet med den kommande budgeten ville underséka det  Nr 38

verkliga behovet av tullbevakning. Vi maste védl kunna vara Overens Torsdagen den
om att det, om vi skall fa nigon riitsida p4 narkotikaproblemet, #r bittre 2 december 1976
att {ors6ka hindra narkotikan att komma in i landet 4n att den som

nu ir fallet kommer in, varefter man maiste gora vildiga padrag for att ~ Om digéirder mot
spara upp den. / hyreshdjningar
Vi vet att minga grovre brott beror pA missbrukarnas behov av pengar.
Samhadllet skulle alltsd kunna géra enorma vinster hirvidlag, men det
ir som sagt gladjande ndr herr Mundebo siéiger att vi kan dterkomma
i januari.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 20 Om atgiirder mot hyreshéjningar

Fru statsrddet FRIGGEBO erholl ordet for att besvara herr Claesons
(vpk) den 25 november anmilda fraga, 1976/77:109, och anforde:

Herr talman! Herr Claeson har frigat mig om jag kommer att foresid
ndgra atgirder i syfte att stoppa den nuvarande hyresutvecklingen och
pressa ned boendekostnaderna.

Hyresstegringen har otvivelaktigt varit stor under senare &r, men den
har inte p& ndgot avgorande sitt avvikit frdn den allminna prisutveck-
lingen. Inom bostadssektorn har frimst kostnaderna for drift, underhail
och brinsle paverkats. Trots hyreshojningarna ir det ménga bostadsf6-
retag som inte kan ticka sina kostnader.

Det ér i forsta hand en uppgift for bostadsforetagen, deras organi-
sationer och hyresgisterna att finna limpliga former {or att dimpa kost-
nadsdkningarna. Mycket torde kunna vinnas, om de boende ges moj-
ligheter att paverka kostnaderna {6r drift, underhéll och briinsle. BI. a.
bostadsrittsformen ger utrymme fér cn sidan paverkan.

Bostadsforvaltningsfrigor har pa senare tid borjat behandlas inom bygg-
forskningen. Forskningen kan bl. a. bidra till att utveckla metoder for
att sinka forvaltningskostnaderna. P4 detta forskningsomrade — liksom
vad giller energisparandet — kan Okade insatser kriivas.

I 6vrigt ankommer det, liksom hittills, pa stat och kommun att genom
en lamplig utformning av bostadsbidragen begrinsa effekterna av héjda
boendekostnader, framfor allt for ekonomiskt svaga hushall.

Herr CLAESON (vpk):
Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret pd min fraga. Tyvirr nodgas
jag konstatera att det tydligen inte uppfattas som ndgon uppgift for re-
geringen att soka stoppa den nuvarande hyresutvecklingen. Statsrddet
Friggebo har i huvudsak hinvisat till andra atgérder och till att det &r
en uppgift for bostadsforetagen, deras organisationer och hyresgister att
finna limpliga former f6r att dimpa kostnadshojningarna. 51
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Hyresutplundringen fortsiitter i allt snabbare takt, och de som tidigare
har gjort stora vinster pa ridntor, markspekulation, byggnadsmaterial och
byggande — dvs. det privata bank-, bygg- och fastighetskapitalet — fort-
sdtter att sko sig pd hyresgisternas bekostnad.

Under hela 1970-talet har takten i hyreshdjningarna bara okat. Hittills
i &r har hyrorna stigit med ca 12 %, dvs. betydligt mer dn konsument-
prisindex och priserna i allminhet. Jag vill till skillnad fran statsridet
pastd att hyresdkningarna pa ett avgorande sétt avvikit frin den allminna
prisutvecklingen. En 6kad &tskillnad mellan ménniskor och social iso-
lering foljer i hyreshdjningarnas spdr — och detta har ocks4 blivit foljden
for manga minniskor genom 1970-talets bostadspolitik. Det maste vil
st klart for alla att det inte kan f fortsdtta pd detta sdtt utan att man
nu méaste vidta konkreta atgidrder for att stoppa denna utveckling!

De allmiinnyttiga bostadsforetagen har Sverallt begirt nya hyreshdj-
ningar, som oftast dverstiger 100 kr. per méanad for en normal 3-rums-
ligenhet. Genom hyreslagstifiningens utformning blir hyrorna i de all-
minnyttiga foretagen riktpriser for privathusen. Privata fastighetsigare
kan utan nigra storre egna prestationer i friga om reparation och underhéll
eller 6kade kostnader anpassa sina hyreskrav till allmidnnyttans’™. Detta
gor det dnnu nodvindigare att bekdmpa hyreshgjningarna hos “allmén-
nyttan” och krdva hyresstopp fo6r att underldtta kampen mot spekula-
tionen och mot de privata fastighetsiigarnas vinster.

Den snabba hyreshéjningen kan bromsas ndgot. sade fru Friggebo till
en storstadstidning hidromdagen. I anslutning till det har man pa tid-
ningen undersokt hur det skulle kunna gi till. Man har fatt fram de
mest befiingda idéer om att hyresgisterna skulle skotta snd, ta hand
om skdtseln av virmepannor och annat. Sddana idéer dr rena hugskott:
de minniskor som bor i flerfamiljshus med hyresritt har ju bosatt sig
dér just for att fA den hiir servicen. Det dr helt otiinkbart att man skulle
kunna stoppa den nuvarande hyresutvecklingen och pressa ned hyrorna
pé det siittet.

Fru statsrddet FRIGGEBO:

Herr talman! Vad giiller utvecklingen pa hyressidan dr det helt klart
att hyresdkningarna har accelererat. Kvar stdr indd faktum att hyrorna
inte har 6kat mer dn Kostnaderna i samhiillet i Gvrigt. Snarare har Ok-
ningstakten varit nidgot mindre snabb pd hyressidan.

Vad sedan giller de privata viardarna och deras hyressittning i for-
héllande till den prislcdande “allminnyttan™ sd dr det ju pd det sittet
att de allmiinnyttiga bostadsforetagen har forhandlingar med hyresgist-
rorelsen. Dir sker en ordentlig granskning av de kostnader som sjilv-
kostnadsforctagen ligger fram. Jag forutsitter att den granskningen som
hittills kommer att bli hdrd. Direfter sker hyressiittningen for andra li-
genheter med bruksviirdesmetoden. Herr Claeson siiger att man med
den metoden kan héja hyrorna i de privata fastigheterna utan ndgra mot-
prestationer. I bruksviirdesprovning ligger faktiskt en bedémning av att



bostider ir likviirdiga. Det betyder att krav pid underhall, skotsel och
annat mdstc vara likvirdiga ndr hyrorna ir likviirdiga med hyrorna hos
sjilvkostnadsforetagen.

Niir det sedan giller den nimnda storstadstidningens idéer om hur
det skulle kunna gd till att sinka hyrorna kan jag i viss utstrickning
dela herr Claesons uppfatining.

Vad jag sagt i dessa frigor dr att ett medansvar exempelvis kan komma
att betyda att skadegorelse och didrmed underhdllskostnader minskar,
vilket ocksd paverkar hyrorna. Jag tror att det ir ett viktigt inslag i den
framtida utvecklingen att hyresgiisterna fir medinflytande och dirmed
ansvar, sd att de sjidlva kan se att inflytandet ocksa leder till minskade
kostnader.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! L3t mig med anledning av det som fru Friggebo sist
uppcholl sig vid, nimligen intlytande och boendedemokrati, som man
s& vackert talar om i olika sammanhang, siiga att detta naturligtvis inte
i forsta hand skall syfta till att siinka hyrorna genom aut lyfta 6ver olika
serviceuppgifter och skvi/digheter pd hyresgisterna. Forslag och atgiirder
da det giller boendedemokratin maste sjilvfallet inriktas pd att 6ka hy-
resgdsternas rdrrigheter och att ge hyresgisterna mer att sdga till om i
sitt boende.

Jag vill vidhalla mitt pastdende att hyrorna har 6kat mer in vad som
motsvarar den allmidnna prisutvecklingen. Jag héller mig faktiske i det
fallet till de statistiska uppgifterna om konsumentprisindex. Jag tror att
de dr riktiga — de har i varje fall inte tidigare bestritts i dessa sammanhang.

Fru Friggebo talade i sitt forsta svar, som jag inte helt hann kom-
mentera, om ait bostadsbidraget skulle utnyttjas som hjilpmedel i detta
sammanhang. Jag dclar uppfattningen att bostadsbidraget dr nodviindigt
for de svaga hushillen. Men dct dr ocksd viktigl att ha klart for sig
vilka begriinsningar som giller for bostadsbidragen som medel att uppnd
jamlikhet i boendet och komma till ritta med de hdga hyrorna och de
stiindiga hyreshojningarna. Bostadsbidrag i olika former loser inte de pro-
blemen, utan med nuvarande bostadspolitik kommer #ven en stor del
av dessa bidrag att gd till dem som spekulerar i minniskornas behov
av bostidder, eftersom monopolintressenas spckulation har ett stort ut-
rymme pd bostadsmarknaden.

Fru statsrddet FRIGGEBO:

Herr talman! Herr Claeson héller sig nir det giller médtningen av hy-
resutvecklingen till statistik som i de avseenden det giller delvis inte
ir tillfredsstillande, nimligen bostadsdelen av konsumentprisindex. De
hvror som nu ir aktuella for forhandlingar har dnnu intc givit nigot
som helst utslag i hyresstatistiken. Jimfor man med den direkia hy-
resstatistiken, som fors av SCB. framgér det fullt klart att 6kningstakten
{6r hyrorna varit Jagre dn for konsumentprisindex.
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LAt mig sedan sdga att det forhallandet att man ger minniskorna in-
flytande innebir, att de sjdlva skall fi vara med och bestimma. D3 skall
man inte hdrifrAn uttala sig om vilka frigor detta skall avse och vad
det skall leda till. Det ir ju ndgot som man skall komma fram till nir
inflytande bérjar utdvas.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag dr 6vertygad om att nér resultatet av forhandlingarna
betriffande de allménnyttiga bostadsforetagen blir klart - och detta kom-
mer exempelvis for Stockholmsforetagen att ske omkring den 1 april
— kommer vi att kunna utldsa att hyresstegringarna tyvirr blivit dnnu
storre idn Ovriga prisstegringar.

Jag vill ocksd stélla en friga till statsrddet Friggebo, som berér moj-
ligheterna att vidta atgérder for att pressa ned kostnaderna. Delar stats-
ridet min, vpk:s och hyresgistrorelsens uppfattning att s. k. allmidnna
kostnader, som belastar allminnyttiga bostadsforetag — exempelvis bo-
stadsférmedlingar, centrumanliggningar, bilplatser, lekplatser m. m. -
men vars bestridande gagnar en midngd ménniskor, som inte bor i dessa
foretags bostadsomriden, borde kunna betalas av stat och kommun? Jag
vet att det inte dr si ldtt att sdra ut dessa kostnader, men jag vill friga
om statsrddet principiellt ir éverens med mig om att man som ett sétt
att nagot pressa ned hyrorna borde forsoka separera sddana kostnader
och se till att de betalades pd annat siitt.

Fru statsrdidet FRIGGEBO:

Herr talman! Alla vet ju att det pdgér forhandlingar, och jag har ingen
anledning att ligga mig i dem vad giller de olika kostnadsbitarna. Herr
Claeson siger sjilv att det inte dr ldtt att siira pd de har bitarna. Jag delar
den uppfattningen.

Statsmakterna iir inte pd nigot som helst sitt inaktiva i dessa frigor.
Det satsas stora belopp pd att begrinsa boendekostnaderna for de enskilda
minniskorna. Vi har rintesubventionerna och bidrag till kapitalkostnader
for ungefir 2.5 miljarder. Vi har de statliga och statskommunala bo--
stadsbidragen pa ca 2 miljarder, och ytterligare 2 miljarder betalas ut i form
av kommunala bostadstilldgg till pensionirer.

Bestuten om dessa bidrag har riksdagen tidigare fattat i ganska stor
enighet.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag vill bara tilligga att kalkyler och hyreshdjningskrav
som ir grundade pé s. k. sjdlvkostnader hos de allmiinnyttiga bostads-
foretagen inte fortsidttningsvis kan fa ldggas till grund for nya hyres-
hdojningar. Huvuddelen av 6kade kostnader for foretagen maéste finan-
sieras genom hojda statsbidrag och 1&n och en del av kostnaderna skjutas
pd framtiden i avvaktan pid en annan och bittre bostadspolitik.



Man maéste, som vi frin vpk:s sida si ofta har framhallit och foreslagit,
ta itu med orsakerna till de héga hyrorna och gora slut pd de privata
vinst- och spekulationsintressena i alla led p4 bostadsmarknaden.

Hyreshojningarna méste stoppas och hyrorna mdste sinkas pd kapi-
talets, vinstens bekostnad. Det kan ske genom ldgre kapitalkostnad,
genom samhilisingripanden och samhillsinsatser d& det giller kapital,
mark, byggnadsmaterial, byggande och dgande av flerfamiljshus. Det &r
den viigen man méste g&. Hiir ir det fel att vara passiv. Hdr maste regering
och riksdag ingripa och vidta &tgirder.

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 21 Anmildes och bordlades

Motion

1976/77:32 av herr Lindkvist m. fl. med anledning av propositionen
1976/77:31 om indring i byvggnadsstadgan (1959:612)

§ 22 Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstillts

den 2 december

1976/77:128 av herr Berndison (vpk) till herr utbildningsministern om
de politiska ungdomsférbundens medverkan i skolans samhillsinforma-
tion:

Skoloverstyrelsens anvisningar rérande de politiska ungdomsférbun-
dens medverkan i skolans samhillsinformation anger i friga om kost-
naderna endast att ersdttning kan utgd ur medlen for timmar till for-
fogande, fritt vall arbete och resurstimmar for grundskolans hdgstadium.
Vissa kommuner har anfort att de saknar ekonomiska resurser for den
politiska informationsverksamheten. Samtidigt har verksamheten borjat
fA en omfattning som stiller de politiska ungdomsférbunden infér stora
problem. Fasta normer for ersiittningens storlek och statsbidrag till kom-
munerna forefaller vara nodvindiga atgirder.

Med anledning hérav vill jag till herr utbildningsministern stilla fol-
jande fraga:

Forbereder regeringen nigra siirskilda atgérder for att 16sa de ekonomiska

* frdgorna i samband med de politiska ungdomsforbundens medverkan i sko-
lans samhiilisinformation?

1976/77:129 av herr Jansson (s) till herr kommunikationsministern om
upprustning av Gota kanal:
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P& grund av den ovisshet som rdder om G&ta kanals framtid och i
anledning av trafikutskottets behandling av motioner i drendet vill jag
stilla foljande f{riga till herr kommunikationsministern:

Nir avser statsrdet lagga fram forslag till riksdagen om en upprustning
av Gota kanal?

1976/77:130 av fru Sundberg (m) till herr budgetminisiern om befTielse
frdn kilometerskatt vid viss fdrjtratik:

De av 1975/76 &rs riksmote beslutade dndringarna i vigtrafikskatte-
lagen for kilometerskattepliktig lastbil, buss eller slipvagn vid anviind-
ning utomlands innebir ocksd forindringar i det administrativa forfa-
randet vid restitution av svensk fordonsskatt.

Enligt nu gillande bestimmelser sker avstimplingen vid utfarten hos
tullmyndigheten. Blanketten sinds till trafiksikerhetsverket, som re-
stituerar medel for den tid som fordonet vistas utanfor riket. Genom det
nya forfarandet kommer restitution ati beviljas med hinsyn till den tid
for vilken skatt betalats i annat land. Ett fordon som vistas utan{or landet
i fem dygn skulle med nuvarande administrativa forfarande fi avdrag
for fem dygn, dven om sammanlagt ett dygn tillbringats pi fdrja till
och trdn Tyskland. Kortiden i Tyskland forutses uppgd till fvra dygn.
Enligt de nya bestimmelserna beviljas avdrag endast {6r den tid fordonet
korts i Tyskland, vilket i ovannimnda fall innebir ett bortfall av re-
stitution for ctt dygn per fordon och resa. For en dkare med tio bilar,
vilka kor ut varje vecka, inncbir detta cn merkostnad av ca 500 kr.
per vecka. Foljden har blivit en starkt 6kad bendgenhet hos svenska
dkare att registrera sina fordon i annat land, eftersom konkurrensen frin
linder med mera generdsa bestimmelser dr utomordentligt stark.

Med anledning av det anforda vill jag till herr budgetministern stilla
foljande fraga:

Ar statsridet villig att medverka till sAdana bestimmelser att kilome-
terskattepliktigt fordon pd resa till land som tar ut fordonsskatt befrias
frdin svensk fordonsskatt for den tid fordonet vistas pd firja?

1976/77:131 av fru Sundberg (m) till herr kommunikationsministern om
konkurrensforhallandena for sj6- och kusttransporter:

Vid inférandet av transportstddet fOrutsattes att bestimmelsernai prin-
cip inte p4 nigot visentligt sdtt skulle rubba konkurrensférhdllandena
pé transportmarknaden. Detta dr emellertid inte fallet, eftersom sjotrans-
porterna icke erhller st6d inom det allmédnna stodomradet med undantag
for frakter till Gotland. '

Situationen for kustfarten forsvéras alltmer, och jag vill dirfor stilla
foljande friga till herr kommunikationsministern:

Avser statsridet att [ita se dver giillande bestimmelser i syftc att uppna
bittre villkor for sjo- och kusttransporter inom det allméidnna stodom-
radet?



1976/77:132 av fru Sundberg (m) till herr socialministern om person-
nummer pa utlindska adoptivbarn:

Antalet utlindska barn som adopteras i vart land &r stort. Mdnga kom-
mer frén linder, dir folkbokforingen fungerar bristfilligt, varfér barnens
fodelsedag ofta dr obekant. Utlindskt barn som adopteras i Sverige er-
haller hiir personnummer som baseras pd de dldersuppgifier som angivits
av vederborande myndighet/organ i utlandet.

I vissa full har adoptivi{orildrarna ifrigasatt riktigheten av den angivna
aldersuppgifien och didrmed begirt dndring av barnets personnummer.
Fran 1973 fram till den 1 juli 1974 indrades personnummer pd adoptcrade
utlindska barn i totalt 45 fall.

[ borjan av 1974 riktades kritik mot den tillimpade metoden for dl-
dersbestimning av barnen, och socialstyrelsen initicrade en utredning
for att komma fram till en ny metod. Ndgot resultat foreligger innu
inte. Antalet oavgjorda ansokningar som samlats hos riksskatteverket
uppgdr till ca 75.

For manga av dessa barns forildrar ir situationen svar. Barncn skall
under varen anmilas till forskola eller grundskola om de har person-
nummer som bérjar med 70 eller 71. I de fall uppenbart felaktig al-
dersangivelse foretigger kan stora skadeverkningar uppstd.

Med anledning av det anforda vill jag till herr socialministern stilla
foljande fraga:

Vill socialministern medverka till att frigan om iindring av person-
nummer léses sd att inga barn skall behova inskrivas i skola eller forskola
hosten 1977, om lidkarutlitande foreligger om uppenbart felaktigt per-
sonnummer?

1976/77:133 av herr Mdbrink (vpk) till fru utrikesministern om Sveriges
eventuella medlemskap i Intcramerikanska utvecklingsbanken (IDB):

Anser utrikesministern att ett medlemskap i Interamerikanska utveck-
lingsbanken (IDB) stdr i Gverensstimmelse med principerna for svensk
bistandspolitik?

1976/77:134 av herr Persson i Heden (c) till herr kommunikationsmi-
nistern om forbittring av Sk:s transportservice:

Statens jidrnviigar har under ett flertal ar foretagit inskrinkningar i
sdvil person- som godstrafiken, sérskilt pd de mindre bandelarna. Jdrn-
viigsstationer har stingts, och in- och utlimningsplatser for gods har
viterligare minskat i antal. Det aviseras dirtill ytterligare nedliggningar
av persontrafiken; bl. a. dr bandelen Bords—Varberg aviserad for nedligg-
ning av persontrafiken. Inte minst i friga om Sl:s godstransporttjinster
betyder dessa nedliggningar av in- och utlimningsstillen av gods be-
tydande forsdmringar for sévil foretag som enskilda personer. Skall s-
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lunda SJ:s godstransporttjinster kunna utnyttjas maste kunderna sjilva
svara for en icke obetydlig del av transportkostnaden pd grund av det
langa avsténdet till in- och utlimningsstationerna.

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande fraga till herr kommu-
nikationsministern:

Arkommunikationsministern villig medverka till forbattring av statens
jirnvigars transportservice?

§ 23 Kammaren atskildes kl. 15.02.
In fidem

SUNE K. JOHANSSON
/Soleig Gemert
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