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Avfall och kretslopp

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet 33 motionsyrkanden om avfall och krets-
lopp frén den allmanna motionstiden 2011. Motionerna tar bl.a. upp fragor
om insamling och atervinning, pantsystem och sanering. Vissa motionsyr-
kanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.
Utskottet avstyrker samtliga motioner. Betankandet innehdller sex reserva-
tioner och tva sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mal for insamling och atervinning
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ317 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkande 1,
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 20 och
2011/12:MJ397 av Christina Zedell och Caroline Helmersson Olsson
(béda S).
Reservation 1 (S, MP, V)

2. Aterbruk och atervinning av klader
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ214 av Elin Lundgren (S) och
2011/12:MJ317 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkande 3.

3. Livsmedelsavfall m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ317 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkande 2,
2011/12:MJ333 av Anna Steele (FP) och
2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 2 (S, MP, V)

4. Elavfall m.m.
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 21 och 23.
Reservation 3 (S, MP, V)

5. Végledning for hantering av farligt avfall
Riksdagen avslar motion
2011/12:MJ316 av Karin Granbom Ellison (FP).

6. Pantsystem m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ217 av Susanne Eberstein (S),
2011/12:MJ233 av Lennart Axelsson (S),
2011/12:MJ267 av Mats Pertoft och Jan Lindholm (béda MP),
2011/12:MJ288 av Henrik Ripa och Susanna Haby (bada M) och
2011/12:MJ359 av Carina Ohlsson (S).

7. Nedskréapning i hav och vid kuster m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:MJ338 av Metin Ataseven (M),
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 33 och 34,
2011/12:MJ416 av Malin Lofsjégard (M) och
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10.

2011/12:MJ418 av Asa Torstensson (C).
Reservation 4 (S, MP, V)

Sanering av fororenad mark

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ290 av Henrik Ripa (M) och

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 31 och 32.
Reservation 5 (S, MP, V)

Uttjanta vindkraftverk

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:MJ421 av Finn Bengtsson och Michael Svensson (bdda M)

och

2011/12:MJ440 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD).
Reservation 6 (SD)

Motioner som bereds férenklat
Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 12 april 2012

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjélmered (M), Johan Lofstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Roger Tiefensee (C), Asa Coenraads (M), Helena
Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm
(V), Christina Karlsson (S), Nina Lundstrém (FP) och Carina Ohlsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet 33 motionsyrkanden om avfall och krets-
lopp fran den allmanna motionstiden 2011. Motionerna tar bl.a. upp fragor
om insamling och atervinning, pantsystem och sanering. Vissa motionsyr-
kanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksdagen har
behandlat tidigare under valperioden, och dessa behandlas darfor forenklat.
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Utskottets Gvervaganden

Insamling och atervinning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner (S, MP, FP) om mal for insamling

och atervinning, textilavfall, livsmedelsavfall, elavfall m.m.
Jamfor reservationerna 1 (S, MP, V), 2 (S, MP, V) och 3 (S,

MP, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ382 (S) yrkande 20 bor utredningsdi-
rektiven for regeringens sarskilda utredare for éversyn av avfallsomradet
kompletteras med ett uppdrag att foresla nya skarpa mal for insamlingen
och att utreda hur insamlingen ska kunna forenklas for hushéllen i syfte
att gora Sverige mer resurseffektivt. 1 motion 2011/12:MJ397 (S) fram-
halls att det behdvs ett samhallsekonomiskt rationellt system for hushal-
lens avfallshantering och atervinning och att reglerna for producentansva-
ret maste ses over. Enligt motion 2011/12:MJ317 (FP) yrkande 1 bor
malen for avfallsdtervinning ses 6ver dd manga av malen redan &r upp-
fyllda och nya mal behéver tillkomma for nya materialslag.

I motion 2011/12:MJ214 (S) framhalls att det for att &tervinning och
ateranvandning av klader ska ske i storre skala kréavs ett system for insam-
ling med ett producentansvar. Aven i motion 2011/12:MJ317 (FP) yrkande
3 framhélls behovet av att dstadkomma mer aterbruk och &tervinning av
textilier. Det anfors att en dversyn bor géras av hur producenterna kan ta
storre ansvar for klader och annan hushdllstextil och hur samhallet kan
underlatta for konsumenterna att bade minska och &tervinna sitt textilavfall.

Enligt motion 2011/12:MJ317 (FP) yrkande 2 behdvs en strategi for att
minska avfallet i form av fullgoda livsmedelsprodukter. I motion 2011/12:
MJ333 (FP) framhalls att man bor verka for att samtliga kommuner tillhan-
dahaller atervinning av biologiskt avfall fran hushallen. | kommittémotion
2011/12:N260 (MP) yrkande 13 anfors att tatorter med Gver 20 000 inva-
nare ska ha separat insamling av hushallens organiska avfall for att det ska
bli méjligt att omvandla vara matrester till biogas.

I kommittémotion 2011/12:MJ382 (S) yrkande 21 anfors att regeringen
bor prova fragan om att inféra en atervinningsavgift pd mobiltelefoner.
Enligt samma motion (yrkande 23) behdvs en noggrannare kontroll och
forslag pa battre styrmedel for att tillvarata elektronikskrot.
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I motion 2011/12:MJ316 (FP) efterfragas en nationell webbplats som
underlattar for konsumenter att undvika @mnen som é&r farliga for halsan
och miljén och som végleder konsumenter i frdga om hur de ska hantera
sitt avfall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att en sarskild utredare ska goéra en all-
méan Gversyn av avfallsomrédet enligt kommittédirektiv 2011:66. Oversy-
nen ska ta sin utgangspunkt i att avfallshanteringen ska ske pa ett
resurseffektivt och miljémassigt satt, vara effektiv fér samhéllet och vara
enkel for konsumenter och andra anvandargrupper. Utredaren ska framst
gbra en oversyn av utformningen av och ansvaret for insamlingen och
omhéndertagandet av hushallens avfall. Vidare ska utredaren géra en Gver-
syn av ansvaret for naringslivets avfall, sarskilt avseende hushallsavfall,
forpackningar och returpapper. Utifran detta ska utredaren foresla hur
avfallshanteringen bast utformas. Enligt direktivet ska en sddan bedomning
goras forutsattningslost och med mojligheten att prova sdval nya marknads-
losningar som nya administrativa och tekniska lésningar. Utskottet upp-
marksammar att utredaren dven ska utvdrdera dagens styrmedel for att fa
producenterna att tillverka forpackningar pa ett sadant satt att miljobelast-
ningen och resursforbrukningen minimeras i ett helhetsperspektiv. Som
framhalls i direktivet bestar dagens hantering av parallella system som kom-
munerna respektive producenterna ansvarar for. Sérskilt producentansvar
finns for forpackningar, returpapper, dack, bilar, elektriska och elektro-
niska produkter, glédlampor och vissa belysningsarmaturer samt for batte-
rier, lakemedel och radioaktiva produkter. Det Ovriga avfallet fran
hushallen ansvarar kommunen for. Enligt direktivet bor insamlingssyste-
men utformas s& att de kan anpassas till den tekniska utvecklingen for att
majliggéra den miljomassigt basta hanteringen. Malet &r att avfallshanter-
ingen ska vara enkel, begriplig och lattillganglig for alla konsumenter och
andra anvandargrupper, bade i tatort och glesbygd. Vidare framhdlls att
hansyn bor tas till att avfallshanteringen ska kunna ga hand i hand med
andra infrastrukturer for hallbart stads- och samhallsbyggande. Utifran
detta ska utredaren foresld hur insamling och omhéandertagande av hushél-
lens alla olika avfallsfraktioner bor organiseras. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 juni 2012.

Utskottet konstaterar aven att Naturvardsverket har tagit fram ett forslag
till ny nationell avfallsplan: ”Fran avfallshantering till resurshushéllning —
Sveriges avfallsplan 2012-2017". | forslaget pekas fem omréden ut inom
vilka det finns ett extra stort behov av atgarder. Forslaget har varit ute pa
remiss, och planen vantas bli klar senare i var. Nar det géller insamling
och materialatervinning av hushallsavfall framhaller Naturvardsverket bl.a.
foljande. Materialatervinningen av hushallsavfall som bestdr av papper,
metall, plast och glas kan 6ka ytterligare. Fokus ligger till stor del pd &tgar-
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der for att forbattra insamlingen, eftersom det ar en forutsattning for okad
materialatervinning. EU:s mal for 2020 ar att dteranvandningen och materi-
aldtervinningen for atminstone papper, metall, plast och glas fran hushall
har okat till minst 50 procent. Det 4 en miniminiva som alla medlemssta-
ter maste nd. Sdsom Naturvardsverket ocksa framhéller har flera medlems-
stater, inklusive Sverige, redan natt den nivan, och det finns goda
forutsattningar att 6ka materialdtervinningen ytterligare i Sverige. Utskottet
noterar aven att Miljomalsberedningen har foreslagit att Naturvardsverket
ska fd i uppdrag av regeringen att foresld etappmal for okad ateranvind-
ning och materialdtervinning av avfall fran hushall. | forslaget till ny
avfallsplan staller Naturvardsverket upp malet att materialatervinningen av
hushallsavfall ska 6ka, och minst 90 procent av hushéllen ska vara nojda
med insamlingen. | forslaget namns aven ett antal atgarder som Naturvards-
verket och Gvriga aktorer kan vidta pa omradet.

Enligt uppgifter fran Miljodepartementet ar det redan nu meningen att
alla forpackningar ska samlas in. Utredningen (dir. 2011:66) ska se 6ver
orsakerna till varfor insamlingen inte alltid fungerar och vilka &tgarder
som bor vidtas. Ett val fungerande insamlingssystem &r grunden for att
malen for insamlingen och atervinningen ska kunna uppnas. Departementet
avvaktar darfor utredningen.

Mot bakgrund av detta anser utskottet att motionerna 2011/12:MJ382
(S) yrkande 20, 2011/12:MJ397 (S) och 2011/12:MJ317 (FP) yrkande 1 nu
bor lamnas utan vidare &tgard.

Textilavfall

Avfall kan vara en resurs, som nytt material eller for bl.a. biogasproduk-
tion. Enligt det ovan ndmnda kommittédirektivet (dir. 2011:66) ska utreda-
ren dven utreda och foresld atgarder for att frimja anvandandet av avfall
som en resurs. Utskottet anser i likhet med det som anfors i direktivet att
det &r viktigt att inte atervinna avfall av sddan kvalitet att farliga amnen
som bor fasas ur kretsloppet i stéllet sprids vidare i nya material och pro-
dukter. Utskottet valkomnar darfor att det i utredningen aven ingar att
utreda potentialen att forbattra omhéndertagandet av det farliga avfallet for
att minimera spridningen av farliga amnen. Som framhalls i direktivet
skulle detta kunna géras genom ytterligare krav pa utsortering av fler
avfallsfraktioner. Exempel pa sadana avfallsfraktioner som regeringen sar-
skilt avser ar farligt avfall, matavfall, grovavfall och textilier.

I forslaget till den nationella avfallsplanen som ndmns ovan har Natur-
vardsverket gett forslag pa mal och atgarder for att oka ateranvandningen
av textilier och pa sa vis minska textilavfallet. | forslaget framhalls att tex-
til ar en materialstrém som ger upphov till betydande miljépaverkan vid
nytillverkning och att forbrukningen av textilier okar for varje ar. Utskottet
anser i likhet med Naturvardsverket att utvecklingen darfor behover van-
das. For att minska miljopaverkan fran vart textilavfall behovs ett andrat
konsumtions- och produktionsmonster vad géller klader och textil. Det
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behdver vara enkelt att 1amna klader till ateranvandning. Det skulle ocksé
behova utvecklas metoder for materialatervinning av textilier i Sverige.
Naturvardsverket stiller upp malet att konsumtionen av textilier fran nyra-
vara ska minska, bl.a. genom att &teranvandningen och materialatervin-
ningen oOkar. Utskottet noterar att Naturvardsverket just nu analyserar hur
en del av det textilavfall som slangs i hushallsavfallet ska kunna styras
mot ateranvandning. Bland annat medverkar Naturvardsverket i ett projekt
som syftar till att utveckla kunskap och lésningar for att minska det textila
kladavfallet. Projektet leds av TextilhGgskolan i Boras och bestar av tre
delstudier. Utskottet noterar vidare att en ny nordisk studie som finansieras
av Nordiska ministerradet ar pd gang om bl.a. lampliga styrmedel for att
forebygga textilavfall och hur avfallsflodet for textilier ser ut i Sverige,
Danmark och Finland. Studien ska rapporteras senast den 30 april 2012.
Vidare kan ndmnas att Mistra (Stiftelsen for miljostrategisk forskning) kom-
mer att investera 40 miljoner kronor i ett fyra ar langt tvéarvetenskapligt
forskningsprogram om hallbart mode, "Mistra Future Fashion”. Syftet med
programmet ar att bidra till ett uthalligare samhélle, ge svensk modein-
dustri 6kad konkurrenskraft och kompetens om hallbarhet samt finna inno-
vativa losningar.

Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:MJ214 (S)
och 2011/12:MJ317 (FP) yrkande 3 lamnas utan vidare atgard.

Livsmedelsavfall m.m.

Sésom utskottet framhall i sitt betankande 2010/11:MJU10 instamde lands-
bygdsministern i sitt svar pad en skriftlig frdga (fr. 2009/10:586) den
10 mars 2010 i att det &r ohéllbart att vi slanger s& mycket fullgod mat.
Ministern anfoérde vidare att regeringen darfor arbetar med livsmedelsked-
jans miljopaverkan pd ménga satt, sdsom i handlingsplanen Sverige — det
nya matlandet och i den &Gvergripande strategin for de grona néringarna
Bruka utan att forbruka. Konferensen om klimatsmart mat (Climate Smart
Food), som arrangerades under det svenska ordférandeskapet i EU, behand-
lade méanga fragestallningar och méjligheter for det fortsatta arbetet vad
galler en hallbar hantering av resurserna i jordbruket och i livsmedelssek-
torn. Ett resultat av konferensen &r att en plattform for forskning om
svinnet av mat etablerades. Ett annat ar att ndgra medlemsstater har startat
ett samarbete kring héllbar livsmedelsproduktion och livsmedelskonsum-
tion dér Sverige deltar. | det ovan ndmnda beténkandet framhdlls &ven att
utskottet informerats om att Livsmedelsverket arbetar med att ta fram infor-
mation och rad till konsumenter nar det galler livsmedlens miljopaverkan
och hur livsmedelssvinnet kan minskas. Utskottet anforde ocksa att en sam-
verkansgrupp for minskat matavfall (Samma) bildades véaren 2010. I
Samma sitter representanter for Livsmedelsverket, Naturvardsverket, Kon-
sumentforeningen Stockholm, Avfall Sverige, SLU, Siwi, Lantmé&nnen,
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IVL Svenska Miljoinstitutet, Svensk Dagligvaruhandel och Livsmedelsfore-
tagen. Samverkansgruppen har dterkommande moéten om hur livsmedelsav-
fallet kan minskas.

Utskottet noterar att Miljomalsberedningen i sitt delbetdnkande Etapp-
mal i miljomalssystemet (SOU 2011:34) som ett nytt etappmal foreslar att
resurshushallningen i livsmedelskedjan okar till 2015 genom att matavfal-
let minskar med minst 20 procent jamfort med 2010. Sdsom framhalls av
Miljomalsberedningen kan matavfallet i forsta hand minskas genom att mat-
svinnet minskas i hela livsmedelskedjan. Utskottet uppmérksammar att en
konsekvensheddmning av att minska matavfallet med 20 procent till 2015
nyligen har genomforts av Naturvardsverket. |1 den analyserades 25 pro-
cents respektive 20 procents minskning av matavfallet till 2015. En minsk-
ning med 25 procent beddmdes som alltfor svar att uppna redan till 2015.
Miljomalsberedningen bedomer darfor att 20 procents minskning av matav-
fallet till 2015 bor faststallas som etappmal. Sdsom Miljémalsheredningen
framhaller ar atgérder for att minska matsvinnet genomgaende samhallseko-
nomiskt kostnadseffektiva. Den storsta vinsten uppnds genom att minska
hushallens svinn, som uppgar till ungefar halften av den totala samhéllseko-
nomiska nyttan. Miljopaverkan i livsmedelskedjan &r storre ju narmare
konsumenterna man kommer, eftersom maten da bade producerats, bearbe-
tats och transporterats hela védgen till hemmen. En minskning av svinnet
av vissa typer av mat, t.ex. kott, ar ocksa mer kostnadseffektiv eftersom
denna matproduktion &r férknippad med storre miljobelastning. Miljomals-
beredningen beddmer att styrmedel och atgarder bér utformas inom ramen
for det arbete som redan pagar vid flera myndigheter och namner bl.a. Livs-
medelsverkets arbete kring matspill, frimst gentemot hushallen, och Natur-
vardsverkets nationella avfallsplan och nationella program for forebyg-
gande av avfall. Vidare pépekas det att konsekvensanalyser ar ett viktigt
underlag vid myndigheternas utformning av konkreta styrmedel och insat-
ser. Utskottet noterar att flera saddana analyser har genomforts eller pagar
for nérvarande.

| forslaget till nationell avfallsplan (se ovan) har Naturvéardsverket stallt
upp malet att matavfallet till 2015 ska ha minskat med minst 20 procent
jamfort med 2010. Maélet omfattar allt matavfall i hela livsmedelskedjan.
Matavfall definieras i avfallsplanen som allt biologiskt nedbrytbart avfall
som uppkommer i livsmedelshanteringen. | matavfallet ingar dels svinn —
som skulle kunna undvikas — dels matavfall som &r oundvikligt, dvs. de
delar av livsmedel som normalt inte &ts upp. Som oundvikligt matavfall
réknas bl.a. kaffesump, &ggskal, koéttben och potatisskal. Livsmedelssvinn
definieras som livsmedel som slangs men som hade kunnat konsumeras
om de hanterats annorlunda. Naturvardsverket framhaller att det &r livsme-
delssvinnet som kan minskas. Andelen svinn beréknas till 57-60 procent
av matavfallet. Det innebér att svinnet behdver minska med ca 40 procent
for att matavfallet ska reduceras med 20 procent. Alla aktorer i kedjan
behover bidra for att mélet ska kunna nds. Utskottet anser liksom Natur-
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vardsverket att medvetenheten om problemet behover ¢ka, och attityderna
andras. Kunskapen om hur man undviker matavfall behdver 6ka och gros-
sister och butiker behdver ta ett storre ansvar &n i dag. Utskottet noterar
att det i forslaget namns ett antal atgarder som Naturvardsverket och andra
aktorer kan vidta for att minska matavfallet.

Nér det galler biologisk behandling av matavfall konstaterar utskottet att
detta tas upp i kommittédirektiv 2011:66. Dar framhélls det att forutom
krav pa utsortering av brannbart avfall och férbud mot att deponera orga-
niskt och brannbart avfall har &ven delmdlet om biologisk behandling
syftat till att framja utsortering av matavfall. Delmalet om biologisk behand-
ling av matavfall fran hushéllen har dock inte uppnatts. | direktivet anfors
att regeringen har fatt forslag fran Miljomalsberedningen om skéarpta etapp-
mal for biologisk behandling av matavfall fran hushallen och férslag till
etappmal om minskade mangder matavfall. Utskottet pdminner om att Mil-
jomalsberedningen i sitt delbetankande till regeringen med forslag till nya
etappmal foreslar att minst 40 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger ar 2015 ska behandlas biologiskt sa att véaxtnaring
och energi tas till vara. Utskottet noterar att Naturvardsverket i den natio-
nella avfallsplanen uppstaller som mal att till 2015 ska minst 40 procent
av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och butiker behandlas bio-
logiskt sa att véxtndring och energi tas till vara. For att ta hansyn till
regionala skillnader inom landet och tillata olika I6sningar lokalt och regio-
nalt, ses malet som ett nationellt mal. Naturvardsverket framhaller darfor
att kommuner med goda forutséttningar for t.ex. rétning bor kunna uppna
en hogre niva an 40 procent, men for att det nationella malet ska kunna
uppnds kravs dock troligen att samtliga kommuner deltar i ndgon man.
Malet omfattar matavfall som tas om hand pd ett sddant satt att bade véxt-
naringen och energin utnyttjas. Rotning &r ett exempel pa en behandlings-
metod som gor detta mdjligt. Utbyggnaden av system for insamling av
matavfall till rotning behover 6ka, enligt Naturvardsverket, och fler kom-
muner behover delta. Tekniken foér insamling, forbehandling, rétning samt
hantering och spridning av rétresten behéver utvecklas och effektiviseras.
Utskottet konstaterar vidare att det i forslaget till avfallsplan ndmns ett
antal atgarder som Naturvéardsverket och andra aktorer kan vidta pa omradet.

Mot bakgrund av detta foreslar utskottet att motionerna 2011/12:MJ317
(FP) yrkande 2, 2011/12:MJ333 (FP) och 2011/12:N260 (MP) yrkande 13
lamnas utan vidare &tgard.

Elavfall m.m.

Utskottet vill inledningsvis paminna om vad det anfoérde i betdnkande
2010/11:MJU17. Utskottet framholl da att producentansvar galler for retur-
papper, dack, forpackningar, bilar, elektriska och elektroniska produkter,
glédlampor och vissa belysningsarmaturer samt for batterier. 1 miljobalken
finns vidare bl.a. bestimmelser om den kommunala renhéliningsordningen.
For varje kommun ska det finnas en renhallningsordning och en avfalls-
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plan. Renhallningsordningen ska innehdlla de foreskrifter om hantering av
avfall som galler for kommunen. Avfallsplanen ska bl.a. innehélla kommu-
nens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Hanteringen av
elavfall i Sverige regleras framst genom regler i avfallsférordningen
(2001:1063). Dessa regler ger konsumenten en skyldighet att sortera ut
elavfall och hantera det skilt frAn annat avfall. Reglerna stéller ocksa krav
pa att allt elavfall forbehandlas av certifierade forbehandlare innan det gar
vidare till atervinning, fragmentering, forbranning, deponering eller annat
bortskaffande. Bestdammelserna om producenternas skyldighet att ta hand
om avfall som utgdrs av elprodukter finns i férordningen (2005:209) om
producentansvar for elektriska och elektroniska produkter. Producenternas
ansvar innebér bl.a. att den som tillverkar och importerar elektronik ska
mérka produkterna, samla in elavfallet och sedan se till att ateranvanda
eller atervinna elavfallet eller ta hand om det pa ndgot annat miljovanligt
satt. Naturvardsverket ar ansvarig tillsynsmyndighet. Forordningen alagger
ocksa kommunerna vissa skyldigheter. Kommunerna ansvarar inom ramen
for den kommunala renhallningsskyldigheten for att hantera det elavfall
fran hushallen som inte lamnats till producenternas insamlingssystem.

Enligt uppgifter fran Naturvardsverket ar elavfall det snabbast vixande
avfallsslaget, och prognoser visar att vi pa global niva snart nar 50 miljo-
ner ton per ar. | dag finns krav pa att samla in 4 kilo elavfall per person
och ar. | Sverige samlar vi in ungefar 16 kilo per person och ar. | framti-
den ska méngderna som samlas in relateras till hur mycket produkter som
séljs, vilket innebar hardare krav p& insamlingen i Sverige. Producentansva-
ret for avfall fran elektriska och elektroniska produkter regleras av ett EU-
direktiv, vilket inforts i Sverige i en forordning. Utskottet noterar att ett
nytt EU-direktiv for WEEE (avfall som utgérs av eller innehaller elektrisk
eller elektronisk utrustning) precis har forhandlas fram. Enligt den nya tex-
ten ska varje medlemsstat fr.o.m. 2019 se till att minst 65 procent av den
elektriska och elektroniska utrustning som sldppts ut pd marknaden under
de tre foregdende aren arligen samlas in, alternativt 85 procent av det
WEEE som genererats pd medlemsstatens territorium. Varje medlemsstat
ska vidare se till att minst 4 kilo WEEE per capita eller samma mangd
WEEE i vikt som samlades in i den medlemsstaten under 2010 samlas in,
om den mangden &r storre. Medlemsstaterna ska se till att méangden
WEEE som samlas in stegvis okas fram till 2016. Medlemsstaterna far
satta upp mer ambitidsa individuella insamlingsnivaer och ska i sa fall rap-
portera detta till kommissionen. Insamlingsnivéerna ska uppnas arligen. 1
direktivet satts dven mal for atervinning upp, bl.a. for smatt elektronikav-
fall sésom mobiltelefoner.

Enligt uppgifter fran Miljodepartementet ligger Sverige forhallandevis
bra till vad galler insamling av elavfall, men ambitionen &r att insamlingen
ska bli battre, och mot bakgrund av de nya bestdammelser som antagits i
WEEE-direktivet behdver systemen ses Over. Narhet och enkelhet ar nyck-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

elord for att fi ett bra insamlingssystem, och trots att utredningen (dir.
2011:66) inte specifikt namner elavfall kan den komma att fa betydelse for
insamlingen av elavfall.

Med det anforda foreslar utskottet att motion 2011/12:MJ382 (S) yrkan-
dena 21 och 23 lamnas utan vidare &tgard.

Nér det galler frdgan om hantering av farligt avfall konstaterar utskottet
att det i direktivet for avfallsutredningen (dir. 2011:66) anfors att avfall
kan vara en resurs, som nytt material eller for bl.a. biogasproduktion, och
att utredaren ska utreda och foresla atgarder for att framja anvandandet av
avfall som en resurs. Det framhélls vidare att det ar viktigt att inte ater-
vinna avfall av sadan kvalitet att farliga amnen som bor fasas ur kretslop-
pet i stallet sprids vidare i nya material och produkter. Utskottet noterar
att dven potentialen att forbattra omhéndertagandet av det farliga avfallet
for att minimera spridningen av farliga @mnen ingar i utredningen. Detta
skulle kunna goras genom ytterligare krav pa utsortering av fler avfallsfrak-
tioner. Exempel pa sadana avfallsfraktioner som regeringen sarskilt avser
ar farligt avfall, matavfall, grovavfall och textilier, enligt direktivet.

Utskottet konstaterar aven att Miljomalsberedningen i sitt delbetankande
till regeringen (SOU 2011:34) har lamnat forslag pa etappmal om informa-
tion om farliga amnen i varor. Beredningen skriver att tillgang till informa-
tion om hélso- och miljéfarliga &mnen i varor ar en forutsattning for att
minska riskerna vid hantering i samband med tillverkning och anvéndning
och i avfallsledet.

Nar det galler frdgan om en nationell webbplats noterar utskottet att det
utéver den information som ges av kommunerna enligt uppgifter fran Mil-
jodepartementet finns en webbplats som heter Sopor.nu med information
om hur man ska sortera sina sopor dven med tanke pa det farliga avfallet.

Utskottet avstyrker med det anforda motion 2011/12:MJ316 (FP).

Pantsystem m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner (S, M, MP) om pantsystem for dryck-
esforpackningar av glas och for cigarettfimpar samt om béter for
nedskrépning med cigarettfimpar.

Motionerna

I motion 2011/12:MJ217 (S) anfors att det for att komma ifrdn nedskréap-
ning med dryckesforpackningar av glas kan vara en l6sning att beldgga
&ven dessa med pant.

Enligt motion 2011/12:MJ267 (MP) bor inforandet av ett pantsystem for
cigarettfimpar utredas. | motion 2011/12:MJ233 (S) framhalls att &ven fimp-
kastning, dvs. nedskrapning av mindre art, ska bestraffas med béter. Aven
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enligt motion 2011/12:MJ359 (S) bor det dvervigas att aven lata cigarett-
fimpar omfattas av straff enligt lagen mot nedskrépning. Enligt motion
2011/12:MJ288 (M) bor cigarettfimpar behandlas som allt annat skrdp och
inte undantas fran boter enligt den nya lagstiftningen om nedskrapning.

Utskottets stallningstagande

Ar 1993 stiftade riksdagen en lag om producentansvar for forpackningar.
Utskottet konstaterar att ansvaret for insamlingen i och med detta ligger
hos glastillverkare och importérer av tomma eller fyllda glasférpackningar.
Svensk glasétervinning (SGA) har fatt glasproducenternas uppdrag att orga-
nisera och genomfora insamling och &tervinning av uttjanta glasforpack-
ningar. Atervinningsmalet som uppstélldes d& fér glasforpackningar var pé
70 procent. Enligt SGA uppnéddes malet redan 1996. Fér 2010 var &tervin-
ningsgraden 93 procent (180 300 ton). Enligt information fran Sveriges
Bryggerier har forpackningssystemen i dag blivit egna bolag inom Sve-
riges Bryggerier. Det finns sdledes ett bolag for varje forpackningsslag,
dvs. ett for varje typ av flaska (33-cl, 50-cl och PET). Alla forpacknings-
bolag 4gs gemensamt av anvéndarna, dvs. bryggerierna, och férpackning-
arna cirkulerar mellan dem pa effektivast mojliga satt. Sveriges Bryggerier
ar en av tre deldgare i Returpack som hanterar returflaskor i PET och alu-
miniumburkar. Det finns &ven retursystem for 50-centilitersflaskor och 33-
centilitersflaskor som drivs av Sveriges Bryggerier. For narvarande far
man 60 oOre i pant for en 33-centilitersflaska och 90 6re for en 50-centili-
tersflaska. Enligt Sveriges Bryggerier ar alla storre bryggerier medlemmar
i systemet, dock inte Coca-cola. | hela systemet med returflaskor finns
drygt 130 miljoner flaskor, som i snitt anvands 40 ganger. Med hanvisning
till detta avstyrker utskottet motion 2011/12:MJ217 (S) i den man den inte
kan anses vara tillgodosedd.

Nér det géller cigarettfimpar som skrdpar ned noterar utskottet att reger-
ingen har gett Naturvardsverket i uppdrag att genomféra en sarskild sats-
ning for att frdmja en minskad nedskrapning. Regeringens uppfattning &r
att nedskrdpning &r ett angeldget samhéllsproblem. Regeringsuppdraget
omfattar nedskrapning i stadsmiljé och i naturen, inklusive langs véra kus-
ter. Arbetet ska genomféras i dialog med berorda aktorer pa lokal, regio-
nal och nationell nivd. Naturvardsverket kommer att samverka med
stiftelsen Hall Sverige Rent i arbetet. Huvudfokuset ar att insatserna ska
leda till forandringar som ar varaktiga dven efter uppdragets slut. Uppdra-
get ska redovisas i april 2013. En delredovisning har lamnats till reger-
ingen i april 2011. Arbetet mot nedskrapning kommer att genomféras pa
olika satt och uppdraget innehaller tre delar enligt foljande:

e Utoka informationen till allménheten
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For att minska nedskrapningen galler det att f& manniskor att inte vilja
skrapa ned. For att f till en attitydforandring behdvs framfor allt ett lang-
siktigt arbete inriktat p& barn och ungdomar. Hall Sverige Rent kommer
att utveckla sitt kampanjarbete i samarbete med deltagande kommuner.

*  Utveckla végledningen till kommuner

Végledningen ska hjalpa till att flytta fokus fran att reagera pa problemet
med nedskrapning (6ka stadinsatserna) till att forebygga och minska upp-
komsten av nedskrapning. | dag saknar manga kommuner statistik for
nedskrapning. Hall Sverige Rent har fatt i uppdrag att ta fram metoder for
skrapmétningar i olika typer av miljoer. Skradpmatningen &r ett verktyg for
att identifiera vilka atgarder som ger effekt. Hall Sverige Rent kommer
aven att utveckla ett rapporteringssystem och en metod for hantering av
illegala tippningar. Pilotkommuner och referensgrupper med kommuner
kommer att engageras i arbetet med att utveckla végledningen mot ned-
skrapning.

*  Utreda behovet av ytterligare atgarder

Forslag pa ytterligare atgarder som behdvs och hur dessa bor utformas
utreds under uppdragets gang.

Utskottet vill dven erinra om vad som anférdes i forfattningskommenta-
ren till proposition 2010/11:125 Nedskrapning nar det géller 29 kap. 7 a §
i miljobalken som just avser nedskrapningsforseelser.

Paragrafen ar ny. Den har utformats i enlighet med Lagréadets forslag.
Paragrafen avser brott mot det allménna forbudet mot nedskrépning i
de fall nedskrépningen &r att anse som mindre allvarlig. Bestammelsen
avgransas till sddana Gvertradelser som innebar att ndgon skrapar ned
pa ett satt som vallar mindre oldgenheter dn den typ av nedskrapning
som regleras i 7 § men som anda inte ar sd obetydliga att de ar att
anse som ringa. Paragrafen reglerar enbart sddana garningar som tidi-
gare omfattats av 7 § och innebdr inte en uttkning av det straffbara
omradet.

For att en sddan garning som avses i den nya paragrafen ska anses
foreligga ska nedskrdpningen ha varit mindre allvarlig. Med detta
avses i forsta hand att det ska vara frdga om nedskrapning i liten skala
och som har den karaktar som typiskt sett innebér ett storande moment
pa allménna ytor i samhallet. Det ror sig i primart om visuella stor-
ningar men glasflaskor och annat skrdp kan &ven utgora fara for
manniskors och djurs halsa. Det ar fraiga om sddan nedskrapning som i
allmanhet skapar otrevnad pa allménna platser dar manniskor vistas
men som inte innebar nagra storre ingrepp i miljon eller som skdammer
naturen pd ett allvarligt satt. Exempel pd nedskrapningsforseelser ar
overtradelser som bestar i att nagon skrapar ned genom att avhanda sig
sma mangder snabbmatsforpackningar, glas- och plastflaskor, olika
typer av dryckesforpackningar, engangsgrillar och andra engéngsartik-
lar och forpackningsmaterial. Sadan nedskrapning kan ofta ses som en
del av en storre kollektiv nedskrépning som forfular allméanna platser.

For att det ska vara frdga om nedskrapningsférseelse kravs att det
ska vara fraga om sma mangder skrdp. Aven om nagon skrapar ned
med den typ av skrap som namnts ovan kan det bli fraga om brott av
normalgraden. S& kan vara fallet om skrép placeras ut i stora mangder
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eller om nagon skrapar ned i systematisk omfattning. Andra typer av
nedskrapning som utgérs av storre foremal, stora skrapmingder eller
annars varit av storre omfattning eller av mera skadlig karaktar kan
normalt inte heller anses utgéra nedskrapningsforseelse. Sadana gar-
ningar som i hittillsvarande praxis foranlett dagshoter far anses vara
exempel pa nedskrapning av normalgraden. Att slanga byggavfall, méb-
ler, bilar, bildelar och dack, hemelektronik, sopséckar med olika typer
av skrap ar sadana exempel.

Nedskrapningsforseelser som &r ringa ska inte medfora straffansvar.
Gransdragningen i forhallande till vad som ar ringa brott kan i forsta
hand komma att aktualiseras nar det galler mera bagatellartade situatio-
ner. Att slanga ifran sig ett enstaka kolapapper, en enstaka cigarett-
fimp, biljett eller ett tuggummi bor dven i fortséttningen som regel
falla utanfor det straffbara omradet. Detta trots att sddana handlingar
omfattas av nedskrapningsforbudet och innehéller ett visst matt av han-
synslost och klandervart beteende. Som anforts i allmanmotiveringen
méste frdgan om en garning ska bedémas som ringa och darmed
straffri emellertid goras utifran garningens férhallande till den aktuella
straffoestimmelsens skyddssyfte. Det forhallande att en handling varit
en del av en allvarlig kollektiv nedskrépning ar en omstandighet som
det behover tas hansyn till inom ramen for denna bedémning. Det straff-
bara omradet ar oférandrat.

For straffansvar kravs, liksom &r fallet i friga om 7 8, uppsat eller
oaktsamhet.

Utskottet konstaterar att riksdagen pa forslag av milj6- och jordbruksutskot-
tet antog lagforslaget i denna del (bet. 2010/11:MJU24, rskr. 2010/11:
276). Lagen borjade gélla den 10 juli 2011.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet att motionerna 2011/12:
MJ267 (MP), 2011/12:MJ233 (S), 2011/12:MJ359 (S) och 2011/12:MJ288
(M).

Nedskrépning i hav och vid kuster m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, M, C) om program for rena kus-
ter inom EU, ansvar for marint skrdp, mottagningsanordningar i
hamnar, uttjanta batar och sn6 som avfall.

Jamfor reservation 4 (S, MP, V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ382 (S) yrkande 34 bor regeringen
arbeta fram ett program for rena kuster inom ramen for EU. Enligt samma
motion bor fiskare kunna lamna det avfall de fatt i sina fiskeredskap avgifts-
fritt i hamn (yrkande 33). | motion 2011/12:MJ418 (C) efterfragas en
Oversyn av ansvarsfordelningen mellan kommun och stat nér det galler
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marint skrdp och stadning av nedskrapade kuststrander och ett nationellt
initiativ for att féra upp ansvar for marint skrap pé den internationella agen-
dan.

I motion 2011/12:MJ338 (M) behdvs ett system som underlattar for bat-
agare att skrota fardiganvanda batar.

Enligt motion 2011/12:MJ416 (M) behdvs en dversyn av tolkningen av
EU:s avfallsdirektiv om att snd klassas som avfall da det blir foremal for
vaghallningsinsatser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet erinrar om att EU-lagstiftning och internationella 6verenskommel-
ser ligger till grund for arbetet med att &stadkomma ett rent och giftfritt
hav. De nationella miljokvalitetsmalen Giftfri miljo och Hav i balans samt
levande kust och skargard ar centrala i atgardsarbetet. EG-forordningen
om kemikalieregistrering (Reach, EG-férordning 1907/2006), ramdirektivet
for vatten, det marina direktivet och Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000 om mottagningsanord-
ningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester (mottagningsdirekti-
vet) dr viktig EU-lagstiftning som stéller krav pa att atgarder vidtas. EU:s
strategi for Ostersjoregionen har ett sarskilt avsnitt om farliga &mnen. Arbe-
tet med att hoja sjosakerheten och minska sjofartens miljopaverkan sker i
forsta hand i den internationella sjéfartsorganisationen IMO, men ocksa i
EU och Helcom. Sa som regeringen framhaller i skrivelse 2009/10:213
Atgarder for levande hav har Helcomlanderna enats om att allt avfall som
inte far slappas ut till sjoss ska lamnas i land och att medlemsstaterna ska
se till att det finns mottagningsanordningar. Utskottet valkomnar sérskilt
Helcoms rekommendation 28E/10 i vilken det rekommenderas att just
marint skrdp som fastnar i ndten ska omfattas av no special fee-systemet
for fartygsavfall. Merparten av de svenska hamnarna har infort ett system
for omhéndertagande av fartygsavfall enligt no special fee-systemet. | skri-
velsen anfor regeringen att Sverige bor fortsitta att arbeta for att fa till
stdnd en enhetlig hantering inom EU, i synnerhet i Ostersjbomradet, och
att det ar angelaget att mottagningsdirektivet revideras. Den anfor ocksé
att det ar angelaget att se till att hamnarna har férmdaga att ta emot avfall
frén alla fartyg som vill 1amna avfall i land. | skrivelsen framhaller reger-
ingen att den darfor avser att ge Sjofartsverket i uppdrag att tillsammans
med &vriga berérda aktorer se éver dessa majligheter, bade nationellt och
internationellt, i syfte att komma till ratta med de problem som finns pa
omradet.

Det marina direktivet (numera det s.k. havsmiljodirektivet) tradde i kraft
i juli 2008. Genom direktivet faststdlls en ram inom vilken medlemssta-
terna ska vidta de atgdrder som behovs for att uppna eller uppratthalla en
god miljostatus i den marina miljon senast 2020. Varje medlemsstat ska
for varje berérd marin region eller delregion utarbeta och genomféra en
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marin strategi for sina vatten enligt en sarskild atgardsplan. For Sverige
innebar det att strategier ska utarbetas for Ostersjon respektive Nordsjon
inklusive Kattegatt. | bilaga 1 till havsmiljodirektivet finns ett antal s.k.
deskriptorer for att faststalla god miljéstatus. En av dessa ror avfall. Utskot-
tet konstaterar att man genom detta forsoker uppna att inga skador pa
kustmiljon eller den marina miljon férorsakas genom det marina avfallet.
Utskottet noterar vidare att Havs- och vattenmyndigheten den 19 mars pre-
senterade sitt forslag “God havsmiljo 2020”. Forslaget, som bestar av tva
delrapporter och forslag till foreskrifter, ar ett led i genomférandet av
EU:s havsmiljodirektiv och skickas nu pd remiss till ett attiotal instanser.
Det innehdller bl.a. en analys av hur Ostersjén och Nordsjén mér och vil-
ken social och ekonomisk nytta en god havsmiljo ger.

Utskottet paminner dven om att parallellt med det arbete som pagar
inom IMO och Helcom gor dven kommissionen for ndrvarande en éversyn
av hur direktiv 2000/59/EG om mottagningsanordningar i hamn for fartygs-
genererat avfall och lastrester & genomfort i medlemslanderna, vilket
utskottet redogjorde for i sitt betdnkande 2011/12:MJU9. Medlemsstaterna
har fatt tillfalle att Iamna synpunkter pa kommissionens forslag till revider-
ingar av direktivet. Som framhalls i betankandet valkomnade regeringen
(Néringsdepartementet) 6versynen i sitt svar till kommissionen och under-
strok vikten av att medlemsstaterna genomfor direktivet pa ett enhetligt
sétt. | svaret konstaterade regeringen dven att det i dagsléget inte finns
adekvata anordningar i hamnarna runt Ostersjon, att det fartygsgenererade
avfallet kommer att 6ka samt att man noterade vissa brister i det s.k. no
special fee-systemet (dvs. att medlemsstaterna ska se till att inga hamnar
tar ut avgifter vid mottagande av avfall). Kommissionen avser nu att lagga
fram ett forslag till &ndringar i direktivet under 2012.

Utskottet valkomnar uppdraget att genomfora en sarskild satsning pé att
minska nedskrapningen som regeringen har gett Naturvardsverket (sa som
ndmnts ovan). Liksom regeringen anser utskottet att nedskrépning &r ett
angeléget samhallsproblem. Som anforts ovan i detta betdnkande omfattar
regeringsuppdraget nedskrépning i stadsmiljd och i naturen, inklusive
langs vara kuster. Arbetet ska genomforas i dialog med berérda aktorer pd
lokal, regional och nationell niva. Naturvardsverket kommer att samverka
med stiftelsen Hall Sverige Rent i arbetet. Huvudfokuset ar att insatserna
ska leda till férandringar som &r varaktiga aven efter uppdragets slut. Upp-
draget ska redovisas i april 2013.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ382 (S) yrkandena 33 och 34 samt 2011/12:MJ418(C) lamnas utan
vidare &tgard.

Nar det galler skrotning av uttjanta batar pdminner utskottet om att Natur-
vardsverket pa uppdrag av regeringen har redovisat ett forslag om hur ett
system for omhandertagande av uttjanta fritidsbatar kan inrattas i syfte att
forebygga uppkomsten av nedskrapande vrak. Naturvardsverket har aven
foreslagit ett system som gor det majligt att spara agare, forsla bort och
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eventuellt skrota dvergivna nedskrapande fritidsbatar. Uppdraget redovisa-
des i juni 2011. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet har uppdraget
remisshbehandlats och Regeringskansliet forbereder en proposition pa omra-
det som vantas bli klar till sommaren. Med det anférda avstyrker utskottet
motion 2011/12:MJ388 (M).

Vad betréaffar tolkningen att snd klassas som avfall konstaterar utskottet
inledningsvis att avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken definieras som
“varje foremal eller &mne som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gora sig av med”. Enligt uppgifter frdn Naturvardsver-
ket innehaller sno fran gator och torg normalt fororeningar, t.ex. salter och
bly, fran trafiken. P& samma satt som fororenat vatten normalt ses som
avfall omfattas alltsd dven fororenad sno av avfallsdefinitionen. S& som
Naturvardsverket anfor har man dessutom en kvittblivningsavsikt”, dvs.
man har for avsikt att gora sig av med snén, ndr man ska dumpa sno.
Sammantaget innebér det att tippning av sné i vattenomraden utg6r dump-
ning av avfall i vatten. Utskottet konstaterar att det ar forbjudet att dumpa
avfall, t.ex. fororenad snd, i sjoar och hav, men att det & mojligt att soka
dispens fran forbudet. Det gors numera hos Havs- och vattenmyndigheten,
tidigare hos Naturvardsverket. Deras roll &r att bedoma om det utifran for-
utsdttningarna ar mojligt att lamna dispens. S& som Naturvardsverket
papekar ar det oftast kommuner som behéver réja upp pa gator, trottoarer
och torg som soker dispens. Utskottet paminner aven om det svar som
dévarande miljominister Andreas Carlgren gav den 17 februari 2010 pa en
skriftlig fraga (2009/10:484).

Anna Tenje har fragat mig vad jag har for avsikt att géra for att inte
Sverige som enda medlemsstat i EU ska rédkna sné som avfall och déar-
med riskera att viktiga samhallsfunktioner slds ut. Inledningsvis vill jag
understryka att det ar mycket viktigt att snd kan tas om hand pa ett
séatt som &r bra ur miljésynpunkt och som samtidigt ger god framkom-
lighet och sikerhet. EU:s regelverk pa avfallsomradet &r i alla nddvan-
diga delar genomfort i svenska regler.

Av detta for EU gemensamma regelverk framgar att med avfall
menas alla féremal, amnen eller substanser som innehavaren vill géra
sig av med eller ar skyldig att gora sig av med. Tolkningen av vad
som ska betraktas som avfall gors i detta fall av vara myndigheter.

Naturvéardsverket, som &r tillsynsvagledande myndighet nar det gal-
ler avfallsfragor, har bedémt att snd som samlas ihop fran gator och
torg normalt innehaller féroreningar, till exempel salter och organiska
foreningar, fran framfor allt trafik. Naturvardsverket anser darutover att
fororenad snd omfattas av avfallsdefinitionen eftersom den som ska
dumpa sno har en sé kallad "kvittblivningsavsikt”, det vill siga avsik-
ten &r att gbra sig av med snon.

Pa vilket satt snd kan hanteras avgors i varje enskilt fall av den
ansvariga myndigheten. Dumpning av avfall i vatten ar generellt inte
tillatet. Dispens fran forbudet kan ges av Naturvardsverket eller miljo-
domstolen for tippning av sno i vattenomrade. Vid dumpning av sno i
vatten &r det vanligen kommunen som ar tillsynsmyndighet.

Jag ar Overtygad om att vara tillsynsmyndigheter hanterar denna
fraga pa ett satt som tillgodoser alla berérda intressen och finner ingen
annan anledning att vidta ndgra sarskilda atgarder.
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Mot bakgrund av det anforda finner utskottet inte skal att foresla nagon
atgard med anledning av motion 2011/12:MJ416 (M). Motionen avstyrks
darfor.

Sanering av férorenad mark m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, M, SD) om sanering av fororenad
mark och om nedmontering av uttjanta vindkraftverk.

Jamfor reservationerna 5 (S, MP, V) och 6 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2011/12:MJ382 (S) yrkande 31 om sanering av for-
orenad mark behdvs en ny modell for att klara av de dkade kostnaderna
for sanering. Det framhalls darfor att det bor utredas om en avgift kan tas
ut pd miljéfarlig verksamhet och sedan placeras i en fond som kan betala
kostnaderna i de fall déar fororenaren inte kunnat stéllas som ansvarig for
marksaneringen (yrkande 32). I motion 2011/12:MJ290 (M) anfors att en
dversyn av reglerna for saneringsbidrag frén Naturvardsverket behovs.

Enligt motion 2011/12:MJ421 (M) behdvs en dversyn av mojligheten
att i lag ekonomiskt trygga ansvarsfordelningen vid avveckling av uttjanta
vindkraftverk. 1 motion 2011/12:MJ440 (SD) foreslas en fondering av
medel for skrotning av uttjanta vindkraftverk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om tvd propositioner pd omradet som
relativt nyligen har behandlats av utskottet och antagits av riksdagen. |
betdnkande 2006/07:MJU17 behandlades regeringens proposition 2006/07:
95 Ett utvidgat miljéansvar. | propositionen foreslog regeringen lagénd-
ringar for att genomféra det s.k. miljéansvarsdirektivet (Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2004/35/EG av den 21 april 2004 om miljoansvar
for att forebygga och avhjalpa miljéskador). Forslagen innebér att bestdm-
melserna i 10 kap. miljébalken kompletteras med bestdimmelser om ansvar
for sadana allvarliga miljoskador som omfattas av direktivet. Vidare fore-
slogs betréffande fastighetsdgares subsididra ansvar for fororeningsskador
en avgransning av de fastighetsférvarv som kan foranleda ansvar. Utskot-
tet tillstyrkte, med en lagteknisk justering, regeringens férslag och
avstyrkte samtliga motionsyrkanden. Riksdagen foljde utskottets forslag.
Lagandringarna trddde i kraft den 1 augusti 2007 (rskr. 2006/07:207). |
betdnkande 2009/10:MJU6 Miljobalkens forsakringar och avhjélpande av
fororenade omraden samt avfall, kretslopp och &tervinning behandlades
regeringens proposition 2008/09:217 Milj6balkens forsdkringar och avhjél-
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pande av fororenade omraden m.m. | propositionen foreslar regeringen den
lagéndring som behovs for att avskaffa miljoskadeforsakringen och saner-
ingsforsakringen. Vidare foreslas att kravet pa delfinansiering i forord-
ningen (2004:100) om statshidrag till atgarder for avhjalpande av
fororeningsskador avskaffas. Ytterligare ett antal planerade atgarder som
syftar till att fortydliga ansvarsférdelningen och den statliga organisationen
for avhjalpande av férorenade omraden redovisas &ven i propositionen.
Utskottet tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte samtliga motionsyr-
kanden. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2008/09:26). Lagand-
ringen tradde i kraft den 1 januari 2010.

Utskottet noterar att Naturvardsverket i samband med den érliga uppfolj-
ningen av de tidigare delmalen och miljokvalitetsmalet Giftfri miljc 2009
gjorde bedémningen att det fanns 29 foérorenade omraden som skulle
kunna innebéra akuta risker. Enligt Miljomalsberedningens delbetankande
(SOU 2011:34) var samtliga dessa omraden da féremal for utredningar
eller atgarder, och antalet omraden som kan utgéra mycket stora risker for
miljo eller halsa (riskklass 1 enligt Naturvardsverkets riskklassning) upp-
gdr till omkring 1 500. Av dessa har ca 200 atgardats eller ar foremal for
atgarder. Miljomalsberedningen framhaller att arbetet med efterbehandling
av fororenade omraden fortfarande &r under utveckling. Miljomalsbered-
ningen namner i detta sammanhang att atgarder for att effektivisera arbetet
nyligen har beslutats av riksdagen (prop. 2008/09:217, bet. 2009/10:MJU6,
rskr. 2009/10:26) och att beslutet bl.a. innebér att ett tidigare krav pa delfi-
nansiering fran kommunerna for saneringsprojekt som féar statligt bidrag
har avskaffats. Beslutet innebér &ven en tydligare ansvarsfordelning mellan
berérda myndigheter och att Sveriges geologiska undersokning ges mojlig-
het att vara huvudman for saneringsprojekt dar saneringen utfors helt eller
delvis med statshidrag. Utskottet anser i likhet med Miljomalsberedningen
att det ar viktigt att ta hansyn till vad den sanerade marken ska anvandas
till nar &tgarder for sanering planeras. Kraven pd efterbehandling maéste
vara hdga om det galler framtida vattentikter, bostads- eller grénomraden.
Om marken ska anvandas till industri eller affirsomraden, vagbyggen,
m.m. kan kraven for efterbehandling vara nagot lagre. Liksom Miljomals-
beredningen framhaller méste det dock alltid vara ett krav att det inte ska
finnas risk for att halsan och miljén skadas pd grund av de amnen som
finns kvar. Enligt Miljomalsberedningen har kostnaderna for att sanera
samtliga ca 1 500 objekt i riskklass 1 till 2050 (i enlighet med Miljomals-
radets delmalsforslag 2008) beraknats medféra en total kostnad om ca 45
miljarder kronor, dar staten beddms behdva sta for drygt halften. Berak-
ningarna bygger pa antagandet att saneringen av ett omrade i riskklass 1
kostar ca 30 miljoner kronor. Detta ar ett beraknat medeltal. Atgérdskost-
naden kan variera frdn ca 2 miljoner kronor upp till ca 500 miljoner
kronor per objekt. Det anfors vidare att utdver dessa kostnader tillkommer
kostnader for undersokningar och utredningar, tillsyn, kunskapsuppbygg-
nad m.m. Miljémalsberedningen bedémer att regeringen bor ge Naturvards-
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verket i uppdrag att foresld etappmal om efterbehandling av férorenade
omréden, inklusive forslag till tgarder och styrmedel. Utredningen bor sar-
skilt uppmarksamma hur arbetet ytterligare kan inriktas mot faktisk efterbe-
handling snarare an utredningsverksamhet, for att fi sd mycket sanering
som mojligt for de offentliga resurserna inom omréadet. Den anfér som
motivering att mot bakgrund av kartlaggningar av laget i dag ar det viktigt
att arbetet med att sanera prioriterade omraden fortsétter i dkad takt, om
malet Giftfri miljo ska uppnés. Det behovs darfor offensiva etappmal for
efterbehandling av férorenade omraden, inklusive information om férore-
nade omraden. Eftersom problemet med férorenade omraden ar omfattande
och den nuvarande effektiviteten i efterbehandlingsprocessen kraver kraf-
tigt 6kade resurser for att nd malet bedomer Miljomalsberedningen att det
kravs ytterligare utredning innan ett sddant etappmal kan formuleras. Det
pagar ocksa for narvarande en rad atgarder med syfte att effektivisera efter-
behandlingsprocessen. Enligt uppgifter fran Miljodepartementet bereds Mil-
jomalsberedningens forslag for narvarande i Regeringskansliet.

Nar det galler saneringsbidrag fran Naturvardsverket uppmarksammar
utskottet att de bidrag som betalas ut for sanering beréknas, enligt Natur-
vardsverket, med hansyn till den anvandning som marken har for narva-
rande, dvs. om marken ar ett industriomrade betalas bidrag for en sanering
upp till den nivan da marken anses godtagbar for mindre kanslig markan-
vandning. Om marken darefter maste saneras ytterligare for att kunna
anvandas for annat andamal, t.ex. bostider, star inte Naturvérdsverket van-
ligtvis for de kostnaderna. Det har hént vid enstaka tillfallen att verket gett
bidrag for sanering upp till en nivd som medger bostadsbebyggelse, men
dd maste vinsten for byggprojektet raknas av, vilket ofta ar komplicerat
enligt uppgifter fran Naturvardsverket.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ382 (S) yrkandena 31 och 32 och 2011/12:MJ290 (M) for nérvarande
lamnas utan vidare &tgard.

Vad betraffar nedmontering av uttjanta vindkraftverk och kostnaderna
for detta konstaterar utskottet att det i 2 kap. 3 § miljobalken star att ”Alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgérd
skall utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsik-
tighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka
att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for manni-
skors halsa eller miljon”. Enligt uppgifter fran Naturvardsverket kan kvar-
lamnade vindkraftverk, inklusive fundament, kablar, markarbeten o.d.,
komma att raknas som en sddan verksamhet som omfattas av lagen. Till-
synsmyndigheten, vanligen kommunen, har méjlighet att meddela verksam-
hetsutdvaren de forelagganden eller férbud som behdvs (26 kap. 9 §). Med
verksamhetsutvare avses normalt den som bedrivit vindkraftsverksamhe-
ten. Det kan dock inte uteslutas att markégaren i andra hand kan bli
ansvarig. "Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit
en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess
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skadan eller olagenheten har upphdrt for att denna avhjalps i den omfatt-
ning det kan anses skaligt enligt 10 kap. | den man det foreskrivs i denna
balk kan i stallet skyldighet att ersdtta skadan eller oldgenheten upp-
komma.” (2 kap. 8 § miljobalken). Lagen séger vidare: "Med fororenings-
skada avses i detta kapitel en miljoskada som genom en férorening av ett
mark- eller vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning
som kan medfora skada eller olagenhet for manniskors hélsa eller mil-
jon” (10 kap. 1 8 miljcbalken). Enligt 10 kap. 4 § miljcbalken ska en
skalighetsbedomning alltid gdras av ansvarets omfattning nér skada anses
ha skett. Enligt Naturvardsverket kan det diskuteras om kvarlamnade delar
av vindkraftverk utgor sadana fororeningar som avses i 10 kap. miljobal-
ken och detta maste avgoras i varje enskilt fall. Om tillstand kravs enligt
balken for en vindkraftverksamhet kan tillstindet forenas med krav pa att
ekonomisk sékerhet stalls (16 kap. 3 § miljobalken).

Huvudsyftet med att stalla krav pa ekonomisk séakerhet ar att slippa ris-
kera att allmanna medel maste anvandas framdver for t.ex. nedmontering
och aterstallande av mark. Det &r sokanden som ska visa att den ekono-
miska sakerheten ar tillracklig och i Gvrigt godtaghar. Med tanke pa att
denna ska kunna realiseras och utnyttjas nar den behdver tas i ansprak &r
det inte sjalvklart att skrotvarden och metallvarden kan tillgodoréknas vid
berdkningen av en ekonomisk sakerhet, enligt Naturvardsverket. Nar ett
garanterat belopp satts maste hansyn tas till att materialvardet kan variera.
Med andra ord far inte ett for lagt belopp séttas bara for att en metall i
produkten ar vardefull i dag (se Naturvérdsverkets véagledning om finansi-
ella garantier for producentansvar for elektriska och elektroniska produk-
ter). Alla gangse former av sdkerheter pa den finansiella marknaden ska
kunna godtas som atgard for att sdkerstdlla ansvaret for kostnaderna for
avhjalpande och andra éterstallningsatgarder som verksamheten kan med-
fora. Utskottet noterar att det emellertid saknas en motsvarande mdjlighet
for en myndighet att stilla krav pd ekonomisk séikerhet for anmalningsplik-
tiga verk. Enligt uppgifter fran Energimyndigheten kommer den under
varen 2012 tillsammans med Naturvardsverket att utarbeta riktlinjer for ned-
montering av vindkraftverk, aven sddana som endast ar anmalningsplik-
tiga. Det &r inte uteslutet att det aven kan bli frdga om forslag till
lagandringar for att se till att nedmonteringen av vindkraftverk genomfors
pa ett smidigt satt, enligt Energimyndigheten.

Mot bakgrund av det anforda foreslar utskottet att motionerna 2011/12:
MJ421 (M) och 2011/12:MJ440 (SD) ldamnas utan vidare atgard.
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Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner (S, MP, KD) om avfall och kretslopp
som tar upp samma eller i huvudsak samma fragor som riksda-
gen har behandlat tidigare under valperioden.

Jamfor sarskilda yttrandena 1 (S) och 2 (MP).

Utskottets stallningstagande

De motionsforslag som tas upp i bilaga 2 rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2010/11:MJU17 Avfall och kretslopp och
2010/11:MJU24 Nedskrapning. Riksdagen avslog i enlighet med utskottets
forslag motionsyrkandena. Utskottet ser ingen anledning att nu gora nagon
annan bedémning och avstyrker darfér motionsforslagen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal for insamling och atervinning, punkt 1 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Helena Leander (MP), Jens Holm
(V), Christina Karlsson (S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen mation

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 20 och

avslar motionerna

2011/12:MJ317 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkande 1 och
2011/12:MJ397 av Christina Zedell och Caroline Helmersson Olsson (bada
S).

Stallningstagande

Svensk avfallshantering och atervinning har varit en framgangssaga. Nu &r
det dags att ta nasta steg. Vi har valt att kalla det avfallshantering 2.0 for
att visa att vi star infor ett skifte. En uppsjo av idéer prévas nu av Sve-
riges kommuner for att oka insamlingen. Det handlar om viktbaserad
soptaxa, om fastighetsnédra insamling i alla fraktioner etc. En mdjlighet att
losa problemen d&r att lagga Over ansvaret for insamlingen av foérpack-
ningar pd kommunerna med finansiering fran producenterna som i dag.
Om detta &r avfallshantering 2.0 eller om det finns andra végar behdver
nérmare undersokas. Vi valkomnar darfor den utredning som regeringen
tillsatt (Sarskild utredare for Gversyn av avfallsomradet, dir. 2011:66).
Utredningsdirektiven bor kompletteras med uppdraget att foresla nya
skarpa mal for insamlingen och utreda hur insamlingen ska kunna forenk-
las for hushallen i syfte att gora Sverige mer resurseffektivt. Detta bor ges
regeringen till k&nna.
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2. Livsmedelsavfall m.m., punkt 3 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Helena Leander (MP), Jens Holm
(V), Christina Karlsson (S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP) yrkande 13 och

avslar motionerna

2011/12:MJ317 av Karin Granbom Ellison (FP) yrkande 2 och
2011/12:MJ333 av Anna Steele (FP).

Stallningstagande

Vara matrester kan omvandlas till biogas och biogddsel. Det matavfall
som atervinns i Sverige och blir till fordonsbransle skulle kunna ersatta
drygt 18 miljoner liter bensin. Ar 2008 var det mindre &n 20 procent av
matavfallet som samlades in. Darfor bor tatorter med Gver 20 000 inva-
nare f& krav pa att ordna med separering och insamling av organiskt avfall
som gar att rota till biogas. Detta bor ges regeringen till kinna.

3. Elavfall m.m., punkt 4 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umed (S), Jan-Olof Larsson (S), Helena Leander (MP), Jens Holm
(V), Christina Karlsson (S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 21 och 23.

Stéllningstagande

Inte nog med att vi exporterar miljofarlig tillverkning, vi exporterar ocksa
annu mer kemikalier i t.ex. elektronikprodukter som ldamnas for atervin-
ning och som sedan hamnar i utvecklingsl&nderna dér de vardefulla metal-
lerna tas om hand medan ofta miljofarliga komponenter blir liggande i
naturen. Vart elektronikskrot ar ett vixande miljoproblem. Vi menar att
Sverige behdver ha en noggrannare kontroll av det svenska elektronikskro-
tet, och regeringen behover foresla battre styrmedel for att tillvarata och
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atervinna elektronikskrot. Det handlar bade om att se till att mindre produk-
ter som mobiltelefoner inte sldngs i forbranningsfraktionen och att for-
hindra att foretag olagligt exporterar skrot. Detta bor ges regeringen till
kanna.

4. Nedskrapning i hav och vid kuster m.m., punkt 7 (S, MP,
V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Helena Leander (MP), Jens Holm
(V), Christina Karlsson (S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 33 och 34 samt
avslar motionerna

2011/12:MJ338 av Metin Ataseven (M),

2011/12:MJ416 av Malin Lofsjogard (M) och

2011/12:MJ418 av Asa Torstensson (C).

Stallningstagande

Det marina skrapet ar ett stort miljoproblem. P& vistkusten har tidigare
genomforts strandstadningar, men kommunernas ¢kade kostnader och sva-
righeter att f& tag pd personal gor att strandstddningen hotas. Regeringen
bor arbeta fram ett program for rena kuster inom ramen for EU. Vi anser
vidare att fiskare bor kunna lamna det avfall de fétt i sina fiskeredskap
avgiftsfritt i hamn, s som skett genom projektet Save the North Sea. Ett
sadant system kan uppmuntra fiskebatar att forsla skrapet till hamn i stal-
let for att lata det ga tillbaka i havet. Detta bor ges regeringen till kanna.

5. Sanering av férorenad mark, punkt 8 (S, MP, V)
av Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i
Umea (S), Jan-Olof Larsson (S), Helena Leander (MP), Jens Holm
(V), Christina Karlsson (S) och Carina Ohlsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 31,
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bifaller delvis motion

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 32 och
avslar motion

2011/12:MJ290 av Henrik Ripa (M).

Stallningstagande

I den arliga lagesbeskrivningen av saneringsarbetet som Naturvardsverket
lamnar till regeringen i april framgar att Naturvardsverket anser att takten
maste 6ka. Naturvardsverket foreslar en 6kning av anslaget fran 2012 i
syfte att halla en efterbehandlingstakt som gor att fororenade omradens del
av miljokvalitetsmalet Giftfri miljé kan uppnds. Framst ar detta pa grund
av de nya rattsfallen som innebar att staten sannolikt kommer att fa ta en
storre del av kostnaden for sanering av nationellt prioriterade férorenade
omraden. Vi menar darfor att det behovs en ny modell for att klara de
Okade kostnaderna for sanering av fororenade omraden. Det ar inte rimligt
att staten och kommuner ska sta for kostnader som fororenare orsakat. Vi
anser heller inte att den forsakringslosning som finns i dag fungerar till-
fredsstallande. | stallet bor det utredas om en avgift kan tas ut pa miljofar-
lig verksamhet och sedan placeras i en fond som kan betala kostnader i de
fall dar fororenaren inte kunnat stéllas som ansvarig. Detta bor ges reger-
ingen till kdnna.

6. Uttjanta vindkraftverk, punkt 9 (SD)
av Josef Fransson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:MJ440 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bédda SD) och

avslar motion

2011/12:MJ421 av Finn Bengtsson och Michael Svensson (bada M).

Stallningstagande

Overslagsberdkningar har gett for handen att kostnaden for att montera
ned ett uttjant vindkraftverk kan uppga till ca 700 000 kronor. Kommu-
nerna saknar, med den nuvarande lagstiftningen, ratt att stilla krav pa
ekonomiska garantier for att den som uppfor vindkraftverk verkligen ocksé
finansierar skrotningen nér det blir dags. | en normal marknadsekonomi
kan vi forvanta oss att en del av vindkraftsbolagen far ekonomiska bekym-
mer och i en del fall kanske ocksd kommer att ga i konkurs. Detta faktum
kan bli problematiskt nédr vindkraftverkets ekonomiska eller tekniska livs-
langd har uppnatts. | varsta fall kan markagaren tvingas std for nedmonter-
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ingskostnaden. Det ar darfor angelaget att ansvarsforhdllandet redan i
dagsléaget utreds och faststélls. En metod torde vara att de som uppfor alter-
nativt driver vindkraftverken arligen fonderar medel, pa lasta konton, for
att sakerstilla betalningen av de kostnader som uppstar vid nedmontering
och skrotning. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Sérskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (S)
Matilda Ernkrans (S), Johan Lofstrand (S), Helén Pettersson i Umea
(S), Jan-Olof Larsson (S), Christina Karlsson (S) och Carina Ohls-
son (S) anfor:

Utskottet har genom férenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géller vara forslag hanvisar vi
till vara aktuella motioner. Vi vidhaller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att pa nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 10 (MP)
Helena Leander (MP) anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsfor-
slag som finns upptagna i bilaga 2. D& det géller vart forslag hanvisar vi
till var aktuella motion. Vi vidhéller de synpunkter vi har framfort i det
sammanhanget men avstar frdn att p& nytt ge uttryck for dem i en reserva-
tion.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2011

2011/12:MJ214 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om producentansvar for klader.

2011/12:MJ217 av Susanne Eberstein (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att beldgga dryckesférpackningar av glas med pant.

2011/12:MJ218 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att utveckla pantsystem som ett mer kraftfullt
verktyg for medborgarna i det hallbara samhéllet.

2011/12:MJ221 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en gemensam EU-standard for returférpackningar.

2011/12:MJ233 av Lennart Axelsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boter for fimpkastande.

2011/12:MJ267 av Mats Pertoft och Jan Lindholm (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda inforandet av ett pantsystem for cigarettfimpar.

2011/12:MJ288 av Henrik Ripa och Susanna Haby (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tobaksprodukter som skrépar ned.

2011/12:MJ290 av Henrik Ripa (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av reglerna for saneringsbidrag frdn Naturvards-
verket.
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2011/12:MJ297 av Penilla Gunther (KD):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att de produkter som séljs i Sverige ska ha
en obligatorisk anvisning pa forpackningen om hur de ska sorteras
och atervinnas.

2011/12:MJ307 av Emma Henriksson (KD):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforandet av ett gemensamt europeiskt
system for pant av returférpackningar.

2011/12:MJ316 av Karin Granbom Ellison (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa en nationell webbplats som underléttar for konsu-
menter att undvika &mnen som &r farliga for hélsan och miljon och som
végleder konsumenter i fraga om hur de ska hantera sitt avfall.

2011/12:MJ317 av Karin Granbom Ellison (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av att se 6ver mal for avfallsatervinning.
2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om behov av en strategi for att minska avfallet i
form av fullgoda livsmedelsprodukter.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behov av att astadkomma mer &terbruk och
atervinning av textilier.

2011/12:MJ333 av Anna Steele (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att samtliga kommuner tillhandahaller atervin-
ning av biologiskt avfall frdn hushallen.

2011/12:MJ337 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en pantavgift pa engangsgrillar.

2011/12:MJ338 av Metin Ataseven (M):
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att underlatta for batagare att skrota fardiganvanda batar.

2011/12:MJ359 av Carina Ohlsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Gvervaga att dven lata cigarettfimpar omfattas av lagen
mot nedskrépning.
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2011/12:MJ371 av Hans Hoff m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skapa ett gemensamt pantsystem for aluminiumburkar i
hela EU.

2011/12:MJ382 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utredningsdirektiven for regeringens sar-
skilda utredare for 6versyn av avfallsomradet bor kompletteras med
uppdraget att foresla nya skarpa mal for insamlingen och att utreda
hur insamlingen ska kunna forenklas for hushallen i syfte att gora
Sverige mer resurseffektivt.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen hor prova fragan om att inféra
en atervinningsavgift pa mobiltelefoner.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en noggrannare kontroll och forslag pé battre
styrmedel for att tillvarata elektronikskrot.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om saneringen av férorenad mark.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en avgift kan tas ut pd miljofarlig verk-
samhet och sedan placeras i en fond som kan betala kostnaderna i
de fall dér fororenaren inte kunnat stallas som ansvarig for marksa-
nering.

33.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fiskare bor kunna lamna det avfall de fatt
i sina fiskeredskap avgiftsfritt i hamn.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor arbeta fram ett program
for rena kuster inom ramen for EU.

2011/12:MJ397 av Christina Zedell och Caroline Helmersson Olsson
(b&da S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om reglerna for producentansvar och behovet av samhallsekono-
miskt rationella system for hushéllens avfallshantering och atervinning.

2011/12:MJ399 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra symbolmarkning for férenklad kéllsortering.
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2011/12:MJ416 av Malin Lofsjogard (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av tolkningen av EU:s avfallsdirektiv att sno klas-
sas som avfall da det blir foremal for vaghallningsinsatser.

2011/12:MJ418 av Asa Torstensson (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av ansvarsfordelningen mellan kommun och stat
nér det galler marint skrdp och stddning av nedskrépade kuststrander.

2011/12:MJ421 av Finn Bengtsson och Michael Svensson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av mojligheten att i lag sékrare ekonomiskt
trygga ansvarsfordelningen vid avveckling av uttjanta vindkraftverk.

2011/12:MJ440 av Lars Isovaara och Josef Fransson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om fondering av medel for skrotning av uttjanta vindkraftverk.

2011/12:N260 av Lise Nordin m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tatorter med Gver 20 000 invanare ska ha
insamling av organiskt avfall som separat fraktion fran hushallen.
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BiLaca 2

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 10

Motion Motionarer Yrkanden

10. Motioner som bereds férenklat

2011/12:MJ218 Jan Lindholm (MP)

2011/12:MJ221 Hillevi Larsson (S)

2011/12:M3297 Penilla Gunther (KD) 2
2011/12:M3307 Emma Henriksson (KD)

2011/12:MJ337 Penilla Gunther (KD)

2011/12:MJ371 Hans Hoff m.fl. (S)

2011/12:MJ399 Lars-Axel Nordell (KD)
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