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Sammanfattning

I denna promemoria redovisas ett forslag till hur ett system for
stod vid korttidsarbete kan utformas i Sverige. Forslaget har
tagits fram av en arbetsgrupp inom Finansdepartementet.

Bakgrund

Stod vid korttidsarbete kan hdlla sysselsittningen uppe men medfor
risker

Statligt subventionerat korttidsarbete ir en stabiliseringspolitisk
dtgird som riktar sig direkt mot arbetsmarknaden. Korttids-
arbete innebdr att arbetstid och lon tllfilligt minskar och
tillimpas nir efterfrigan faller kraftigt. Genom subventionen
delar tre parter, arbetsgivare, arbetstagare och staten, pd
kostnaderna fér korttidsarbetet under den begrinsade tiden.

Ett vil utformat system for stéd vid korttidsarbete kan hélla
sysselsittningen uppe genom att skapa incitament for féretag att
behdlla arbetskraft i stillet fér att genomféra uppsigningar.
Dessutom kan en dterhimtning underlittas di foretagen har
personalstyrkan pd plats nir efterfrigan vinder.

Ett system for stéd vid korttidsarbete kan samtidigt leda till
oonskade effekter. En risk dr att l6nebildningen férsimras
genom att personer som har en fast forankring pd arbets-
marknaden fir en starkare stillning i férhillande till de som
saknar fast forankring. En annan risk ir oonskade undantring-
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ningseffekter genom att dtgirden kan leda till att arbetskraft
stannar i ligproduktiva foretag och att foretag med hogre
produktivitet dirigenom fir svirare att vixa. Det finns dven risk
att dtgirden leder till dédviktseffekter, dvs. att statligt stod
betalas till féretag som dnd& hade valt att behélla sin personal.

Det ir troligt att den samlade effekten av stdd vid korttids-
arbete beror pd vilken typ av ldgkonjunktur det rér sig om. I en
ligkonjunktur som 1 hog grad samverkar med strukturella
problem 1 ekonomin dr det sannolikt  mindre
samhillsekonomiskt effektivt med stoddtgirden dn i en ligkon-
junktur som i huvudsak beror pi en tillfillig efterfrigestérning.
Ligkonjunkturens djup och lingvarighet bor ocksd ha betydelse
for hur limpligt det ir att tillimpa stéddtgirden.

Det ir viktigt att ett statligt system for stéd vid korttids-
arbete utformas s8 att riskerna for negativa effekter minimeras.

Erfarenbeter av korttidsarbete under finanskrisen

I arbetet med att utforma ett svenskt system for stéd vid kort-
tidsarbete har det varit naturligt att studera erfarenheter som har
gjorts 1 andra linder. Under finanskrisen anvindes statligt sub-
ventionerade system for korttidsarbete i de flesta EU-linder.
Omfattningen och utformningen av de olika lindernas system
skilde sig &t, iven om systemen hade vissa gemensamma
bestindsdelar. Aven om det kan vara svirt att bedéma effekterna
av stdd vid korttidsarbete, tyder olika utvirderingar pd att
statliga system for stéd vid korttidsarbete hade positiva effekter
pa sysselsittningen under finanskrisen. Utvirderingar visar dock
ocksd pd betydande dodviktseffekter nir stod vid korttidsarbete
anvindes under finanskrisen.

I Sverige fanns inte nigot statligt subventionerat system for
korttidsarbete under finanskrisen. Diremot tillimpades s.k. kris-
avtal under en kortare period. Krisavtalen innebar att fack och
arbetsgivare pd egen hand kom &verens om tillfilliga arbetstids-
och léneminskningar.

13
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Svenska forhallanden och gillande ritt

En utformning av ett svenskt system for stod vid korttidsarbete
behéver anpassas till svenska arbetsrittsliga forhillanden och till
internationella taganden.

Grunden i den svenska arbetsmarknadsmodellen ir kollektiv-
avtal som reglerar forhillandena mellan arbetstagare och arbets-
givare. Jimfért med vad som giller 1 andra EU-linder skiljer sig
det svenska arbetsrittsliga systemet bl.a. genom att det dr arbets-
marknadens parter som ansvarar f6r 16nebildningen och att den 1
princip sker utan inblandning frén staten.

Ett statligt subventionerat system foér korttidsarbete maiste
dven beakta att inte alla arbetsplatser ir anslutna till ett kollektiv-
avtal. Frigan har att gora med hur den negativa forenings-
friheten, dvs. ritten att std utanfor en organisation, ska beaktas.

Systemet ska ocksd vara férenligt med EU-ritten, vilken bl.a.
inte tilldter statliga st6d som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion. Arbetsgruppen har haft att bedéma om ett system fér stat-
lig subventionerat korttidsarbete utgér statsstéd och om
anmilan om systemet bor géras till EU-kommissionen.

Forslagen i korthet

Arbetsgruppen anser sammantaget att ett statligt subventionerat
system for stdd vid korttidsarbete bor inféras. Det dr dock
viktigt att systemet utformas si att dédvikts- och undantring-
ningseffekter minimeras. For att minska de negativa effekterna
av stdd vid korttidsarbete ir det angeliget att stodet anvinds
som en exceptionell dtgird och siledes bara i synnerligen djupa
kriser.

St6d vid korttidsarbete innebir, enligt arbetsgruppens forslag,
ett statligt subventionerat system som kan aktiveras nationellt
vid synnerligen djupa l3gkonjunkturer. Det ska vidare bara

14



Ds 2012:59 Sammanfattning

aktiveras nir det inte bedéms leda till samhillsekonomiskt
negativa effekter.

Nigot forenklat utgdrs den statliga subventionen vid kort-
tidsarbete av en tredjedel av kostnaden foér arbetstids-
minskningen, den giller alla anstillda och omfattar alla arbets-
givare utom de som har verksamhet som huvudsakligen ir
offentligt finansierad.

En ny lag om stéd vid korttidsarbete

Arbetsgruppen anser att ett statligt system for stod vid korttids-
arbete bor regleras i en sirskild lag. En egen lag gor det mojligt
att reglera systemet pd ett sd tydligt och limpligt sitt som
mojligt. Syftet med en sidan lag ir inte att direkt reglera de
civilrittsliga ramarna f6r korttidsarbete utan att ange forutsitt-
ningarna och formerna fér en statlig subvention. Genom att ha
en lagstiftning pd plats som klargér villkoren och
forutsittningarna  fér stéd vid korttidsarbete kan arbets-
marknadens parter ha beredskap foér ett snabbt inférande av
dtgirden. Den valda konstruktionen innebir att systemet for
stod vid korttidsarbete kan aktiveras snabbt i samband med en
synnerligen djup ldgkonjunktur samtidigt som berorda aktdrer
pa forhand kinner till systemet.

Ett ramwverk behovs for bur korttidsarbete ska aktiveras

For att beslut om aktivering av systemet for stéd vid korttids-

arbete ska fattas pd s& samhillsekonomiskt motiverade grunder

som mojligt bedémer arbetsgruppen att ett ramverk foér beslut

om stdd vid korttidsarbete bor etableras. For att regeringen ska

fa aktivera systemet ska tvd lagfista kriterier vara uppfyllda.

e Det ska rida en synnerligen djup ldgkonjunktur eller
forvintas uppstd en sddan ligkonjunktur inom en nira
framtid.
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e Det ska beddmas att en aktivering av systemet inte i be-
aktansvird omfattning hindrar en samhillsekonomiskt énsk-
vird strukturomvandling eller medfér andra betydande sam-
hillsekonomiska nackdelar.

Utover de tvd lagfista kriterierna anger ramverket riktlinjer for
nir en aktivering bor évervigas och hur regeringen sikerstiller
att lagens tvd kriterier ir uppfyllda.

e En aktivering bor 6vervigas endast vid tydliga tecken pd en
forestdende djup ldgkonjunktur. Det konkretiseras som att
den konjunkturbarometer som tas fram av Konjunktur-
institutet, Barometerindikatorn, fir ett virde under 80.

e Nir Barometerindikatorn fir ett virde under 80, bér Kon-
junkturinstitutet gora en bedémning om de tv3 lagfista kri-
terierna ir uppfyllda. Inom tre veckor ska en sidan be-
démning limnas till regeringen.

e Nir Konjunkturinstitutets bedémning har inkommit bor
regeringen ta stillning till om kriterierna enligt lag ir
uppfyllda och om systemet for stéd vid korttidsarbete ska
aktiveras eller inte.

Regeringens aktivering ska understillas riksdagens prévning
inom en ménad.

Systemet for stod vid korttidsarbete aktiveras for bela landet

Enligt vad arbetsgruppen har kommit fram till bér ett svenskt
system for stéd vid korttidsarbete, till skillnad frdn vad som
giller i andra linder, endast kunna aktiveras nationellt. Med det
menas att systemet sitts igdng for hela landet samtidigt och att
det inte kan aktiveras foér enbart vissa branscher eller foretag.
Stdd vid korttidsarbete kommer séledes vara en 3tgird som kan
anvindas nir hela ekonomin dr drabbad av en synnerligen djup
lagkonjunktur och inte nir en bransch eller ett enskilt foretag
drabbas av en ekonomisk nedging. Det innebir att samtliga
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arbetsgivare som uppfyller villkoren kommer att vara berittigade
till statligt stod nir systemet dr aktiverat. En fordel med ett
nationellt system ir att stod kan betalas ut snabbare eftersom
varje enskilt foretags ekonomiska situation inte médste bedomas
innan stédet kan utgd. Dirtill kan ett nationellt system troligtvis
leda till att undantringningseffekterna minskar eftersom det inte
kan anvindas selektivt for att hjilpa olénsamma foretag.
Nackdelen ir att dtgirden inte kommer att vara skriddarsydd for
olika arbetsgivares specifika behov.

Systemet for stod vid korttidsarbete aktiveras i maximalt 24
mdnader — ddirefter karenstid om 24 mdnader

En aktivering av systemet for stéd vid korttidsarbete bor vara
tidsbegrinsad till 12 minader. Om konjunkturliget fortfarande
bedéms som synnerligen allvarligt, kan regeringen dock foresld
att systemet for stod vid korttidsarbete ska forlingas med
ytterligare 12 ménader. For att systemet ska kunna férlingas
krivs att lagens tvd kriterier ir uppfyllda.

Efter en tillimpning av systemet for stod vid korttidsarbete
ska systemet inte fi aktiveras pd nytt forrin en viss tid passerat.
Det ir viktigt att systemet inte aktiveras for ofta, eftersom det
riskerar att leda tll att strukturomvandlingen hindras.
Karenstiden bor vara s ling att det inte ir forrin tidigast 1 nista
djupa ligkonjunktur som tgirden aktiveras igen. Vi anser att en
limplig karenstid ir 24 manader.

Om en aktivering eller en forlingning inte understills
riksdagen 1 tid eller om aktiveringen inte godkinns av riksdagen
begrinsas tidsperioden for stéd till fyra ménader.

Tre nivder for stod vid korttidsarbete — statens del alltid en tredjedel

Utformningen av ett system for stdd vid korttidsarbete innebir
en balansging mellan ett system som kan bidra till att hilla uppe

17
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sysselsittningen, och ett system som ocksi riskerar att leda till
negativa effekter. Arbetsgruppen har dirfér dvervigt vilka krav
som bor stillas pd arbetsgivare och arbetstagare for att minska de
negativa effekterna utan att syftet med stodet motverkas.

De negativa effekterna av systemet f6r stod vid korttidsarbete
kan minskas genom att inféra en sjilvkostnad i form av krav pd
loneminskningar fér arbetstagarna. Skilet till detta ir att arbets-
tagarna endast kan antas gi med pd léneminskningar om de
bedémer att korttidsarbetet bidrar till att undvika uppsigningar.

Ett statligt system f6r stod vid korttidsarbete bor vidare vara
enkelt att tillimpa och kommunicera. For att dstadkomma detta
foresldr arbetsgruppen att det endast bor finnas tre niver for
arbetstids- och l6neminskningar. Bedémningen ir att ett system
med tre nivier gor det littare for arbetsmarknadens parter nir de
ska komma 6verens om att tillimpa korttidsarbete. Nivierna ska
motsvara 20, 40 eller 60 procents arbetstidsminskning, se nedan.

En central utgdngspunkt f6r oss har varit att kostnaderna ska
fordelas mellan tre parter. Virt forslag bygger dirfér pd att
staten bir sin del, dvs. en tredjedel. Statens andel ir lika stor vid
alla tre nivder. Kostnadsférdelningen mellan arbetsgivare och
arbetstagare varierar dock mellan de olika nivierna.

Forslag till kostnadsférdelning i tre nivaer av arbetstidsminskning, procent

Niva Arbetstids- Arbetstagare Arbetsgivare Staten
minskning (Ioneminskning)
20 12 1 7
2 40 16 11 13
3 60 20 20 20

Arbetsgruppen foresldr dven att staten bir en tredjedel av [6ne-
kostnaden f6r manadsléner upp till 40 000 kronor. Om lénen ir
hégre kommer det statliga stddet sdledes att vara mindre in en
tredjedel av kostnaden f6r korttidsarbete.
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Korttidsarbete regleras huvudsakligen i kollektivavtal

Arbetsgruppens férslag innebir att arbetsmarknadens parter
mdste ha slutit ett centralt kollektivavtal om korttidsarbete for
att stdd ska kunna utgd. I kollektivavtalet ska framg? att lokala
avtal kan triffas om korttidsarbete. Den féreslagna 16sningen
overensstimmer enligt arbetsgruppen vil med den svenska
arbetsmarknadsmodellen, enligt  vilken arbetsmarknadens
organisationer utdvar stort inflytande med kollektivavtal som
regleringsinstrument.
For att stod ska utgd inom kollektivavtalsférhillanden, ska
bl.a. féljande villkor vara uppfyllda.
e Korttidsarbetet ska ha stéd 1 centralt och lokalt kollektiv-
avtal.
o Arbetstids- och [6neminskningen ska under en avtalsperiod
motsvara en av tre tilldtna nivder.
e Stdd ska bara utgd for arbetstagare som var anstillda fore
korttidsarbetet.
e Stdd ska bara utgd for arbetstagare for vilka arbetsgivaren ir
skyldig att betala arbetsgivaravgifter.

En  arbetsgivare ~som inte dr medlem 1 ndgon
arbetsgivarorganisation kan bli bunden av ett centralt kollektiv-
avtal om korttidsarbete genom att teckna ett s.k. hingavtal med
en avtalsslutande arbetstagarorganisation. Med stéd av hing-
avtalet kan arbetsgivaren triffa en lokal éverenskommelse med
lokal arbetstagarorganisation om att tillimpa korttidsarbete pd
arbetsplatsen.

Utanforstdende arbetsgivare far delta

Arbetsgivare som inte ir bundna av kollektivavtal ska ocksd
kunna tillimpa systemet for stod vid korttidsarbete. Frinvaron
av en facklig motpart innebir att vissa ytterligare krav behover
uppstillas for att arbetsgivaren ska fa stod.
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For utanforstdende arbetsgivare giller bl.a. féljande villkor for

att f3 stod.

e Varje berérd arbetstagares deltagande 1 korttidsarbete ska ha
stdd 1 avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

o Arbetstids- och l¢neminskningen ska under en avtalsperiod
motsvara en av tre tillitna nivier.

e Minst 70 procent av antalet arbetstagare inom en driftsenhet
ska omfattas.

e Alla arbetstagare inom en driftsenhet som deltar 1
korttidsarbete ska omfattas pd samma sitt.

e Arbetsgivarens omsittning ska ha minskat.
Stéd ska bara utgd for arbetstagare som var anstillda fore
korttidsarbetet.

Skatteverket hanterar ansékningar vid stod for korttidsarbete

Det ir viktigt att hanteringen av systemet for stéd vid korttids-
arbete blir snabb och enkel. Atgirden ir avsedd att anvindas i
ligen d& foretagens likviditet ofta dr mycket anstringd. Efter att
regering och riksdag beslutat om att aktivera systemet for stod
vid korttidsarbete dr det dirfor angeliget att stodet snabbt kan
betalas ut. Arbetsgruppen foresldr att stédet ska handliggas av
Skatteverket.

Ansokningsfoérfarandet ska bestd av tvd moment. Arbets-
givare ska manadsvis kunna anséka om preliminirt st6d. Nir
arbetsgivaren slutat tillimpa korttidsarbete ska arbetsgivaren
genom en avstimning faststilla slutligt st6d.

Skatteverket bor dven ges i uppdrag att f6lja upp och kon-
trollera det statliga stédet for korttidsarbete.

Inget krav pd eller subvention av utbildning under korttidsarbete

En friga som har dvervigts ir huruvida det ska stillas krav pd en
motprestation i form av utbildning for att {3 ta del av det statliga
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stodet vid korttidsarbete. Skilen mot att inféra en motprestation
overviger dock.

Ett krav pd att arbetsgivarna ska genomfora utbildning i sam-
band med korttidsarbete skulle sannolikt hindra minga arbets-
givare 1 behov av korttidsarbete frdn att anvinda systemet.
Under finanskrisen var det en liten andel av arbetstagarna som
deltog i utbildning, trots att utbildning subventionerades 1
ménga EU-linder. Mot detta kan dock stillas att utbildning har
s.k. positiva externa effekter; dvs. det finns ett mervirde for
samhillet av utbildning. Det finns sdledes skil bdde f6r och mot
krav pd utbildning i samband med korttidsarbete. Vi menar dock
att skilen mot att inféra krav pa utbildning éverviger.

Arbetsgruppen har dven &vervigt om verksamhetsrelaterad
utbildning, eller kompetensutveckling, under tiden i korttids-
arbete borde finansieras av staten. Ett principiellt skil for att inte
foresld en statlig finansiering av kompetensutveckling ir att det
kan anses vara arbetsgivarens huvudansvar. Det dr 1 arbets-
givarens intresse att arbetstagarna har relevant kompetens och
utbildning fér att kunna utféra arbetet pi ett effektivt sitt, efter-
som det paverkar foretagets produktivitet och lénsamhet. Det
dligger dirfor arbetsgivaren att genomfora relevant utbildning
dven 1 tider med anstringd lénsamhet. Beddmningen ir dirfér att
staten, utdver det statliga stodet till systemet f6r stéd vid kort-
tidsarbete, inte ocksd bér subventionera utbildning under kort-
tidsarbete.

Korttidsarbete och ersittningar frin trygghetssystem

Korttidsarbete innebdr att arbetstagare temporirt gir ner 1
arbetstid och 1 16n. Ménga ersittningar 1 det svenska allminna
forsikringssystemet baseras pd inkomster och ibland pd arbets-
tid, vilket innebir att deltagande i korttidsarbete skulle kunna
paverka ersittningar frin de olika trygghetssystemen. I korthet
foreslar arbetsgruppen foljande indringar.
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En dndring i lagen om arbetsloshetsforsikring bor goras sd att
manader di en person har deltagit i korttidsarbete riknas som
dverhoppningsbar tid 1 arbetsloshetsforsikringen om det dr mer
fordelaktigt for den arbetssékande. Det innebir att tid i korttids-
arbete 1 de flesta fall inte kommer att pdverka arbetsloshets-
ersittningen. Dirtill foreslds att tiden i korttidsarbete, d& arbets-
tagaren erhdller 16n, inte ska kunna kombineras med arbets-
loshetsersittning.

Arbetsgruppen féresldr inte ndgra indringar betriffande den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). SGI utgoér ett
inkomstunderlag f6r minga ersittningar frin socialférsikringen,
bla. sjukpenningen och férildrapenningen. Huvudregeln ir att
SGI ir den 4rliga inkomst som en person kan antas komma att &
for eget arbete, vilket dels innebir att den tar sikte pd framtida
inkomster, dels att tillfilliga inkomstvariationer inte ska paverka
SGIL:n. Inkomstférindringar som varar upp till sex mé&nader
betraktas vanligtvis som tillfilliga. Minskad inkomst under en
kortare period med korttidsarbete bér i regel siledes inte piverka
SGI:n om en sidan behéver faststillas under perioden. En period
med korttidsarbete som varar lingre in sex ménader kan
diremot pdverka SGI:n om en sidan faststills. For det fall en
person fir en ligre SGI faststilld i samband med korttidsarbete
kommer den att hojas nir korttidsarbetet upphér, givet att den
vanliga, hogre, [6nen bedéms vara stadigvarande.

Nir det giller sjuk- och aktivitetsersittningen bedémer
arbetsgruppen att dagens regelverk dir antagandeinkomsten
baseras pd inkomster under ett antal &r under en ramtid ir till-
rickligt for att ta hinsyn till tllfilliga inkomstvariationer med
anledning av korttidsarbete. Mot bakgrund av detta foreslds inga
indringar.

Arbetsgruppen foresldr inte heller dndringar nir det giller liv-
rinta, statlig [dnegarantiersittning, allmin pension eller sjuklon.
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Forenlighet med statsstidsreglerna

Det kan inte uteslutas att det system som arbetsgruppen féreslar
anses utgdra statligt stéd enligt EU-ritten. Arbetsgruppen
foreslar bl.a. att vissa arbetsgivare ska undantas frdn méjligheten
att erhdlla st6d. Det ror sig om offentliga arbetsgivare, férutom
vissa offentligt kontrollerade juridiska personer som bedriver
affirsverksamhet, samt annan verksamhet som ir huvudsakligen
finansierad av offentliga medel. En sidan avgrinsning skulle
kunna anses innebira ett selektivt inslag. Vi foreslar dirfor att
anmilan gors till EU-kommissionen.

Konsekvenser

Hur stora effekterna pa de offentliga finanserna av ett system for
stdd vid korttidsarbete blir beror pd ett antal faktorer. Effekterna
ir framfér allt beroende av hur midnga som kommer att delta 1
systemet, hur mycket arbetstiden minskar och hur linge
systemet tillimpas. I berikningarna antas att 1 genomsnitt
2,5 procent av de sysselsatta kommer att omfattas av systemet
per mdnad, vilket motsvarar ca 116 000 personer i genomsnitt
per mdnad. Om systemet ir aktiverat under ett &r ger det en
férsimring av det finansiella sparandet med 4,7 miljarder kronor.

Bland myndigheter bedéms systemet for stod vid
korttidsarbete leda till okade uppgifter foér framfor alle
Skatteverket och Konjunkturinstitutet.

Nir det giller konsekvenser fér arbetstagarna bedoms
systemet leda till att sysselsittningen hélls uppe under en djup
ligkonjunktur. Systemet kan bidra tll att fler arbetstagare
undviker arbetsléshet 1 en djup ligkonjunktur genom att ett
flertal arbetstagare tillfilligt gdr ned lite 1 arbetstid och lon
istillet for att ett fital sigs upp och gr miste om hela sin 16n.
Sammantaget bedoms deltagande 1 korttidsarbete ge upphov till
positiva effekter for arbetstagarna vad giller minskad arbets-
loshetsrisk.

Ett system for stdd vid korttidsarbete bedéms 6ka féretagens
administrationskostnader 1 samband med ansékan om stod.
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Detta ska dock stillas 1 relation till de férdelar som systemet kan
leda till.

Forslagen kan trida i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om stod vid korttidsarbete

Hirigenom féreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1§
Arbetsgivare har ritt till stéd vid korttidsarbete enligt bestim-
melserna i denna lag.

Lagens innehall

2§
I denna lag finns bestimmelser om
— vilka arbetsgivare som omfattas (3 §),
— definitioner (4 §),
— nir stéd vid korttidsarbete kan limnas (5-9 §§),
— forutsittningar for preliminirt stéd (10-20 §§),
— berikning av preliminirt st6d (21-23 §§),
—ansdkan om preliminirt stod (24 §§),
— avstimning och berikning av slutligt stod (25-34 §§),
—anmilan om slutligt st6d (35 och 36 §§),
— dterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar (37 §),
— kreditering och debitering av skattekonto (38-40 §§),
— kontroll (41 och 42 §§),
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— handliggande myndighet (43 §), och
— overklagande (44 §).

Vilka arbetsgivare som omfattas

3§
Lagen giller arbetsgivare som ir juridiska personer eller som ir
fysiska personer och bedriver niringsverksamhet.

Lagen giller dock inte

1. staten, landsting, kommuner och kommunalférbund,

2. aktiebolag, handelsbolag, foéreningar och stiftelser o6ver
vilka staten, landsting, kommuner och kommunalférbund har ett
rittslig bestimmande inflytande, sdvida inte verksamheten avser
affirsverksamhet, och

3. arbetsgivare 1 friga om verksamhet som huvudsakligen ir
finansierad av offentliga medel.

Definitioner

4§
I denna lag avses med

korttidsarbete: att en arbetstagare enligt avtal tillfilligt ska ha
en arbetstid som ir kortare dn arbetstagarens vanliga arbetstid
och pd den grunden en 16n som ir ligre dn arbetstagarens vanliga
l6n,

stodmdnad: den kalendermdnad som arbetsgivaren begir
preliminirt stod for,

jamforelsemdnad: den kalendermdnad som infaller tre manader
fore den ménad d& regeringen foreskriver nir stod vid korttids-
arbete kan limnas.

26



Ds 2012:59 Forfattningsforslag

Nar stod vid korttidsarbete kan lamnas

Regeringens beslut om ritt till stod vid korttidsarbete

5§
Regeringen fir féreskriva nir stod vid korttidsarbete kan limnas.

En sidan foreskrift fir meddelas endast om

1. det r&der en synnerligen djup ligkonjunktur eller ir sanno-
likt att en sidan 4r nira forestiende, och

2.stdéd vid korttidsarbete bedéms inte 1 beaktansvird
omfattning hindra en samhillsekonomiskt énskvird struktur-
omvandling eller medféra andra betydande samhillsekonomiska
nackdelar.

Tidsperiod
6§

En foreskrift enligt 5 § ska avse en tid av tolv kalenderméanader.

Forlingning av tidsperiod

78§
Den tidsperiod som en foreskrift enligt 5§ avser fir forlingas
med tolv kalendermdnader, om forutsittningarna enligt 5 § ir
uppfyllda. Foérlingning fir ske bara en ging.

En foreskrift enligt forsta stycket fir meddelas tidigast sex
ménader efter tidpunkten f6r meddelandet av en foreskrift enligt

58.
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Ny tidsperiod
8§

Nir en sidan tidsperiod som avses 1 6 eller 7 § har 16pt ut, fir en

foreskrift enligt 5 § avse en tidsperiod som infaller tidigast efter
24 kalendermé&nader.

Regeringens foreskrifter ska understillas riksdagen

9§
En foreskrift enligt 5 eller 7 § ska understillas riksdagen for
godkinnande. Den tidsperiod som en sidan foreskrift avser
begrinsas till fyra kalenderminader om féreskriften inte har

1. 6verlimnats till riksdagen f6r godkinnande inom en ménad
frén det att den meddelades av regeringen, eller

2. godkints av riksdagen inom tvd ménader frin det att den
dverlimnades till riksdagen.

Forutsattningar fér preliminart stéd — gemensamma
bestdmmelser

Registrering hos Skatteverket

10§
Preliminirt stod fir ges bara om den arbetsgivare som ansoker

om stdd dr registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket, nir
ansdkan om sidant stéd provas.
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Niringsférbud och skatteskulder

11§

Prelimindrt stod fir inte ges till en arbetsgivare som har
niringsforbud eller skatteskulder som har limnats till Krono-
fogdemyndigheten f6r indrivning, nir ansékan om sddant st6d
provas.

Krav hinforliga till arbetstagare

12§

Preliminirt stéd far ges bara f6r arbetstagare som

1. var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av
jimforelsemdnaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad
som under stédmanaden, och

2. arbetsgivaren var skyldig att betala arbetsgivaravgifter for
enligt socialavgiftslagen (2000:980) for stédméanaden.

Nivder for arbetstids- och lI6neminskning

13§

For att ge ritt till stod ska en arbetstagares arbetstidsminskning
vid deltagande i korttidsarbete under en avtalsperiod uppgd till

— 20 procent av vanlig arbetstid,

— 40 procent av vanlig arbetstid, eller

— 60 procent av vanlig arbetstid.

14 §

For att ge ritt till stéd ska en arbetstagares 16neminskning vid
deltagande i1 korttidsarbete under en avtalsperiod uppg3 till

- 12 procent av vanlig 16n, om arbetstidsminskningen ir
20 procent,
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—16 procent av vanlig 16n, om arbetstidsminskningen ir
40 procent, eller

—20 procent av vanlig 16n, om arbetstidsminskningen ir
60 procent.

Stod utgdr inte for uppsigningstid

15§
Stdd ges inte for korttidsarbete som ir hinférligt till en arbets-
tagares uppsigningstid.

Forutsattningar for preliminart stod nar det finns kollektivavtal

Kollektivavtal

16 §

For att preliminirt stod ska f8 ges ska arbetsgivaren, om inte
annat foljer av 20-22 §§, vara bunden av ett kollektivavtal som
har slutits eller godkints av en central arbetstagarorganisation.
De nirmare férutsittningarna fér tillimpningen av korttids-
arbete och vilka arbetstagare som ska omfattas av korttidsarbete
ska regleras 1 ett kollektivavtal mellan arbetsgivaren och lokal
arbetstagarorganisation. Saknas lokal part pd arbetsgivarsidan far
ett sddant kollektivavtal 1 stillet ingds mellan arbetsgivaren och
den centrala arbetstagarorganisationen.

Ett centralt kollektivavtal enligt forsta stycket ska ge de
lokala parterna ritt att sluta kollektivavtal om korttidsarbete.

Kollektivavtal enligt férsta och andra styckena ska vara féren-
liga med de krav pd arbetstids- och 16neminskning som foljer av
13 och 14 §§.
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Sarskild forklaring om att ett centralt kollektivavtal uppfyller
kraven

17 §

En part i ett centralt kollektivavtal eller en arbetsgivare som ir
bunden av det kan av den myndighet som regeringen bestimmer
fa en sirskild forklaring om att detta avtal ir sidant som avses 1
16 §. Forklaringen kan limnas iven om kollektivavtalets
tillimpning ir beroende av att parterna triffar ett nytt avtal.

Forutsattningar for preliminart stod nar det inte finns
kollektivavtal

Avtal med ett flertal av arbetstagarna inom en driftsenhet

18§

For att en arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal
enligt 16 § ska ha ritt till preliminirt stod for en arbetstagares
deltagande 1 korttidsarbete ska foéljande forutsittningar vara
uppfyllda.

1. Arbetstagarens deltagande i korttidsarbete ska ha stod 1
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.

2. Minst 70 procent av de arbetstagare inom en driftsenhet
som uppfyller kraven enligt 12 § ska delta i stddberittigat
korttidsarbetet under stédménaden.

3. Den arbetstids- och 16neminskning som har avtalats ska
vara densamma for alla deltagande arbetstagare inom drifts-
enheten.

Avtal enligt forsta stycket ska vara férenliga med de krav pd
arbetstids- och 16neminskning som féljer av 13 och 14 §§.
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Minskning av omsittningen

19§

En arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal enligt 16 §
har ritt dll preliminirt st6éd endast om arbetsgivarens
nettoomsittning under tvd pd varandra féljande kalender-
mdnader har minskat med minst 15 procent jimfért med mot-
svarande kalendermdnader foéregiende 4r. De tvd kalender-
médnaderna med sidan omsittningsminskning ska ligga inom en
period av de tre kalenderminader som foregick den stédmanad
for vilken arbetsgivaren for forsta gdngen ansdkte om prelimi-
nirt stod.

Undantag {6r familjemedlemmar

20§

En arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal enligt 16 §
har inte ritt till preliminirt stod for arbetstagare som hor till
arbetsgivarens famil;.

Berakning av preliminart stod

Stodets storlek

21§

Underlaget for preliminirt stod for en arbetstagare avseende en
stddménad ska beriknas pd foljande sitt. Arbetstagarens vanliga
l6n ska multipliceras med den avtalade arbetstidsminskningen
enligt 13 § for avtalsperioden. Detta resultat ska minskas 1
proportion till det antal hela dagar arbetstagaren har varit till-
filligt frinvarande frdn arbetet under den del av stddménaden
som arbetstagaren deltagit 1 korttidsarbete.
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Preliminirt stéd betalas med ett belopp som motsvarar
43 procent av underlaget enligt forsta stycket.

Hur den vanliga 16nen under en stddmanad faststills

22§

Vanlig 16n utgoér den regelmissigt utgiende kontanta 16n per
ménad som arbetstagaren skulle ha haft under st6dméanaden, om
arbetstagaren inte hade deltagit 1 korttidsarbete.

Om arbetstagaren har deltagit 1 korttidsarbete under en del av
stddmdanaden, ska den vanliga l6nen vara vad arbetstagaren skulle
ha haft som 16n under den delen av minaden.

Vid berikning av den vanliga 16nen ska det bortses fran till-
fillig frénvaro.

23§

Nir underlaget faststills enligt 21 §, ska hinsyn inte tas till den
del av den vanliga l6nen som &verstiger

1. det belopp som regeringen bestimmer, eller

2. den regelmissigt utgdende kontanta 16n som arbetstagaren
skulle ha haft under jimférelsem&naden.

Vid berikning enligt forsta stycket 2 ska bortses frin tillfillig
frdnvaro.

Om arbetstagaren har deltagit i korttidsarbete under en del av
stddménaden och den vanliga 16nen under stédmanaden dirfor
proportionerats enligt 22 § andra stycket, ska det belopp som
avses 1 forsta stycket och vanlig 16n under jimforelsemdnaden
proportioneras p samma sitt som den vanliga [6nen.
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Ansdkan om preliminart stod

24§

En ansékan om preliminirt stéd ska ha kommit in tll den
myndighet regeringen bestimmer inom tvd kalendermé&nader
efter utgdngen av stddménaden. I annat fall betalas inte stéd ut
for stodmanaden.

Avstamning och berdkning av slutligt stoéd

Arbetsgivarens skyldighet att gora en avstimning

25§

En arbetsgivare som har fitt preliminirt st6d ska gora en
avstimning.

Avstimning ska ske nir stéd vid korttidsarbete inte lingre
kan limnas enligt 5-9 §§. Om arbetsgivaren fére denna tidpunkt
under tre pd varandra foljande hela kalenderminader inte har
ansdkt om preliminirt stéd, uppkommer dock skyldigheten att
gora en avstimning vid utgdngen av den tremanadersperioden.

Den tid nir stéd vid korttidsarbete har kunnat limnas och
som skyldigheten att goéra en avstimning avser, ir en
avstimningsperiod.

Vad avstimning innebir

26§

En avstimning innebir att arbetsgivaren ska, for varje arbets-
tagare som det preliminira stodet har avsett, bedéma om den
genomsnittliga arbetstids- och léneminskningen som har
tillimpats under respektive avtalsperiod som avstimnings-
perioden bestar av
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1. motsvarar en och samma nivi enligt 13 och 14 §§, och

2. har stod 1 avtal.

For avtalsperioder di kraven enligt forsta stycket inte upp-
fyllts dr arbetsgivaren betalningsskyldig foér preliminirt stod
enligt 34 §.

For avtalsperioder di kraven enligt forsta stycket uppfyllts
ska arbetsgivaren bedéma om slutligt stéd avviker frén prelimi-
nirt stdd enligt 31 och 32 §8§.

Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning

27§

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen under en
avtalsperiod ir den minskning av arbetstiden som en arbetstagare
har haft eller, om han eller hon har varit tllfilligt frinvarande,
skulle ha haft under avtalsperioden enligt avtal om korttids-
arbete.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen anges 1
procent av vanlig arbetstid. Vanlig arbetstid ir den tid som en
arbetstagare skulle ha arbetat, om hon eller han inte hade deltagit
1 korttidsarbete. Vid berikning av den vanliga arbetstiden ska det
bortses frin tillfillig frinvaro.

28§

Nir den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen enligt
27 § faststills for en arbetstagare, ska hinsyn tas bara till
ménader eller delar av mdnader under avtalsperioden for vilka
preliminirt stdd har betalats ut f6r honom eller henne.

Den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen ska
anses motsvara en nivd enligt 13 § om den dr minst lika stor som
det procenttal som dir anges f6r respektive niva.
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Tillimpad genomsnittlig loneminskning

29§

Den tillimpade genomsnittliga [6neminskningen under en avtals-
period ir den minskning av l6nen som en arbetstagare har haft
eller, om han eller hon har varit tillfilligt frinvarande, skulle ha
haft under avtalsperioden enligt avtal om korttidsarbete.

Den tillimpade genomsnittliga 16neminskningen anges i pro-
cent av summan av vanlig 16n, beriknad enligt 22 §, under
avtalsperioden avrundat till nirmaste heltal.

30§

Vid faststillande av den tillimpade genomsnittliga [6ne-
minskningen enligt 29 § ska bara beaktas minader under avtals-
perioden fér vilka preliminirt stod betalats ut f6r arbetstagarens
deltagande i korttidsarbete.

Den tillimpade genomsnittliga 16neminskningen ska anses
motsvara en nivé enligt 14 § om den ir lika stor som det procent-
tal som dir anges for respektive niva.

Betalningsskyldighet for preliminirt st6d

31§

Arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka allt preliminirt st6d
som har betalats ut {or en arbetstagare under en avtalsperiod, om
tillimpad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning beriknat
pd de minader eller delar av m&nader under avtalsperioden foér
vilka preliminirt stdd betalats ut f6r arbetstagarens deltagande 1
korttidsarbete inte motsvarar en och samma nivd enligt 13 och
14 §§. Detsamma giller om ndgot av angivna férhillanden inte
har st6d 1 avtal.
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Betalningsskyldighet da slutligt stod understiger preliminirt
stod

32§
En arbetsgivare som har fatt preliminirt stod ir skyldig att betala
tillbaka skillnaden mellan det preliminira stédet och det slutliga
stddet, om det preliminira stddet fér en stédmdnad har
beriknats pd en hogre arbetstidsminskning in den som féljer av
vid avstimningstidpunkten gillande avtal fér stédmanaden.

Det slutliga stédet beriknas pid motsvarande sitt som det
preliminira stddet men baserat pd den ligre arbetstidsminsk-
ningen.

Ritt till ytterligare stdd da slutligt stod Sverstiger preliminirt
stod

33§

En arbetsgivare som har fitt preliminirt stod har ritt tll ytter-
ligare stod motsvarande skillnaden mellan det slutliga stédet och
det preliminira stédet, om det preliminira stodet fér en
stddménad har beriknats pd en ligre arbetstidsminskning dn den
som féljer av vid avstimningstidpunkten gillande avtal for
stddménaden.

Det slutliga stédet beriknas pid motsvarande sitt som det
preliminira stddet men baserat pd den hdogre arbetstids-
minskningen.

Ytterligare stod fir inte ges till en arbetsgivare som har
niringsforbud eller skatteskulder som har limnats till Krono-
fogdemyndigheten fér indrivning, nir frigan om sddant stéd
provas.
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Sammanrikning

34§

Arbetsgivaren ska rikna samman belopp som arbetsgivaren 1
forekommande fall dr skyldig att betala tillbaka enligt 31 och
32 §§ och har ritt till enligt 33 §.

Anmalan om slutligt stéd

35§

En arbetsgivare som ir skyldig att gora en avstimning ska ge in
en anmilan om slutligt stéd. Anmilan ska ha kommit in till den
myndighet regeringen bestimmer inom tvd kalenderminader
efter det att skyldigheten att gora en avstimning uppkommit. I
anmilan ska anges om arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka
ett belopp efter sammanrikning enligt 34 §.

En arbetsgivare som efter sammanrikning enligt 34 § har ritt
till ytterligare stéd kan i samband med anmilan om slutligt st6d
ansdka om ytterligare stdd. I annat fall betalas inte nigot
ytterligare stéd ut f6r avstimningsperioden.

Om det finns sirskilda skil, ska anstind med att limna
anmilan om slutligt st6d medges. Om férhéllandena har dndrats
s& att det inte lingre finns forutsittningar foér anstindet, ska
anstdndet terkallas.

36§

Om en anmilan om slutligt stéd inte ges in inom ritt tid ir
arbetsgivaren skyldig att betala tillbaka allt det preliminira
stddet. Detsamma giller en arbetsgivare som 1 anmilan inte
anger betalningsskyldighet enligt 31 och 32 §§ eller anger betal-
ningsskyldighet med f6r 1gt belopp.

Betalningsskyldigheten enligt forsta stycket fir jimkas, om
det dr uppenbart oskiligt att arbetsgivaren ska betala tillbaka allt
det preliminira stodet.
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Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar

37§

En mottagare av stdd enligt denna lag dr dterbetalningsskyldig,
om mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ndgot
annat sitt har fororsakat att stéd har limnats pd felaktig grund
eller med ett fér hogt belopp.

Om stdd 1 annat fall limnats pd felaktig grund eller med ett
for hogt belopp, ir mottagaren aterbetalningsskyldig endast om
mottagaren har insett eller skiligen borde ha insett felet.

Denna bestimmelse giller inte di arbetsgivare efter avstim-
ning ir betalningsskyldig for erhdllet preliminirt stéd enligt 31
och 32 §8§.

Kreditering och debitering av skattekonto

38§

Preliminirt stéd och ytterligare stod ska tillgodoféras arbets-
givaren genom kreditering pé ett sidant skattekonto som avses 1
61 kap. 1 § skatteférfarandelagen (2011:1244).

Stodet ska krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 1
ménaden efter det att beslut om utbetalning fattats, med undan-
tag for januari di stodet i stillet ska krediteras den 17 och 1
augusti den 12 eller 17.

39§

Ett beslut om vilket belopp en mottagare av stdd ska betala
enligt denna lag ska dven ange nir beloppet senast ska betalas.

Senaste betalningsdagen ska bestimmas till den 12 i en
ménad, 1 januari den 17 och i augusti den 12 eller 17, och tidigast
30 dagar efter beslutet.

Det belopp som mottagaren ir skyldig att betala tillbaka ska
debiteras mottagarens skattekonto som avses i 61 kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244).
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40§

I friga om stdd enligt denna lag giller vad som sigs i1
skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. inbetalning till det sirskilda kontot f6r skattebetalningar i
62 kap. 2§,

2. avrikning i 62 kap. 11-14 §§,

3. vilken skatt eller avgift som ir betald 1 62 kap. 15 §,

4. inbetalda belopp som inte har kunnat tillgodoriknas nigon
162 kap. 19§,

5. anstdnd med betalning av skatter och avgifter 1 63 kap. 2, 4-
6, 8,13, 15, 16, 22 och 23 §§,

6. terbetalning av skatter och avgifter 1 64 kap 2, 4, 9 och
108§,

7. rinta 165 kap. 2—4, 7, 8, 13-16 och 18 §§,

8. besluts verkstillbarhet 1 68 kap. 1§,

9. indrivning 1 70 kap., och

10. 6vriga bestimmelser om verkstillighet 1 71 kap.

En fordran enligt denna lag ska vid tillimpningen av lagen
(1982:188) om preskription av skattefordringar m.m. anses vara
en sidan fordran som har paforts enligt skatteférfarandelagen.

Kontroll

41§

En arbetsgivare som har ansokt om eller fitt st6d ska ge den
myndighet som regeringen bestimmer tillfille att granska
verksamheten med avseende pd arbetsgivarens ritt till stod och
limna de uppgifter som behovs f6r granskningen.

42§

Den myndighet som regeringen bestimmer fir foreligga en
arbetsgivare att fullgora sina skyldigheter enligt 41 §.

Ett foreliggande fir forenas med vite. Ett foreliggande far
dock inte férenas med vite om det finns anledning att anta att
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den som ska foreliggas har begdtt en girning som ir straffbelagd,
och féreliggandet har samband med den misstinkta girningen.

Handlaggande myndighet

43§

Frigor enligt denna lag, utom frigor som avses i 5-9 §§, provas
av den myndighet som regeringen bestimmer.

Overklagande

44§

I 22 a § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol. Beslut enligt 5—
98§ och beslut om sidant anstdnd som avses 1 63 kap. 23§
skatteforfarandelagen (2011:1244) far dock inte 6verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till lag om dndring i semesterlagen

(1977:480)

Hirigenom foéreskrivs att 7 och 13 §§ samt rubriken nirmast
fore 13 § semesterlagen (1977:480) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Antalet semesterdagar med
semesterléon  beriknas  pi
foljande sitt. Frin de dagar
arbetstagaren har varit anstilld
hos  arbetsgivaren  under
intjinandedret
(anstillningstiden) subtraheras
de dagar di arbetstagaren varit
helt frinvarande frin arbetet
utan 16n. Frinvaro som beror

pa semesterledighet,
permittering eller ledighet som
enligt 17-17 b §§ ir

semesterlonegrundande,

liksom arbetsfria dagar som
infaller under sddana
frinvaroperioder, ska dock
riknas in 1 anstillningstiden.

Differensen  divideras med
antalet dagar under
intjinandedret. Kvoten

multipliceras med tjugofem.
Om ett brutet tal di uppstir,
avrundas detta till nirmast

Antalet semesterdagar med
semesterléon  beriknas  pi
foljande sitt. Frin de dagar
arbetstagaren har varit anstilld
hos  arbetsgivaren ~ under
intjinandedret
(anstillningstiden) subtraheras
de dagar di arbetstagaren varit
helt frinvarande frin arbetet
utan 16n. Frinvaro som beror
pa semesterledighet,
permittering, korttidsarbete
eller ledighet som enligt 17—
17b §§ ar
semesterlonegrundande,
liksom arbetsfria dagar som
infaller under sddana
frinvaroperioder, ska dock
riknas in i anstillningstiden.

Differensen  divideras med
antalet dagar under
intjinandedret. Kvoten

multipliceras med tjugofem.
Om ett brutet tal d& uppstir,

! Senaste lydelse 2009:1439.
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hégre hela tal. avrundas detta tll ndrmast
hogre hela tal.
Semesterledighet vid Semesterledighet vid
permittering permittering eller
korttidsarbete
13§

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren
inte hade anledning att rikna
med nir besked limnades
enligt 8§, har arbetstagaren
ritt att avstd fr&n wutlagd
semesterledighet utan semes-
terlén, om ledigheten
sammanfaller med permitte-
ringsperioden.  Detta  giller
dock endast om arbetstagaren
underrittar arbetsgivaren senast
tvd  veckor fore ledighetens
bérjan. Fdr arbetstagaren forst
senare kdnnedom om permit-
teringen, fdr arbetstagaren avstd
fran ledigheten om han eller hon
utan  drojsmdl  underrittar
arbetsgivaren. Har  semester-
ledigheten da inletts, wupphir
ledigheten vid utgingen av den
dag dd arbetsgivaren under-
réttades

Beslutar en arbetsgivare om
permittering som arbetstagaren
inte hade anledning att rikna
med nir besked limnades
enligt 8§, har arbetstagaren
ritt att avstd frdn utlagd
semesterledighet utan semes-
terlén, om ledigheten samman-
faller  med  permitterings-
perioden.

Har en arbetstagare limnat
besked enligt 8 § innan han eller

% Senaste lydelse 2009:1439.
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hon fitt information om hur
arbetstiden ska liggas ut vid
korttidsarbete, har arbetstagaren
vdtt  att avstd fran  utlagd
semesterledighet utan semester-
lon, om  semesterledigheten
sammanfaller med tid dd
arbetstagaren ska vara  belt
franvarande pi  grund  av
korttidsarbete.

Detta giller dock endast om
arbetstagaren underrdttar
arbetsgivaren senast tvd veckor
fore semesterledighetens bérjan.
Far arbetstagaren forst senare
kinnedom om permitteringen
eller hur arbetstiden ska liggas
ut vid korttidsarbete, fir arbets-
tagaren avstd frin semester-
ledigheten om han eller hon
utan  drojsmdl  underrittar
arbetsgivaren. Har  semester-
ledigheten dd inletts, upphor
ledigheten vid utgingen av den
dag dd arbetsgivaren under-
réttades.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238) om

arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbets-

loshetsforsikring

dels att 10, 15 a och 17 a §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det i lagen ska infoéras en ny paragraf, 16d§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§’
Ersittning enligt denna lag limnas inte till en sékande som

1. deltar 1 utbildning,

2. dr permitterad utan l6n,

3.dr tjinstledig utan 16n,
eller

4. har ritt tll etablerings-
ersittning enligt lagen
(2010:197)  om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda
invandrare.

3. dr tjanstledig utan 16n,

4. har ritt tll etablerings-
ersittning enligt lagen
(2010:197)  om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda
invandrare, eller

5. deltar 1 korttidsarbete som
berdttigar arbetsgivaren till stéd
enligt lagen (2013:000) om stod
vid korttidsarbete.

Ersittning enligt grundforsikringen limnas inte till personer
som enligt 37 § forsta stycket 2 lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor har uteslutits frin medlemskap under en tid av ett

&r frdn uteslutningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om undantag frén forsta stycket samt om
de villkor for ritt till ersittning som 1 sidana fall ska gilla.

! Senaste lydelse 2010:2030.
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152§
Med ramtid avses de tolv m&nader som nirmast foregitt den
minad nir den sokande anmilt sig som arbetslés hos den
offentliga arbetsférmedlingen. Om anmilningsménaden inne-
hiller forvirvsarbete, tid med forildrapenning eller total-
forsvarsplikt 1 sidan omfattning att den kan tillgodoriknas 1 ett
arbetsvillkor, ska den dock ingd i ramtiden.

Av 16-17 a§§ foljer att viss tid ir Sverhoppningsbar vid
faststillande av ramtiden.

En minad som innehiller forvirvsarbete, tid med forildra-
penning eller totalférsvarsplikt 1 sddan omfattning att den kan
tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor dr dock inte 6verhoppningsbar.

Tredje stycket giller inte for
en s6kande som avses i 16 d §.

16d§

Nir ramtid ska bestimmas
riknas inte heller mdnader dd
den sokande har deltagit i kort-
tidsarbete for vilket prelimindrt
stod  har utgdtt enligt lagen
(2013:000) om stod vid kort-
tidsarbete, sdvida inte det dr
formdnligare for sokanden att
sddan tid riknas med.

172§

Tid som enligt 16, 16 a, Tid som enligt 16, 16 a,

16 b, 16 ¢, 17 eller 23 § inte ska
riknas in 1 ramtiden fir om-
fatta hogst fem &r.

16b, 16 ¢, 16 d, 17 eller 23 §
inte ska riknas in i ramtiden
far omfatta hogst fem &r.

% Senaste lydelse 2010:2030.
3 Senaste lydelse 2010:2031.
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Detta giller dock inte f6r en sokande som avses 1 16 ¢ § forsta
stycket 1.

For en sokande som har varit lngvarigt sjukfr@nvarande
enligt 3 a § fir, vid beviljande av en ny ersittningsperiod, den tid
som enligt forsta stycket inte ska riknas in i ramtiden omfatta
hégst tio 4r.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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4 Forslag till féorordning om stod vid korttidsarbete

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§

Skatteverket ska vara handliggande myndighet enligt lagen
(2013:000) om stdd vid korttidsarbete och utéva tillsyn och
kontroll 6ver systemet f6r stéd vid korttidsarbete.

28
En ansékan om preliminirt stod enligt 24 § lagen (2013:000) om
stod vid korttidsarbete ska innehilla uppgift om

1. den ans6kande arbetsgivaren,

2. huruvida arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal enligt 16
§ lagen om stdd vid korttidsarbete,

3. huruvida férutsittningarna for stod dr uppfyllda, och

4. det belopp som begirs.

38
En anmilan om slutligt stéd enligt 35 § lagen (2013:000) om
stdd vid korttidsarbete ska innehdlla uppgift om

1. arbetsgivaren,

2. huruvida avstimning skett,

3. det eventuella belopp som begirs, och

4. det eventuella belopp som arbetsgivaren ir skyldig att
betala.

4§
Det belopp som avses 1 23 § forsta stycket lagen (2013:000) om
stod vid korttidsarbete ska vara 40 000 kr.

5§
Skatteverket ska se till att stod enligt lagen (2013:000) om stod
vid korttidsarbete anvinds pd foreskrivet sitt.
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6§
Skatteverket  fir meddela ytterligare  foreskrifter om
verkstilligheten av lagen (2013:000) om st6d vid korttidsarbete

samt foreskrifter om verkstillighet av denna férordning.

Denna férordning trider 1 kraft [...].
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5 Forslag till férordning om dndring i férordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§’

Betriffande personer som avses i 2 kap. 2 § lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattnings-
verksamhet fir i beskattningsdatabasen behandlas uppgifter

1. som behovs vid Skatteverkets handliggning av drenden som
sker med stod av

— kupongskattelagen (1970:624),

— fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

—lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

—lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,

— skatteforfarandelagen (2011:1244),

— mervirdesskattelagen (1994:200),

—lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

— inkomstskattelagen (1999:1229),

—lagen  (2007:324) om —lagen  (2007:324) om
Skatteverkets  hantering av Skatteverkets hantering av
vissa borgenirsuppgifter, eller ~ vissa borgenirsuppgifter,

—lagen (2013:000) om stéd
vid korttidsarbete, eller

—annan forfattning med —annan forfattning med
bestimmelser om skatter och bestimmelser om skatter och
socialavgifter, socialavgifter,

! Senaste lydelse 2011:1458.
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2. om planerad, beslutad, pigdende eller avslutad revision och
annan kontroll av skatter och avgifter,

3.om att fordran mot en person registrerats hos Krono-
fogdemyndigheten och om indrivningsresultat,

4. om beslut om niringsférbud,

5. om antal anstillda och anstilldas personnummer,

6. om postgiro- och bankgironummer, om fullmakt limnats
fér bank- eller postgiro att ta emot skattedterbetalning pd ett
konto samt uppgifter om fullmakten och kontot,

7. om bouppteckning eller dédsboanmailan, dédsbodeligare,
tillgdngar och skulder samt &vriga uppgifter som behovs 1 verk-
samheten med bouppteckningar och dédsboanmailan enligt
drvdabalken,

8. for forberedelsearbete vid fastighetstaxering,

9. om lagfarna kép av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer dn tv8 hektar 3kermark, betes-
mark och skogsmark 6verfors frin en fastighet till en annan och
dir frivillig 6verenskommelse om likviden féreligger,

10. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622),

11. som behovs for handliggning av drende enligt lagen
(1990:314) om omsesidig handrickning 1 skatteirenden eller
annars for informationsutbyte och annan handrickning enligt
internationella dtaganden,

12. fran aktiebolagsregistret,

13. fran vigtrafikregistret,

14. frén Statens folkhilsoinstitut om tillstind enligt alkohol-
lagen och om omsittning enligt restaurangrapport,

15. frdn Arbetsférmedlingen om beslut om arbetsmarknads-
politiska dtgirder samt om utbetalt belopp och datum for utbe-
talningen,

16. frén Tullverket om debiterad mervirdesskatt vid import,
exportvirden, antal import- och exporttillfillen samt de tids-
perioder som uppgifterna avser samt uppgifter frin verket som
behovs for tillimpningen av 3 kap. 30 § andra stycket mervirdes-
skattelagen,
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17. frn Forsikringskassan om férsikring mot kostnader for
sjuklon nir det giller arbetsgivaren och den férsikrade, om sjuk-
penninggrundande inkomst av annat férvirvsarbete och om
utsind person,

18. om avgiftsskyldighet till sddant trossamfund som har eller
har beviljats uppbérdshjilp enligt 16 § lagen (1998:1593) om
trossamfund samt om férsamlingstillhorighet inom Svenska
kyrkan,

19.0om att prissittningsbesked har limnats enligt lagen
(2009:1289) om prissittningsbesked vid internationella transak-
tioner, och

20. om flyttningar av varor eller brinsle som avses i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt
respektive lagen (1994:1776) om skatt pd energi.

Skatteverket fir meddela nirmare foreskrifter om vilka upp-
gifter som far behandlas i beskattningsdatabasen.

Denna férordning trider 1 kraft [...].
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6 Forslag till férordning om dndring av férordningen
(2007:759) med instruktion for
Konjunkturinstitutet

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2007:759) med
instruktion fér Konjunkturinstitutet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Konjunkturinstitutet har till uppgift att

1. f6lja och analysera den ekonomiska utvecklingen inom och
utom landet samt 1 anslutning till detta géra prognoser for den
svenska ekonomin,

2. f6lja den vetenskapliga diskussionen inom de omriden som
berér institutets verksamhet samt bedriva forskning i syfte att
utveckla analys- och prognosmetoder,

3. gora miljdekonomiska analyser, utvirdera den ekonomiska
politikens 1ng- och kortsiktiga effekter pd riksdagens mal for
miljokvalitet och pd en 1 évrigt miljomissigt hillbar utveckling,
prova olika strategier for att nd dessa mdl och utveckla
miljéekonomiska modeller,

4. bistd Regeringskansliet (Finansdepartementet) med utfalls-
och prognosdata fér Regeringskansliets makroekonomiska verk-
samhet, med prognosmodeller samt med miljé-ekonomiska
analyser,

5.1 samrdd med sidana myndigheter och sammanslutningar
som arbetar inom niraliggande omriden verka for att statistiskt
material av betydelse f6r studiet av den ekonomiska utvecklingen
samlas in och bearbetas,

6.ansvara  for  officiell 6.ansvara  for  officiell
statistik  enligt  forordningen statistik enligt férordningen
(2001:100) om den officiella (2001:100) om den officiella

! Senaste lydelse 2011:473.
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tillhandahilla varor och
tjinster.

Ds 2012:59

statistiken,

7.inom sitt verksamhets-
omrdde utféra uppdrag samt
tillhandahdlla ~ varor  och
tjinster,

8. varje mdnad uppritta och
publicera en indikator som
sammanfattar  foretagens  och
hushdllens syn pd ekonomin
(Barometerindikatorn),

9. till Regeringskansliet
limna en skriftlig bedomning av
om kriterierna enligt 5 § andra
stycker lagen (2013:000) om
stod  vid  korttidsarbete  dr
uppfyllda inom tre veckor efter
det att Barometerindikatorn gatt
under ett virde om 80, och

10. till Regeringskansliet
limna en sddan bedomning som
avses 1 9 ndr systemet for stod
vid  korttidsarbete  tillimpats
under sex mdnader.

Denna férordning trider 1 kraft [...].
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1 Uppdraget och dess
genomférande

1.1 Uppdraget

Chefen for Finansdepartementet gav den 20 februari 2012 i upp-
drag 4t generaldirektéren Ingemar Hansson, #mnesridet
Francisca Ramsberg och justitierddet Gudmund Toijer att bi-
trida Finansdepartementet med att limna ett f6rslag till utform-
ning av ett statligt subventionerat system foér korttidsarbete.
Systemet ska endast kunna anvindas vid en mycket djup ligkon-
junktur. Uppdraget innebar dven att precisera under vilka for-
utsittningar systemet ska {3 tillimpas, samt belysa {6r- och nack-
delar med ett sidant system.

1.2 Utredningsarbetet

I uppdragets genomforande bistods de tre sakkunniga av ett
kansli bestiende av dmnessakkunniga Karolina Holmberg,
Finansdepartementet, imnessakkunnige Per Lindblom, Finans-
departementet, dmnessakkunniga Lina Majtorp, Finansdeparte-
mentet samt kansliridet Markus Martinelle, Arbetsmarknads-
departementet. I promemorian benimns de tre sakkunniga och
kansliet tillsammans som arbetsgruppen.

Till utredningen férordnades tvd referensgrupper. Den ena
referensgruppen bestod av féretridare foér arbetsmarknadens
parter och den andra referensgruppen bestod av nationaleko-
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nomer kunniga pd omrddet. Referensgrupperna har bistdtt
arbetsgruppen med sakkunskap och virdefulla synpunkter.
Arbetsgruppen har vidare haft samr8d med berérda myndigheter.
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2 Korttidsarbete kan halla syssel-
sattningen uppe men medfor
risker

Under djupa ligkonjunkturer vidtas i regel olika former av eko-
nomiskpolitiska dtgirder 1 syfte att stabilisera sysselsittningen
och stimulera ekonomins terhimtning. Statlig subvention till
korttidsarbete ir en av flera mojliga stabiliseringspolitiska &t-
girder som en regering kan vilja att vidta. I detta avsnitt beskrivs
vad korttidsarbete ir, vad det syftar till samt vilka risker som ir
forknippade med korttidsarbete.

2.1 Korttidsarbete syftar till att halla
sysselsattningen uppe

Med korttidsarbete menas att en arbetstagares vanliga arbetstid
och 16n sinks under en viss férutbestimd period. For foretag
som moter tillfilligt fallande efterfrigan och behéver minska
antalet arbetade timmar kan korttidsarbete vara ett alternativ till
att siga upp personal. Nir efterfrigan faller 1 en ldgkonjunktur
och behovet av arbetsinsats generellt sjunker 1 féretagen kan in-
forandet av korttidsarbete dirfér leda till att sysselsittningen
hills uppe och att arbetslésheten 6kar mindre in vad som annars
hade varit fallet; ett flertal arbetstagare gir ned lite i arbetstid
och 16n 1 stillet for att ett fital sigs upp och gdr miste om hela
sin I16n. Som beskrivs 1 kapitlet 3, anvindes statligt
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subventionerat korttidsarbete 1 minga EU-linder under finans-
krisen 1 syfte att dimpa dkningen i arbetslésheten.

Nir korttidsarbete har tillimpats har det vanligaste varit att
l6nen procentuellt sett minskat med mindre in arbetstiden.' I
linder som har haft system for stod vid korttidsarbete har staten
varit med och delat pd kostnaden for korttidsarbete genom en
subvention. Tre parter, dvs. arbetsgivare, arbetstagare och stat
har i normalt delat pd kostnaden f6r korttidsarbete.

Att arbetsgivaren stdr for en del av kostnaden for korttids-
arbete betyder att timlénekostnaden per producerad enhet blir
hégre med korttidsarbete jimfért med om arbetsgivaren siger
upp personal i motsvarande omfattning. Samtidigt innebir kort-
tidsarbete andra kostnadsbesparingar och férdelar som kan gora
korttidsarbete attraktivt for foretagen. Framfor allt gor korttids-
arbete det mojligt for arbetsgivaren att behdlla kompetens under
lagkonjunkturen. Nir ekonomin bérjar 3terhimta sig kan
foretagen snabbt 6ka produktionen genom att 6ka arbetstiden.
Anvindandet av korttidsarbete bidrar dirmed till att foéretagen
kan o6ka produktionen snabbare och effektivare in om de
behoéver nyrekrytera.

Genom korttidsarbete undviker arbetsgivaren ocksi de
direkta kostnader som uppsigningar och nyrekryteringar ir for-
knippade med. For ett foretag som behdver en snabb kostnads-
anpassning till f6ljd av likviditetsproblem kan korttidsarbete
ocksd vara att foredra eftersom det ger upphov till snabbare
kostnadsminskningar dn uppsigningar.

Arbetstagare som deltar 1 korttidsarbete d4r med och delar pd
kostnaden for korttidsarbete genom att 16nen sinks motsvar-
ande en del av arbetstidsférkortningen. Ur den enskilde arbets-
tagarens perspektiv medfér korttidsarbete att risken att bli
arbetslds minskar och att virdefull arbetslivserfarenhet bevaras.
Arbetstagarna kan ocks3 se korttidsarbete som en mer solidarisk
modell fér att hantera fallande efterfrigan in uppsigningar

! Se avsnitt 3.2.
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baserade pid anstillningstid. Ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv blir effekten en lite jimnare inkomstférdelning under
lagkonjunkturen.

Nir korttidsarbete fasas ut dtergdr sysselsittningen 1 princip
till den nivd som hade gillt utan korttidsarbete. Korttidsarbete
kan dock ge upphov till vissa l8ngsiktigt positiva sysselsittnings-
effekter om systemet dkar sannolikheten fér att lingsiktigt livs-
dugliga foretag 6verlever en djup ldgkonjunktur. Korttidsarbete
kan siledes minska risken for att i grunden lingsiktigt solida,
men tillfilligt illikvida, foretag tvingas 1 konkurs.

Ett system for stod vid korttidsarbete riskerar samtidigt att
ocksd ha samhillsekonomiskt oonskade effekter. De viktigaste
belyses 1 de féljande tre avsnitten.

2.2 Risk for negativa effekter pa lonebildningen

Det kan inte uteslutas att inférandet av ett system for stod vid
korttidsarbete fir negativa effekter pd lonebildningen. Som
redogjorts for medfér anvindandet av stdd vid korttidsarbete 1
en ldgkonjunktur att risken for de anstillda att férlora jobben
blir lite ligre. De som har en anstillning fir dirigenom en lite
tryggare stillning pd arbetsmarknaden medan situationen foér de
arbetslésa inte dndras. Dessa si kallade ”insiders” pd arbets-
marknaden, dvs. de som har en anstillning, fir siledes en
starkare stillning gentemot de som saknar fast férankring pd
arbetsmarknaden, ”outsiders”. Det kan leda till ett 6kat tryck pd
lonedkningar frin arbetstagarnas sida och dirmed innebira en
hogre jamviktsarbetsloshet.

Den ovan beskrivna negativa konsekvensen av stod vid kort-
tidsarbete uppkommer redan i och med skapandet av ett system
for stod vid korttidsarbete. Det ir siledes redan nir det skapas
beredskap att skydda befintliga arbetstillfillen 1 ligkonjunkturer
som lonebildningen kan komma att pdverkas pd ett oonskat sitt.

Hur omfattande dessa negativa effekter blir bor framfér alle
bero pi hur ofta arbetsmarknadens parter férvintar sig att
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systemet for stdd vid korttidsarbete kommer att tillimpas. Om
arbetsmarknadens parter riknar med att stddet endast
aktualiseras 1 synnerligen djupa och sillan férekommande 13g-
konjunkturer kan effekten pid l6nebildningen bli visentligt
mindre in om fdrvintningarna ir att stédet kommer att
aktualiseras 1 mer vanligt férekommande ligkonjunkturer av
normalt djup. Férvintningar om aktualisering av stédet kommer
1 sin tur att kunna dndras nir systemet vil aktualiseras. Om st6d
till korttidsarbete t.ex. aktualiseras i en ligkonjunktur som inte
ir sirskilt djup kan arbetsmarknadens parter forvinta sig att
systemet aktualiseras i ett liknande konjunkturlige i framtiden
och agera direfter 1 [6neférhandlingarna.

Stod vid korttidsarbete kan ocksd leda till hogre lonekrav
genom kompensatoriska krav i ldnerorelsen efter en avslutad
period med korttidsarbete. Arbetstagare som gitt med pd 16ne-
minskningar under ligkonjunkturen kan kriva kompensation 1
form av storre 16nedkningar nir ldgkonjunkturen ir éver och
foretagets produktionsvolym &ter 6kat. Det riskerar 1 sin tur att
medfora att firre nya arbetstillfillen skapas under 3terhimt-
ningsfasen och en efterféljande hégkonjunktur. Hur stor den
hir risken ir, dr dock svirt att bedéma.

Det kan inte heller uteslutas att stéd vid korttidsarbete gor
det svirare for de som redan ir arbetslésa att komma in pd
arbetsmarknaden under &terhimtningsfasen eftersom behovet av
nyrekryteringar di ir ligre. Om ldngtidsarbetslosheten
dirigenom 6kar kan l6nebildning och jimviktsarbetsléshet ocksd
paverkas ofordelaktigt.

2.3 Risk for minskat omvandlingstryck i ekonomin

Andra negativa effekter som kan uppstd till foljd av stéd vid
korttidsarbete ir s.k. undantringningseffekter. De kan uppstd
om stodet leder till att arbetstillfillen bevaras i1 foéretag som pi
lang sikt inte kan halla kvar dessa arbetstillfillen. Om arbetskraft
pd detta sitt hdlls kvar i foretag med lig produktivitet kan
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foretag med hogre produktivitet och tillvixtpotential {8 svirare
att rekrytera den arbetskraft som behovs. Undantringnings-
effekter leder sdledes till att samhillsekonomiskt 6nskvirda
strukturella férindringar i ekonomin f6rdréjs.

Dessa potentiella effektivitetsforluster dr sannolikt mindre
framtridande s& linge det rider ligkonjunktur. De bor bli mer
framtridande nir 3terhimtningen inleds och efterfrigan pd
arbetskraft ter 6kar. De bor ocksd vara mer betydande 1 en l3g-
konjunktur som samverkar med omfattande strukturella pro-
blem in 1 l8gkonjunkturer som drivs av efterfrigestdrningar.

2.4 Risk for dodviktseffekter

Nir staten subventionerar korttidsarbete kan dven si kallade
dédviktseffekter uppstd. Med dédviktseffekter menas hir att den
statliga subventionen gir tll foretag som dnda skulle ha valt att
behdlla sin personal iven i avsaknad av statlig subvention.
Dodviktseffekter innebir att skattemedel inte anvinds effektivt.
Om anvindningen av korttidsarbete leder till omfattande déd-
viktseffekter innebir det att dtgirden 1 forhillande till den
offentligfinansiella kostnaden inte leder till lika positiva effekter
pd sysselsittningen som om dédviktseffekterna dr smi. Detta
eftersom resurserna di 1 hog grad anvinds for att subventionera
arbetstillfillen som dnd3 skulle ha bevarats.
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3 Erfarenheter av korttidsarbete
under finanskrisen

Statligt subventionerade system fér korttidsarbete fanns i manga
EU-linder redan fére finanskrisen." Under finanskrisen gjordes
tillfilliga dndringar i dessa system for att dka anvindningen
medan andra linder inférde nya temporira system. I Sverige
fanns inget statligt subventionerat system varken fore eller under
krisen. Arbetsmarknadens parter triffade kollektivavtal som
innebar att arbetstid och 16n tillfilligt minskades, men dessa s.k.
krisavtal hade ingen koppling till ndgot statligt stod.

I detta avsnitt redogdrs fér omfattningen av korttidsarbete i
Europa under finanskrisen samt hur systemen var utformade. En
genomging gors dven av hur de svenska krisavtalen var ut-
formade. I de tvd sista avsnitten redogors for erfarenheter av
korttidsarbete vad giller effekter pd sysselsittningen och lir-
domar som olika bedémare dragit vad giller utformningen av
systemen. Dessa erfarenheter och lirdomar ligger till grund fér
utformningen av ett svenskt statligt subventionerat system for
korttidsarbete.

'T den fortsatta texten kommer “system” att anvindas synonymt med begreppet statligt
subventionerade system for korttidsarbete.
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3.1 Manga EU-lander anvande korttidsarbete
under finanskrisen

Under finanskrisen fanns system for stéd vid korttidsarbete 1
23 EU-linder.” T drygt hilften av dessa linder fanns systemen
redan innan krisens utbrott och de utgjorde permanenta inslag 1
arbetsmarknadspolitiken. Det tyska systemet Kurzarbeit har till
exempel funnits sedan tidigt 1900-tal.” I Belgien ir korttidsarbete
ett vanligt inslag pd arbetsmarknaden och det anvinds dven 1 nor-
mala konjunkturligen.* Alla befintliga system justerades under
finanskrisen for att méta krisens djup. I nio EU-linder inférdes
nya temporira system under krisen. I tabell 3.1 redovisas vilka
linder som hade system pd plats innan finanskrisen och vilka
som inférde temporira system. Vare sig de temporira eller de
permanenta systemen har uttryckligen knutits till nigra kon-
junkturella indikatorer, t.ex. 6kning av arbetslésheten, som ett
villkor fér nir de skulle f3 tillimpas pa nationell niva.

% Statligt subventionerade system for korttidsarbete finns dven i andra linder som inte
diskuteras nirmare hir, t.ex. USA, Kanada och Japan.

1 Tyskland finns tre olika varianter av korttidsarbete. Den variant som beskrivs hir ir
korttidsarbete i samband med tillfilliga ekonomiska svérigheter, se férdjupning senare i
kapitlet.

* Eurofound (2010a).
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Tabell 3.1 System for stod vid korttidsarbete fére och under finanskrisen

System existerade fore Nytt system skapades
krisen under krisen
Belgien Ja
Bulgarien Ja —temporart
Danmark Ja
Finland Ja
Frankrike Ja
Irland Ja
[talien Ja
Lettland Ja —temporart
Litauen Ja —temporart
Luxemburg Ja
Malta Ja
Nederlanderna Ja —temporért
Polen Ja —temporart
Portugal Ja
Ruménien Ja
Slovakien Ja —temporart
Slovenien Ja —temporart
Spanien Ja
Storbritannien Ja
Tieckien Ja — temporart
Tyskland Ja
Ungern Ja —temporart
Osterrike Ja

Kélla: EU-kommissionen (2010).

Anvindningen av statligt subventionerade system for korttids-
arbete var som mest omfattande under 2009 di i genomsnitt
1,5 procent av de sysselsatta i EU-linderna deltog 1 korttids-
arbete. I Tyskland och Italien deltog i genomsnitt drygt 3 pro-
cent av de sysselsatta i korttidsarbete. Anvindningen av korttids-
arbete var hogst 1 Belgien dir 1 genomsnitt 5,6 procent av de
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sysselsatta omfattades av korttidsarbete. I Belgien var dock
anvindningen hég iven innan krisen, se diagram 3.1.°

Korttidsarbete anvindes mest inom tillverkningsindustrin dir
64 procent av de som deltog 1 korttidsarbete 1 EU-linderna var
sysselsatta. Nist storst anvindning férekom 1 byggindustrin dir
9 procent av de som omfattades var sysselsatta.’

Diagram 3.1 Genomsnittlig andel anstéllda i korttidsarbete per manad

Procent av antal sysselsatta

5 m2009 ¢2007 5

Ungern
Irland
Finland
Italien
Belgien

=
2

S
a

Portugal
Danmark
Osterrike
Frankrike
Slovakien
Spanien
Tjeckien
Luxemburg
Tyskland

Nederlanderna

Anm.: | OECD:s jamférelse ingér ytterligare ett antal Iander men urvalet har har begransats till EU-lander.
Kélla: OECD (2010).

Den vanligaste arbetstidsminskningen under korttidsarbete var
mellan 20 och 40 procent.” Variationen mellan linderna var dock
stor, se diagram 3.2. I exempelvis Tyskland minskade arbetstiden

s OECD (2010).
¢ Eurofound (2010a).
" Hijzen och Venn (2011).
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1 genomsnitt med 27 procent, medan arbetstagarna 1 korttids-
arbete i Spanien och Finland i princip arbetsbefriades helt.

Diagram 3.2 Genomsnittlig arbetstidsminskning per arbetstagare i korttids-
arbete 2009

Procent av ordinarie arbetstid

120

Belgien
Finland
Spanien

=
<

S
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Osterrike
Frankrike
Tyskland
Slovakien
Portugal

Nederlanderna

Anm.: | Hijzen och Venns jamforelse ingér ytterligare ett antal lander men urvalet har har begransats till EU-

lander.
Kalla: Hijzen och Venn (2011).

De flesta arbetstagare som omfattades av korttidsarbete var
tillsvidareanstillda. I Europa var andelen tillsvidareanstillda 1
korttidsarbete nistan 90 procent. Andelen varierade mellan
linderna, frdn cirka 97 procent i Tyskland till 56 procent 1
Nederlinderna.*

8 Eurofound (2010a).
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3.2 EU-landernas system for stod vid korttids-
arbete skiljde sig at

Olika linder valde att utforma sina system for stod vid korttids-
arbete pd olika sitt under finanskrisen. I det f6ljande beskrivs
hur systemen skiljde sig &t vad giller nigra centrala byggstenar;
krav gillande omfattning pd arbetstidsminskningen, kostnad for
arbetsgivare och arbetstagare samt 6vriga krav pd arbetsgivare
och arbetstagare.

3.2.1 Krav gdllande omfattning av arbetstidsminskningen
pa arbetsplatsen

Majoriteten av systemen for stdd vid korttidsarbete 1 EU-
linderna under finanskrisen hade ingen begrinsning av hur
ménga timmar arbetstiden kunde minska per anstilld. Det
innebar att en arbetstagare kunde bli helt arbetsbefriad. I minga
linder fanns diremot krav pd att arbetstiden under korttids-
arbetet skulle minska med en minsta procentsats for att stéd
skulle limnas. I ett fital linder fanns krav pd att ett minsta antal
eller en minsta andel av de anstillda skulle omfattas. Tyskland
hade fram till finanskrisen krav p att minst en tredjedel av de
anstillda skulle omfattas av korttidsarbete for att stod skulle
utgd, men det kravet avskaffades under krisen, se tabell 3.2.

?» OECD (2010).
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Tabell 3.2 Villkor gallande arbetstidsminskning och del av arbetskraften
som minst ska omfattas

Minsta och hogsta veckotidsminskning i samband med korttids-
arbete samt omfattning pa arbetsplatsen

Minimum Maximum Omfattning

Belgien 0 procent 100 procent -
Danmark 40 procent 100 procent minst en produk-
tionsenhet

Finland 25 procent 100 procent -
Frankrike 0 procent 100 procent -
Irland 40 procent 100 procent -
[talien 0 procent 100 procent -
Luxemburg 0 procent 50 procent -
Nederlanderna 20 procent 50 procent -
Polen 0 procent 100 procent -
Portugal 0 procent 100 procent -
Slovakien 4 procent 100 procent -
Spanien 33 procent 100 procent -
Tjeckien 0 procent 100 procent -
Tyskland 10 procent 100 procent 1/3 av de anstéllda*
Ungern 20 procent 100 procent minst 2 anstéllda
Osterrike 10 procent 90 procent -

*Avskaffades under krisen.

Anm.: | OECD:s och Hijzen och Venns jamforelse ingar ytterligare ett antal lander men urvalet har har begrénsats
till EU-lander.

Kéllor: Hijzen och Venn (2011) och OECD (2010).

3.2.2  Kostnader for korttidsarbete for arbetsgivare och
arbetstagare

I de flesta EU-linder byggde systemen for stod vid korttids-
arbete pd att arbetsgivare och arbetstagare bar en del av
kostnaden f6r den arbetsbefriade tiden. Att arbetsgivare stdr for
en del av kostnaden foér korttidsarbete betyder att
timlénekostnaden per producerad enhet blir hégre med korttids-
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arbete jimfért med om arbetsgivaren siger upp personal i
motsvarande omfattning. Kostnaden f6r arbetstagaren bestr av
lonesinkningar. I Slovakien stod arbetsgivaren fér knappt
50 procent av kostnaden foér den arbetsbefriade tiden, vilket var
den hogsta andelen bland EU-linderna. Det innebar att om
arbetstiden férkortades med t.ex. tvd dagar per vecka minskade
foretagets arbetskraftskostnad med 20 procent. Nigra linder
hade dock system som innebar att arbetsgivaren inte hade nigra
kostnader for den arbetsbefriade tiden, se diagram 3.3.

Diagram 3.3 Arbetsgivarens genomsnittliga kostnad for arbetsbefriad tid
under korttidsarbete

Procent av ordinarie arbetskraftskostnad
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Belgien
Danmark
Finland
Irland
Spanien
Ungern*
Luxemburg
Tyskland
Polen
Portugal
Osterrike
Italien
Tieckien
Frankrike
Slovakien

Nederlanderna*®

* Arbetsgivare i Ungern och Nederlanderna stér for delar av kostnaderna for utbildning av arbetstagare i kort-
tidsarbete.

Anm.: Avser kostnaden for arbetsbefriad tid under den férsta manaden i korttidsarbete for arbetstagare med
genomsnittlig 1on. | flera lander varierade kostnaden for arbetsgivaren beroende péa hur ldnge korttidsarbete an-
vandes. For Tyskland har en egen berakning gjorts som baseras pa att arbetsgivaren betalar 40 procent av totala
sociala avgifter. | Hijzen och Venns jamférelse ingar ytterligare ett antal lander men urvalet har hir begrinsats
till EU-1ander.

Kalla: Hijzen och Venn (2011) samt egna berakningar.
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I de flesta europeiska linders system stilldes krav att arbets-
tagarna skulle sinka sina l6ner f6r att kunna omfattas av kort-
tidsarbete. I minga linder motsvarade ersittningen till arbets-
tagarna for den arbetsbefriade tiden vad arbetstagarna skulle ha
fatt frin arbetsloshetsforsikringen, vilket var fallet 1 exempelvis
Tyskland. Det medférde att inkomsten under den arbetsbefriade
tiden var 30-40 procent ligre in den ordinarie l6nen. Om arbets-
tidsminskningen var 30 procent innebar det t.ex. att arbets-
tagarens inkomst minskade med 12 procent, se tabell 3.3.

I flera linder férekom dessutom centrala eller lokala éverens-
kommelser dir arbetsgivaren kompenserade arbetstagaren utover
ersittningsnivdn 1 arbetsloshetsférsikringen. Den sammantagna
inkomsten fér arbetstagaren under korttidsarbete var 1 nistan
alla linder hogre dn den ersittning arbetstagaren skulle ha fitt
frin arbetsloshetsforsikringen om denne 1 stillet blivit arbets-

165 10 11

19T Portugal kunde arbetstagarens inkomst i vissa fall bli ligre 4n arbetsléshetsersittning-
en i samband med korttidsarbete.
"' Hijzen och Venn (2011).
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Tabell 3.3 Loneminskning vid korttidsarbete med 30 procents arbets-
tidsminskning for ett urval av lander

Procent av vanlig 16n

Léneminskning

Belgien 9
Frankrike 12
[talien

Luxemburg

Nederldnderna 7,5
Polen

Portugal 10
Tyskland 12
Ungern 6
(Osterrike 13,5

Anm.: Avser léneminskningen under den forsta manaden med korttidsarbete for en arbetstagare som inte har for-
sorjningsansvar for barn.

Kallor: Eurofound (2010a), OECD (2010) och Korttidsarbete — Systemen i viktiga konkurrentlander (2011) samt
egna berékningar.

3.2.3  Maximal tidsperiod for korttidsarbete vid det
enskilda féretaget

Den maximala tidsperiod korttidsarbete kunde anvindas pd en
arbetsplats varierade mellan linderna under finanskrisen. I ex-
empelvis Finland fanns ingen begrinsning. I de flesta linder dir
system introducerades under krisen fanns en tidsbegrinsning,
ofta omkring 6 minader. Nir krisen forvirrades forlingdes
tidsperioden tillfilligt i minga linder. I t.ex. Tyskland forlingdes
ersittningsperioden frin 6 mnader till som mest 24 mdnader.
Den genomsnittliga ersittningsperioden i Europa, med undantag
for Finland, uppgick under finanskrisen till 14 m&nader."

2 Hijzen och Venn (2011).
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3.2.4  Ovriga krav pa arbetstagare och arbetsgivare

I majoriteten av linderna behévde arbetsgivaren pdvisa ett eko-
nomiskt behov, exempelvis en minskad orderingdng, for att
kunna kvalificera sig foér korttidsarbete, se tabell 3.4. T nigra
linder krivdes ocks3 att foretaget skulle ha vidtagit vissa dtgirder
fér att minska behovet av statligt stod. Exempel pd sidana
dtgirder var utliggning av intjinad semester och balansering av
tidbanker. Ett vanligt krav var dven att det skulle finnas en
overenskommelse om korttidsarbete mellan arbetsmarknadens
parter.

I drygt en tredjedel av de europeiska lindernas system for
korttidsarbete stilldes krav pd att arbetsgivaren inte skulle siga
upp anstillda under perioden med korttidsarbete eller under ti-
den direkt efter. Det forekom ocksd att det stilldes krav pd ar-
betstagaren som syftade till att 6ka rorligheten pd arbetsmark-
naden. I en del linder stilldes t.ex. krav pd arbetstagaren att
aktivt soka ett nytt arbete under tiden med korttidsarbete.

I ndgra linder stilldes krav pd att arbetsgivaren skulle till-
handahilla utbildning fér arbetstagarna under korttidsarbetet.
Bland EU-linderna hade Nederlinderna, Portugal, Tjeckien och
Ungern ett obligatoriskt krav pd deltagande i utbildningspro-
gram pd den arbetsbefriade tiden. I andra linder som t.ex. Tysk-
land, Belgien och Finland stilldes inte krav p& utbildning for att
erhdlla statligt st6d, men staten delfinansierade utbildningskost-
naden. Andelen arbetstagare som deltog 1 utbildningsinsatser var
trots detta lig under finanskrisen. I Tyskland, Belgien, Italien
och Finland deltog endast 10 procent av arbetstagarna i ut-
bildningsinsatser under korttidsarbetet.” I Nederlinderna dir
utbildning var obligatorisk verkar bide omfattning och kvalitet
ha varit 13g p ménga arbetsplatser."

3 Hijzen och Venn (2011).
" Korttidsarbete - Systemen 1 viktiga konkurrentlinder (2011).
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Tabell 3.4 Krav pa arbetstagare och arbetsgivare vid korttidsarbete

Pavisa ekonomiskt

Krav pa avtal

Krav pa uthildning

behov mellan parter
Belgien Ja Nej/Ja* Nej
Danmark Nej Ja Nej
Finland Ja Konsultation Nej
Frankrike Ja Ja Nej
Irland Nej Nej Nej
Italien Ja Konsultation Nej
Luxemburg Ja Ja Nej
Nederldnderna Nej Ja Ja
Polen Ja Ja Nej
Portugal - - Ja
Slovakien Ja Ja Nej
Spanien Ja Nej Nej
Tjeckien Ja Ja Ja
Tyskland Ja Ja Nej
Ungern Ja Nej Nej/Ja**
(Osterrike Ja Ja Nej

* For arbetare kravs ingen dverenskommelse. For tjansteman krévs éverenskommelse eller aterhdmtningsplan.
** Ungern har tre olika system for korttidsarbete varav ett delfinansieras av Europeiska socialfonden ESF och

innehaller obligatorisk utbildning.

Anm.: For Tyskland avses Kurzarbeit i samband med tillfalliga ekonomiska svarigheter. For Portugal finns inte

information tillgédnglig for samtliga krav.

Kallor: EU-kommissionen (2010) och Hijzen och Venn (2011).
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Fordjupning om Kurzarbeit — det tyska systemet for korttidsarbete

Det tyska systemet for korttidsarbete inférdes under tidigt
1900-tal och ir ett permanent arbetsmarknadspolitiskt instru-
ment. Kurzarbeit kan anvindas av tre olika skil: arbetstids-
minskning i samband med tillfilliga ekonomiska svirigheter,
arbetstidsminskning till f6ljd av sisongsvariationer 1 efterfrigan
och arbetstidsminskning i samband med permanent forlust av
arbete vid omstrukturering. I det féljande fokuseras pd det skil
som ir relaterat till tillfilliga ekonomiska svirigheter. Under
finanskrisen 6kade anvindningen kraftigt; frin att ha pendlat
mellan i genomsnitt 30 000 och 150 000 personer per manad &ren
innan krisen till 1,5 miljoner personer under maj 2009 d& anvind-
ningen var som hogst.

Vid Kurzarbeit erhdller arbetstagaren ersittning for den
arbetsbefriade tiden 1 form av Kurzarbeitergeld, vilket motsvarar
ersittningsnivin i arbetsléshetsforsikringen. Beroende pi om
arbetstagaren har férsérjningsansvar for barn eller inte ir
ersittningen 67 eller 60 procent av nettolénen upp till ett visst
tak. Arbetsgivaren betalar ut ersittningen f6r den arbetsbefriade
tiden till arbetstagaren och arbetsgivaren kan direfter anséka om
ersittning for detta hos den tyska arbetsmarknadsmyndigheten
Der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Arbetsléshetsforsikringen
finansieras genom att arbetsgivare och arbetstagare betalar in
sociala avgifter. Vid korttidsarbete ir arbetsgivaren skyldig att
std for bide sin egen och den anstilldes del av socialférsikrings-
avgifterna motsvarande 80 procent av den arbetsbefriade tiden.

Under finanskrisen indrades dessa regler tillfilligt si att BA
dterbetalade hilften av arbetsgivarens avgifter fér socialfér-
sikringen f6r den arbetsbefriade tiden under de férsta sex min-
aderna av korttidsarbete. Den del av de sociala avgifterna som
kvarstod for arbetsgivaren om arbetstiden helt upphérde mot-
svarade 13 procent av den normala kostnaden fér en heltidsan-
stilld. Hela avgiften ersattes frdn och med den sjunde m&naden.
Om arbetstagaren deltog 1 utbildning ersattes arbetsgivarens in-
betalningar med 100 procent redan frin den f6érsta minaden.
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For att komma i 4tnjutande av korttidsarbete till foljd av
tillfilliga ekonomiska svirigheter mdiste arbetsgivaren kunna
uppvisa ett tillfilligt men dvergdende ekonomiskt behov. Arbets-
givaren ska dessutom ha vidtagit andra mojliga dtgirder som att
tomma tidbanker och ligga ut intjinad semester. Under finans-
krisen togs dock kravet pd tomda tidbanker tillfilligt bort.
Dirutover behévdes en 6verenskommelse mellan arbetstagarre-
presentanter och arbetsgivaren om att korttidsarbete skulle in-
foras pd arbetsplatsen.

Kostnaden fér  Kurzarbeit var under 2009 cirka
4,6 miljarder euro, vilket motsvarade 1,5 procent av statsbud-
geten det dret. Som andel av BNP motsvarade det 0,19 procent.

3.3 | Sverige sléts krisavtal

I samband med finanskrisen triffades 1 Sverige under 2009 flera
s.k. krisavtal mellan arbetsmarknadens parter enligt vilka arbets-
tider och loner tillfilligt kunde minskas. Avtalen var inte kopp-
lade till ndgot statligt stod.

Den 2 mars 2009 triffades ett centralt avtal mellan IF Metall
och Teknikarbetsgivarna om lokala kriséverenskommelser. Lik-
nande avtal triffades dven inom andra avtalsomriden inom indu-
strin. P4 tjinstemannasidan triffades inga centrala avtal, men
kriséverenskommelser triffades lokalt dven f6r tjainstemin.'” '

15 Korttidsarbete - Systemen i viktiga konkurrentlinder (2011) och Teknikféretagen
(2010).

16 Det har ansetts vara ndgot oklart i vad mén lokala parter har kompetens att triffa dylika
avtal utan stdd av éverenskommelse pd central nivd, se Sigeman (2009), s. 86 och 176 f.
och Arbetsdomstolens mél A 94/09. Jfr avsnitt 5.1.3.
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3.3.1 Utformning av krisavtalet mellan IF Metall och
Teknikarbetsgivarna

Inom ramen foér det centrala avtalet mellan IF Metall och
Teknikarbetsgivarna triffades lokala &verenskommelser om
16ne- och arbetstidsminskning. Enligt det centrala avtalet kunde
l6neminskningarna maximalt uppga till 20 procent. Det var dock
mojligt att enas om en arbetstidsminskning som var storre dn
20 procent och den kunde avse hela eller delar av arbetsstyrkan.
Det var enligt verenskommelsen énskvirt att de lokala parterna
triffade 6verenskommelse om utbildning under den tid arbete
inte utférdes. Triffades inte en sddan 6verenskommelse skulle
arbetstagarna arbetsbefrias under minst den tid som motsvarade
minskning av [6nen. Avtalet samt lokala éverenskommelser som
triffats med st6d av detta gillde tills vidare med tre ménaders
uppsigningstid, dock lingst till och med den 31 mars 2010.
Mojligheten till anvindning férlingdes senare till slutet av 2010,
men denna méjlighet utnyttjades bara i begrinsad omfattning.

3.3.2  Omfattning av krisavtalen

Det har inte gjorts nigon samlad utvirdering av krisavtalen i
Sverige. Fackférbunden IF Metall, Unionen och Sveriges
Ingenjorer och arbetsgivarorganisationen Teknikforetagen har
didremot gjort egna uppféljningar inom sina respektive omraden.
Teknikforetagens enkitundersékning frdn 2010 visar att drygt
80 000 anstillda i nistan 700 féretag inom teknikbranschen om-
fattats av  lokala  kriséverenskommelser, varav  drygt
30 000 tjinstemin."” I en sammanstillning av dessa uppfdljningar
bedéms totalt 100 000 personer inom industrin ha omfattats av
avtalen nigon ging." I berikningar av Teknikarbetsgivarna upp-
skattas att det 1 genomsnitt motsvarar drygt 70 000 personer per

7 Teknikféretagen (2010).
'8 Korttidsarbete — Systemen i viktiga konkurrentlinder (2011).
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mdnad under perioden. I antal sysselsatta inom industrin mot-
svarar det drygt 12 procent och ungefir 1,6 procent av den totala
sysselsittningen.

De som omfattades av krisavtal gick i1 genomsnitt ner
17 procent 1 arbetstid och mellan 12 och 13 procent i 16n. Utéver
arbetstids- och léneminskningar har iven senarelagda lone-
revisioner utan retroaktivitet anvints. Det har férekommit krav
pi tdmning av tidbanker och uttag av semester som en del av
dverenskommelserna. I vissa fall anvindes dessa mojligheter till
arbetstidsminskning i stillet for krisavtal. Bland de teknikféretag
och de IF Metall-klubbar som tecknade krisavtal bedémer runt
80 procent att alternativet till krisavtal hade varit uppsigningar.'

Utbildningsinsatser genomférdes i begrinsad omfattning i
samband med krisavtalen. Enligt arbetsmarknadens parter var en
viktig orsak till den begrinsade omfattningen att foretagen hade
svért att bekosta utbildningarna.”

34 Olika bedémare drar olika slutsatser av stéd
vid korttidsarbete

Det har gjorts ett antal olika utvirderingar av effekten av statligt
subventionerade system for korttidsarbete pd sysselsittningen.
Fortfarande ir dock kunskapen bristfillig om de lingsiktiga
effekterna. I de foljande styckena redogérs for effekten av kort-
tidsarbete 1 termer av antalet riddade arbetstillfillen, vilken del
av arbetsmarknaden som paverkats i storst utstrickning, negativa
effekter samt generella lirdomar enligt olika studier.

!” Korttidsarbete — Systemen i viktiga konkurrentlinder (2011).
20 Korttidsarbete — Systemen i viktiga konkurrentlinder (2011).
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Korttidsarbete har bidragit till att hilla sysselsittningen uppe under
finanskrisen

Det har gjorts ett antal studier om vilken inverkan korttidsarbete
har haft pd sysselsittningen. Det tyska forskningsinstitutet for
global arbetsmarknad (IZA) har t.ex. gjort en studie om kort-
tidsarbete 1 Tyskland under finanskrisen. Dir konstateras att den
omfattande anvindningen av korttidsarbete sannolikt bidragit till
den 6verraskande ldga inverkan finanskrisen hade pd den tyska
arbetsmarknaden.” Uppskattningsvis hade arbetslésheten stigit
dubbelt si mycket under finanskrisen om inte korttidsarbete
hade anvints. Det poingteras dock att den framgingsrika
effekten av korttidsarbete delvis hirror frin att den sektor som
frimst drabbades 1 Tyskland var den exportorienterade tillverk-
ningsindustrin.

En annan studie fr&n IZA har studerat huruvida korttids-
arbete ir en bra metod for att hdlla arbetslsheten 13g.”* T studien
konstateras att det finns ett visst empiriskt stdd for att korttids-
arbete bevarade arbetstillfillen och minskade arbetslésheten for
tillsvidareanstillda 1 25 OECD-linder wunder finanskrisen.
Linder som inte har system for korttidsarbete skulle dirfor
kunna gynnas av att inféra sidana. Forfattarna pdpekar dock att
systemens inverkan pd ekonomins &terhimtning dnnu inte ir
dokumenterad.

En tredje studie frin IZA som utvirderar vilken inverkan
korttidsarbete haft pd sysselsittningen under finanskrisen be-
fister bilden av att det frimst ir tillsvidareanstillningar som har
bevarats.” Enligt studien finns inget stdd for att korttidsarbete
effektivt skulle bidra till att bevara visstidsanstillningar.

EU-kommissionen noterar att korttidsarbete tycks ha lett till
att sysselsittningsminskningen under finanskrisen blev ndgot
ligre 1 de linder som hade korttidsarbete pd plats innan finans-

! Brenke m.fl. (2011).
2 Cahuc och Carcillo (2011).
» Boeri och Bruecker (2011).
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krisens utbrott.”* Genom att observera hur sysselsittningen i
27 EU-linder utvecklats fére samt under finanskrisen konstate-
ras att sysselsittningen foll 1,8 procentenheter mindre per kvar-
tal i de linder som vid krisens inledning hade befintliga system
for korttidsarbete jimfort med de linder som introducerade,
eller helt saknade, system for korttidsarbete.

OECD konstaterar 1 sin &rliga rapport Employment Outlook
att korttidsarbete har bidragit till att bevara arbetstillfillen bland
tillsvidareanstillda under finanskrisen.”” I rapporten gérs en
kvantitativ uppskattning 6ver hur sysselsittningen péverkades
under krisen. Enligt rapporten blev nedgdngen 1 sysselsittningen
uppskattningsvis drygt 0,7 procentenheter ligre for de tills-
vidareanstillda i Tyskland dn vad den hade varit utan korttids-
arbete. Det motsvarar drygt 220 000 arbetstillfillen. Den storsta
procentuella skillnaden 1 sysselsittningen tll f6ljd av korttids-
arbete noteras i Belgien. Det finns dock en risk att de positiva
effekterna dverskattas eftersom anvindningen dir var hég redan
innan krisen, se diagram 3.4. Dessa berikningar bygger pd att
hinsyn tagits till de dodvikeseffekter som ir korttidsarbete ir be-
hiftade med. For en nirmare beskrivning av dédviktseffekter, se
nista stycke. OECD betonar att det dr svirt att dra entydiga
slutsatser eftersom det saknas en systematisk utvirdering av
korttidsarbete. En stor osikerhet bestdr i hur korttidsarbete
piverkar sysselsittningen under ekonomins &terhimtningsfas
och om omstruktureringen av arbetsmarknaden dimpas till f6ljd
av att system for korttidsarbete anvinds. I samma studie har
effekterna av korttidsarbete pd visstidsanstillda respektive tills-
vidareanstillda studerats. Visstidsanstillda omfattades i betydligt
ligre grad av korttidsarbete in tillsvidareanstillda under finans-
krisen och OECD finner inte att korttidsarbete skulle ha
bidragit till sparade arbetstillfillen bland dem. Det tyder enligt
OECD p3 att arbetsmarknaden ir segmenterad och att korttids-

# EU-kommissionen (2010).
3 OECD (2010).
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arbete tenderar att forstirka de redan etablerade arbetstagarnas
stillning pd arbetsmarknaden.

Diagram 3.4 Skillnad i sysselsattning for tillsvidareanstéllda till foljd av
korttidsarbete

Procentenheter respektive antal sparade arbetstillfallen

14 280000
m Skillnad i sysselséttning, procentenheter (vénster skala)
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Kalla: OECD (2010).

Nederldnderna

Omfattande didviktseffekrer

I de studier som har forsokt uppskatta dédviktseffekterna av
korttidsarbete, dvs. att den statliga subventionen gir till féretag
som dnd3 skulle ha valt att behilla sin personal, framkommer att
dessa sannolikt ir omfattande. Uppskattningarna skiljer sig dock
dt. Nedan f6ljer exempel pd nigra studier.

Den tidigare nimnda studien i Employment Outlook visar att
korttidsarbete medférde betydande dédviktseffekter.”® T Tysk-

2 OECD (2010).
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land utgjordes drygt en tredjedel av kostnaderna for det statliga
stodet av dodviktseffekter och 1 Frankrike beriknas motsvarande
kostnad uppg till nirmare 70 procent.

Aven andra studier finner pitagliga dodviktseffekter i de
OECD-linder som anvinde korttidsarbete under 2008 och 2009.
En studie uppskattar dodviktseffekterna till ca 70 procent 1
Tyskland under de kvartal som BNP f6ll under finanskrisen.”
Effekterna varierar dock beroende pd om dodvikesetfekterna
mits pi makro- eller mikroniva.

En annan studie uppskattar dédviktseffekterna till 1 genom-
snitt en tredjedel under det tredje kvartalet 2009 i en grupp av
14 OECD-linder.”® For Tyskland uppskattas dédviktseffekterna
till drygt 20 procent.

Klara spelregler och tidig aktivering

OECD konstaterar i Employment Outlook 2010 att korttids-
arbete har storst mojlighet att motverka arbetsloshet 1 inled-
ningsskedet av en konjunkturnedging eftersom det ir di flest
uppsigningar gors.” Enligt OECD hade de system som inférdes
efter krisens utbrott éverlag en ligre effekt pd antalet arbetade
timmar och pd den permanenta sysselsittningen. En anledning
kan vara att det ir littare att anpassa existerande system efter den
aktuella krisens férutsittningar dn att pd kort tid skapa ett nytt
system. Permanenta system kan dock innebira en 6kad risk foér
overutnyttjande eftersom de kan anvindas dven i normala kon-
junkturligen. OECD drar dirfor slutsatsen att system for kort-
tidsarbete bor vara relative omfattande under krisers akuta skede
och fasas ut nir tillvixten dterkommer och riskerna fér undan-
tringning okar.

%7 Boeri och Bruecker (2011).
% Hijzen och Venn (2011).
» OECD (2010).
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Andra studier pekar pd att system for korttidsarbete bor
utformas under normala ekonomiska férhéllanden f6r att minska
risken att vissa grupper under ligkonjunkturen yrkar pd alltfor
omfattande system.”® System for korttidsarbete bér dven vara
erfarenhetsbaserade for att minska risken att arbetsgivaren éver-
utnyttjar mojligheten till korttidsarbete. Erfarenhetsbaserade
system innebir att arbetsgivarna bidrar till systemets finansiering
i relation till hur stor deras tidigare anvindning har varit.

En annan anledning till varfér system for korttidsarbete bor
vara p plats innan utbrottet av en kris ir att arbetsmarknadens
parter d& fir god tid pd sig att implementera systemen.”'

Snabb hantering viktig

En erfarenhet frin de system som anvindes i Europa under
finanskrisen ir vikten av en effektiv administration.”” For att
underlitta ansokningsférfarandet och anvindningen av korttids-
arbete ir det viktigt att utformningen av systemet ir si enkel
som mojligt och att instruktionerna till arbetsgivare och arbets-
tagare ir tydliga. I en djup krissituation ir det viktigt att det
statliga stodet ndr foretagen snabbt. Det dr speciellt viktigt fér
mindre féretag med mindre finansiellt och administrativt man-
overutrymme.

Svdrt att tillimpa krav pd utbildning

En erfarenhet frin andra linders system for korttidsarbete ir att
det har varit problematiskt att under en intensiv ekonomisk kris
kunna erbjuda arbetstagare relevant utbildning. Som nimnts
tidigare var andelen arbetstagare 1 EU-linderna som deltog i ut-

%% Cahuc och Carcillo (2011).
*! Eurofound (2010a).
32 Eurofound (2010a).
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bildning under korttidsarbete 13g trots att utbildningen ofta var
statligt subventionerad. Det finns ett antal orsaker till att an-
delen inte var hogre trots att utbildningskostnaderna i ménga fall
subventionerades. Orsakerna var bl.a. kvalitetsproblem rérande
de tillgingliga utbildningarna, liten mojlighet for framfor alle
smi- och medelstora foretag att pd kort tid organisera menings-
full utbildning, osikerhet om nir arbetstagaren &ter skulle
behdva nirvara pi arbetsplatsen samt finansieringsproblem.”
Det idr vidare inte givet att all utbildningstid skulle ses som
minskad arbetstid. Utbildning med obligatorisk nirvaroplikt ir 1
ménga fall att betrakta som arbetstid.

33 Eurofound (2010a).
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4 Svensk ekonomi drabbas
aterkommande av kriser

Det ir troligt att effekten av korttidsarbete varierar med vilken
typ av ligkonjunktur det ror sig om. I en ligkonjunktur som 1
hég grad samverkar med strukturella problem 1 ekonomin ir det
sannolikt mindre samhillsekonomiskt effektivt med korttids-
arbete dn 1 en ligkonjunktur som 1 huvudsak beror pd en tillfillig
efterfrigestorning. Hur djup och l&ngvarig ligkonjunkturen ir
bér ocksd ha betydelse for limpligheten 1 att aktivera stod vid
korttidsarbete.

Som bakgrund till de forslag som fors fram i del B ges 1 det
foljande en kortfattad beskrivning av de kriser som tidigare
drabbat den svenska ekonomin. Perspektivet ir de senaste tjugo
dren vilket betyder att tre ligkonjunkturer berérs: krisen under
1990-talet, IT-krisen 1 bérjan av 2000-talet och finanskrisen med
bérjan 2008.

4.1 1990-talskrisen

Drivkrafterna bakom krisen 1 bérjan av 1990-talet beskrivs van-
ligen som i1 huvudsak inhemska till sin natur." De utvecklades
under 1980-talet frimst som ett resultat av en expansiv ekonom-
isk politik och kreditavregleringar. Foljden blev en ¢verhettning

'Se t.ex. Jonung (1994) for en utforligare beskrivning av drivkrafterna bakom 1990-
talskrisen.
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1 slutet av 1980-talet som yttrade sig i l8g arbetslshet, hog in-
flationstakt och, eftersom vixelkursen holls fast, férsimrad kon-
kurrenskraft fér exportindustrin.

Den héga inflationen undergrivde fortroendet f6r den fasta
vixelkursen och inflationsférvintningarna steg. Realrintan, dvs.
rintan efter skatt och férvintad inflation, sjonk till mycket liga
nivder och stimulerade sdvil investeringarna som konsumtionen.
Det skapades en lineboom och motsvarande éverutlining inom
det finansiella systemet.

Den efterféljande nedgdngen utlostes av flera samverkande
faktorer. En viktig sddan var den betydande och ovintade upp-
gingen i realrintan.” Inflationstakten o1l kraftigt under de forsta
dren pd 1990-talet. Med en viss efterslipning {61l dven inflations-
forvintningarna. Aven internationella faktorer hojde den svenska
realrintan. Det europeiska rinteliget pressades framfor allt upp 1
kolvattnet av den tyska dterféreningen 1989.

Uppgingen 1 realrintan gjorde det tydligt att minga invest-
eringar inte var lang51kt1gt lénsamma. Det hade framfér allt skett
dverinvesteringar inom fastighetssektorn. Den stora skatte-
reform som genomférts 1990-91 férsimrade samtidigt villkoren
for ldnefinansierade investeringar och konsumtion. I kom-
bination med den héga realrintan ledde det tll att hushillens
sparkvot 6kade frin en negativ nivd 1 slutet av 1980-talet till en
nivd omkring 8 procent 1993. Den snabba uppgingen i realrintan
underminerade ocksd det finansiella systemet; realrintechocken
skapade en kris dven for det finansiella systemet.

Nir efterfrigan foll och arbetslosheten borjade stiga utsattes
den fasta vixelkursen for en rad spekulativa attacker. Riksbanken
forsvarade den fasta vixelkursen med att hoja rintan ytterligare,
vilket bidrog till att férsvaga efterfrigan.

Den fallande efterfrigan resulterade i omfattande varsel.
Antalet varsel steg till en topp p drygt 60 000 under det fjirde

? Jonung (1999) menar att detta var den enskilt viktigaste orsaken. Lindbeck (1997)
lyfter fram realrintechocken och en &vervirderad vixelkurs som de enskilt viktigaste
forklaringarna till 1990-talskrisen.
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kvartalet 1992. Som framgdr av diagram 4.1 idr nivdn jimforbar
med de varsel som lades i samband med att finanskrisen brét ut 1
Sverige. Under 1990-talskrisen var dock varslen héga under
betydligt lingre tid in under finanskrisen.

Diagram 4.1 Varsel i Sverige vid olika kriser

Antal personer per kvartal

70000

1990-talskrisen

e [T -KriSEN

60 000

Finanskrisen

50 000

40000

30000

20 000

10 000

4 -3 -2 -1 01 2 3 4 5 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18 19

Anm.: X-axeln avser kvartal fran krisens inledning. Krisernas inledningar ar daterade enligt den definition Riks-
banken har anvant bl.a. i Penningpolitisk rapport februari 2009. 1990-talskrisen inleddes 1990 kvartal 3, IT-
krisen inleddes 2000 kvartal 4 och finanskrisen inleddes 2008 kvartal 2.

Kélla: Arbetsformedlingen.

Arbetslosheten steg frin 2,4 procent 1990 till 11,5 procent 1997.
Under den forsta delen av 1990-talskrisen var det frimst en
fallande sysselsittning inom industrin som orsakade den stigande
arbetslosheten. Under senare delen av krisen var det i stillet
inom byggindustrin, tjinstesektorn och den offentliga sektorn
som sysselsittningen minskade, se diagram 4.2.°

*Se Lundborg (2001) f6r en utférligare diskussion av vilka branscher som drabbades
virst av den stigande arbetsldsheten under 1990-talskrisen.
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Diagram 4.2 Forandring av sysselsattningen under 1990-talskrisen

Tusentals personer, ackumulerad férandring fran 1990 kvartal 1

200
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-200
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400 | Offentlig sektor N ) \\: ™
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Byggindustri N
-500 - s Industri N
s Jordbruk
Totalt
-600
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Anm.: Diagrammet visar den ackumulerade férandringen i sysselsattningen sedan 1990 kvartal 1. Med tjanste-
producenter avses handel, transport, finansiell verksamhet samt personliga och kulturella tjanster inklusive ren-
héllning och med offentlig sektor avses offentlig forvaltning, utbildning, vard och omsorg, el-, gas-, varme- och
vattenverk samt kategorin okand néringsgren. Avser icke-sésongsrensad data.

Kélla: SCB.

Konjunkturléiget mitt som avvikelsen mellan faktisk produk-
tionsnivd och den lang51kt1gt hillbara nivin (BNP- gapet) bott-
nade 1993, forst tre &r efter krisens utbrott. Aven i termer av
procentuell avvikelse 1 faktiskt antal sysselsatta frén den ling-
siktigt hillbara nivin pd sysselsittningen (sysselsittningsgapet)
bottnade konjunkturen 1993, se diagram 4.3.

Det kraftiga efterfrigefallet hivdes genom vixelkursens de-
preciering efter 6vergdngen till rorlig vixelkurs hosten 1992.
Ekonomin vinde uppdt under 1993 1 och med den kraftiga kon-
kurrenskraftsforbittringen for svensk export.
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Diagram 4.3 BNP- och sysselsattningsgap

Procentuell avvikelse fran potentiell niva

——— BNP-gap

e Sysselsattningsgap

8 82 8 8 8 90 92 9 9% 98 00 02 04 06 08 10 12

Kélla: Konjunkturinstitutet — Lonebildningsrapporten oktober 2012.

4.2 IT-krisen

Konjunkturnedgdngen i1 borjan av 2000-talet kan beskrivas som
resultatet av de anpassningar som foljde efter en period av
overdriven optimism inom framfor allt IT-sektorn.

IT-krisen foregicks av en period med stark produktivitetstill-
vixt kombinerad med lig inflation sdvil 1 Sverige som i en del
andra linder, bl.a. USA. Den hoga produktivitetstillvixten for-
knippades med spridningen av snabba framsteg inom inform-
ationsteknologin och gav upphov till tal om en ”ny ekonomi”.*
Med den nya ekonomin avsigs att den héga produktivitetstill-

* For en utforlig diskussion om orsakerna till den héga produktivitetstillvixten, se t.ex.

Andersson och Adahl (2005).
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vixten skapade forutsittningar for bestdende hogre tillvixt dn
tidigare samtidigt som inflationen kunde f6rbli lig.

Foérvintningar om héga framtida vinster inom IT-sektorn och
om fortsatt hog produktivitetstillvixt 1 ekonomin medférde att
aktiepriserna steg kraftigt. I takt med att de hoga vinsterna for
IT-foretagen uteblev avtog dock framtidsoptimismen. Mellan
2000 och 2001 skedde en omvirdering i synen pd IT-sektorn och
aktiekurserna borjade falla sivil 1 Sverige som internationellt.
Nedgingen forstirktes av terrorddden den 11 september 2001.
Mellan véren 2000 och hésten 2002 sjonk aktiekurserna med
drygt 70 procent. Av diagram 4.4 framgdr att det kraftiga bors-
fallet utmirker I'T-krisen 1 forhillande till finanskrisen och 1990-
talskrisen.

Diagram 4.4 Borsens utveckling i Sverige vid olika kriser

Index, kvartalet da recessionen inleds = 100
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Anm.: X-axeln avser kvartal fran krisens inledning. Krisernas inledningar ar daterade enligt den definition Riks-
banken har anvént bl.a. i Penningpolitisk rapport februari 2009. 1990-talskrisen inleddes 1990 kvartal 3, IT-
krisen inleddes 2000 kvartal 4 och finanskrisen inleddes 2008 kvartal 2.

Kélla: OMX Stockholm.

90



Ds 2012:59 Svensk ekonomi drabbas aterkommande av kriser

Fallande aktiepriser och minskad framtidsoptimism bidrog till
att tillvixten i bide hushillens konsumtion och foéretagens
investeringar sjonk.

Arbetslosheten steg frdn 5,9 procent 2001 till 7,7 procent
2005. Nedgingen i ekonomin under IT-krisen kan dock inte
mita sig med krisen i bérjan av 1990-talet eller finanskrisen nir
det giller djup. BNP-gapet var som ligst -0,9 procent 2005 och
sysselsittningsgapet som ligst -1,7 procent samma &r, se dia-
gram 4.3.

4.3 Finanskrisen

Finanskrisen startade pd ett jimforelsevis tydligt sitt med stor-
ningar utanfér Sveriges grinser och fick, jimfért med andra
kriser i den svenska ekonomin, ett dramatiskt férlopp.

Upprinnelsen var problem pd den amerikanska bostadsmark-
naden i1 form av kreditforluster pd sd kallade subprime-1n som
bérjade uppdagas 2007. Krisen blev akut i samband med att
investmentbanken Lehman Brothers ansékte om konkurs hésten
2008. Turbulensen pd den amerikanska finansmarknaden fick d&
tydliga &terverkningar pd andra linders finansmarknader, bl.a.
den svenska. Osiker tillging pé krediter skapade oro bland bide
finansinstitut och andra féretag och medférde att finanskrisen
fick stora effekter pd den ekonomiska aktiviteten i linderna.
Handeln mellan linder sjonk dramatiskt och fértroende-
indikatorer visade historiskt ldga nivier.

De férvintningar som tidigare funnits om att nedgingen 1
konjunkturen skulle bli ganska mild 1 Sverige byttes ut mot en
betydligt mer negativ syn pd utvecklingen i slutet av 2008. Det
stora exportberoendet fér den svenska ekonomin gjorde att Sve-
rige drabbades kraftigt av den krympande virldshandeln. Redan
fjarde kvartalet 2008 f6ll industriproduktionen med 19 procent 1
arlig procentuell f6rindring och antalet varsel skot 1 hojden, se
diagram 4.1. BNP-gapet som hade varit slutet si sent som 1
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mitten av 2008, enligt Konjunkturinstitutets berikningar, vid-
gades till -8 procent i mitten av 2009.

Arbetslsheten 1 Sverige steg med drygt 2,5 procentenheter
frdn mitten av 2008 till nira 9 procent i slutet av 2009. Upp-
gdngen 1 arbetslésheten var dock liten i relation till BNP-fallet.
Produktionsbortfallet fick betydligt mindre effekt pd arbets-
marknaden under finanskrisen jimfort med under 1990-tals-
krisen. Det illustreras av att BNP-gapet var ungefir lika djupt
under dessa bdda kriser medan sysselsittningsgapet var betydligt
mer negativt under 1990-talskrisen, se diagram 4.1.

Att sysselsittningen foll mindre under finanskrisen in under
1990-talskrisen 1 relation till produktionsbortfallet hinger san-
nolikt bl.a. samman med att den sektor som drabbades mest av
den vikande efterfrigan under hela finanskrisen var tillverknings-
industrin, se diagram 4.5. Denna sektor dr mindre arbetsintensiv
in minga andra sektorer, vilket gor att minskad produktion inte
far lika stor effekt pd sysselsittningen. Dessutom kan krisen all-
mint ha uppfattats som jimférelsevis tillfillig bland svenska
foretag, vilket kan ha lett till att foretag 1 hogre utstrickning
valde att behdlla befintlig personal trots en vikande efterfrigan,
alltsi inslag av labor hoarding.” Till detta kommer att krisavtalen
inom delar av industrin kan ha dimpat sysselsittningstallet, se
avsnitt 3.3.°

* Detta diskuteras bl.a. 1 "Finanskrisens effekter p arbetsmarknaden — en jaimférelse av
Sverige, euroomridet och USA”, férdjupning i Penningpolitisk rapport, februari 2011,
Sveriges riksbank.

® Som framgar i avsnitt 3.3, omfattade krisavtalen uppskattningsvis 12 procent av antalet
sysselsatta inom industrin. Som andel av det totala antalet sysselsatta var dock
omfattningen endast ca 1,6 procent.
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Diagram 4.5 Forandring av sysselsattningen under finanskrisen
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Svensk ekonomi drabbas aterkommande av kriser

Tusentals personer, ackumulerad férandring fran 2008 kvartal 2
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Anm.: Diagrammet visar den ackumulerade forandringen i sysselsattningen sedan 2008 kvartal 2. Med jordbruk
avses dven skogsbruk och fiske, med tjansteproducenter avses handel, transport, hotell och restaurang, finan-
siell verksamhet samt personliga och kulturella tjanster och med offentlig sektor avses offentlig forvaltning, ut-
bildning samt vard och omsorg. Avser icke-sasongsrensad data.
Kélla: SCB.
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5 Svenska forhallanden och
gallande ratt

Ett system for stod vid korttidsarbete 1 Sverige ska vara férenligt
med det svenska rittssystemet och med férhdllandena pd den
svenska arbetsmarknaden. I detta avsnitt behandlas dirfér forst
den svenska arbetsmarknadsmodellen, som bl.a. innebir att
arbetsmarknadens parter utdévar stort inflytande och att
kollektivavtal har en central stillning 1 regleringen av
forhdllandet mellan arbetstagare och arbetsgivare. Detta har
betydelse for utformningen av ett system for stod vid korttids-
arbete och pd vilket sitt det ska anknyta wll kollektivavtal.
Eftersom korttidsarbete innebir en tillfillig férindring 1
arbetstid och 16n behandlas direfter regler i svensk ritt om dels
bestimmande av dessa anstillningsvillkor, dels dndring av
anstillningsvillkor. Direfter behandlas kort  per-
mitteringsinstitutet, eftersom detta kan sigas vara besliktat med
korttidsarbete.

5.1 Den svenska arbetsmarknadsmodellen

I Sverige dr det arbetsmarknadens parter som svarar f6r 16ne-
bildningen och den sker i princip utan inblandning frin stats-
makternas sida. Tyngdpunkten i regleringen ligger 1 kollektiv-
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avtal som triffas mellan organisationerna. Ar 2010 ticktes ca 91
procent av arbetstagarna av kollektivavtal.'

Ar 2011 var 70 procent av arbetstagarna i Sverige organiserade
i fackféreningar.” Den stora anslutningen och frinvaron av be-
stimmelser i lag som begrinsar organisationernas verksamhet
bidrar till en hég grad av autonomi.

Det svenska arbetsrittsliga systemet har minga gemensamma
drag med motsvarande system 1 de andra nordiska linderna men
skiljer sig frén vad som giller i 6vriga EU-linder. Skillnaden har
att gora med den starka stillning som arbetsmarknadsorganisa-
tionerna traditionellt har i Norden.

P3 vissa omrdden regleras anstillningsvillkoren 1 lag. Det
giller exempelvis villkoren for arbetstid, semester och annan
ledighet. Sddan lagstiftning ir till stor del semidispositiv, dvs.
den kan fringds genom kollektivavtal som ingds av arbetsmark-
nadens parter.

5.1.1 Allmant om kollektivavtal

Av 23 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
(medbestimmandelagen) kan man utlisa vad ett kollektivavtal ir
och pd vilket sitt det skiljer sig frdn ett vanligt avtal. Det ir tre
kriterier som ir av avgérande betydelse. For det forsta ska ett
kollektivavtal gilla anstillningsvillkor for arbetstagare eller for-
hillanden 1 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. For det
andra ska det ha ingitts mellan en arbetsgivarorganisation eller
en arbetsgivare pi den ena sidan och en arbetstagarorganisation
pd den andra sidan. For det tredje ska det vara skriftligt. Om
avtalet inte uppfyller samtliga tre kriterier dr det inte friga om
ett kollektivavtal utan om ett vanligt avtal som regleras av sed-
vanlig civilrittslig lagstiftning.

' Anders Kjellberg (2012),s. 8.
2 Anders Kjellberg (2012), s. 28. Ar 2010 var andelen 71 procent.
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P& samma sitt som ett vanligt avtal har ett kollektivavtal bin-
dande verkan for avtalsparterna. Det kan réra sig om orga-
nisationer pd bida sidor men det kan ocksd vara en arbetstagar-
organisation pi den ena sidan och en enskild arbetsgivare pd den
andra, bl.a. genom hingavtal. Ett hingavtal kan triffas direkt
mellan en arbetsgivare, som inte ir medlem i ndgon arbetsgivar-
organisation, och en arbetstagarorganisation om att ett centralt
avtal for branschen ska tillimpas p8 arbetsplatsen.

Enligt allminna rittsgrundsatser ir ett avtal som en férening
har slutit inte bindande foér féreningens medlemmar. Kollektiv-
avtal har dock bindande verkan iven fér en medlem i en orga-
nisation som har ingitt avtalet.” Det giller oavsett om med-
lemmen har tritt in i organisationen fore eller efter avtalets till-
komst men inte om medlemmen redan ir bunden av ett annat
kollektivavtal. Aven om en medlem trider ut ur organisationen
fortsitter han eller hon att vara bunden av kollektivavtalet tills
det 16per ut.

5.1.2  Utanforstaende arbetstagare

Med en utanférstdende arbetstagare avses hir en arbetstagare
som ir oorganiserad eller medlem i en organisation som inte har
kollektivavtal med arbetsgivaren. Betriffande en sidan arbets-
tagare ir den rittsliga utgdngspunkten att avtalsfrihet giller 1
frdga om I6n och andra villkor inom de ramar som foljer av
tvingande lagstiftning. Om arbetstagaren sysselsitts 1 arbete som
omfattas av ett kollektivavtal, som arbetsgivaren ir bunden av,
anses dock det kollektivavtalet ha s.k. normativ effekt pi den
utanforstiendes anstillningsavtal. Denna praxis bygger pd tanken
att kollektivavtalet fir verkan som bruk och sedvinja pi arbets-
platsen och pd sd sitt fyller ut det enskilda anstillningsavtalet,
om inte nigot annat har avtalats.* Normalt innebir kollektivavtal

? 26 § medbestimmandelagen.
*Se t.ex. AD 2007 nr 90, med hinvisningar.
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att arbetsgivaren gentemot den fackliga organisationen itar sig
att tillimpa kollektivavtalet ocksd pi utanfoérstiende arbets-
tagare.

En utanférstdende arbetstagare kan inte hivda rittigheter
gentemot arbetsgivaren enbart med stéd i kollektivavtalet. Sidan
ritt har bara den avtalsslutande organisationen och dess med-
lemmar.

5.1.3  Méjligheten att lokalt avvika fran centrala kollektiv-
avtal

De centrala avtalen innehéller ofta bemyndiganden fér de lokala
parterna att triffa avtal om vissa frigor. Lokala avtal kan vidare
triffas om frigor som inte ir reglerade 1 det centrala avtalet.
Enligt 27 § medbestimmandelagen kan arbetsgivare och arbets-
tagare, som ir bundna av kollektivavtal, inte med giltig verkan
triffa 6verenskommelse som avviker frin avtalet, 1 vidare méin in
avtalet tilliter detta eller 6verenskommelsen godkints av
kollektivavtalets parter. Ogiltighet (omedelbar och ursprunglig
ogiltighet) drabbar siledes avtal som pai ett otilldtet sitt avviker
frin ett 6verordnat kollektivavtal. Frigan om ett avtal strider
mot ett sidant kollektivavtal ir i varje enskilt fall beroende av en
tolkning av kollektivavtalet enligt sedvanliga tolkningsregler.’

5.2 Arbetstid och Ion regleras huvudsakligen i
avtal

I arbetstidslagen (1982:673) finns skyddsregler om arbetstidens
begrinsning. Reglerna baseras delvis pi ett EU-direktiv.®
Reglerna avser huvudsakligen skydd mot alltfér ldng total arbets-

> Schmidt (1997), s. 54 och AD 1997 nr 45, jfr Sigeman (2009), s. 86.
¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om
arbetstidens forliggning i vissa avseenden.
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tid och behovet av rimliga vilotider. Avvikelser frin arbetstids-
lagens regler kan i stor omfattning géras genom kollektivavtal.
Den nirmare regleringen av arbetstid for olika avtalsomriden
sker ocksd genom kollektivavtal.

Lagregler om 16n saknas i princip 1 svensk ritt. Foljaktligen
innehiller inte svensk ritt nigra lagregler om minimilén. Ritten
till och omfattningen av 16n och andra anstillningsférmaner
regleras 1 stillet huvudsakligen 1 kollektivavtal.

I kollektivavtal regleras ocksd olika typer av kostnadsberik-
ningar, sisom traktamente, och olika sidoférméiner, sdsom pen-
sion och avgdngsvederlag.

5.3 Andring av anstallningsvillkor

Anstillningsvillkor kan férindras under pdgdende anstillning pa
flera olika sitt under skilda férutsittningar.

En arbetsgivare kan 1 vissa fall genom ett ensidigt beslut {3 till
stdnd en indring av anstillningsvillkoren, om det har stod 1
gillande rittsregler eller i avtal.” Andringar som foranleds av ny
lagstiftning fir genomslag 1 anstillningsférhillanden pd det sitt
som foreskrivs 1 lagen. Ett exempel dr nir antalet semesterdagar
enligt semesterlagen indras.® Andring av villkoren kan ocksi
dstadkommas genom ett kollektivavtal, som fir genomslag pd
arbetstagarens anstillningsavtal. Andringar kan ocksi ske genom
ett individuellt avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren,
under férutsittning att det inte stdr i strid mot ett f6r dem
bindande kollektivavtal.’

Om ena parten 1 ett anstillningsforhdllande vill dndra avtals-
villkoren utan att den andre parten samtycker dirtill kan det

7 AD 1994 nr 122.
8 Killstrdm och Malmberg (2006), s. 191.
?27 § medbestimmandelagen, AD 1994 nr 122.
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forekomma att den forstnimnde siger upp avtalet foér upp-
hérande som en pdtryckning i en férhandling."

Om oenigheten bestdr och arbetsgivaren siger upp arbets-
tagaren giller 1 princip uppsigningen, sdvida den inte anses
foranledd av omstindigheter som hinfor sig till arbetstagaren
personligen, strider mot kollektivavtal eller ir diskriminerande
eller annars sker i strid med god sed p4 arbetsmarknaden."

Om arbetstagaren accepterar ett forslag pd dndringar som
arbetsgivaren limnat fortsitter anstillningsfoérhillandet pd for-
indrade villkor. Ett sidant férfarande boér kunna ske utan
iakttagande av nigon uppsigningstid.'

Vad sirskilt giller indring av villkor betriffande arbetstid
anses arbetsgivaren ha vissa mojligheter att i kraft av sin arbets-
ledningsritt ensidigt genomdriva férindringar t.ex. med
avseende pd forliggning av arbetstid. Arbetstidslagens regler
utgdr ocksd ifrdn att f6rliggningen av arbetstiden ir en friga for
arbetsgivaren givet de villkor som nirmare anges 1 lagen.
Reglerna ir dispositiva och annat kan &verenskommas av
parterna 1 kollektivavtal. Diremot kan arbetstidens lingd,
arbetstidsmaittet, 1 princip inte dndras annat in genom &verens-
kommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren."

Vad slutligen giller 16n kan arbetsgivarens arbetsledningsritt i
princip inte 8beropas for att dstadkomma dndringar av en arbets-
tagares anstillningsférméner.'"* P3 vissa kollektivavtalsomridden
ir 16nen dock beroende av vilket arbete som faktiskt utfors. I
den min arbetsgivaren 1 kraft av sin arbetsledningsritt t.ex. om-
placerar arbetstagaren eller forindrar skiftindelningen kan detta
da f3 konsekvenser p4 16nen."”

19 Jfr Schmidt (1994), s. 176 och Malmberg (1997) s. 324.
"WAD 1993 nr 61.

2 Malmberg (1997), s. 326 och Johansson (1995), s. 1131.
1 Killstrom och Malmberg (2006), s. 218.

!4 Johansson (1995), s. 1130.

!> Malmberg (1997), s. 337.
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5.4 Permittering ar delvis besldktat med korttids-
arbete

Korttidsarbete i den aktuella formen saknar direkt motsvarighet 1
nu gillande forfattningar och 4r i den meningen att se som en
sirskild rittsfigur. Korttidsarbete ir dock besliktat med permit-
teringsinstitutet, varfér det dr av intresse att nigot behandla
detta.

Med permittering forstds att en arbetsgivare pd grund av t.ex.
tillfillig arbetsbrist inte kan tillhandahlla en arbetstagare nigot
arbete och att arbetstagaren di befrias frin skyldigheten att nir-
vara pd arbetsplatsen. Permittering medfér inte att arbets-
tagarens anstillning upphér, utan arbetstagaren ir skyldig att
under permitteringstiden st till arbetsgivarens férfogande och
att med kort varsel kunna &teruppta arbetet s snart det hinder
som féranledde permitteringen har fallit bort.' Situationen kan
sigas likna den som giller vid korttidsarbete.

En arbetsgivares ritt att ensidigt besluta om permittering kan
betraktas som ett utfléde av arbetsgivarens arbetsledningsritt.
Av praxis foljer att permittering inte fir vidtas nir uppsigning
framstir som den naturliga och riktiga tgirden. Permittering
ska vidare vara sakligt motiverat av omstindigheterna, dvs. (tem-
porir) arbetsbrist etc."”

Permittering fir anses vara en timligen outredd rittsfigur.
Enligt vad som varit ett vedertaget synsitt bestdr inte arbets-
tagarens ritt till [6n under permittering.'® Arbetsgivarens ritt att
permittera har vidare ansetts vara begrinsad till vissa delar av
arbetsmarknaden, dir l6nen sitts 1 relation till den faktiskt arbe-
tade tiden, med foljd att bla. flertalet tjinstemannabefattningar
inte omfattas. Denna beskrivning av rittsliget har med tiden

16 Se t.ex. AD 1980 nr 131 och prop. 1984/85:62, s. 8.
7 Lunning och Toijer (2010), s. 621 med hinvisningar.
'8 Lunning (1989), s. 346.
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kommit att uppfattas som ndgot oegentlig, bl.a. eftersom regle-
ringen om ritt till [6n under permitteringstid férindrats."”

Sedan 1985 giller enligt 21 § lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd (anstillningsskyddslagen) att alla arbetstagare har ritt till
full 16n vid permittering. Bakgrunden var en flerpartsuppgorelse
mellan staten och berdrda parter pd arbetsmarknaden. Systemet
fér permitteringslon byggde di pd att arbetsgivaren betalade full
16n men hade mojlighet att erhdlla visst bidrag 1 form av
permitteringsloneersittning, bestiende av en del frdn staten och
en del frin en partsgemensam stiftelse.”

Under 1995 upphérde statsbidraget till permitteringsloneer-
sittningen.”’ Aven sedan statsbidraget upphort har lagregeln i
21 § anstillningsskyddslagen att arbetsgivaren ska betala full per-
mitteringslon fortsatt att gilla.

5.4.1  Avsteg genom kollektivavtal, turordning och
forhandlingsskyldighet vid permittering

Genom kollektivavtal som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fir det goras avvikelser frin regeln i 21 §
anstillningsskyddslagen om att arbetstagare har ritt ull full l6n
vid permittering.”

I samband med att 21 § anstillningsskyddslagen 1985 fick sin
nuvarande lydelse inférdes en mojlighet fo6r utanforstiende
arbetsgivare att inom ett verksamhetsomride tillimpa det pd
omréddet gillande kollektivavtalet 1 friga om ersittning vid per-
mittering.” Bakgrunden till konstruktionen var att det i
kollektivavtal gjorts vissa undantag frin skyldigheten att betala
permitteringslon, bla. om arbetstagaren genom eget villande
foranlett permitteringen. Lagstiftaren ansdg det vara rimligt att

19 Jfr prop. 1984/85:62, 5. 8 {.

% Prop. 1984/85:62, 5. 1.

2 Prop. 1995/96:100, bil. 11, s. 79.

222 § fjirde stycket anstillningsskyddslagen.
22 § femte stycket anstillningsskyddslagen.
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iven arbetsgivare, som inte var bundna av avtalen, skulle om-
fattas av motsvarande undantag. I stillet for att ange undantagen
1 lagen inférdes mojligheten for arbetsgivare som inte sjilva var
bundna av avtalen att knyta an sina anstillningsférhéllanden till
de bestimmelser om permitteringslén som gillde enligt bran-
schens kollektivavtal. En arbetsgivare skulle dock inte ensidigt
kunna inféra kollektivavtalets bestimmelser om permitterings-
16n 1 avtalen med sina arbetstagare. Méjligheten att tillimpa ett
sidant avtal skulle vila pd avtalsrittslig grund.”*

I samband med att 21 § anstillningsskyddslagen 1985 forind-
rades togs vidare reglerna om turordning vid permittering bort
och nigra sidana regler finns inte heller 1 dag. Férindringen
ansigs indamilsenlig bl.a. mot bakgrund av den nya grundsatsen
om 16n under hela permitteringstiden.”” Regeln om skyldighet
for arbetsgivare att forhandla fére beslut om permittering enligt
29 § anstillningsskyddslagen kvarstdr dock in i dag oférindrad.

2 Prop. 1984/85:62, 5. 13 f.
» Prop. 1984/85:62, s. 15.
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6 Negativ foreningsfrinet

Arbetsgruppen har att ta stillning till hur ett system fér kort-
tidsarbete ska regleras och hur det ska férhdlla sig till arbets-
marknadsparternas kollektivavtal. En sirskild friga ir dock om
stdd ska kunna utgd for korttidsarbete som inte ir reglerat av
kollektivavtal. Frigan om ett stéd undantagslost ska forutsitta
kollektivavtal méste ses i ljuset av den negativa féreningsfriheten.
I detta avsnitt behandlas inledningsvis hur féreningsritt och
foreningsfrihet regleras i svensk inhemsk ritt. Direfter behand-
las hur den negativa féreningsfriheten kommit till uttryck i vissa
internationella dtaganden.

6.1 Féreningsratt och féreningsfrihet i svensk
inhemsk ratt

Med foreningsritt brukar menas ritten for arbetsgivare och
arbetstagare att tillhéra och att utnyttja medlemskap i en organi-
sation pd arbetsmarknaden utan att av det skilet bli utsatta fér
patryckningar eller annan obehérig inblandning av motparten i
anstillningsférhillandet.'

Begreppet foreningsritt avser dirmed — genom sin koppling
till partsforhillandet pd arbetsmarknaden — nigot som ir mer in-
skrinkt in begreppet féreningsfrihet, som férekommer 1
2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen och avser friheten att

1SOU 1994:141, s. 161.

103



Negativ foreningsfrihet Ds 2012:59

gentemot det allminna sluta sig samman med andra f6r allminna
eller enskilda syften.?

Den negativa féreningsritten kan sigas innebira bl.a. ritten
att st utanfor en organisation — i férhéllandet mellan parterna pd
arbetsmarknaden.” Den negativa féreningsritten ir inte lagfist i
svensk ritt. Den positiva féreningsritten definieras 1 7 § med-
bestimmandelagen.

Den negativa foreningsfriheten innebir siledes ritten att — i
forhillande till det allminna — st utanfér en organisation.
Medan féreningsfriheten enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 rege-
ringsformen skyddar friheten att ansluta sig till bla. fackliga
foremngar ir den negativa foreningsfriheten, sisom den regleras
12 kap. 2 §, mer begrinsad. Regeringsformens reglering av den
negativa foreningsfriheten tar sikte pd tving frin det allminnas
sida att tillhéra sammanslutningar avseende politik och religion
och liknande. Diremot omfattas inte sammanslutningar av
niringsidkare eller arbetstagare.*

6.2 Europakonventionen

Europarddet utarbetade 1950 den s.k. Europakonventionen.’
Sverige har tilltritt konventionen och den giller som lag i
Sverige.® I 2 kap. 19 § regeringsformen foreskrivs att lag eller
annan foreskrift inte f&r meddelas 1 strid med Sveriges dtaganden
pi grund av Europakonventionen. Europakonventionen fore-
skriver att de linder som anslutit sig till konventionen har skyl-
dighet att ge envar i respektive land skydd for de rittigheter som
foreskrivs 1 konventionen. Det betyder att en medlemsstat som
underldter att tillhandahilla skydd mot t.ex. krinkningar av f6r-

2SOU 1994:141, s. 161.

3 Jfr Sigeman (2009), s. 73.

* Warnling-Nerep m.fl. (2007),s. 173 {.

> Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna.

®SFS 1994:1219.
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eningsfriheten anses ha brutit mot konventionen. En konven-
tionsstat kan ocksd bryta mot konventionens regler genom att
infora offentligrittsliga bestimmelser som medfor att invinarna
kommer att utsittas for sidana ingrepp som ir oférenliga med
konventionen. Kontrollen av att staterna iakttar konventionen
sker genom att talan mot en stat kan vickas vid den europeiska
domstolen fér de minskliga rittigheterna (Europadomstolen)
och Europarddets ministerkommitté.

Enligt Europakonventionens artikel 11.1 har var och en ritt
till frihet att delta 1 fredliga sammankomster samt till férenings-
frihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fackférening-
ar for att skydda sina intressen. Foreningsfriheten fr inskrinkas
1 enlighet vad som framgar 1 artikel 11.2.

Europadomstolen har vid nigra tillfillen haft att ta stillning
till tillimpningen av artikel 11 och har funnit att artikeln skyddar
ocksd den negativa féreningsritten respektive -friheten.”

Ett mil, Gustafsson mot Sverige, ir av sirskilt intresse.’
Gustafsson drev en restaurang utan att vara ansluten till ndgon
arbetsgivarorganisation. Han hade inte tecknat kollektivavtal och
avbojde att teckna hingavtal med den aktuella fackféreningen
som di vidtog stridsdtgirder. Senare vidtogs sympatidtgirder av
andra fackféreningar. S8 sméningom silde Gustafsson restau-
rangen och hivdade att han blivit tvungen dirtill pd grund av de
vidtagna stridsdtgirderna. Han vinde sig till Europadomstolen
som forst konstaterade att Gustafsson kunde ha tecknat hing-
avtal utan att han hade behévt g8 med 1 nigon férening. Dom-
stolen fann dnd& att Gustafssons féreningsfrihet, 1 ndgon min
("to a degree”), berdrdes av fackens krav. Artikel 11 var dirfor
tillimplig.” Domstolen tog sedan stillning till om nigon krink-
ning av artikel 11 skett. Domstolens resonemang indikerar

7Se bla. Young, James och Webster mot Storbritannien, 1978, och Sigurjénson mot
Island, 30 juni 1993. Europadomstolens praxis om tillimpningen av artikel 11 och den
negativa féreningsfriheten behandlas mer utforligt i bl.a. SOU 2005:89.

# Gustafsson mot Sverige, dom 25.4 1996.

? Se punkt 44 1 Europadomstolens dom i milet Gustafsson mot Sverige.
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nirmast att de stridsdtgirder som hade riktats mot Gustafsson
inte utgjorde nigon krinkning av hans negativa féreningsfrihet
enligt artikel 11 1 Europakonventionen. Trots det férefaller dom-
stolen 1 domen ocks3 ha ingdtt 1 prévning av om fackféreningar-
nas agerande “tjinade ett legitimt intresse som stod i Gverens-
stimmelse med artikel 117."

Domstolen ansig inte att ndgon otilliten krinkning av
artikel 11 foreldg. Exakt hur domstolen resonerat ir dock ndgot
oklart."

6.3 Andra internationella ataganden om den
negativa foreningsfriheten

Vid sidan av Europakonventionen finns vissa andra internation-
ella konventioner, som anses skydda den negativa féreningsfri-
heten. Hir nimns 6versiktligt ndgra av de viktigare."

I Forenta nationernas (FN) allminna foérklaring om de min-
skliga rittigheterna regleras ritten till féreningsfrihet i allminhet
pd s& sitt att var och en har ritt tll frihet 1 friga om fredliga
moten och sammanslutningar och att ingen mi tvingas att till-
héra en sammanslutning (artikel 20). T artikel 23:4 regleras fack-
foreningsritten, att var och en har ritt att bilda och ansluta sig
till fackféreningar for att virna sina intressen, separat. Forkla-
ringen ir inte rittsligt bindande f6r medlemsstaterna, men det
har hivdats att den i dag utgér sedvaneritt och dirigenom ir bin-
dande for alla stater."

FN har vidare utfirdat bl.a. den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter, som i artikel 22.1
anger att var och en ska ha ritt till foreningsfrihet, inbegripet
ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda

1%Se punkt 53 i Europadomstolens dom i malet Gustafsson mot Sverige.

1 £ SOU 2005:89, . 62.

2 De berorda internationella tagandena behandlas mer utférligt i t.ex. SOU 2005:89.
1 Herzfeld-Olsson (2003), s. 122, med hinvisningar.
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sina intressen, samt den internationella konventionen om eko-
nomiska, sociala och kulturella rittigheter, som 1 artikel 8.1 ger
en ritt for envar att bilda och ansluta sig till fackféreningar efter
eget val. Nimnda artiklar har ansetts skydda den negativa fore-
ningsfriheten."

Internationella arbetsorganisationen (International Labour
Organization, nedan kallad ILO) ir ett av FN:s fackorgan. De av
ILO:s konventioner som frimst ir av betydelse for frigan om
féreningsritten och -friheten ir konvention (nr 87) angiende
féreningsfrihet och skydd fér organisationsritten, konventionen
(nr 98) angdende tillimpningen av principerna f6r organisations-
ritten och den kollektiva férhandlingsritten samt konvention
(nr 151) om skydd fér organisationsritten och om férfaranden
for faststillande av anstillningsvillkor 1 offentlig tjinst. Kon-
ventionerna har ratificerats av Sverige och har ansetts skydda
dven den negativa foreningsfriheten, sdvitt giller forhillandet
mellan stat och individ."”

Europarddets sociala stadga skyddar vissa sociala och ekono-
miska rittigheter.'® Stadgans efterlevnad 6vervakas av Europa-
ridet. I stadgans artikel 5 skyddas den fackliga féreningsfriheten.
Artikel anses skydda dven den negativa féreningsfriheten.'”

Slutligen kan nimnas EU:s stadga om de grundliggande
rittigheterna,' 1 vilken bekriftas de rittigheter som har sin
grund 1 medlemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner,
internationella férpliktelser och gemenskapsritten.” Stadgans
artikel 12.1 behandlar métes- och foreningsfriheten och torde
huvudsakligen motsvara skyddet enligt Europakonventionen.*

4 Herzfeld-Olsson (2003), s. 213 och s. 235 och SOU 2005:89, s. 34 {.

15 Herzfeld-Olsson (2003), s. 365 och SOU 2005:89, s. 31 f.

!¢ Stadgan undertecknades 1961 och tridde i kraft 1965. En nyreviderad stadga tridde i
kraft 1999.

7SOU 2005:89, s. 63.

'8 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

' Stadgan antogs 2000 och blev i och med Lissabonférdraget, som tridde i kraft den 1
december 2009, bindande fér medlemsstaterna, se artikel 6.1 Fordraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget).

2 Herzfeld-Olsson (2003), s 459 f.
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/ EU:s regler om statligt stdd

Genom anslutningen till Europeiska unionen (EU) har de ritts-
liga normer som giller inom EU pd olika sitt blivit gillande 1
Sverige. Ett svenskt system for korttidsarbete ska vara forenligt
med unionsritten, bla. regleringen om statligt stod, som
behandlas i detta avsnitt.

7.1 Statligt stod inte forenligt med inre
marknaden

Syftet med EU:s regler om statligt stéd idr att forhindra att
handeln mellan medlemsstaterna piverkas av férméner som
beviljas av de offentliga myndigheterna och som i olika former
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion.'

Frigan om huruvida det system vi foreslir utgor statligt stod
behandlas 1 avsnitt 21.

Utgdngspunkten for EU:s politik om statligt stéd dr artikel
107.1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF). I
artikeln anges att, om inte annat féreskrivs 1 fordragen, stéd som
ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, ir

! Se bl.a. EU-domstolens dom den 2 juli 1974 i mil 173/73, Italien mot Kommissionen,
REG 1974, 5. 709.
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oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Utgdngspunkten 1 artikeln ir att statligt stdd 1 princip ir ofér-
enligt med den gemensamma marknaden. Reglerna om statligt
stod giller endast itgirder som uppfyller alla kriterier som
riknas upp 1 artikel 107.1 EUF: overforing av statliga medel,
ekonomisk férdel, selektivitet, snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen och paverkan pd handeln mellan medlems-
linderna.

Vad giller 6verforing av statliga medel uppstills inte nigot
krav pd att stddet ska vara beviljat av staten. Stddet kan ocksd be-
viljas av ett privat eller offentligt organ som utsetts av staten att
fungera som mellanhand.? Overféringen kan anta olika former,
sdsom t.ex. bidrag, rintesubventioner, l&negarantier, skatte-
befrielser m.m.’

Vidare ska stédet innebira en ekonomisk fordel som fore-
taget inte skulle ha fitt i sin normala verksamhet och under
normala marknadsvillkor.*

Vad giller kriteriet om selektivitet har EU-domstolen slagit
fast att en statlig dtgird som utan dtskillnad gynnar alla foretag
som ir etablerade i landet inte kan utgéra statligt stod eftersom
ftgirden d3 inte ir selektiv. Atgirder som ir begrinsade bransch-
vis eller geografiskt eller dr férbehdllna en viss kategori av fore-
tag anses emellertid vara selektiva.’ Av betydelse fér bedom-
ningen av selektivitet ir ocksd om de nationella myndigheterna

?Se bla. EU-domstolens dom den 7 juni 1988 i mil 57/86, Hellenic Republic v
Commission of the European Communities, ECR, p. 2855, och dom den 22 mars 1977 i
mél 78/76, Steinike & Weinlig mot Férbundsrepubliken Tyskland, REG 1977, s. 595.

3 Se bl.a. EU-domstolens dom 15 mars 1994 1 m3l C-387/92, Banco de Crédito Industrial
SA, now Banco Exterior de Espafia SA v Ayuntamiento de Valencia, ECR 1994, p. 877,
och dom den 10 januari 2006 1 mal C-222/04, Cassa di Risparmio di Firenze SpA m.fl.,
REG 2006, s. 1-289.

*Se t.ex. EU-domstolens dom den 2 september 2010 i mdl C-399/08, kommissionen mot
Duetsche Post, REU 2010, s. I-78031.

> EU-domstolens dom den 8 november 2001 i mal C-143/99, Adria-Wien Pipeline och
Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, REG 2001 I-8365.
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har ett utrymme for skénsmissig bedémning vid beviljande av
stodet.”

For att en tgird ska utgéra otilldtet statligt stéd krivs slut-
ligen att dtgirden dels snedvrider eller hotar att snedvrida kon-
kurrensen, dels paverkar handeln mellan medlemslinderna. For
att dessa kriterier ska vara uppfyllda krivs inte att det mot-
tagande foretaget bedriver handel med andra medlemsstater. EU-
domstolen har uttalat att om ett statligt stod forstirker ett
foretags stillning 1 férhillande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom gemenskapen s ska denna handel anses pdverkas
av stodet.”

Av EU-domstolens praxis framgdr vidare att en medlemsstats
brott mot statsstddsreglerna inte kan anses vara berittigat pd den
grunden att dven andra medlemslinder begdr samma brott.* Det
kan slutligen nimnas att det inte krivs att en medlemsstat har en
onskan att stddja ett foretag genom en viss dtgird for att det ska
kunna vara friga om ett otillitligt statligt st6d. Reglerna tar
ingen hinsyn till orsaken eller syftena med de aktuella dtgirderna
utan definierar dem 1 férhdllande till deras verkningar eller
silunda objektiverat.’

7.2 Anmalningsskyldighet och
genomforandeférbud

Kommissionen har enligt artikel 108 EUF fitt 1 uppdrag att
kontrollera statligt stod. Enligt artikel 108.1 ska kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna fortlépande granska alla stod-
program som férekommer dir.

® EU-domstolens dom i mil den 26 september 1996 i mal C-241/94, Frankrike mot
kommissionen, REG 1996 1-4551.

7 EU-domstolens dom den 10 januari 2006 i mal C-222/04.

8 EU-domstolens dom den 22 mars 1977 i mil 78/76.

?Se bl.a. EU-domstolens dom den 2 juli 1974 i mil 1973/73.
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Artikel 108.3 behandlar skyldigheten f6r medlemsstaterna att
i féorhand underritta kommissionen om alla planer pd att bevilja
statligt stod (anmélningsskyldigheten) Det ska ske 1 sd god tid
att kommissionen kan yttra sig om alla planer pd att vidta eller
indra stoditgirder. Om kommissionen anser att ndgon sddan
plan inte ir forenlig med den inre marknaden, ska den utan
drojsmal inleda ett sidant foérfarande som anges 1 artikel 108.2.
Medlemsstaten 1 friga fir inte genomfora dtgirden forrin detta
forfarande lett till ett slutgiltigt beslut. Det rider siledes ett
genomférandeférbud.

Stod som en medlemsstat beviljat i strid med genomférande-
forbudet ska 1 princip dterbetalas i enlighet med medlemsstatens
interna processrittsliga regler.'®

7.3 Undantag finns fran reglerna om statligt stéd

Atgirder som ir att anse som statligt stdd enligt artikel 107.1 r
som utgingspunkt otilldtna. Det finns emellertid undantag frin
denna huvudregel. I artiklarna 107.2 och 107.3 anges ett antal fall
dir statligt stod kan anses godtagbart.

Det finns vidare vissa férordningar om undantag frin anmil-
ningsplikten." Om villkoren i ett gruppundantag ir uppfyllda ir
stddet undantaget anmilningsskyldigheten och genomférande-

forbudet.

1© EU-domstolens dom den 21 november 1991 1 m3l C-354/90, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires och Syndicat national des négociants et
transformateurs de saumon, REG 1991,s. 1-5505, och dom den 11 juli 1996 i mil C-
39/94, SFEI m.fl, REG 1996, s. 1-3547.

"' Se bl.a. Kommissionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augusti 2008 genom
vilken vissa kategorier av stdd forklaras férenliga med den gemensamma marknaden
enligt artiklarna 87 och 88 i fordraget (allmin gruppundantagsférordning) och
Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om
tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pd st6d av mindre betydelse.
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7.4 Foretagsbegreppet inom omradet for statligt
stod

Frigan om vad som utgér ett féretag inom omridet for statligt
stdd kan ha betydelse for om ett system for korttidsarbete dr
forenligt med EU-ritten. Om alla arbetsgivare som faller inom
foretagsbegreppet omfattas av systemet ir det generellt och
utgor dirmed inte ndgot otilldtet statsstod.

Inom EU-ritten giller att ett foretag dr varje enhet som
bedriver ekonomisk verksamhet oavsett enhetens rittsliga form,
oavsett hur den finansieras och oberoende av vinstsyfte."

Foretagsbegreppet pd omradet for statligt stéd omfattar som
huvudregel alla privata och offentliga féretag och deras totala
produktion.” Undantag gérs dock om annat féljer av artikel
106.2 EUF, som behandlar féretag som anfortrotts att tillhanda-
hilla tjinster av allmint ekonomiskt intresse eller som har karak-
tiren av fiskala monopol."

Nir ett organ bedriver verksamhet av allminnyttig karaktir
och inte ir verksamt pd en marknad 1 konkurrens anses det
organet som huvudregel inte som ett féretag. Aven ett sidant
organ kan dock tillhandahilla varor och tjinster pd marknaden 1
konkurrens med andra aktérer, exempelvis pi omrddena for
forskning, utbildning, konstnirlig verksamhet och hilsovérd.
Om s3 ir fallet ska organet anses utgora ett foéretag, eftersom det
bedriver ekonomisk verksamhet, oaktat den omstindigheten att
tillhandahillandet av varor eller tjinster sker utan vinstsyfte.”

280U 2011:69, s 79.

! EU-domstolens dom den 15 mars 1994 i mél C 387/92.

" Jfr EU-domstolens dom den 22 mars 1977 i mal 78/76.

!5 EU-domstolens dom den 10 januari 2006 i m3l C-222/04.
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8  Allmanna utgangspunkter

‘ Forslag: Ett system for stdd vid korttidsarbete ska inforas.

Ett viktigt led i sysselsittningspolitiken dr att dimpa kraftiga
okningar av arbetslésheten 1 ligkonjunkturer. I detta syfte kan
regering och riksdag vidta olika typer av dtgirder. En férsta typ
av tgirder dr sidana som riktas mot att stimulera efterfrigan 1
ekonomin och pd sd sitt 6ka efterfrigan pd arbetskraft. En andra
typ ir dtgirder som riktar sig mot att direkt stodja sysselsitt-
ningen.

Korttidsarbete kan ses som den andra typen av stabiliserings-
politisk 8tgird, dvs. som direkt riktar sig mot att stabilisera
sysselsittningen 1 ligkonjunkturer. Genom statligt stéd till
foretag som infér korttidsarbete nir efterfrigan faller stirks
incitamenten for foretagen att behilla arbetskraft som annars
hade sagts upp nir konjunkturen férsvagas. Arbetslosheten kan
dirigenom bli nigot ligre under ligkonjunkturen.

Under finanskrisen gav ett flertal EU-linder statligt stod till
anvindandet av korttidsarbete. Under 2009 uppskattas
1,5 procent av de sysselsatta i EU-linderna ha deltagit 1 statligt
subventionerat korttidsarbete, se avsnitt 3. Olika utvirderingar
som gjorts av anvindningen av statligt subventionerat korttids-
arbete under finanskrisen tyder pd att dtgirden hade positiva
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effekter pd sysselsittningen under krisen, dven om det idr svirt
att uppskatta hur stora effekterna var.'

Anvindandet av statligt subventionerat korttidsarbete kan
ocksd bidra till att féretagen kan 6ka produktionsvolymerna lite
snabbare nir konjunkturen vinder eftersom kompetens 1 hogre
utstrickning finns kvar i féretagen och féretagen inte behover
rekrytera. P4 si sitt kan korttidsarbete underlitta dterhimt-
ningen efter en ligkonjunktur. Det kan inte heller uteslutas att
statligt subventionerat korttidsarbete ger upphov till vissa
positiva effekter pd sysselsittningen pd ldng sikt om systemet
medfér att sannolikheten 6kar for att ldngsiktigt konkurrens-
kraftiga féretag dverlever en djup ligkonjunktur.

Det finns siledes skil som talar for att infora ett statligt
subventionerat system for korttidsarbete 1 Sverige. Under
finanskrisen inférdes, som tidigare nimnts, arbetstids- och l6ne-
minskningar dven 1 Sverige, men utan statligt stéd, se avsnitt 3.3.
Genom att staten ir med och delar pd kostnaderna fér arbets-
tidsminskningarna finns férutsittningar for att utbredningen blir
storre 1 nista djupa kris jimfort med vad som var fallet under
finanskrisen.

Som redogjordes fér 1 avsnitt 1 kan dock korttidsarbete ocks
ge upphov till samhillsekonomiskt oonskade effekter. En viktig
utgdngspunkt 1 arbetsgruppens arbete har dirfér varit att ett
system for korttidsarbete i Sverige miste utformas si att de
negativa effekterna minimeras.

En risk, som tidigare nimnts, ir att l6nebildningen pdverkas
negativt genom att “insiders”, de som har en anstillning pd
arbetsmarknaden, fir en forstirkt stillning 1 foérhillande till
“outsiders”, de som saknar fast forankring pd arbetsmarknaden.
Foljden kan bli hogre jamviktsarbetslgshet.

I vilken utstrickning lénebildningen paverkas av korttids-
arbete bor framfér allt bero pd hur ofta arbetsmarknadens parter

! Se vidare avsnitt 3.4 fér en genomging av utvirderingar av effekterna av korttidsarbete i
andra linder.
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forvintar sig att korttidsarbete kommer att tillimpas. Om
arbetsmarknadens parter forvintar sig att korttidsarbete kommer
att tillimpas mycket sillan bor det ha mindre piverkan in vid en
frekvent tillimpning. For att minska de negativa effekterna pa
lonebildningen anser arbetsgruppen att det ir viktigt att kort-
tidsarbete anvinds som en exceptionell dtgird och siledes bara 1
mycket djupa kriser.

Utformningen av ett system fér korttidsarbete miste dven ta
hinsyn till att korttidsarbete kan leda till oénskade undan-
tringningseffekter om arbetskraft stannar 1 lgproduktiva fore-
tag och foretag med hogre produktivitet dirigenom fir svirare
att vixa, se avsnitt 2.3. Arbetsgruppen bedémer att risken for
undantringningseffekter framfor allt har biring pd 1 vilka typer
av ldgkonjunkturer och nir under ett konjunkturférlopp det ir
lampligt att tillimpa korttidsarbete.

For att skapa goda forutsittningar att beslut om aktivering av
stdd vid korttidsarbete fattas pd s& samhillsekonomiskt vilmoti-
verade grunder som mojligt bedémer arbetsgruppen att ett
ramverk for beslut om korttidsarbete bor etableras. Det bor
finnas fastlagda villkor f6r nir stéd vid korttidsarbete aktiveras
och hur ett beslut att aktivera stddet bor fattas. Ett ramverk kan
bidra till att beslut om aktivering av stod vid korttidsarbete inte
har ett alltfor kortsiktigt fokus.

Systemet miste ocks utformas s att dédviktseffekterna inte
blir onodigt stora. Ddédviktseffekter uppstdr, som tidigare
nimnts, om statligt stdd betalas till féretag som ind3 hade valt
att behdlla sin personal under ligkonjunkturen. De internatio-
nella erfarenheter som redogjordes for 1 avsnitt 3.4 tyder pd att
dodsviktseffekterna kan bli betydande.

For att hilla nere de negativa effekterna har arbetsgruppen
framfér allt gjort avvigningar nir det giller de kostnader som
arbetstagare och arbetsgivare bir vid korttidsarbete. Sjilvkost-
nader for parterna minskar incitamentet att tillimpa korttids-
arbete om inte den ekonomiska situationen for arbetsgivaren ir
svar. Samtidigt miste beaktas att alltfér hoga sjilvkostnader kan
leda till en ligre anvindning av korttidsarbete dn 6nskvirt.
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Andra utgingspunkter i utredningen har varit att systemet
ska vara sd enkelt som mgjligt att tillimpa. Samtidigt miste
systemet ocksd tillgodose foretagens behov av att anpassa kort-
tidsarbetet utifrdn verksamhetens behov. De internationella
erfarenheterna, som redogjordes for i avsnitt 3, pekar ocksd pd
vikten av att stodet kan aktiveras med kort varsel 1 ett krislige.
Systemet bor dirfér finnas utformat och redo att anvindas innan
nista djupgdende kris bryter ut. Det ir ocks3 viktigt att systemet
ir statsfinansiellt hillbart och att det inte gir att manipulera.

Ett system for stod vid korttidsarbete 1 Sverige ska vara
forenligt med det svenska rittssystemet och med forhillandena
pd den svenska arbetsmarknaden. Som behandlats 1 avsnitt 5.1 ir
det i Sverige arbetsmarknadens parter som svarar for
l6nebildningen i princip utan inblandning frin statsmakternas
sida. Tyngdpunkten i regleringen ligger 1 kollektivavtalsreglering.
Arbetsgruppen har mot den bakgrunden 6vervigt pa vilket sitt
ett svenskt system for stdd vid korttidsarbete ska anknyta till
kollektivavtal.

For att kunna bedéma den ovan stillda frigan, om hur
systemet ska anknyta till kollektivavtal, miste dven den s.k.
negativa foreningsfriheten beaktas. Den negativa forenings-
friheten kan sigas innebira ritten att — i foérhdllande ull det
allminna — std utanfér en organisation. Som redogjorts for i
avsnitt 6 anses den negativa féreningsfriheten skyddas i Europa-
konventionen, liksom 1 andra internationella konventioner.

Systemet ska ocks8 vara forenligt med EU-ritten. Som fram-
gdr avsnitt 7 uppstiller EU-ritten ett férbud mot statliga stod
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion i den utstrickning det
paverkar handeln mellan medlemslinderna. Arbetsgruppen har
haft att bedéma om det foreslagna systemet for stod vid
korttidsarbete utgor sddant princip otilldtet statligt stod och om
anmilan om systemet bor géras till EU-kommissionen.
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9 En ny lag om stdd vid korttids-
arbete

Forslag: Systemet for stod vid korttidsarbete ska regleras i en
sirskild lag.

9.1 En sarskild lag om stod vid korttidsarbete ar
lamplig

Arbetsgruppen anser att stdd vid korttidsarbete bor regleras i en
sirskild lag. Syftet med en sidan lag ir inte att direkt reglera de
civilrittsliga ramarna for korttidsarbete utan att ange férut-
sittningarna och formerna fér en statlig subvention. Att en
sddan lag indirekt kan pdverka parternas civilrittsliga dispositio-
ner dr en sak for sig. Parterna har alltid frihet att vilja andra
16sningar, 13t vara att det valet kan pdverka méjligheterna att f3
det statliga stodet.

En egen lag gor det mojligt att reglera systemet for stod vid
korttidsarbete pd ett s& tydligt och limpligt sitt som mojligt.
Frigan kan stillas om regleringen av ett system om stdd vid
korttidsarbete 1 stillet borde anknyta till regeln om I6n vid
permittering.’ Mot bakgrund av den tidigare behandlande
definitionen av permittering kan det ligga nira till hands att anse

' 21 § anstillningsskyddslagen.
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att korttidsarbete bor omfattas av det rittsliga begreppet
permittering, se avsnitt 5.4. I motiven till 1974 &rs anstillnings-
skyddslag nimndes begreppet “korttidsarbete”. Dir anfordes att
korttidsarbete faller under begreppet permittering och utgér ett
slags partiell permittering.” Den arbetstidsminskning som
féorekom under krisavtalen har dven beskrivits som en form av
permittering.’ Det skulle kanske ocksi ha varit mojligt att
anknyta regleringen av korttidsarbete till regeln 1 21 § anstill-
ningsskyddslagen om permitteringsersittning.* Mot bakgrund av
att de regler som nu foéreslds inte syftar till att ange de rittsliga
ramarna for korttidsarbete anser dock arbetsgruppen att det inte
1 detta lagstiftningsirende finns skil att infora ndgra nya regler 1
anstillningsskyddslagen eller anknyta till de befintliga reglerna
om permittering 1 denna lag.

9.2 Lagens konstruktion

Av arbetsgruppens uppdrag féljer att en lag om st6d vid kort-
tidsarbete till sin uppbyggnad ska anknyta tll befintlig lag-
stiftning av beredskapskaraktir, exempelvis prisregleringslagen
(1989:978). Konstruktionen garanterar en mojlighet till snabba
dtgirder 1 plotsligt uppkomna situationer samtidigt som allmin-
heten pd férhand kan kinna ull vilka 3tgirder som kan bli
aktuella 1 sirskilt allvarliga situationer.

Gemensamt for beredskapslagarna ir att regeringen ges full-
makt att under angivna férutsittningar meddela foreskrifter pd
ett omride som enligt grundlag normalt ska beslutas genom lag.
De innehéller bemyndiganden till regeringen att meddela
foreskrifter om nir delar av lagen ska borja eller upphora att

2 Prop. 1973:129, 5. 153 f.

3LO (2011), s. 45.

#21 § anstillningsskyddslagen ger som nimnts arbetstagare ritt till full 16n vid per-
mittering. Avvikelse frin 21 § f&r goras genom kollektivavtal och avtal om avvikelser frén
21 § far 1 vissa fall triffas dven utanfér kollektivavtalsférhillanden, 2 § fjirde och femte
styckena anstillningsskyddslagen.
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tillimpas.” De anger ocks3 att regeringens foreskrifter med st6d
av lagarna ska understillas riksdagen fér prévning.®

Foreskrifter om ett system som ger arbetsgivare ritt att under
vissa forutsittningar erhdlla st6d dr dock inte av sidan art att de
méste meddelas i lag enlig regeringsformen. Sidana foreskrifter
skulle siledes kunna meddelas av regeringen utan sirskilt
bemyndigande frin riksdagen.”

En reglering av ett system for korttidsarbete behover siledes
inte konstrueras pd ett sitt som anknyter till beredskapslag-
stiftningen. Att s sker har dock flera fordelar.

Till skillnad frdn de flesta andra liknande system bér systemet
for stod vid korttidsarbete bara tillimpas i mycket speciella
situationer. En permanent tillimpning av systemet kan antas leda
till negativa samhillsekonomiska konsekvenser. Regleringen av
stdd vid korttidsarbete bor dirfér ges en utformning som
understryker att systemet endast ska anvindas i exceptionella
situationer. Ett krav pd understillning sikerstiller vidare att
regeringens beddmningar nir det giller lagens tillimpning f&r en
starkt demokratisk férankring. Det dr ocksd limpligt att kriteri-
erna for att aktivera stodet ir restriktiva och bestimda av riks-
dagen i lagform.

Genom en pd detta sitt uppbyggd lag kan formerna for vara
kinda och klara innan stédet behover aktiveras. En aktivering
kan vidare ske snabbt och enligt en kind process. En sidan
konstruktion dkar forutsebarheten for arbetsmarknadens parter
och andra som kan beroras av systemet med f6ljd bl.a. att arbets-
marknadens parter 1 god tid kan vidta nédvindiga for-
beredelsedtgirder.

Lagen bor vara konstruerad s att regeringen far foreskriva att
stdd vid korttidsarbete kan limnas f6r en angiven tidsperiod.

5 Se 8 kap. 5 § regeringsformen.
¢ Se 8 kap. 6 § regeringsformen.
7 Se 8 kap. 7 § regeringsformen.
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10  Ett ramverk behdvs for hur
stddet vid korttidsarbete ska
aktiveras

Forslag: For att regeringen ska {3 aktivera stédet vid korttids-
arbete miste tvd kriterier vara uppfyllda. For det forsta ska
det rida en synnerligen djup ldgkonjunktur eller vara
sannolikt att en sddan ligkonjunktur 4r nira férestdende. For
det andra ska det bedémas att en aktivering av systemet inte 1
beaktansvird omfattning hindrar en samhillsekonomiskt
onskvird strukturomvandling eller medfér andra betydande
samhillsekonomiska nackdelar.

Regeringens aktivering ska ske genom en forordning.
Regeringens forordning ska understillas riksdagen for
prévning inom en méinad frin det att den meddelats.

Ritten tll stod vid korttidsarbete ska vara aktiverad 1 tolv
ménader. Regeringen ska {3 férordna om férlingning en ging
om ytterligare tolv minader.

Bedomning: For att beslut om aktivering av stodet vid
korttidsarbete ska fattas pd sambhillsekonomiskt vil-
motiverade grunder, bér det finnas ett sirskilt ramverk for
beslut om aktivering.
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10.1  Forslag till ramverk for beslut om aktivering

Som diskuterades i avsnitt 8 behéver avvigningar goras mellan de
fordelaktiga effekter pi sysselsittning och foretagens o6ver-
levnadsférmdga i en djup kris som korttidsarbete kan leda till
och riskerna for oférdelaktiga effekter pd jimviktsarbetslosheten
och omvandlingstrycket 1 ekonomin. Eftersom de fordelaktiga
effekterna trider fram pd kort sikt medan de oférdelaktiga
effekterna ir mindre tydliga ir det troligt att olika aktorer kan
anse att stdd vid korttidsarbete ska aktiveras dven nir det inte ir
samhillsekonomiskt motiverat. Syftet med ett tydligt ramverk
for beslut om aktivering av stodet vid korttidsarbete ir att skapa
forutsittningar for att beslutet fattas pd s& samhillsekonomiskt
vilmotiverade grunder som mojligt. Ett etablerat ramverk kan
dirmed bidra tll att beslut om aktivering inte har ett for
kortsiktigt fokus.

Ramverket bér innefatta dels tvd lagfista kriterier som maiste
vara uppfyllda for att stodet ska {8 aktiveras, dels vissa riktlinjer
som bér foljas nir regeringen dverviger en aktivering. I rutan
nedan sammanfattas ramverket.
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Ramverk for beslut om aktivering av korttidsarbete

Stodet vid korttidsarbete aktiveras foér hela landet. Foér att
regeringen ska f3 aktivera systemet ska tv4 lagfista kriterier vara
uppfyllda:

Forsta kriteriet — synnerligen djup lagkonjunktur
Det ska rdda en synnerligen djup ligkonjunktur eller vara
sannolikt att en sidan dr nira forestiende.

Andra kriteriet — inte forhindra strukturomvandling

Det ska bedémas att en aktivering av systemet inte 1 beaktans-
vird omfattning hindrar en samhillsekonomiskt énskvird struk-
turomvandling eller medfér andra betydande samhillsekonom-
iska nackdelar.

Utover de tvd lagfista kriterierna anger ramverket riktlinjer for
nir en aktivering bor dvervigas och hur regeringen sikerstiller
att lagens tvd kriterier ir uppfyllda:

i) En aktivering bor 6vervigas endast vid tydliga tecken pd en
forestdende djup ligkonjunktur. Det konkretiseras som att kon-
junkturbarometern Barometerindikatorn fir ett virde under 80.

ii) Nir Barometerindikatorn fir ett virde under 80, ska Kon-
junkturinstitutet géra en bedémning om de tvd kriterierna ir
uppfyllda. Inom tre veckor ska bedémningen komma in till
regeringen.

iii) Forst efter att Konjunkturinstitutets beddémning har
inkommit bor regeringen ta stillning till om de tvd lagfista
kriterierna ir uppfyllda och om korttidsarbete ska aktiveras eller
inte.

123



Ett ramverk behovs for hur stodet vid korttidsarbete ska aktiveras Ds 2012:59

10.1.1 Tva lagfasta kriterier fér aktivering av korttidsarbete

Enligt virt forslag far stodet vid korttidsarbete endast aktiveras
om tvd kriterier dr uppfyllda. For det forsta ska ekonomin vara i
eller bedémas sannolikt vara pd vig in 1 en synnerligen djup l3g-
konjunktur. Foér det andra ska det bedémas att stod vid
korttidsarbete inte 1 beaktansvird omfattning hindrar en
samhillsekonomiskt énskvird strukturomvandling eller medfor
andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

De tvd lagfista kriterierna ir inte exakta kvantitativa mitt pd
de ekonomiska férutsittningar som ska rdda for att stodet vid
korttidsarbete ska f& aktiveras utan innefattar bedémningar av
konjunkturutsikterna och krisens karaktir. Detta kan 6ka risken
for att stodet vid korttidsarbete aktiveras oftare in vad som ir
samhillsekonomiskt motiverat. Arbetsgruppen menar samtidigt
att de lagfista kriterierna for att aktivera stédet bér vara av
kvalitativ art. Det ir inte dndamdlsenligt att i1 lagtext binda
regeringen till vissa kvantitativa mitt pd konjunkturliget som ska
vara uppfyllda fér att stédet vid korttidsarbete ska kunna
aktiveras. I det f6ljande behandlas dessa tva kriterier.

Férsta kriteriet for aktivering — synnerligen djup lagkonjunktur

Om korttidsarbete tillimpas nir aktivitetsnivin i ekonomin
sjunker och efterfrigan pd arbetskraft minskar kan en 6kning i
arbetslosheten dimpas. I princip skulle det dirfér vara tinkbart
att aktivera stodet vid korttidsarbete s3 fort aktivitetsnivdn i
ekonomin sjunker under den lingsiktigt hillbara nivin. Det finns
dock flera skil som talar f6r att korttidsarbete bara bor tillimpas
under synnerligen djupa ligkonjunkturer.

Ett viktigt skil rér hur systemet for stod vid korttidsarbete
kan pdverka lénebildningen. Som diskuterades 1 avsnitt 2 medfor
forekomsten av system for korttidsarbete att de som har fasta
anstillningar (“insiders”) fir en lite starkare stillning i férhéll-
ande till de som ir arbetslosa eller har tillfilliga anstillningar
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("outsiders”). Om det i sin tur leder till ett okat tryck pa 16ne-
dkningar kan féljden bli hogre jimviktsarbetslshet.

Denna risk for en forsimrad 16nebildning uppstér, som tidi-
gare nimnts, redan nir beslut om att infora ett system for kort-
tidsarbete fattas och kan antas paverkas av hur ofta korttids-
arbete forvintas anvindas. Om férvintningar skapas om att
korttidsarbete kommer att inféras 1 vanligen férekommande lig-
konjunkturer bér 16nebildningen pdverkas mer in om korttids-
arbete ses som en sillsynt tgird. Det dr dirfor viktigt att
explicit lagfista att korttidsarbete ir just en exceptionell &tgird
som bara kommer att tillimpas under synnerligen allvarliga kon-
junkturella forhllanden.

Aven statsfinansiella skil talar for att korttidsarbete ir en
dtgird som endast ska tillimpas 1 synnerligen djupa ligkonjunk-
turer. Dédviktseffekterna kan d antas vara mindre 4n annars.

Skilet till att kriteriet uttrycks som att ekonomin ska vara i,
eller bedémas sannolikt vara pd vig in 1, en synnerligen djup l3g-
konjunktur ir att korttidsarbete ir en dtgird som bér sittas in 1
inledningsskedet av en djup ligkonjunktur for att f8 avsedd
effekt. Det dr inte dndamailsenligt att avvakta med 4tgirden tills
konjunkturliget redan ir exceptionellt svagt. Det méste dirfor
vara prognoser f6r det ekonomiska liget som ligger till grund fér
regeringens beslut att aktivera stédet vid korttidsarbete.

Arbetsgruppen anser att det bér vara prognoser pd ett till tvd
ars sikt som ligger till grund f6r bedémningen av om ldgkon-
junkturen ir tillrickligt djup. Prognosperiodens lingd motiveras
av att det normalt tar en tid fr@n det att en stdrning triffar
ekonomin till dess att den fitt full effekt pd produktion och
sysselsittning.

Arbetsgruppen anser vidare att konjunkturens djup bér mitas
1 termer av ett s.k. sysselsittningsgap. Konjunkturliget mits
vanligen frin produktionens nivé i férhallande till den potentiella
nivin — ett BNP-gap — eller frin mingden lediga resurser pd
arbetsmarknaden — ett arbetsmarknadsgap. Gapen miter den
procentuella avvikelsen frn den lingsiktigt héllbara nivin, den
potentiella nivin. Den lingsiktigt hallbara nivdn ir inte
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observerbar utan miste bedémas. Ett arbetsmarknadsgap kan
beriknas som den procentuella avvikelsen 1 antalet arbetade
timmar frin den potentiella nivd, ett timgap, eller som den pro-
centuella avvikelsen i sysselsittning frén den potentiella syssel-
sittningen, ett sysselsittningsgap. Vilket mitt som ir att féredra
beror bl.a. pd vad syftet med berikningarna ir.

Eftersom korttidsarbete syftar wll att mildra ligkonjunktur-
ens effekter pd sysselsittningen menar arbetsgruppen att ett
sysselsittningsgap ir det mest relevanta madttet 1 det hir
sammanhanget. Till skillnad fr&n BNP-gapet paverkas inte
méttet av hur arbetsproduktiviteten varierar dver konjunktur-
cykeln. Till skillnad frin ett arbetsmarknadsgap uttryckt i antalet
arbetade timmar ir sysselsittningsgapet oberoende av hur medel-
arbetstiden fluktuerar 6ver konjunkturcykeln.

Det gir inte att ange med ndgon precision vid vilken nivd pd
sysselsittningsgapet det ir samhillsekonomiskt motiverat att
aktivera stodet vid korttidsarbete. Som nimndes ovan anser
arbetsgruppen dirfor att det inte ir indamadlsenligt att 1 lagtext
ange en kvantitativ definition pd& “synnerligen djup
lagkonjunktur”. T stillet blir det en bedémningsfriga huruvida
villkoret om en synnerligen djup ligkonjunktur ska anses vara
upptyllt.

Enligt arbetsgruppens bedémning kan en synnerligen djup
kris karaktiriseras som ett sysselsittningsgap pa minus 3 procent
eller ligre. Nigra referenspunkter f6r vad denna grins innebir
kan f&s genom att studera hur djupa tidigare kriser i den svenska
ekonomin har varit 1 termer av ett sysselsittningsgap. I diagram
10.1 visas sysselsittningsgapet under de senaste trettio &ren
enligt Konjunkturinstitutets berikningar. Under tvd perioder
sedan 1985 har gapet enligt dessa berikningar varit kraftigt
negativt. Under den djupa ligkonjunkturen i bérjan av 1990-talet
var sysselsittningsgapet minus 8 procent som ligst. Under
finanskrisen uppgick det till som ligst minus 3,4 procent enligt
Konjunkturinstitutets berikningar.

De bedémningar av hur sysselsittningsgapet har utvecklats
historiskt kan dock skilja sig frin de prognoser som gjordes i
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realtid. Om grinsen minus 3 relateras till de prognoser for
sysselsittningsgapet som gjordes i inledningen av finanskrisen
framgar att sysselsittningsgapet dd bedémdes understiga minus
3 procent, se diagram 10.1. Detsamma hade sannolikt ocks3 gillt
under 1990-talskrisen. 'Diremot bedémdes inte ligkonjunkturen
1 bérjan av 2000-talet (IT-krisen) leda till ett sysselsittningsgap
under minus 3 procent.

Diagram 10.1 Sysselsattningsgap i Sverige
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'T bérjan av 1990-talet gjorde Konjunkturinstitutet inte nigra prognoser for syssel-
sittninsgapet. De berikningar av gapets storlek under 1990-talskrisen som gors i dag och
som visas 1 diagram 10.1 talar dock fér att 1990-talskrisen var s3 djup att den dven i realtid
boér ha bedémts ge upphov till ett sysselsittningsgap som var &tminstone minus
3 procent.
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Anm.: gré heldragen linje avser Konjunkturinstitutets berakningar av historiskt sysselsattningsgap i augusti
2012. Ovriga linjer avser prognoser for gapet som gjordes i augusti 2008, i december 2008 respektive i december
2009.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget augusti 2008, december 2008, december 2009 och augusti 2012.

Andpra kriteriet for aktivering — inte forbindra strukturomvandling

Som tidigare framhillits kan tillimpning av korttidsarbete ge
upphov till negativa effekter pd produktion och sysselsittning pd
laing sikt. Det andra kriteriet syftar till att minimera dessa
negativa effekter.

Negativa effekter riskerar framfor allt att uppstd om korttids-
arbete bidrar till att arbetskraft stannar i ligproduktiva féretag
och om féretag med hégre produktivitet dirigenom fir svrare
att vixa, s.k. undantringningseffekter. Hur stora undantring-
ningseffekterna blir beror bl.a. pd om det finns stora inslag av
strukturella problem i en ligkonjunktur. I en ldgkonjunktur som
1 huvudsak orsakats av en efterfrigeminskning ir riskerna for
undantringningseffekter jimfoérelsevis smi. Den frimsta orsaken
till att foretag vill inféra korttidsarbete bor di vara att de moter
en tillfilligt l3g efterfrigan. Om ligkonjunkturen 1 stillet
orsakats av, eller samverkar med, betydande strukturella problem
kan diremot korttidsarbete antas ge upphov till odnskade
undantringningseffekter i storre utstrickning.

Nir korttidsarbete tillimpas finns dirmed en risk for att eko-
nomins produktionskapacitet himmas. Aven nir systemet for
stdd vid korttidsarbete inte lingre ir aktivt kan produktionen
himmas om korttidsarbete har bidragit till att féretag utan ling-
siktig biarkraft klarar sig dnnu en tid. Korttidsarbete kan med
andra ord leda till att en samhillsekonomiskt énskvird struktur-
omvandling férdrojs. Stodet bor inte aktiveras om detta bedéms
ske 1 beaktansvird omfattning.

Stddet bor inte heller aktiveras om det bedéms leda till andra
betydande sambhillsekonomiska nackdelar. Som diskuterades 1
avsnitt 2 finns bla. en risk att l6nebildningen piverkas pd ett
ofordelaktigt sitt vid en aktivering. I och med att stédet
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aktiveras kan arbetsmarknadens parter dndra sina forvintningar
om hur ofta och nir systemet kommer att anvindas i framtiden.
Foljden kan bli hégre lonekrav nir konjunkturliget forbittras
och dirmed en hogre jimviktsarbetsloshet.

Sammanfattningsvis anger det andra villkoret att aktivering av
stddet inte i beaktansvird omfattning fir bedémas hindra en
samhillsekonomisk énskvird strukturomvandling eller medféra
andra betydande samhillsekonomiska nackdelar.

10.1.2 Korttidsarbete bor évervdgas endast vid sannolikhet
for en forestaende lagkonjunktur

En aktivering av stodet vid korttidsarbete bor dvervigas endast
vid en synnerligen djup ligkonjunktur eller nir det dr sannolikt
att en sddan ligkonjunktur ir nira forestdende. For att piborja
en bedémningsprocess av om de tvd kriterierna for att aktivera
stodet vid korttidsarbete ir uppfyllda bér det dirfor foreligga
tydliga tecken enligt en férutbestimd indikator. Indikatorn bor
vara bred i den bemirkelsen att den miter tillstdndet 1 hela
ekonomin. Den bér ocksd vara ett s3 objektivt mitt pd kon-
junkturliget som mojligt. Indikatorn bor alltsd inte kriva att en
bedémning av jimvikten for olika variabler gérs och den bér inte
heller kunna paverkas. Det dr ocksd en foérdel om indikatorn
publiceras med tita intervaller, minst minatligen. Slutligen bor
indikatorn avspegla konjunkturutvecklingen.

Vi finner att en limplig indikator ir Konjunkturinstitutets
Barometerindikator. Barometerindikatorn ir en bred indikator
som omfattar hela ekonomin utom offentlig sektor. Foéretag och
hushdll tillfrdgas om bdde nuliget och férvintningar om den
nirmaste framtiden. Foretagen tillfrigas bl.a. om produktions-
volym, orderstock och planerade férindringar i antalet anstillda.”
Konjunkturinstitutet har gjort en utvirdering av Barometer-

?Mer information om Barometerindikatorn finns att lisa pi Konjunkturinstitutets
hemsida, www.konj.se.
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indikatorn och finner att den har relativt stark samvariation med
ft')réindringen av. BNP.’ Enkel korrelationsanalys visar att
samvariationen ocksd ir relativt stark med sysselsattmngsgapet
ett &r framdt. Valet av indikator kan dock behdva ses dver i
framtiden 1 ljuset av vilka indikatorer som d& finns att tillgd och
vad man d4 vet om informationsvirdet i olika indikatorer.

Barometerindikatorn har ett medelvirde pd 100 och en stan-
dardavvikelse pd 10. Virden under 100 motsvarar en svagare eko-
nomi dn normalt och virden under 90 en mycket svagare eko-
nomi dn normalt. Under finanskrisen visade Barometerindi-
katorn som ligst 71, se diagram 10.2. Vi anser att ett limpligt
grinsvirde for Barometerindikatorn ir 80.

Diagram 10.2 Barometerindikatorn

Index, medelvarde = 100, standardavvikelse = 10
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Anm.: Barometerindikatorn utgors har av kvartalsvarden. Streckad linje avser Konjunkturinstitutets historiska
forlangning baserad pa en delmangd av informationen. Mycket svagare respektive starkare ekonomi definieras av

? Se férdjupningen ”Barometerindikatorn sammanfattar féretagens och hushéllens syn pd
ekonomin” i Konjunkturliget mars 2007.
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att Barometerindikatorn befinner sig en standardavvikelse fran sitt medelvarde 100.
Kalla: Konjunkturinstitutet.

10.1.3 Regeringen bor inhdmta sarskilda underlag for sin
bedémning

Bland de myndigheter som regeringen kan behova inhimrta ytt-
randen och upplysningar frin inom ramen fér drendets sedvan-
liga beredning intar Konjunkturinstitutet en sirstillning. Detta
eftersom en central uppgift {6r Konjunkturinstitutet dr att gora
prognoser f6r ekonomin och analysera ekonomiska férlopp.

En viktig del 1 ramverket dr dirfor att Konjunkturinstitutet,
innan regeringen fattar beslut, bor bedéma om kriterierna fér att
aktivera stéd vid korttidsarbete kan anses vara uppfyllda.
Konjunkturinstitutets bedémning bér innehdlla prognoser for
hur djup ligkonjunkturen bedéms bli i termer av ett syssel-
sittningsgap och en bedémning av i vilken utstrickning
aktivering av systemet for stdd vid korttidsarbete hindrar
samhillsekonomiskt 6nskvirda strukturella foérindringar 1
ekonomin och ger upphov till andra betydande samhillsekono-
miska nackdelar. Konjunkturinstitutet ska piborja denna
bedémning nir Barometerindikatorn har gitt under ett virde av
80 och senast inom tre veckor efter det komma in med en
rapport till regeringen. Arbetsgruppen féreslir att den hir
uppgiften f6r Konjunkturinstitutet gors tydlig genom att den
skrivs in 1 myndighetens instruktion.

Inom ramen foér den sedvanliga beredningen ska vidare be-
hévliga upplysningar och yttranden inhimtas frin andra berérda
myndigheter, liksom frdn sammanslutningar och enskilda i den
omfattning som behovs.* Det dr di naturligt att regeringen
himtar in synpunkter och upplysningar frin arbetsmarknadens
parter innan regeringen tar stillning till om stddet ska aktiveras,

*Jfr 7 kap. 2 § regeringsformen.
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eftersom det finns kopplingar mellan det statliga systemet och
parternas kollektivavtalsreglering.

10.1.4 Andra kriterier for aktivering som dvervagts, men
som inte foreslas

I uppdraget anges att krisen ska vara utifrn skapad och tillfillig
for att stodet vid korttidsarbete ska f3 aktiveras.

Att en kris dr skapad av hindelser i omvirlden kan ses som
stod for att den inte dr utldst av strukturella problem i den
svenska ekonomin. Finanskrisen kan ses som ett relativt tydhgt
exempel pd en ligkonjunktur som orsakades av stornmgar i
omvirlden. I nista kris kan det dock vara betydligt svirare att
avgora 1 vilken utstrickning krisen dr orsakad av stdérningar i
omvirlden i férhéllande till inhemska stérningar. Arbetsgruppen
menar dirfor att ett aktiveringsbeslut inte bor baseras pd en
bedémning om det ir en utifrin skapad kris. I stillet foreslds ett
villkor som fokuserar pd den mer grundliggande frigan huruvida
en aktivering av stédet vid korttidsarbete i beaktansvird om-
fattning hindrar en sambhillsekonomiskt 6nskvird struktur-
omvandling eller medfér andra betydande samhillsekonomiska
nackdelar.

Arbetsgruppen har inte heller funnit det indamilsenligt att
ange som villkor att krisen ska bedémas bli kortvarig. Ett skl till
detta dr att det i regel ir svdrt att 1 forvig bedoma lingden pd ett
konjunkturférlopp. Vi foresldr i stillet att det ska finnas en
bortre grins for hur linge stédet vid korttidsarbete ska kunna
vara aktiverat, se avsnitt 10.6 nedan. Aven om en kraftig ligkon-
junktur visar sig bli varaktig kommer korttidsarbete inte att
kunna anvindas som 4tgird for att hédlla nere arbetslosheten
under mycket ldng tid. En orsak ir att 1 lingvariga kriser ter det
sig som olimpligt att motverka rérligheten pd arbetsmarknaden.
Ju lingre krisen varar desto mer strukturella inslag kan krisen
anses ha. Andra &tgirder mot arbetslosheten bor di vara
samhillsekonomiskt motiverade.
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10.2 Stodet vid korttidsarbete aktiveras for hela
landet

Forslag: Regeringen ska, genom en férordning, fi foreskriva nir
stod vid korttidsarbete kan limnas, om angivna forutsittningar
ir uppfyllda. Stodet aktiveras for hela landet.

Regeringens beslut om aktivering av stéd vid korttidsarbete ska
foregds av att regeringen, utifrin befintligt beslutsunderlag, gor
en sammanvigd bedomning av om kriterierna ir uppfyllda och
om stddet vid korttidsarbete bor aktiveras. Om de tvd kriterierna
for aktivering bedéms vara uppfyllda fir regeringen aktivera
stodet. Bestimmelsen bor vara fakultativ, dvs. formuleras s3 att
regeringen fir aktivera stddet vid korttidsarbete om den
bedémer att forutsittningarna ir uppfyllda, men att den ocksd
kan avstd frin aktivering. Ett skil for regering att avstd frin
aktivering trots att forutsittningarna ir uppfyllda skulle kunna
vara att andra tgirder ter sig mer verkningsfulla i det ridande
liget.

I minga linder kan korttidsarbete anvindas selektivt for
féretag som har tillfilliga ekonomiska svirigheter eller som ir
olénsamma. Foretag kan 1 dessa linder erhdlla statligt st6d vid
korttidsarbete om den ekonomiska situationen for féretaget be-
doms vara tllrickligt anstringd oavsett konjunkturliget 1 6vrigt.
Enligt vad arbetsgruppen har kommit fram till bér ett svenskt
system for stéd vid korttidsarbete, till skillnad fr&n vad som
giller 1 andra linder, endast kunna aktiveras nationellt. Med det
menas att stodet sitts igdng for hela landet samtidigt och att det
inte aktiveras bransch- eller foretagsspecifikt. Korttidsarbete
kommer pd si sitt vara en dtgird som kan anvindas nir hela eko-
nomin ir drabbad av en synnerligen djup kris och inte nir en
bransch eller ett enskilt féretag drabbas av en ekonomisk ned-
ging.

Det innebir att samtliga arbetsgivare som uppfyller villkoren
for korttidsarbete kommer att vara berittigade till det statliga
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stodet. En fordel med ett nationellt stéd som bara aktiveras vid
en mycket allvarlig kris dr att det troligtvis leder till att
undantringningseffekterna minskar eftersom det inte kan
anvindas selektivt {or att hjilpa olénsamma foretag. Dirtill kan
stodet vid korttidsarbetet betalas ut snabbare om inte det
enskilda foretagets ekonomiska situation miste bedémas innan
en statlig subvention kan utgd. Ett nationellt system kan dven
motiveras av politiska skil eftersom det sannolikt kan leda till
mindre grad av opinionsbildning frin foretridare for enskilda
branscher att aktivera stddet nir en aktivering kriver att hela
landet ska vara i en djup kris. Nackdelen ir att det blir en mindre
triffsiker dtgird eftersom den inte kommer att vara
skriddarsydd for olika arbetsgivares specifika behov.
Regeringens beslut att aktivera systemet sker genom att rege-
ringen meddelar féreskrift om nir stéd vid korttidsarbete kan
limnas. Regeringens foreskrift sker i form av en férordning,.

10.3 Stodet vid korttidsarbete aktiveras for en
period om tolv manader

Forslag: En aktivering av stodet vid korttidsarbete ska avse en
tid om tolv kalendermé&nader.

Nir regeringen meddelar en férordning om att aktivera stodet
vid korttidsarbete ska regeringen ocksd ange frin vilken tidpunkt
systemet for stéd vid korttidsarbete ska gilla. Det idr inget som
hindrar regeringen frin att bestimma en tidpunkt som ligger 1
tiden fore regeringens beslut. Det innebir alltsd att stédet kan
avse en tid av korttidsarbete fore beslutet. Tidpunkten bor dock
inte forliggas tidigare in inledningen pi& den kalenderménad
under vilken férordningen utfirdas.

En sirskild frga dr hur linge stodet ska kunna limnas nir
regeringen aktiverat det. Vi har vervigt tidsperioder om sex
eller tolv manader. For den kortare tidsperioden talar att det
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efter beslutet kan visa sig att den kris som drabbat landet blir
mindre allvarlig eller kortvarigare in forvintat. Det skulle ocksd
kunna visa sig att systemet blir dyrare for staten in forutsett
eller att det av andra skil bedoms som motiverat att upphéra
med dtgirden. Vi foreslir dock att den inledande tidsperioden
ska vara tolv minader. For en sidan lingre tidsperiod talar
arbetsmarknadsparternas intresse av att hinna férhandla fram
kollektivavtal och tillimpa korttidsarbete med god framfér-
héllning.

10.4 Regeringens forordning ska understallas
riksdagen inom en manad

Forslag: Regeringens forordning ska understillas riksdagen for
provning inom en médnad frdn det att den utfirdats. Férord-
ningen upphor att gilla om den inte understills rlksdagen inom
den tiden, eller om riksdagen inte godkinner den, inom tvd
ménader frin det att den understilldes. Systemet ska dd upphora
att tillimpas efter fyra kalendermanader.

Regeringens foérordning ska understillas riksdagen for provning.
Detta ska ske inom en manad frin det att den utfirdades. Det ir
detsamma som giller enligt t.ex. prisregleringslagen.

Tiden f6r understillning — en mdnad — riknas frin dagen for
det regeringssammantride di foreskriften beslutas.’

Riksdagen ska godkinna regeringens foreskrifter inom tvd
ménader frdn understillandet. Ett riksmote pdgdr i princip alltid.®
Talmannen fir efter samridd med riksdagsstyrelsen besluta om
vilka uppehdll 1 kammarens arbete om en vecka eller lingre tid
som ska forekomma under pdgiende riksméte.” Normalt

* Prop. 1989/90:21, s. 52.
¢ 1 kap. 2 § riksdagsordningen.
72 kap. 6 § forsta stycket riksdagsordningen.
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beslutas om uppehdll i kammarens arbete under en vecka 1
ménadsskiftet oktober-november, 1 samband med jul- och
nydrshelgerna, under en vecka i februari/mars, under en vecka 1
samband med pdskhelgen och frén mitten av juni till mitten av
september. Talmannen fir avbryta ett uppehdll i kammarens
arbete om regeringen begir det.”

Riksdagens godkinnande av den understillda féreskriften dr
inte bundet till ndgon viss form.”

Riksdagen bor ha méjligheter att pd eget initiativ dndra eller
upphiva regeringens féreskrift om korttidsarbete, om den skulle
finna skil for det. Att regeringen fir meddela foreskrifter 1 ett
visst dmne hindrar inte att riksdagen meddelar féreskrifter 1
samma dmne.'°

Systemet for stod vid korttidsarbete giller frén den tidpunkt
regeringen bestimmer 1 férordningen, dven om den di dnnu inte
understillts eller godkints av riksdagen. Parterna pi arbets-
marknaden kan di tillimpa korttidsarbete pd arbetsplatser och
har 1 princip ritt till stod for det korttidsarbete som avser tid d&
systemet varit 1 ging.

Systemet ska dock upphéra att gilla om regeringens forord-
ning inte understills riksdagen inom féreskriven tid. Systemet
ska ocksd upphéra att gilla om riksdagen inte godkinner fore-
skriften inom tvd mé&nader frén det att den understilldes.

Om systemet av dessa skil ska upphoéra att gilla i fortid ir det
rimligt att systemet ind3 fortsitter att tillimpas en viss kortare
tid for att underlitta for arbetsmarknadens parter. Det framstir
dirfor som limpligt att stédet vid korttidsarbete alltid ska vara
aktiverat under 1 vart fall fyra kalendermanader.

82 kap. 6 § tredje stycket riksdagsordningen.
? Prop. 1989/90:21, s. 52.
198 kap. 8 § regeringsformen.
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10.5 Regeringen kan forlanga stédperioden med
ytterligare tolv manader

Forslag: Nir stodet vid korttidsarbete har tillimpats 1
sex kalenderménader ska regeringen fa besluta om férlingning 1
ytterligare tolv manader. Forlingning ska {8 ske bara en ging.

Forutsittningarna for ett beslut om forlingning ska vara de-
samma som giller for att aktivera stodet.

Det kan hinda att den synnerligen djupa ligkonjunktur som
foranlett regeringen att aktivera systemet for stod vid korttids-
arbete inte visar tecken pd att vika di den forsta
tolvmanadersperioden ir pd vig att ta slut. Det bor di finnas
mojlighet for regeringen att forlinga tillimpningen av systemet.
En férlingningsperiod ska vara lika ling som en ursprunglig
period, nimligen tolv kalenderméanader.

Forutsittningarna for ett beslut om férlingning bor vara
desamma som giller for att aktivera systemet. Aven infor ett
beslut om forlingning ska det tidigare beskrivna ramverket for
beslutsprocessen tillimpas. Sdledes ska krivas att det alltjimt dr
frdga om en synnerligen djup ligkonjunktur och att en férling-
ning inte i beaktansvird omfattning bedéms hindra en samhills-
ekonomiskt 6nskvird strukturomvandling eller medféra andra
betydande samhillsekonomiska nackdelar.

Aven vid ett beslut om férlingning bér regeringen ha tillging
till ett bedémningsunderlag frdn Konjunkturinstitutet. Konjunk-
turinstitutet bor limna ett nytt bedémningsunderlag till
regeringen nir systemet for stdd vid korttidsarbete har
tillimpats 1 sex mdnader. Diremot bor hir inte Barometer-
indikatorn ha passerat nigot visst virde. Barometerindikatorn ir
endast limplig att anvinda som initial indikator fér om en
aktivering bor dvervigas. Anledningen hirtill dr att det frimst ir
en indikator pd tillvixten i ekonomin. Om det ekonomiska
utgingsliget ir mycket ddligt kan indikatorn férbittras markant

137



Ett ramverk behovs for hur stodet vid korttidsarbete ska aktiveras Ds 2012:59

trots att aktiviteten 1 ekonomin fortfarande kan vara mycket l3g.
Detta eftersom den jimfér med det svaga utgingsliget.

Regeringen bér inte kunna besluta om forlingning i1 alltfor
nira tidsmissigt samband med att sjilva systemet aktiveras. Ett
beslut om forlingning bor dirfor tidigast {8 fattas nir systemet
har varit aktivt 1 sex kalendermanader. Det framstdr vidare som
naturligt att regeringen i god tid innan en tidsperiod ir pd vig att
ta slut tar stillning 1 frigan om férlingning. Syftet hirmed ir att
oka framférhdllningen f6r arbetsmarknadens parter.

Regeringens foreskrift om foérlingning meddelas, liksom fore-
skrift om att aktivera systemet, genom férordning. Aven en for-
ordning om férlingning miste understillas riksdagen pd samma
sitt som en férordning om att systemet ska aktiveras. Aven en
forlingningsperiod bor alltid gilla minst fyra kalenderménader,
dven om férordningen om férlingning inte understills riksdagen
inom foreskriven tid eller om riksdagen inte godkinner den
inom tvd manader frin understillandet. Anledningen hirtill ir att
underlitta parternas méjlighet till viss framférhéllning.

10.6  Hur stodet vid korttidsarbete upphor

Som redan nimnts upphor stddet vid korttidsarbete om
regeringens férordning inte understills riksdagen eller om
riksdagen inte godkinner den. Den tidsperiod for vilken stod
kan limnas begrinsas di tll fyra kalendermdnader. Om
riksdagen godkint férordningen upphér stédet vid korttids-
arbete nir den tidsperiod som bestimts l6per ut, dvs. efter
tolv kalenderménader. Har  regeringen  foreskrivit  om
forlingning, men detta inte har understills riksdagen 1 tid eller
riksdagen inte godkinner foreskriften, upphér
forlingningsperioden efter fyra kalenderm&nader. D3 upphér
siledes stodet efter 16 kalenderminader. Har dock den
tidsperiod nir stéd kan limnas pd behorigt sitt forlingts med
tolv kalenderménader upphér stédet vid den forlingda
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tidsperiodens utgdng, dvs. efter 24 kalendermanader. Stodet kan
siledes inte limnas fér mer in 24 kalendermanader i foljd.

Lagens Ovriga bestimmelser, t.ex. om forfarande och &ver-
klagande, giller dock dven direfter. Det bor dven en viss tid dir-
efter vara mojligt for arbetsgivare att ansoka om stod vid kort-
tidsarbete som tillimpats under den tid systemet gillde samt att
overklaga avslagsbeslut. Det bor dven vara mojligt f6r behérig
myndighet att efter periodens slut utéva tillsyn och att terkriva
felaktigt tillgodoférda belopp.

Vi féresldr inte ndgon mojlighet f6r regeringen att avbryta en
period i fortid. Har regeringen beslutat om och riksdagen god-
kint en period av korttidsarbete giller systemet perioden ut,
dven om systemet av ndgot skil inte lingre bedéms som moti-
verat, detta for att systemet for stdd vid korttidsarbete ska vara
forutsebart.

10.7 Ny tidsperiod forst efter en karenstid om 24
manader

Forslag: Sedan den tidsperiod under stdd vid korttidsarbete kan
limnas har 16pt ut, ska regeringen inte {8 aktivera stodet pd nytt
forrin efter 24 kalenderménader.

Efter en periods stod vid korttidsarbete, 1 forekommande fall
inklusive férlingning, bor stodet inte f3 aktiveras pa nytt forrin
en viss tid passerat. Detta giller dven nir en tidsperiod enligt vad
som beskrivits i foregdende avsnitt upphért 1 foértid pd grund av
att regeringen inte understillt riksdagen sin férordning i tid eller
pd grund av att riksdagen efter understillning inte godkint
férordningen. Karenstiden bor vara s3 l8ng att det inte dr férrin
tidigast 1 nista ldgkonjunktur som stéd vid korttidsarbete
aktiveras igen. Som jimférelse kan nimnas att under de senaste
trettio dren har den genomsnittliga lingden frdn en
konjunkturtopp till nista, mitt som vindpunkt i &rlig
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procentuell férindring i BNP, varit drygt fem &r. Samtidigt
madste beaktas att ligkonjunkturer i framtiden kan komma titare
in det historiska genomsnittet. Vi anser att en limplig karenstid
ir 24 ménader.
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11 Tre nivaer for korttidsarbete —
statens del alltid en tredjedel

En viktig utgdngspunkt i utformningen av systemet har varit att
kostnaderna for korttidsarbete ska fordelas mellan stat, arbets-
givare och arbetstagare. I kapitlet beskrivs hur kostnaderna fér
korttidsarbete fordelas mellan de tre parterna enligt forslaget.
Tre nivder for arbetstids- och l6neminskningar féresls. Kapitlet

ger exempel pd kostnadsfordelningen vid de olika niverna.

Forslag: Staten ska bira en tredjedel av kostnaden fér kort-
tidsarbetet.

For att kunna ta del av det statliga stodet ska arbetstid och
16n minska 1 enlighet med ndgon av tre nivder under en avtals-
period. Parterna ska fi forligga arbetstids- och l6ne-
minskning fritt under avtalsperioden si linge korttidsarbetet
under hela avtalsperioden motsvarar avtalad nivi.

Vid berikning av det statliga stodet till arbetsgivaren ska
det inte tas hinsyn till den del av den vanliga l6nen som &ver-
stiger ett visst hogsta belopp.

Bedomning: Stéd bér inte limnas fér den del av den
vanliga lénen som oéverstiger 40 000 kronor per minad.
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11.1  Staten bar en tredjedel av kostnaden for kort-
tidsarbete

Korttidsarbete enligt virt forslag innebir att arbetstid och 16n
ullfilligt minskar for att underlitta f6r arbetsgivare att behalla
arbetskraft nir efterfrigan faller. Tre parter, arbetsgivare, arbets-
tagare och stat, delar pd kostnaderna fér arbetstidsforkortningen
under en begrinsad tid. En utgdngspunkt dr dirfor att statens del
utgdrs av en tredjedel av kostnaden for korttidsarbete. Kost-
naden f6r korttidsarbete utgdrs av den 16n inklusive arbetsgivar-
avgifter som arbetsgivaren hade betalat f6r arbetstagaren for den
tid som arbetstagaren 1 stillet deltar i korttidsarbete. Det statliga
stddet limnas med en tredjedel av detta underlag, se figur 11.1.

Figur 11.1  Statens del av kostnaden for korttidsarbete

a0

S g Lonekostnad

% £ arbetstids-

S5 || Mnskne |1 statliga stodet = 1/3

Total 16nekostnad = 16n + arbetsgivaravgifter

Nir det statliga stodet vid korttidsarbete ir aktiverat kan arbets-
givaren erhdlla det statliga stodet for korttidsarbete genom en
kreditering pd skattekontot ménadsvis i efterskott. I avsnitt 15
beskrivs ansokningsférfarandet utforligare.
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11.2  Korttidsarbete tillampas i nagon av tre nivaer
for Ione- och arbetstidsminskning

Syftet med ett statligt subventionerat system for korttidsarbete
ir att dimpa uppgingen 1 arbetslgshet i ekonomiska kriser.
Genom statligt stdd till arbetsgivare som infoér korttidsarbete
stirks incitamenten att behdlla arbetskraft som annars hade sagts
upp nir konjunkturen foérsvagas. Samtidigt kan ett system for
korttidsarbete ge upphov tll samhillsekonomiskt ooénskade
effekter, t.ex. doédvikts- och undantringningsetfekter, se avsnitt
2. Utformningen av ett system for korttidsarbete innebir dirfor
en balansgdng mellan ett system som kan bidra till att hilla uppe
sysselsittningen, och ett system som ocksd riskerar att leda till
negativa effekter. Ar systemet for strikt riskerar anvindandet att
bli l8gt och innehiller systemet for fi krav riskerar det i stillet
att ge upphov till samhillsekonomiskt oférdelaktiga effekter.

Arbetsgruppen har 6vervigt vilka krav som bor stillas for att
minska de ofordelaktiga effekterna samtidigt som de inte
motverkar syftet med korttidsarbete. Vi menar att ett av de
viktigaste sitten att minska dodviktseffekter dr att infora en
tydlig sjilvkostnad 1 form av krav pd Iéneminskningar for
arbetstagarna. Skilet till detta dr att arbetstagarna kan antas gi
med pd 16neminskningar i samband med korttidsarbete endast
om de beddomer att korttidsarbetet bidrar till att undvika
uppsigningar.

Arbetsmarknadens parter inom delar av industrin har tagit
fram ett gemensamt forslag till statligt system for korttidsarbete.
De anser att ett statligt system bor innehdlla fasta nivier fér hur
kostnaderna ska fordelas. Det partsgemensamma forslaget inne-
bir tre nivier for arbetstids- och loéneminskning. Enligt det
partsgemensamma forslaget tar staten hilften av kostnaden for
korttidsarbete vid alla tre nivierna: 20, 40 respektive 60 procents
arbetstidsférkortning. Arbetstagarna bir den andra hilften av
kostnaden vid 20 procents arbetstidsminskning, vilket innebir
att arbetsgivaren inte bir nigon kostnad alls enligt det parts-
gemensamma foérslaget. Vid de andra nivierna okar arbets-
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givarnas kostnadsandel medan arbetstagarnas kostnadsandel
minskar.'

Vi delar parternas beddmning att ett statligt system for kort-
tidsarbete bér innebira en modell med tre nivier vad giller
arbetstids- och [6neminskningar. Vi foresldr dirfor ate stod vid
korttidsarbete ska kunna limnas utifrin tre nivier for arbetstids-
minskningen: 20, 40 eller 60 procent. En central utgdngspunkt
for oss har varit att kostnaderna ska férdelas mellan tre parter.
Virt forslag bygger dirfor pd att staten bir en tredjedel, vilket
gor att kostnadsférdelningen 1 virt forslag skiljer sig frin det
partsgemensamma, se tabell 11.1.

Tabell 11.1 Arbetsgruppens forslag till kostnadsférdelning i tre nivaer av
arbetstidsforkortning, procent

Niva Arbetstids Arbetstagare Arbetsgivare Stat
minskning (Ioneminskning)

1 20 12 1 7

Vi 40 16 11 13

3 60 20 20 20

Anm.: Arbetsgivarnas och statens andelar av kostnaden for korttidsarbete avser kostnaden for arbetstagare som
har en vanlig 16n under 40 000 kronor/mén. Ar den vanliga lénen hégre blir arbetsgivarens andel storre och
statens andel mindre. Detta ar en foljd av att det finns ett tak for det statliga stodet, se avsnitt 11.3.

Statens andel ir lika stor vid alla tre nivder, dvs. en tredjedel.
Arbetsgivargivarnas andel dr diremot forhillandevis stérre vid en
storre arbetstidsminskning. Anledningen hirtill 4r att vi, 1 likhet
med det partsgemensamma forslaget, bedémer att det ir viktigt
med stor kostnadsavlyftning fér arbetsgivarna vid den férsta
nivdn, dvs. 20 procents arbetstidsminskning.” For att arbets-
givaren ska vilja Kkorttidsarbete fore uppsigningar miste
kostnadsminskningen vara tillrickligt stor. Vid respektive nivd
ska l6nen minska med en viss procent; vid den férsta nivin med
12 procent, vid den andra med 16 procent och vid den tredje med

! Korttidsarbete — Ett partsgemensamt {érslag f6r Sverige (2012).
? Korttidsarbete — Ett partsgemensamt {6rslag for Sverige (2012).
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20 procent. Ett krav pd 12 procentiga l6neminskningar vid
20 procents arbetstidsminskning ger upphov till betydande
kostnadsavlyftning for arbetsgivaren samtidigt som det ger
incitament fér arbetstagarsidan att enbart g med pd korttids-
arbete om det bidrar tll att undvika uppsigningar. For att uppnd
detta miste arbetstagarna ta en relativt stor andel av kostnaderna
vid den forsta nivdn. I jimforelse med systemen 1 andra linder ir
ocksd l6neminskningen vid den forsta nivdn relativt stor. Vart
forslag innebir dock att det stills 3 andra krav for att erhilla
statligt stod vid korttidsarbete; bl.a. behover arbetsgivare inom
kollektivavtalstorhillanden inte pivisa behov av korttidsarbete
eller tomma tidbanker. Den frimsta mekanismen for att minska
overutnyttjande ir dirmed kravet pd 16neminskningar. Dirfér ir
kravet pd l6nesinkningar vid den forsta nivin storre dn i andra
linder. Se vidare avsnitt 3 f6r en beskrivning av systemen i andra
europeiska linder.

Vid nivderna 40 och 60 procent 6kar arbetsgivarnas andel av
kostnaden. Det innebir att arbetstagarnas andel av kostnaderna
minskar och léneminskningarna motsvarar eller ir mindre n 1
andra jimférbara linder. En princip ir att arbetstagarnas loner
aldrig ska kunna minska med mer dn 20 procent, vilket garante-
rar en l6n 1 samband med korttidsarbete som motsvarar minst
80 procent av vanlig 16n.

Virt forslag innebir att arbetsgivare och arbetstagare fir
avtala om korttidsarbete enligt en av tre nivder for arbetstids-
och 16neminskning. De dirmed avtalade nivierna behéver dock
inte foljas varje ménad. Arbetsgivaren kan fritt under
avtalsperioden  forligga  arbetstidsminskningen s3 linge
korttidsarbetet under hela avtalsperioden motsvarar avtalad niva.
Genom kollektivavtal kan dock 6verenskommits att annat ska
gilla avseende dndring av arbetstidsminskningens forliggning.
En sddan mojlighet fir anses vara av stor vikt f6r att korttids-
arbete ska kunna tillimpas pd ett sitt som bade svarar mot verk-
samhetens behov av flexibilitet och arbetstagarnas intresse av att
kunna planera sin privatekonomi. Ett sidant system innebir
dock att det behovs ett ansékningstorfarande som bestdr av tvd
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led: preliminidr mdnatlig ansékan om stéd respektive slutlig
avstimning.  Ansdkningsforfarandet  beskrivs — utférligt 1
avsnitt 15. Att notera ir att arbetstidslagens regler om att
arbetsgivaren ska limna arbetstagaren besked om idndringar
ifrdga om arbetstidens ordinarie forliggning giller om inte nigot
av lagens undantag ir tillimpliga eller annat 6verenskommits i
kollektivavtal.

11.2.1 Andra krav som har 6vervigts men som inte féreslas

Arbetsgruppen har dven overvigt andra krav for att minimera
overutnyttjande och missbruk, bla. krav pd témning av tid-
banker och en s.k. karenstid. I minga linder ir det vanligt med
krav pd tdmning av tidbanker och utliggning av semester innan
stdd vid korttidsarbete beviljas, bla. 1 Tyskland. Vi féreslar dock
inte ndgra sidana krav. Vi menar att det, eftersom virt huvudfér-
slag forutsitter facklig medverkan, kan antas att arbetstagarsidan
kommer att motsitta sig korttidsarbete innan andra mojligheter
har provats.

En annan méjlighet ir att inféra en karenstid, vilket innebir
att arbetsgivare och arbetstagare delar pd hela kostnaden for
arbetstidsminskningen under en tid. Forst nir karenstiden ir
fullgjord gir staten in med stdd. Vi menar att en karenstid skulle
motverka ett av syftena med korttidsarbete: att ge snabb kost-
nadsminskning f6r arbetsgivarna.

11.3 Stdod lamnas inte for den del av I16nen som
overstiger 40 000 kronor i manaden

Korttidsarbete dr tinkt att anvindas i samband med mycket
djupa ldgkonjunkturer, dvs. i ett lige di det statsfinansiella liget
ir anstringt. Vir bedémning ir att det 1 ett sidant lige ir viktigt
med ett tak for det statliga stddet som bidrar till att hilla nere
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kostnaderna for systemet genom att staten inte fullt ut sub-
ventionerar korttidsarbete f6r mycket hoga loner.

Virt forslag dr att den vanliga l6nen inte beaktas till den del
som den 6verstiger 40 000 kronor 1 mdnaden. Om l6nen ir hogre
beriknas stodet pd 40 000 kronor, vilket innebir att staten 1
sddana situationer limnar st6d med mindre in en tredjedel av
kostnaden for korttidsarbete.

Grinsen dr forhdllandevis hogt satt och ligger nira den
genomsnittliga 16nen fér tjinstemin inom tillverknings-
industrin.’ Grinsen innebir att fullt st6d vid korttidsarbete i
praktiken kommer att kunna utgd for alla arbetare och for en
stor andel av tjinsteminnen. Enligt I6nestatistik frdn Svenskt
Niringsliv hade i praktiken alla arbetare och 75 procent av
yinstemdnnen 1 privat sektor léner som var ligre in
40 000 kronor per manad under 2011.*

Det finns en risk att den foreslagna grinsen kan leda till att
korttidsarbetet fordelas ojimnt mellan arbetare och tjinstemin;
foretag kan undvika att ta ut hogavlénade tjinstemin i korttids-
arbete eftersom staten subventionerar en mindre andel av arbets-
kraftskostnaden for dessa. Samtidigt innebir grinsen att stéd
betalas ut dven for arbetstagare med léner dver 40 000 kronor,
om in med ligre subventionsgrad. Andelen tjinstemin med
loner ver grinsen ir relativt liten och kostnaden for att ocksd ta
ut dem i stodberittigande korttidsarbete torde dirmed vara
begrinsad. Det kan dven finnas solidaritetsskil som talar for att
arbetsgivare torde inkludera iven hogavlénad personal i korttids-
arbete.

> Enligt SCB:s konjunkturlonestatistik uppgick den genomsnittliga l6nen inklusive
rorliga tilligg for tjinstemin i tillverkningsindustrin till 38 810 kronor i augusti 2012.
* Svenskt Niringsliv (2012).
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11.4 Exempel pa kostnadsfordelning vid de olika
nivaerna

I exemplen nedan, se tabell 11.2-11.4 redovisas kostnadsfor-
delning mellan parterna vid de tre olika nivierna for tre arbets-
tagare med olika 16ner. I de tvd forsta exemplen har arbetstaga-
ren en 16n under 40 000 kr/min, vilket innebir att stodet mot-
svarar cirka en tredjedel av kostnaden for korttidsarbete. T det
tredje exemplet har arbetstagaren en lon éver 40 000 kr/mén,
vilket innebir att det statliga stodet understiger en tredjedel av
kostnaden for korttidsarbete.

I de tvd forsta exemplen minskar arbetskraftskostnaden for
arbetsgivaren med 19 procent vid 20 procents arbetstidsminsk-
ning, vilket ir en relativt stor kostnadsavlyftning. Jimfért med
det tyska systemet innebir det nigot storre kostnadsminskning
for arbetsgivaren och storre l6neminskningar for arbetstagaren.’
I det tredje exemplet minskar kostnaderna inte lika mycket.
Detta eftersom stéd inte limnas for den del av lonen som
dverstiger 40 000 kronor. Trots detta ir kostnadsavlyftningen
vid den férsta nivdn betydande dven hir.

I exemplen illustreras ocksd hur kostnadsavlyftningen blir
forhéllandevis mindre vid 40 respektive 60 procent arbetstids-
minskning. Anledningen till detta dr att arbetsgivarnas andel av
kostnaden okar. Jimfort med det tyska systemet ir arbetsgiva-
rens kostnadsavlyftning mindre samtidigt som arbetstagaren fir
samma eller ligre l6neminskning.

> T avsnitt 3 beskrivs bl.a. systemet for korttidsarbete i Tyskland.
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Tabell 11.2 Kostnadsfordelning vid de tre nivderna — manadslon 25 000

Tre nivaer for korttidsarbete — statens del alltid en tredjedel

Fore korttidsarbete
Bruttolon
Arbetsgivaravgifter

Total arbetskraftskostnad

25000
+7 855
32 855

Korttidsarbete 20 procent arbetstids- och 12 procent loneminskning

Bruttolon
Arbetsgivaravgifter
Statligt stod

Total arbetskraftskostnad

Forandring arbetskraftskostnad
Forandring bruttolon

22 000
+6 912
-2150
26 762

-19 procent
-12 procent

Korttidsarbete 40 procent arbetstids- och 16 procent laneminskning

Bruttolon
Arbetsgivaravgifter
Statligt stod

Total arbetskraftskostnad

Forandring arbetskraftskostnad
Forandring bruttolén

21000
+6 598
-4 300
23298

-29 procent
-16 procent

Korttidsarbete 60 procent arbetstids- och 20 procent loneminskning

Bruttoldn
Arbetsgivaravgifter
Statligt stod

Total arbetskraftskostnad

Forandring arbetskraftskostnad
Forandring bruttoldn

20000
+6 284
-6 450
19 834

-40 procent
-20 procent

Anm.: Det statliga stodet riknas som 43 procent av produkten av vanlig ménadslon och procentuell arbets-
tidsforkortning. Att stod lamnas med 43 och inte 33 procent beror pa att hansyn tas till genomsnittliga
arbetsgivaravgifter i subventionsgraden. Vid t.ex. 20 procents arbetstidsforkortning fas det statliga stédet enligt
foljande 25 000 * 0,2 *0,43. Arbetsgivaravgifter avser lagstadgade sociala avgifter 2012 pa 31,42 procent.
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Tabell 11.3 Kostnadsfoérdelning vid de tre nivderna — manadslon 35 000

Fore korttidsarbete

Bruttolon 35000
Arbetsgivaravgifter +10977
Total arbetskraftskostnad 45997
Korttidsarbete 20 procent arbetstids- och 12 procent loneminskning

Bruttolon 30 800
Arbetsgivaravgifter +9677
Statligt stod -3010
Total arbetskraftskostnad 37 467
Forandring arbetskraftskostnad -19 procent
Forandring bruttolon -12 procent
Korttidsarbete 40 procent arbetstids- och 16 procent loneminskning

Bruttolon 29 400
Arbetsgivaravgifter +9 237
Statligt stod -6 020
Total arbetskraftskostnad 32617
Forandring arbetskraftskostnad -29 procent
Forandring bruttolon -16 procent
Korttidsarbete 60 procent arbetstids- och 20 procent loneminskning

Bruttolon 28 000
Arbetsgivaravgifter +8 798
Statligt stod -9 030
Total arbetskraftskostnad 27 768
Forandring arbetskraftskostnad -40 procent
Forandring bruttolon -20 procent

Anm.: Det statliga stodet rdknas som 43 procent av produkten av vanlig manadslon och procentuell arbetstids-
forkortning. Att stod Iamnas med 43 och inte 33 procent beror pa att hansyn tas till genomsnittliga arbetsgivar-
avgifter i subventionsgraden. Vid t.ex. 20 procents arbetstidsforkortning fas det statliga stodet enligt féljande
35000 * 0,2 *0,43. Arbetsgivaravgifter avser lagstadgade sociala avgifter 2012 pa 31,42 procent.
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Tabell 11.4 Kostnadsfordelning vid de tre nivderna — manadslon 50 000

Fore korttidsarbete

Bruttolon 50 000
Arbetsgivaravgifter +15710
Total arbetskraftskostnad 65710
Korttidsarbete 20 procent arbetstids- och 12 procent loneminskning

Bruttolon 44 000
Arbetsgivaravgifter +13 825
Statligt stod -3 440
Total arbetskraftskostnad 54 385
Forandring arbetskraftskostnad -17 procent
Forandring bruttolon -12 procent
Korttidsarbete 40 procent arbetstids- och 16 procent loneminskning

Bruttoldn 42 000
Arbetsgivaravgifter +13 196
Statligt stod -6 880
Total arbetskraftskostnad 48 316
Forandring arbetskraftskostnad -26 procent
Forandring bruttolon -16 procent
Korttidsarbete 60 procent arbetstids- och 20 procent loneminskning

Bruttolon 40 000
Arbetsgivaravgifter +12 568
Statligt stod -10 320
Total arbetskraftskostnad 42 248
Forandring arbetskraftskostnad -36 procent
Forandring bruttolon -20 procent

Anm.: Det statliga stodet raknas som 43 procent av produkten av vanlig manadsln och procentuell arbetstids-
forkortning. | exemplet &r dock den vanliga lonen hogre dn 40 000 kr/man varfor stod berdknas utifran en vanlig
Ion pa 40 000 kr/man. Léneminskningen enligt vad som géller for respektive niva ska dock berdknas utifran hela
den vanliga lénen. Arbetsgivaravgifter avser lagstadgade sociala avgifter 2012 pa 31,42 procent.
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12 Forutsattningar for stod enligt
huvudregeln — inom kollektiv-
avtalsforhallanden

Forslag: Stod vid korttidsarbete ska kunna utgd bide till arbets-
givare som idr bundna av kollektivavtal om korttidsarbete och
arbetsgivare som inte ir det. Regleringen for dessa tvd grupper
ska dock skilja sig &t.

For att stéd ska utgd enligt huvudregeln, dvs. inom kollektiv-
avtalsforhdllanden, ska féljande férutsittningar vara uppfyllda.
Korttidsarbetet ska ha stéd 1 centralt och lokalt kollektivavtal.
Arbetstids- och léneminskningen ska under en avtalsperiod
motsvara en av tre tillitna nivier. Stod ska bara utgd for arbets-
tagare som var anstillda under den s.k. jimférelsem&naden med
samma eller hogre sysselsittningsgrad som under stédménaden
och for vilka arbetsgivaren dr skyldig att betala arbetsgivarav-
gifter. Arbetsgivaren ska vara registrerad hos Skatteverket och
inte ha niringsforbud eller skatteskulder av visst slag.

Det ska dven finnas en mojlighet att 3 en sirskild forklaring
om att ett centralt kollektivavtal om korttidsarbete uppfyller
lagens krav.
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12.1 Kollektivavtal som huvudregel

Forslag: Som huvudregel ska korttidsarbete ha stod i kollektiv-
avtal. Mojlighet till stéd ska dock dven finnas utanfér kollektiv-
avtalsforhdllanden.

En friga som arbetsgruppen har haft att ta stillning till ir om
stdd vid korttidsarbete ska utgd endast om arbetsgivaren ir
bunden av kollektivavtal om korttidsarbete eller om stod ska
kunna utgd dven utanfoér kollektivavtalstorhillanden.

Ett krav pd kollektivavtal kan sigas ligga i linje med den
svenska arbetsmarknadsmodellen, enligt vilken arbetsmark-
nadens organisationer utdvar stort inflytande med kollektivavtal
som regleringsinstrument.

Som behandlats i avsnitt 2 kan ett system for korttidsarbete
medfora flera risker, t.ex. dodviktseffekter. Dessa risker bedoms
minska om stéd vid korttidsarbete férutsitter kollektivavtal med
en facklig motpart. En arbetstagarorganisation torde i allminhet
kunna antas motsitta sig de 16neminskningar som korttidsarbete
innebir om de inte bedéms vara nédvindiga.

Med ett krav pd kollektivavtal kan ett system for korttids-
arbete dirfor hillas enklare, di behovet av omfattande krav och
begrinsningar minskar. Ett enkelt system kan mojliggdra en
effektiv hantering av ansékningar och snabb utbetalning av sto-
det.

Det finns emellertid vissa skil mot att inféra ett undantags-
16st krav pd kollektivavtal. I tidigare avsnitt har den negativa for-
eningsfriheten och olika internationella dtaganden som behandlar
denna berdrts, se avsnitt 6. Den negativa féreningsfriheten inne-
bir bl.a. att det allmidnna inte fir tvinga enskilda att vara med-
lemmar i organisationer.

Frigan kan stillas om ett krav pd att arbetsgivare miste vara
bunden av kollektivavtal for att {3 stéd dr forenligt med den
negativa foreningsfriheten.
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For att ett sidant krav dr forenligt med den negativa fore-
ningsfriheten kan féljande anfoéras. Det ska inte krivas att
arbetsgivaren ir medlem i ndgon organisation. Bundenhet av ett
kollektivavtal om korttidsarbete kan uppkomma dven genom
hingavtal. Det ska inte heller krivas att kollektivavtal triffas om
nigra andra férhéllanden in just korttidsarbete.

Den nirmare omfattningen av den negativa foreningsfriheten
ir forvisso svirbedémd och omdiskuterad.! Det kan enligt vir
uppfattning dock inte uteslutas att ett krav pd kollektivavtal
anses strida mot den negativa foreningsfriheten, si som den har
tolkats in 1 artikel 11 i Europakonventionen. Den osikerhet som
omgirdar denna friga gor dock att omsorgen om den negativa
foreningsfriheten knappast ensam kan motivera en reglering som
dven mojliggor for arbetsgivare utan kollektivavtal att kunna ta
del av stodet.

Ett annat skil att 1ita stodet diven omfatta utanférstiende
arbetsgivare dr att en motsatt reglering skulle kunna ¢ka risken
for att systemet betraktas som selektivt pd ett sitt som strider
mot EU:s statsstodsregler, se avsnitt 7 ovan.

Mot denna bakgrund féresldr vi att det som huvudregel ska
finnas ett kollektivavtal om korttidsarbete och att systemet i de
fallen ska hallas forhallandevis enkelt, men att det dven ska finnas
mojlighet f6r arbetsgivare utan kollektivavtal om korttidsarbete
att enligt vissa andra regler ta del av stod. Vilka sirskilda krav
som ska gilla for de utanforstiende arbetsgivarna behandlas 1
avsnitt 13.

!'Se vidare bla. Sigeman (2009), s. 73 f. och Holke och Olausson (2008) s. 87, och
Sodergren (1999), s. 316 ff.
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12.2 Korttidsarbete ska ha stod i centralt kollektiv-
avtal

Forslag: Arbetsgivaren ska, enligt huvudregeln, vara bunden av
ett kollektivavtal om korttidsarbete som har slutits eller god-
kints av en central arbetstagarorganisation. Avtalet ska ge de
lokala parterna ritt att triffa kollektivavtal om korttidsarbete
med de begrinsningar som féljer av lagens tre nivier for arbets-
tids- och l6neminskning.

Virt forslag innebir att en arbetsgivare, f6r att kunna f8 stod
enligt huvudregeln, miste vara bunden av ett kollektivavtal om
korttidsarbete, som har slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation. Ett sddant avtal kallas ett centralt avtal.

Den valda l6sningen liknar den som giller foér avvikelse frin
vissa s.k. semidispositiva regler i anstillningsskyddslagen. Det
krivs ett kollektivavtal som slutits eller godkints av en central
arbetstagarorganisation fér att avvika frin vissa bestimmelser
som syftar till att skydda arbetstagarna. Sidant kollektivavtal
krivs bla. for avvikelse frin bestimmelsen om att en arbets-
tagare som har permitterats har ritt till samma 16n och andra
anstillningsférmaner som om arbetstagaren hade fitt behilla
sina arbetsuppgifter.”

Det bor stillas vissa krav pd innehéllet 1 ett centralt kollektiv-
avtal om Kkorttidsarbete. For det forsta miste det centrala
kollektivavtalet vara férenligt med de krav pd arbetstids- och
l6neminskning som féljer av den féreslagna lagen.” For det andra
ska det centrala avtalet ge de lokala parterna ritt att reglera de
nirmare forutsittningarna for korttidsarbete 1 triffa lokala avtal
Aven det lokala kollektivavtalet miste vara forenligt med de
foreslagna lagens krav pd 16ne- och arbetstidsminskning. Det
lokala kollektivavtalet méste forstds ocks vara férenligt med och

22 § tredje stycket och 21 § anstillningsskyddslagen, se vidare 5.4.1.
’ De tre nivderna fér arbetstids- och léneminskning behandlas utforligt i avsnitt 11.2.
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rymmas inom de ramar som anges 1 det centrala kollektivavtalet,
27 § medbestimmandelagen.

Det centrala avtalet uppfyller inte kravet for att ge ritt till
stdd om det inte innehéller en sddan delegering. Skulle emellertid
en facklig organisation sakna lokal part innebir inte kravet att
det ir uteslutet att tillimpa korttidsarbete. I ett sddant fall fir
istillet de det centrala fackforbundet ingd8 avtal med
arbetsgivaren om de nirmare férutsittningarna for tillimpning
av korttidsarbete.

Kravet innebir inte att lagstiftaren tvingar arbetsmarknadens
parter att triffa avtal av visst innehdll. Regeln innebir dock att
avtalen miste vara forenliga med lagens krav for att arbetsgivaren
ska ha ritt till st6d vid korttidsarbete.

Aven en arbetsgivare som inte ir medlem i nigon organisa-
tion kan bli bunden av ett kollektivavtal som giller i branschen.
Detta sker genom ett s.k. hingavtal som arbetsgivaren triffar
med en central eller lokal arbetstagarorganisation, se avsnitt
5.1.1. Aven oorganiserade arbetsgivare kan siledes bli bundna av
ett centralt kollektivavtal om korttidsarbete. Eftersom det enligt
forslaget ska krivas kollektivavtal som slutits eller godkints av
central arbetstagarorganisation bor detsamma gilla ett hingavtal
om korttidsarbete.

Det kan i sammanhanget nimnas att vdr bedémning ir att av-
tal om korttidsarbete inte piverkar medlemmarnas “enskilda
ritt”. Enligt praxis anses fackliga organisationer sakna behérig-
het att utan sirskilt bemyndigande triffa avtal med arbetsgivar-
parten om “intjinade rittigheter”.* Det framstdr som klart att
framtida men innu inte intjinad 16n inte utgdr nigon intjinad
rittighet. Ndgot hinder pd grund av bristande behéorighet for
arbetstagarorganisationer att triffa avtal om korttidsarbete borde
sdledes inte foreligga.

*Se bl.a. AD 1984 nr 128, 1995 nr 157 och 1998 nr 109.
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12.2.1 Sarskild forklaring om att ett centralt kollektivavtal
uppfyller kraven

Forslag: Parterna i ett centralt kollektivavtal eller en arbetsgivare
som ir bunden av det ska kunna {3 en sirskild férklaring om att
kollektivavtalet uppfyller lagens krav.

Vi foresldr en mojlighet att efter begiran {3 en sirskild férklaring
om att ett centralt kollektivavtal uppfyller lagens krav utan att
det sker i samband med nigon ansékan om stéd. En sddan be-
giran ska kunna goras av nigon av avtalets parter eller av en
arbetsgivare, som dr bunden av avtalet. Genom en sidan regle-
ring kan arbetsmarknadens parter och arbetsgivaren 1 forvig
forvissa sig om att kollektivavtalet uppfyller lagens krav vilket
leder till bittre framfoérhdllning. En sddan férklaring ska limnas
om frga ir om kollektivavtal som har slutits eller godkints av en
central arbetstagarorganisation. Avtalet ska ocksd ge de lokala
parterna ritt att sluta kollektivavtal om korttidsarbete. Bide det
centrala och det lokala avtalet miste vara forenliga med de krav
pd lone- och arbetstidsminskning som anges 1 lagen. Uppfylls
inte dessa krav ska begiran som utgdngspunkt avslés.

Det bor dock inte krivas att avtalet utan vidare medger de
lokala parterna att s fort stddet vid korttidsarbete aktiveras av
regeringen triffa lokala avtal om korttidsarbete. Det kan finnas
skil f6r de centrala parterna att {3 sitt kollektivavtal om kort-
tidsarbete principiellt godkint redan innan det statliga stédet
aktiveras. Samtidigt kan de ha ett intresse av att delegationen till
lokal nivd gérs beroende av ett kompletterande férordnande vid
en tid nir de centrala parterna finner det limpligt att
korttidsarbete ska kunna ske inom den branschen. Att ett
centralt kollektivavtal ir pd det sittet villkorat bor dirfor inte
vara ndgot hinder mot att en sirskild principférklaring limnas
om att avtalet uppfyller lagens krav.
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12.3 Korttidsarbete ska ha stod i lokalt kollektiv-
avtal

Forslag: Korttidsarbetet ska, enligt huvudregeln, ha st6d ocksa i
ett lokalt kollektivavtal. Avtalet ska anknyta till ndgon av de tre
nivierna for arbetstids- och 16neminskning.

En arbetsgivare som ir bunden av ett centralt kollektivavtal om
korttidsarbete kan med stéd av det avtalet triffa en Overens-
kommelse med lokal arbetstagarorganisation om den nirmare
tillimpning av korttidsarbete pd arbetsplatsen. P4 det sittet kan
korttidsarbetet anpassas till de foérhillanden som rider pa varje
enskild arbetsplats. Det lokala avtalet miste hilla sig inom de
ramar som anges i det centrala avtalet. Som ovan framgitt maste
ocksd kollektivavtalet vara férenligt med de krav pd arbetstid och
l6neminskning som anges i den foéreslagna lagen om stéd vid
korttidsarbete. I det lokala avtalet ska regleras vilken nivd av
léne- och arbetstidsminskning som ska tllimpas pd
arbetsplatsen.’

I det lokala avtalet fir parterna i princip fritt bestimma vem
eller vilka av arbetstagarna som ska omfattas av korttidsarbete.
Parterna far dven avtala om att korttidsarbete ska begrinsas till
nigon eller nigra driftsenheter eller liknande utan att méojlig-
heten till stod gir forlorad.

12.3.1 Fragan om det lokala kollektivavtalets giltighet

Om det lokala avtalet inte ir férenligt med det centrala avtalet ir
det 1 princip ogiltigt, se avsnitt 5.1.3. Skulle handliggande myn-

>De tre nivierna innebir 20 procents arbetstidsminskning och 12 procents léne-
minskning, 40 procents arbetstidsminskning och 16 procents l6neminskning respektive
60 procents arbetstidsminskning och 20 procents 16neminskning. De tre nivierna be-
handlas vidare i avsnitt 11.2. T avsnitt 15 redogdrs fér ansdknings- och avstimnings-
forfarandet.
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dighet, t.ex. vid stickprovskontroll infér prévning av en ansdkan
om preliminirt stod, kriva in en kopia av det lokala avtalet och
finna att avtalet ir ogiltigt pd den grunden, ska ansékan om st6d
avslis.

I praktiken kan det bli friga om tolkning av avtalen. Det kan
vidare férekomma att den beslutande myndighetens beslut éver-
klagas med foljd att allmin forvaltningsdomstol har att prova
den frigan. Om ndgon av parterna skulle vicka talan 1
Arbetsdomstolen om tolkningstvisten kan saken d& bli féremal
fér provning 1 dubbla instanser. Prévningen av tolkningsfrigan 1
den allminna férvaltningsdomstolen kommer iven till stdnd utan
att det nddvindigtvis skett nigon férhandling mellan parterna
om hur avtalen ska tolkas. Vi bedémer att den beskrivna
situationen kan forvintas bli timligen ovanlig. De bida
prévningarna har dessutom olika syften och rittstoljder. Den
allminna forvaltningsdomstolen har att ta stillning till frigan om
det finns forutsittningar for det statliga stodet, medan
arbetstvisten giller kollektivavtalets civilrittsliga verkningar.

12.4  Arbetstagarens sysselsattningsgrad far inte ha
okats

Forslag: Stod ska bara utgd for arbetstagare som var anstillda
hos arbetsgivaren under sdvil stddminaden som &tminstone
nigon del av jimforelseminaden. Nigot stéd ska inte utgd for
arbetstagare vars sysselsittningsgrad under stddmdinaden ir
hégre dn den var under jimforelsemdnaden. Detta ska gilla dven
utanfor kollektivavtalsforhdllanden.

Stdd utgdr endast for arbetstagare som var anstilld hos arbets-
givaren under den ménad for vilken arbetsgivaren anséker om
stod for, den s.k. stddminaden.

For att sikerstilla att utbetalt stod baseras pd det faktiska
antalet anstillda bor forhillandena under en jimférelsemanad tre

159



Forutsattningar for stod enligt huvudregeln — inom kollektivavtalsférhallanden Ds 2012:59

ménader fore regeringens beslut vara styrande betriffande bl.a.
anstillda personer, se vidare avsnitt 15.3.3 om jimforelse-
ménadens betydelse for 16nenivin. Mot denna bakgrund ir det
limpligt att stdd bara kan utgd {or arbetstagare som var anstillda
hos arbetsgivaren under hela eller nigon del av jimférelsemén-
aden. Regleringen innebir inte ndgot férbud fér arbetsgivaren att
nyanstilla under krisen. Arbetsgivaren avgor sjilv vilket per-
sonalbehov som finns for att bedriva verksamheten. For per-
soner som inte var anstillda under nigon del av jimférelsemén-
aden utgdr dock inte ndgot stdd.

Vidare bor ritt till stéd inte foreligga for arbetstagare som
under stodméinaden har en hogre sysselsittningsgrad jimfért
med jimforelsemdnaden. Man kan tinka sig en situation di
arbetsgivare och arbetstagare kommer 6verens om att tillfilligt, 1
samband med korttidsarbetet, 6ka arbetstagarens sysselsitt-
ningsgrad utan att [6nen ¢kar 1 motsvarande grad. Arbetstagaren
kan d& fortsitta att arbeta enligt tidigare sysselsittningsgrad med
samma l6n samtidigt som arbetsgivaren fir en ligre timlone-
kostnad tack vare det statliga stodet. Detta blir inte mojligt om
stdd endast utgdr for arbetstagare som var anstillda hos arbets-
givaren under jimfoérelseminaden med samma eller hogre
sysselsittningsgrad dn under stédmanaden.

Med hégre sysselsittningsgrad bor avses detsamma som i
25 a § anstillningsskyddslagen, enligt vilken en deltidsanstilld
arbetstagare som har anmilt att han eller hon vill ha en anstill-
ning med hogre sysselsittningsgrad har foretridesritt till sddan
anstillning. Den féreslagna regeln bor siledes triffa fall di en
arbetstagare under jimforelseminaden varit anstilld pd deltid
och som i tiden mellan jimforelsemanaden och stédmanaden fir
en hogre sysselsittningsgrad, dvs. hogre grad av deltid eller hel-
tid. Diremot bor inte arbetstagare som under jimforelse-
mdnaden t.ex. pd grund av forildraledighet varit tjinstledig del av
dag eller vissa dagar i veckan av den anledningen anses ha haft en
ligre sysselsittningsgrad. Om en sidan arbetstagare under stod-
ménaden inte lingre ska vara tjinstledig anses arbetstagaren
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sdledes inte dirmed ha en hogre sysselsittningsgrad in under
jimforelsemdnaden.

Regeln ska gilla dven for arbetsgivare som inte dr bunden av
kollektivavtal om korttidsarbete.

12.5 Skyldighet att betala arbetsgivaravgifter

Forslag: Stod ska bara utgd for arbetstagare for vilka arbets-
givaren ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter enligt social-
avgiftslagen (2000:980). Detta ska gilla dven utanfor kollektiv-
avtalsforhdllanden.

Stdd vid korttidsarbete syftar till att mildra de negativa syssel-
sittningseffekterna av en djup ligkonjunktur i Sverige. Den
verksamhet som tillgodoférs stod bor siledes ha nigon an-
knytning till landet. Berikningen av stédet utgir vidare frin den
16n inklusive arbetsgivaravgifter som skulle ha betalats fér den
arbetsbefriade tiden, om berdrda arbetstagare inte hade deltagit 1
korttidsarbete.

Mot denna bakgrund framstir det som naturligt att stéd vid
korttidsarbete endast ska utgs for arbetstagare som arbetsgivaren
ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Det kan 1 sammanhanget nimnas att 1 minga linder har
systemen for korttidsarbete knutits till arbetsloshetsforsik-
ringen. I t.ex. Tyskland betalas st6d ut bara betriffande arbets-
tagare, for vilka det gjorts inbetalningar av socialférsikrings-
avgifter.®

I vilka fall skyldighet att betala arbetsgivaravgifter foreligger
regleras 1 socialavgiftslagen (2000:980). Arbetsgivaravgifter ska
som huvudregel betalas pd avgiftspliktig ersittning for dels
arbete 1 Sverige, dels arbete i utlandet till en person som nir

¢ Korttidsarbete — Ett partsgemensamt férslag for Sverige (2012), s. 51 och Eurofound
(2010b) s. 4.
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arbetet utférs omfattas av svensk socialférsikring enligt unions-
ritten inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller enligt avtal med andra stater.”

Vad som avses med arbete i Sverige framgir av 1 kap. 6-9 §§
socialavgiftslagen. Med arbete 1 Sverige avses till att bérja med
forvirvsarbete i verksamhet hir i landet.® Det spelar ingen roll
om den som bedriver verksamheten ir en svensk eller utlindsk
fysisk eller juridisk person eller ir bosatt utomlands. Det har inte
heller nigon avgorande betydelse om de anstillda ir svenska
medborgare eller inte.”

Arbete utomlands fér en arbetsgivare med verksamhet i
Sverige ska vidare anses som arbete hir i landet, om arbets-
tagaren ir utsind av arbetsgivaren och arbetet kan antas vara
lingst ett &r. Nir en utlindsk arbetsgivare under motsvarande
forhdllande sinder nigon till Sverige for arbete ska arbete 1
Sverige inte anses foreligga. '

Vad som utgéor avgiftspliktig ersittning framgar av 2 kap. 10—
11 §§ socialavgiftslagen. Loner, arvoden, férminer och andra
ersittningar for arbete ir avgiftspliktiga. Detsamma giller annat
som utges med anledning av ett avtal om arbete, dock inte
pension."!

En konsekvens av forslaget i denna del dr att rite till stod inte
foreligger 1 de situationer som undantagits frén skyldigheten att
betala arbetsgivaravgifter i 2 kap. 5-9 §§ socialavgiftslagen, bl.a.
nir den som tar emot ersittning fér arbete ir godkind for F-
skatt eller nir arbetsgivaren ir en fysisk person och den samman-
lagda avgiftspliktiga ersittningen till mottagaren under ret kan
antas understiga 10 000 kronor. Dessa undantag framstir inte
som orimliga vad giller ritten till stod vid korttidsarbete.

72 kap. 4 § socialavgiftslagen.

8 1 kap. 6 § forsta stycket socialavgiftslagen.

? Hessmark m.fl. (2012), s. 134 {.

191 kap. 8 § socialavgiftslagen, 6 kap. 4 § socialférsikringsbalken.
12 kap. 10 § socialavgiftslagen.
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Genom att ritten till stéd kopplas till skyldigheten att betala
arbetsgivaravgifter uppnds en naturlig koppling till ett befintligt
system som innehdller en avgrinsning mellan svensk ritt och
rittssystemen i andra linder. Avgrinsningen kan inte erbjuda
nigot merarbete for arbetsgivare, eftersom arbetsgivare ind3
maste veta om de ir skyldiga att betala arbetsgivaravgifter for en
arbetstagare eller inte.

Vir bedémning ir att den féreslagna avgrinsningen inte inne-
bir nigon diskriminering av utlindska arbetsgivare eller pd annat
sitt stdr 1 strid med EU-ritten. I EUF-férdraget finns regler om
icke-diskriminering och fri rorlighet for arbetstagare, varor,
tjinster och kapital. I artikel 18 EUF finns ett generellt forbud
mot diskriminering som grundar sig pa nationalitet.

Mojligheten att f3 stod enligt den foreslagna stir — med de in-
skrinkningar som foljer av lagens tillimpningsomride — 6ppen
for alla arbetsgivare, svenska som utlindska, betriffande arbets-
tagare, svenska som utlindska, for vilka arbetsgivaren ir skyldig
att betala svensk arbetsgivaravgift. Forslaget bedéms vara féren-
ligt med EU-ritten.

12.6 Naringsforbud, skatteskulder och registrering

Forslag: Stod ska inte kunna utgd for stddmdnad di arbets-
givaren har niringsférbud eller skatteskulder som har limnats till
Kronofogdemyndigheten for indrivning. Std ska endast utgd till
arbetsgivare som ir registrerad som arbetsgivare hos Skatte-
verket. Dessa krav ska vara uppfyllda vid tllfillet for beslut om
preliminirt stéd och ska gilla bide inom och utom kollektiv-
avtalsférhdllanden.

Vi foreslir att stod inte ska beviljas arbetsgivare som har nirings-
forbud eller skatteskulder som har limnats till Kronofogdemyn-
digheten for indrivning. Detta giller sdvil preliminirt stéd som
ytterligare stdd. Staten bor inte betala ut stéd till arbetsgivare
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som har niringsférbud. Det framstir dven som rimligt att staten
inte betalar ut stod till arbetsgivare som har skulder till staten i
form av obetalade skatter. Liknande begrinsningar finns
betriffande ritten till stéd f6r nystartsjobb."

Vi foresldr vidare att endast arbetsgivare som ir registrerade
som arbetsgivare hos Skatteverket vid beslut om stéd kan f3 st6d
vid korttidsarbete. Liknande begrinsning finns betriffande
ritten till stdd for nystartsjobb.” Reglerna ska gilla dven for
arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtal om korttids-
arbete. De ska vara uppfyllda vid tidpunkten fér handliggande
myndighetens beslut.

128 § forordningen (2006:1481) om stdd for nystartsjobb.
1% 8 a § férordningen om stéd for nystartsjobb.
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undantagsregeln — utanfor
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Forslag: Aven arbetsgivare som inte 4r bunden av kollektivavtal
om korttidsarbete ska kunna fi stod vid korttidsarbete
(undantagsregeln).

Detta ska kunna ske under féljande forutsittningar. Varje
berérd arbetstagares deltagande 1 korttidsarbete ska ha stod 1
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Minst sju tiondelar
av arbetstagarna inom en driftsenhet, for vilka st6d kan utgd, ska
delta. Avtalad arbetstids- och 16neminskning ska vara densamma
for alla deltagande arbetstagare inom driftsenheten. Arbets-
givarens omsittning ska ha gitt ned pa visst sitt. Nigot stod ska
inte utgd for arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj.

Dirutéver ska, liksom inom kollektivavtalsférhillanden, 61-
jande gilla. Arbetstids- och léneminskningen ska under en
avtalsperiod motsvara en av tre tillitna nivder. St6d ska bara utgd
for arbetstagare som var anstillda under jimforelseminaden med
samma eller hogre sysselsittningsgrad som under stddménaden
och for vilka arbetsgivaren ir skyldig att betala arbetsgivarav-
gifter. Arbetsgivaren ska vara registrerad hos Skatteverket och
inte ha niringsforbud eller skatteskulder av visst slag.

Som behandlats ovan talar dvervigande skil for att mojliggora
dven for arbetsgivare utan kollektivavtal om korttidsarbete att
kunna {3 st6d vid korttidsarbete.
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Frinvaron av en facklig motpart innebir dock att vissa
ytterligare krav behover uppstillas for att arbetsgivare ska f3
stdd. Konstruktionen kan sigas likna vad som giller nir parterna
pi arbetsmarknaden genom kollektivavtal kan avvika frén s.k.
semidispositiv lagstiftning. Triffas inte sidana kollektivavtal
giller lagreglerna och d& kan de inte fringds genom individuella
avtal.

13.1 Korttidsarbete maste ha stod i enskilda avtal

Forslag: Utanfor kollektivavtalsforhillanden ska stod bara utgd
om korttidsarbetet har stéd 1 avtal mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Avtalen ska anknyta till ndgon av de tre nivierna
for arbetstids- och 16neminskning.

Det torde kunna antas att parterna i ett anstillningsférhillande —
1 frinvaro av en facklig motpart — i mdnga fall typiskt sett inte
skulle vara jimbérdiga 1 en forhandlingssituation. Det kan ocksd
vara svart for den enskilda arbetstagaren att overblicka situa-
tionen vid foretaget och att bedéma krisens betydelse fér verk-
samheten som helhet. Det behovs siledes utanfor kollektiv-
avtalsférhdllanden ett annat sitt att garantera ett rimligt arbets-
tagarinflytande och att bedéma behovet av att tillimpa korttids-
arbete pd arbetsplatsen. Att konstruera en sidan reglering ir
forenat med vissa svdrigheter.

Ett alternativ skulle kunna vara att l3ta parterna pd en arbets-
plats triffa avtal om att tillimpa ett befintligt centralt avtal som
kan finnas f6r branschen, i likhet med vad som giller kollektiv-
avtal om permitteringslon, se avsnitt 5.4.1." En 18sning liknande
den som giller 6verenskommelser om permitteringslon framstir
dock som mindre limplig. Virt forslag bygger pd tanken att de
centrala parterna har mojlighet att delegera mycket av den nir-

! Jir 2 § femte stycket anstillningsskyddslagen.
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mare tillimpningen av korttidsarbete till de lokala parterna och
att dessa parter kan antas vara jimboérdiga i en férhandlings-
situation. En regleringen liknande den som giller for 6verens-
kommelser om permitteringslon viger dirfor inte upp frinvaron
av en lokal facklig motpart. Arbetstagarinflytandet behover
saledes garanteras pd nigot annat sitt.

Enligt vir uppfattning miste en minskning av en arbets-
tagares 16n, 1 fr@nvaro av kollektivavtalsreglering, ha stod 1
anstillningsavtalet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren. En
mojlighet till stéd utanfér kollektivavtalsférhillanden bor dirfor
baseras pd avtal mellan arbetsgivare och varje berord arbets-
tagare.

Den avtalsreglering som giller mellan parterna ska for att
mojliggora stdd vara forenlig med de nivder avseende arbetstids-
och 16neminskningar som féljer av lagen, dvs. motsvara ndgon av
de tre niver som dir anges. Arbetsgivaren kan fritt under
avtalsperioden  forligga  arbetstidsminskningen s& linge
korttidsarbetet under hela avtalsperioden motsvarar avtalad niva.
Genom kollektivavtal kan dock éverenskommits att annat ska
gilla avseende dndring av arbetstidsminskningens férliggning.

13.2 Avtal ska finnas med 70 procent av
arbetstagarna inom en driftsenhet

Forslag: Utanfor kollektivavtalsférhillanden ska stod bara utgd
om minst 70 procent av arbetstagarna inom en driftsenhet, for
vilka stod kan utgd, deltar 1 stodberittigat korttidsarbete under
stddménaden.

En sirskild friga ir om det bor krivas att avtal om korttidsarbete
triffats med samtliga eller en viss minsta andel av berérda arbets-
tagare, t.ex. inom en driftsenhet.

Syftet med att begrinsa ett eventuellt sddant krav till arbets-
tagare inom en viss driftsenhet ir att det inte framstdr som
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rimligt att kriva samma deltagande 1 korttidsarbete inom alla
verksamheter en arbetsgivare kan ha och dir behovet av korttids-
arbete kan vara olika stort.

Begreppet “driftsenhet” har hir samma betydelse som 1 22 §
anstillningsskyddslagen. Med en driftsenhet avses dirmed varje
del av ett foretag som ir beligen inom en och samma byggnad
eller inom ett och samma inhignade omrdde, dvs. fabrik, butik,
restaurang osv. Det kan 1 vissa fall vara befogat att utgd frin ett
mer organisatoriskt synsitt.”

Ett krav pd avtal med samtliga arbetstagare inom en driftsen-
het skulle i praktiken ge varje enskild arbetstagare vetoritt i
frdgan om korttidsarbete ska tillimpas pd en arbetsplats. En
arbetstagare, som kanske pd grund av en ling anstillningstid
upplever att risken f6r uppsigning ir liten eller av andra skl ar
emot korttidsarbete, skulle d& kunna vigra att g8 med pa kort-
tidsarbete och dirmed férhindra en tgird som skulle kunna ha
betydelse for andra arbetstagares mojligheter att behilla an-
stillningen och for arbetsgivarens ekonomiska &verlevnad.
Trycket pd en enskild arbetstagare att gd med pd korttidsarbete
skulle 1 en sdan situation kunna bli mirkbart.

Ett bittre alternativ ir att varje arbetstagare bestimmer en-
dast over sitt eget deltagande. Om en arbetstagare avstdr frin
deltagande kan di indd korttidsarbete genomféras pd arbets-
platsen.

Om det inte uppstills ndgot krav pd att en viss minsta andel
av arbetstagarna deltar i korttidsarbete kan det finnas en risk att
arbetsgivare vinder sig till vissa utvalda arbetstagare med erbju-
dande om deltagande 1 korttidsarbete av skil som inte ir beting-
ade av den ridande konjunkturen. Det bor dirfér krivas att en
ganska stor andel av arbetstagarna inom en driftsenhet har gitt
med pd att delta i sddant korttidsarbete for vilket stod kan utgd
enligt lagen. Vi anser att andelen bor bestimmas till 70 procent
av antalet arbetstagare. Ett sidant krav bidrar ocks3 till att kort-

? Lunning och Toijer (2010), s. 642.
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tidsarbete tillimpas bara nir arbetsgivaren har ett verkligt behov
av dtgirden.

Kravet bor dock begrinsas till att avse de arbetstagare, for
vilka stéd &ver huvud taget kan betalas ut fér stédménaden.
Sdledes omfattas av denna regel bara arbetstagare som var
anstillda hos arbetsgivaren under hela eller en del av jimforelse-
mdnaden med samma eller hogre sysselsittningsgrad som under
stddménaden och som arbetsgivaren ir skyldig att betala arbets-
givaravgifter f6r under stddménaden, se vidare avsnitt 12.4 och
12.5.

13.3 Samma villkor inom en driftsenhet

Forslag: Utanfor kollektivavtalstorhdllanden méste avtalen med
alla arbetstagare inom driftsenheten avse samma nivd f6r arbets-
tids- och 16neminskning.

Arbetsgruppen anser att avtalen betriffande alla arbetstagare
inom en driftsenhet som omfattas av stédberittigande korttids-
arbete bér ha samma innehill sdvitt avser arbetstids- och I6ne-
minskning. Det bor dirfor uppstillas ett krav pd att villkoren ska
vara desamma for alla inom en driftsenhet som omfattas av stod-
berittigande korttidsarbete, vilket betyder att arbetstids- och
loneminskningen ska avse samma nivd f6r var och en. Utan ett
sddant krav 6kar risken att arbetsgivaren gor skillnad mellan
arbetstagarna av skil som inte ir foéranledda av den ridande
krisen.

169



Sarskilda forutsattningar enligt undantagsregeln Ds 2012:59
- utanfér kollektivavtalsforhallanden

13.4  Arbetsgivaren maste pavisa ekonomiskt behov

Forslag: En arbetsgivare som inte dr bunden av kollektivavtal om
korttidsarbete ska ha ritt till stéd endast om arbetsgivarens
nettoomsittning under tvd pd varandra féljande kalender-
ménader minskat med minst 15 procent jimfért med samma
mdnader foregiende dr. De tvd kalenderm&naderna med omsitt-
ningsnedging ska ligga inom en period av de tre kalendermén-
ader som foregick den stédmanad for vilken arbetsgivaren for
forsta gingen ansokte om preliminirt stéd under den tid stédet
ir aktiverat.

Som redan nimnts kan en arbetstagarorganisation antas motsitta
sig omotiverade l6neminskningar, vilket bidrar till att minska
dodviktseffekterna av stddet vid korttidsarbete. Utan ndgon
facklig motpart saknas det skyddet mot att stéd betalas ut till
arbetsgivare 1 situationer dir det inte ir férenligt med tankarna
bakom lagen. Den ovan behandlade regeln att stodberittigande
korttidsarbete miste ha stdd i individuella avtal anser vi inte vara
tillrickligt i det hinseendet. For att en arbetsgivare utan
kollektivavtal ska kunna fa stéd finns det dirfor skil f6r en regel
som syftar till att utesluta arbetsgivare som dven utan korttids-
arbete skulle behilla hela sin personalstyrka, trots den pdgdende
krisen. Arbetsgivaren ska alltsd ha ett reellt och konstaterbart
ekonomiskt behov av dtgirden.

Det mitt som anvinds for att mita behovet av ekonomiskt
stdd bor vara kint for arbetsgivaren. Det idr dven viktigt att
regeln dr enkel att tillimpa for den handliggande myndigheten s&
att handliggningstiderna kan héllas korta. Mot denna bakgrund
framstir en minskning av arbetsgivarens nettoomsittning som
ett limpligt métt pd arbetsgivarens ekonomiska situation.

Begreppet nettoomsittning bor forstds pd motsvarande sitt
som 1 bokforingslagen (1999:1078), dvs. intikter frin silda varor
och utférda tjinster som ingdr i1 arbetsgivarens normala verk-
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samhet med avdrag for limnade rabatter, mervirdesskatt och
annan skatt som ir direkt knuten till omsittningen.’

En limplig utgangspunkt ir att arbetsgivarens nettoomsitt-
ning ska ha minskat med minst 15 procent jimfért med samma
ménad foregdende &r. Genom att ]amforelsen gors med samma
ménad foregdende ir beaktas eventuella sisongsvariationer.

Storleken pd omsittningsminskningen ska avspegla en syn-
nerligen djup ligkonjunktur. Ett omsittningsfall pd over
15 procent har under de senaste tjugo &ren endast férekommit
under finanskrisen. Omsittningen inom industrin {61l d& med
over 20 procent samtidigt som fallet inom detaljhandeln endast
var drygt 5 procent. Varken under 1990-talskrisen eller under
IT-krisen uppvisades s pass stora omsittningsfall. Under 1990-
talskrisen foll omsittningen inom detaljhandeln med drygt
10 procent och under IT-krisen {6l omsittningen inom
industrin med nirmare 10 procent.

For att beakta att en omsittningsminskning kan vara tillfillig
bér en minskning foreligga under tvd kalendermanader i rad. En
minskning av omsittningen ska alltsd ha skett med 15 procent
jamfort med samma ménad foéregdende &r under tvd mainader i
rad.

Omsittningsnedgingen bor ligga 1 tidsmissigt nidra samband
med det att korttidsarbete borjar tillimpas p8 arbetsplatsen. Om-
sittningsnedgdngen bor dirfér hinforas till tvd av de tre kalen-
derminader som nirmast foregick den stodmanad arbetsgivaren
for forsta gdngen ansokte om preliminirt stéd for. Om arbets-
givaren anséker om preliminirt stéd for ytterligare en eller flera
stodmanader nir stodet vid korttidsarbete ir aktiverat, bér inte
ytterligare omsittningsnedgdng krivas. Arbetsgivare som upp-
fyller kravet pd omsittningsnedging vid den forsta ansékan kan
fortsitta ansdka om preliminirt stdd under hela den tid stodet
vid korttidsarbete dr aktiverat. Detta giller dven om regeringen
beslutar att f6rlinga perioden.

° 1 kap. 2 § 9 bokféringslagen (1999:1078).
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13.5 Stdd ska inte utga for arbetstagare som tillhor
arbetsgivarens familj

Forslag: Stod ska, utanfor kollektivavtalsforhdllanden, inte utgd
betriffande arbetstagare som tillhér arbetsgivarens famil;.

Vi foresldr att stéd utanfér kollektivavtalstérhdllanden inte ska
utgd for arbetstagare som tillhér arbetsgivarens familj. Med
arbetsgivarens familj 1 detta sammanhang bér avses detsamma
som 11 § andra stycket 2 anstillningsskyddslagen. Syftet med en
sddan regel dr att motverka missbruk av systemet for stéd vid
korttidsarbete. Mot en siddan ordning kan visserligen invindas
att regeln utesluter stéd for familjemedlemmars deltagande 1
korttidsarbete dven dir det finns ett reellt behov av korttids-
arbete och inte nigot inslag av missbruk. I frinvaro av en facklig
motpart finner vi dock att risken f6r missbruk éverviger.

13.6  Ovriga krav — samma som giller inom
kollektivavtalsfoérhallanden

Liksom giller inom kollektivavtalsférhillanden giller dven be-
triffande arbetsgivare som inte ir bundna av kollektivavtal om
korttidsarbete att stod bara ska utgd for arbetstagare som var an-
stillda under jimfoérelseménaden med samma eller hégre syssel-
sittningsgrad som under stddménaden och fér vilka arbets-
givaren ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter. Vidare ska
arbetsgivaren vara registrerad hos Skatteverket och inte ha
niringsforbud eller skatteskulder av visst slag. Skilen till dessa
krav behandlas i avsnitt 12.

172



14 Vilka omfattas av lagen

14.1  Huvudregeln &r att korttidsarbete omfattar
samtliga arbetsgivare som ar juridiska
personer

Forslag: Som utgidngspunkt ska lagen omfatta alla arbets-
givare som ir juridiska personer. Fysiska personer som ir
arbetsgivare  ska  omfattas bara om de bedriver
niringsverksamhet.

Som utgdngspunkt bor alla juridiska personer omfattas av lagen,
med undantag for offentligt finansierad verksamhet, som be-
handlas nedan. Vad giller fysiska personer framstir det som
naturligt att st6d endast boér kunna utgd till fysiska personer som
bedriver niringsverksamhet. Begreppet niringsverksamhet
definieras inom skatteritten sisom férvirvsverksamhet som be-
drivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.' Ett sddant krav giller ocksa
betriffande nystartsjobb.”

113 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
26 § férordningen (2006:1481) om stdd f6r nystartsjobb.
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14.2 Undantag gors for verksamhet som ar
finansierad av offentliga medel

Forslag: Frin lagens tillimpningsomride ska offentliga
arbetsgivare undantas, dock inte offentligt kontrollerade
juridiska personer som bedriver affirsverksamhet. Annan
verksamhet, som ir huvudsakligen finansierad av offentliga
medel, ska ocksi undantas.

Enligt uppdraget ska offentligt finansierad verksamhet inte om-
fattas av en lag om korttidsarbete. Det framstdr som olimpligt
att verksamhet, som redan finansieras av det allminna, ska er-
hilla en statlig subvention fér verksamheten. Mycket av den
verksamhet som finansieras av offentliga medel pdverkas inte
heller av en djup ligkonjunktur pd ett sddant sitt att syftet med
stdd vid korttidsarbete kan antas bli uppnitt.

14.2.1 Offentliga arbetsgivare

Frén lagens tillimpningsomride bér till att borja med offentliga
arbetsgivare som huvudregel undantas. Staten, kommuner och
landsting samt deras myndigheter boér inte kunna komma 1
dtnjutande av st6d vid korttidsarbete.

Det ir vanligt att stat, kommuner och landsting dger eller pd
andra sitt har ett rittsligt bestimmande inflytande &ver
aktiebolag eller andra juridiska personer. Ett sidant inflytande
kan bestd 1 att staten, en kommun, ett landsting eller ndgon av
deras myndigheter dger aktier i ett aktiebolag eller andelar i en
ekonomisk férening med mer dn hilften av samtliga roster 1
bolaget eller foreningen eller pd nigot annat sitt forfogar dver sd
ménga roster 1 bolaget eller foreningen. Inflytandet kan ocksd
bestd 1 att staten, en kommun eller ett landsting har ritt att utse
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eller avsitta mer in hilften av ledamoterna i styrelsen for ett
aktiebolag, en ekonomisk férening eller en stiftelse.’

Ofta bedriver det allminna i bolagsform verksamhet som lika
girna hade kunnat bedrivas i egen regi. Det bér som utgings-
punkt sakna betydelse om verksamheten bedrivs i egen regi eller
genom en juridisk person. Sidana offentligt kontrollerade
juridiska personer bor dirfér ocksd som huvudregel undantas
lagens tillimpningsomrade.

I vissa fall finns dock skil att 13ta offentligt kontrollerade
juridiska personer ta del av den statliga subventionen for kort-
tidsarbete p& samma sitt som privata foretag. S ir fallet nir den
juridiska personen kan sigas bedriva affirsverksamhet.

I andra férfattningar har begreppet “offentliga arbetsgivare
som bedriver affirsverksamhet” férekommit.* Begreppet har
tolkats s att friga ska vara om en offentlig arbetsgivare som inte
ir finansierad genom skatter eller anslag.” Enligt vir uppfattning
bér en offentlig arbetsgivare, enligt den foéreslagna lagen, anses
bedriva “affirsverksamhet” om verksamheten bedrivs utan att
vara finansierad av anslags- eller skattemedel och pd ett med
privat verksamhet jimforbart sitt. Att en verksamhet erhiller
stdd och subventioner, t.ex. stdd vid nystartsjobb och andra
arbetsmarknadsstéd som ir tillgingliga f6r andra jimférbara
privata foretag, ska inte innebira att verksamheten anses
finansierad av anslags- eller skattemedel.

T.ex. en statligt 4gd gruva som utan att vara subventionerad
av anslags- eller skattemedel bedriver verksamhet, pd ett med
privat verksamhet jimforbart sitt, kan siledes erhilla st6d vid
korttidsarbete.

*Jfr 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

*9 a § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Tidigare
forekom begreppet 1 férordningen om stéd fér nystartsjobb och férordningen
(1997:1275) om anstillningsstdd.

> Lundin och Liljeberg (2008), s. 7.

175



Vilka omfattas av lagen Ds 2012:59

14.2.2 Annan verksamhet, som ar huvudsakligen
finansierad av offentliga medel

Det férekommer ocksd i minga situationer att privata arbets-
givare bedriver verksamhet, som ir huvudsakligen finansierad av
offentliga medel. I ménga fall handlar det om att en privat arbets-
givare genom lag eller avtal givits ritt att bedriva sidan verk-
samhet, som det som utgingspunkt ankommer pd det allminna
att bedriva, och erhiller finansiering frin det allminna. Exempel
pd verksamheter som ska anses vara finansierade av offentliga
medel 1 den mening som avses 1 lagen ir skolverksamhet som
sker 1 form av en fristiende skola dir en kommun limnar eko-
nomiska bidrag till huvudmannen och privata virdgivare som
tillhandahiller sjukvird med finansiering frin en kommun. Aven
sddan verksamhet, som ir huvudsakligen finansierad av offentliga
medel, bér undantas ritten till stod vid korttidsarbete.

En privat arbetsgivares verksamhet fir anses vara huvud-
sakligen finansierad av offentliga medel om verksamheten till
mer idn hilften finansieras pa sddant sitt. Det dr den verksamhet
dir korttidsarbete tillimpats som ska bedémas. Om en arbets-
givare bedriver flera verksamheter som finansieras pd olika sitt
kan det vara s att subvention foér korttidsarbete utgdr for vissa
av dem men inte f6r andra.

Finansiering av offentliga medel i1 lagens mening bor dock
inte anses foreligga nir en privat arbetsgivare genom sedvanliga
avtalsrelationer med nigot offentligt organ erhiller affirsmissigt
vederlag for varor eller tjinster, vilka som utgingspunkt inte
tillhandahills av det allminna.

14.3 Ingen begransning beroende pa
anstallningsform

Forslag: Lagen ska inte uppstilla nigon begrinsning vad giller
anstillningsformer.
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Virt forslag innebir att stéd vid korttidsarbete ska kunna utgd
for i princip alla arbetstagare, oavsett anstillningsform. Del-
tagande 1 stodberittigat korttidsarbete bor siledes vara mojligt
for tillsvidareanstillda liksom for arbetstagare med tidsbegrinsa-
de anstillningar sisom allminna visstidsanstillningar, sisongs-
anstillningar, vikariat och provanstillningar.

Forslaget overensstimmer med det partsgemensamma for-
slaget om korttidsarbete, enligt vilket de lokala parterna har att
ange om t.ex. deltidsanstillda och visstidsanstillda ska omfattas.®

I vissa linders system for korttidsarbete har visstidsanstillda
undantagits. Under krisen dndrades dock flera system sd att dven
dessa arbetstagare omfattades.

Det kan férvisso antas att fi visstidsanstillda kommer att
delta 1 korttidsarbete eftersom ménga foretag redan har avvecklat
visstidsanstillningar innan den &tgirden vidtas. Vidare uppvigs
inte den nackdel i form av l6neminskning som korttidsarbete
innebir fér den visstidsanstillde av ndgon minskad risk att bli
uppsagd, vilket ir fallet fér de tillsvidareanstillda. Dessa for-
hillanden skulle kunna tala fér att l3ta systemet endast omfatta
tillsvidareanstillda.

Ett uteslutande av visstidsanstillda frin ett system for kort-
tidsarbete skulle dock riskera att gora situationen fér denna
grupp pd arbetsmarknaden mer osiker. De bor dirfor omfattas.

14.4  Inget stod vid korttidsarbete under
uppsagningstid

Forslag: Stod ska inte utgd for korttidsarbete hinforlige till
en arbetstagares uppsigningstid.

¢ Korttidsarbete — Ett partsgemensamt férslag for Sverige (2012), s. 20.
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Bedémning: Nigra regler som begrinsar mojligheterna
for en arbetsgivare att siga upp arbetstagare i samband med
korttidsarbete bor inte foreslas.

En sirskild friga ir om stod bor utgd for korttidsarbete som
hinfér sig till en arbetstagares uppsigningstid. En arbetstagare
som blivit uppsagd har sjilv inte lingre ndgot att vinna pa att
delta 1 korttidsarbete. Det talar mot att stéd ska utgd under upp-
signingstid.

Vad giller arbetstagares egen uppsigning kan det tinkas att
arbetstagaren upplever att deltagandet 1 korttidsarbete blev for
belastande foér privatekonomin och dirfér vill séka en annan
anstillning.

Stddet vid korttidsarbete bér mot bakgrund av det sagda inte
ge incitament for en tillimpning av korttidsarbete under
uppsigningstid. Stod bor dirfor inte limnas f6r eventuellt kort-
tidsarbete under uppsigningstid.

En annan friga ir om arbetsgivare bor vara férhindrade att
siga upp personal 1 samband med korttidsarbete. I en del linder
har det funnits sidana begrinsningar. Sanktioner i exempelvis
det nederlindska systemet mot uppsigningar i samband med
korttidsarbete upplevdes som begrinsande och arbetsgivare 1
behov av st6d vigade inte delta i systemet av ridsla for att inte
korrekt ha bedémt krisutvecklingen.”

Mot denna bakgrund foresldr vi inte ndgra regler som begrin-
sar mojligheten for arbetsgivare att siga upp personal i samband
med korttidsarbete.

7 Korttidsarbete - Systemen i viktiga konkurrentlinder (2011), s. 67 f.
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15 Skatteverket hanterar
ansoOkningar vid korttidsarbete

For att uppnd syftet med korttidsarbete, dvs. att mildra de nega-
tiva effekterna pd sysselsittningen 1 djupa ligkonjunkturer, ir
det viktigt att arbetsgivare snabbt fir del av det statliga stodet vid
korttidsarbete. Hir har handliggande myndighet och ansok-
ningsforfarandet stor betydelse. Nedan redogérs for vilken
myndighet som foreslds administrera det statliga stodet, utform-
ningen av ansdknings- och avstimningsférfarandet samt hur det
statliga stodet betalas ut till arbetsgivaren.

15.1  Skatteverket ansvarig myndighet

Forslag: Den myndighet som regeringen utser ska
administrera det statliga stodet for korttidsarbete.

Bedomning: Skatteverket bér ges 1 uppdrag att
administrera det statliga stédet vid korttidsarbete. Det bor
delegeras till Skatteverket att meddela foreskrifter om hur
ansokan om stéd m.m. ska limnas.

Korttidsarbete ir tinkt att anvindas vid mycket djupa ligkon-
junkturer. I ett mycket allvarligt krislige ir det sannolikt att
arbetslosheten har 6kat visentligt och att den kommer att vara
hég under en lang tid framit. For att sikerstilla en effektiv och
snabb administration av korttidsarbete bér den ansvariga myn-
digheten dirfor inte ha en verksamhet som pédverkas starkt av

179



Skatteverket hanterar ansokningar vid korttidsarbete Ds 2012:59

konjunkturvariationer. Vir bedémning ir att det dr indamadls-
enligt att uppdra till Skatteverket att ha det administrativa an-
svaret for korttidsarbete.

Administrationen av stddet for korttidsarbete fir inte vara
komplicerad och tidskrivande. For att en arbetsgivare ska kunna
ta del av stodet ska en ansdkan provas och godkinnas av Skatte-
verket. Skatteverket bor 1 férordning bemyndigas att meddela de
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av lagen och férord-
ningen om stdd vid korttidsarbete. Sddana foreskrifter kan avse
bl.a. hur ansékan om stdd ska limnas. Myndigheten ska dven an-
svara for att det statliga stodet tillgodoférs arbetsgivaren genom
en kreditering pd dennes skattekonto och fér att belopp som
arbetsgivare dr skyldig att betala enligt lagen om stéd vid kort-
tidsarbete debiteras arbetsgivarens skattekonto. Myndigheten
ansvarar dven for att stéd anvinds pd foreskrivet sitt, t.ex. 1
form av riskbeddmningar och kontroller.

Ovan har berérts vikten av att arbetsgivaren snabbt far ta del
av det statliga stddet. Arbetsgruppen bedémer dock att det inte
behdvs ndgot sirskilt skyndsamhetskrav f6r drenden om stéd vid
korttidsarbete.  Forvaltningslagen  (1986:223)  giller  vid
Skatteverkets handliggning av irenden, om inte en annan lag
eller forordning innehéller ndgon bestimmelse som avviker frin
forvaltningslagen.'

15.2 Allmant om ansokningsforfarandet

Forslag: Ansokningsforfarandet ska bestd av huvudsakligen tvd
moment. Arbetsgivare ska mdinadsvis kunna anséka om pre-
limindrt stéd. Nir arbetsgivaren slutat tillimpa korttidsarbete
ska arbetsgivaren faststilla slutligt st6d genom en avstimning.

"1 och 3 §§ forvaltningslagen.
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Virt forslag innebir att parterna fir avtala om korttidsarbete
enligt ndgon av tre nivder {6r arbetstids- och [6neminskning, se
avsnitt 11.2. Den avtalade nivdn behéver dock inte féljas varje
ménad. Parterna fir forligga arbetstids- och 16neminskning fritt
under en avtalsperiod si linge korttidsarbetet 1 genomsnitt mot-
svarar avtalad nivd under hela perioden. Den hir mojligheten ir
viktig for att parterna ska kunna tillimpa korttidsarbete pd ett
sitt som b&de svarar mot verksamhetens behov av flexibilitet och
arbetstagarnas intresse av att kunna planera sin privatekonomi.
Upplidgget innebir dock att det behévs ett ansokningsférfarande
som bestdr av tvd led: minatlig ansékan om preliminirt st6d
samt faststillande av slutligt st6d genom avstimning. I det {6lj-
ande behandlas ansékningsforfarandet i detal;.

15.3 Manatlig ansokan om preliminart stod

Forslag: En ansdkan om preliminirt stéd ska ha inkommit
inom tvd kalendermnader efter utgingen av den maénad
arbetsgivaren begir stod for.

Bedomning: Ansékan bor innehdlla identitetsuppgifter
om arbetsgivaren samt det totala belopp arbetsgivaren begir
fér manaden. Det bor dven pd limpligt sitt framgd av ansékan
att arbetsgivaren intygar att forutsittningarna for stod dr

uppfyllda.

15.3.1 Nar ans6kan om preliminart stéd ska goras

Det bor bestimmas en tidsfrist f6r ansékan om preliminirt stod.
Den bér inte vara s& kort att arbetsgivaren har svirigheter att
hinna rikna ut det preliminira stoéd som ska begiras. En tidsfrist
om tvd kalendermdnader efter utgdngen av den ménad arbets-
givaren begir stod for framstir som limplig. Har inte ansdkan
inkommit inom tidsfristen kan varken preliminirt eller slutligt
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stod utgd f6r den ménaden. Ndgon mojlighet att £3 anstdnd med
ansdkan bor inte finnas.

15.3.2 Innehallet i ans6kan om preliminart stod

Ansékan om preliminirt stéd foér en arbetstagare ska kunna
goras for varje mdnad som en arbetstagare deltagit 1 stodberittig-
ande korttidsarbete, varje s.k. stédmanad. Foreskrifter om det
nirmare innehdllet i ansokan kan limpligen regleras i den till den
foreslagna lagen horande férordningen. I ansokan bor arbetsgiv-
aren limpligen ange det belopp som begirs frin Skatteverket for
ménaden. Om stdd soks for flera arbetstagare bor arbetsgivaren
sjilv summera och 1 ansékan ange det totala belopp som begirs. I
avsnitt 15.3.3 beskrivs nirmare hur det preliminira stodet be-
riknas. Arbetsgivarens namn, adress samt organisationsnummer
méste ocksd framgd av ansdkan. Dessa uppgifter torde vara till-
rickliga for att utbetalning ska kunna goras. Det bér dock pd
laimpligt sitt framgd av ansékan huruvida arbetsgivaren ir bun-
den av kollektivavtal om korttidsarbete och att arbetsgivaren in-
tygar att forutsittningarna for stod ir uppfyllda.

Att stilla krav pd ytterligare uppgifter 1 ansdkan skulle cka
den administrativa boérdan foér bide arbetsgivare och Skatte-
verket. Skatteverket ska dock vidta nédvindiga kontrolldtgirder
bide fore och efter utbetalning av preliminirt stéd. En ansékan
om preliminirt stéd kan avslis om férutsittningarna inte ir upp-

fyllda.

15.3.3 Berakning av preliminart stod

Preliminirt stéd foér en viss stodberittigad arbetstagare en viss
ménad bestims genom att underlaget {6r berikning av prelimi-
nirt stdd multipliceras med en procentsats. Underlaget bestdr av
arbetstagarens  vanliga 16n multiplicerad med den vid
ansokningstillfillet avtalade arbetstidsminskningen enligt ndgon
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av tre nivder och med en individuell nirvarokvot. Om en
arbetsgivare s6ker om stdd for fler arbetstagare en ménad bor
arbetsgivaren summera och i ansékan ange det totala belopp som
begirs. Procentsatsen och de tre olika delarna i underlaget
behandlas nirmare nedan. Preliminirt stdd beriknas enligt
foljande formel:

Underlag for berikning av preliminirt stod

\
[ |

Prelimindrt stéd = Vanlig 16n * Arbetstidsminskning * Nirvarokvot
* Procentsats

Procentsats for att berikna stodets storlek

Om underlaget f6r berikning av preliminirt stod multipliceras
med en viss procentsats erhdlls det stéd som arbetsgivaren har
ritt till betriffande en viss arbetstagare en viss minad. Som ovan
anférts bor staten bira cirka en tredjedel av arbetskrafts-
kostnaden for korttidsarbete. Stod ska siledes utgd dven for en
del av arbetsgivaravgifterna. Av forenklingsskil bestims stodet 1
forhéllande till vanlig 16n, varvid procentsatsen viljs med hinsyn
till ett schablonmissigt antagande om genomsnittliga arbets-
givaravgifter pd 30 procent, dvs. stddnivin pd 33 procent multi-
pliceras med 1,3. De genomsnittliga arbetsgivaravgifterna ir
ndgot ligre in de lagstadgade avgifterna 2012 pd 31,42 procent
eftersom vissa grupper har nedsatta arbetsgivaravgifter. Detta
innebdr att statens andel av kostnaden foér korttidsarbete
kommer att vara storre dn en tredjedel f6r bl.a. ungdomar och
for arbetstagare med olika subventionerade anstillningar, se
vidare avsnitt 19.10 for en diskussion om korttidsarbete 1 kom-
bination med subventionerade anstillningar.

Ett alternativ skulle vara att i stillet anvinda de faktiska ni-
vderna for arbetsgivaravgifter nir stodet ska beriknas for varje
enskild arbetstagare och iven beakta olika anstillningssub-
ventioner. Vi menar dock att férdelarna med en enhetlig pro-
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centsats overviger. Sammanfattningsvis ska stodet dirfér limnas
med 43 procent av underlaget, vilket motsvarar ungefir en
tredjedel av kostnaden for korttidsarbete med hinsyn tagen till
genomsnittliga arbetsgivaravgifter.

Arbetstidsminskning enligt en av tre nivder

Nir underlaget for berikning av preliminirt st6d faststills for en
viss arbetstagare en viss mdnad, anvinds den nivd som parterna
avtalat om att tillimpa fér den enskilde arbetstagaren, dvs. 20, 40
eller 60 procents arbetstidsminskning 1 genomsnitt under avtals-
perioden. Detta giller oavsett hur arbetstidsminskningen liggs
ut under enskilda minader inom avtalsperioden. Vid avstim-
ningen bekriftas sedan om tillimpad genomsnittlig arbetstids-
minskning under avtalsperioden svarar mot den nivd som pre-
liminirt stod har beridknats utifrin.

Vanlig lon

Med vanlig [6n avses den regelmissigt utgdende kontanta 16n per
mdnad som arbetstagaren skulle ha haft om arbetstagaren inte
hade deltagit i korttidsarbete under ménaden. Med att l6nen ska
vara regelmissigt utgdende mdnatligen avses att bara sddana
ersittningar som normalt ingdr 1 den ménatliga [6nen ska riknas
med. Det kan t.ex. handla om normalt férekommande ersitt-
ningar fér obekvim arbetstid och skifttilligg, i den min de
verkligen skulle ha tjinats in den aktuella mdnaden om det inte
hade varit for avtalet om korttidsarbete. Diremot ska t.ex. inte
en bonus, provision och ersittning fér évertidsarbete som inte
utgdr regelmissigt varje minad riknas med. Begrinsningen till
kontant 16n innebir att olika typer av [6neférmaner inte ingdr.
Vid berikning av preliminirt stéd ska den del av den vanliga
l6nen som &verstiger ett visst belopp inte beaktas. Detta belopp
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bor vara 40 000 kronor. Bakgrunden till regeln har behandlats i
avsnitt 11.3.

Vidare foreslds en regel som innebir att vissa 16nehdjningar
strax innan korttidsarbete borjar tillimpas inte beaktas nir pre-
limindrt stod faststills. Om den vanliga 16nen under den s.k.
jimforelsemdnaden ir ligre in den vanliga l6nen under stod-
mdnaden, ska berikningen av preliminirt stod goras utifrdn den
vanliga [6nen under jimfoérelseminaden. Med jimforelsemanad
avses den kalendermnad som infaller tre ménader fore reger-
ingens foreskrift att stédet vid korttidsarbete kan limnas.
Arbetsgivaren ir dock oférhindrad att hoéja arbetstagarens 1on
efter jimforelseménaden, men det foranleder inte ett hogre stod.
Ar den vanliga 16nen ligre under stédminaden 4n under jim-
forelsemdnaden ska den ligre 16nen ligga till grund for berik-
ningen.

Om en arbetstagare bara deltagit i1 korttidsarbete under en del
av en minad ska den vanliga [6nen vara vad arbetstagaren skulle
ha haft i 16n under den delen av ménaden. I dessa fall ska det
belopp som regeringen bestimmer, som begrinsar del av den
vanliga l6nen som ska beaktas vid berikning av stéd, dvs. 40 000
kronor, och 16nen under jimférelseminaden anpassas pd samma
sitt.

Ndrvarokvot

For att undvika att arbetsgivaren éverkompenseras om arbets-
tagaren varit tillfilligt frinvarande under stédméanaden krivs att
stodet dven beriknas med hinsyn ull arbetstagarens s.k.
nirvarokvot. Sddan tillfillig frdnvaro kan bero pi t.ex. sjuk-
franvaro efter sjukléneperioden, semester eller forildraledighet.
Justeringen gérs genom att produkten av vanlig 16n och avtalad
arbetstidsminskning multipliceras med en nirvarokvot.

Kvoten beriknas enligt foljande: Om arbetstagaren i normala
fall skulle ha arbetat 20 dagar under mé&naden, dvs. om arbets-
tagaren inte hade deltagit i korttidsarbete, men var tillfilligt frén-
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varande under 2 hela dagar, ir den individuella nirvarokvoten
18/20. Frénvaro under delar av dagar beaktas inte av férenklings-
skil. Om arbetstagaren deltagit i korttidsarbete under en del av
en mdnad ska hinsyn tas till detta nir nirvarokvoten beriknas.

Exempel 1 Berdkning av preliminart stod
Arbetstagare med en vanlig 16n pa 25 000 kr/man och en vanlig arbetstid
pa 170 timmar/man.

i) Fr.o.m. den 16 mars t.o.m. den 15 juni omfattas arbetstagaren
av ett avtal om korttidsarbete med 20 procents arbets-
tidsminskning- och 12 procents l6neminskning).

ii) Arbetsgivaren begir preliminirt st6d for arbetstagaren for
halva mars, hela april och halva juni. Ansékan om stéd ska goras
inom tvd kalendermdnader efter utgingen av den méinad st6d
begirs for.

iii) Arbetstagaren skulle under samtliga méanader ha arbetat
20 dagar, om han eller hon inte deltagit i korttidsarbete. Arbets-
tagaren var frinvarande den 18 mars samt den 19 och 20 april.

iv) Preliminirt stod for arbetstagaren beriknas enligt foljande:
Mars: 12 500%0,2%(9/10)*0,43 = 968 kr

April: 25 000%0,2%(18/20)%0,43 = 1 935 kr

Juni: 12 500%0,2%(10/10)%0,43 = 1 075 kr

Anm.: Det antas att samtliga manader innehaller exakt 20 ordinarie arbetsdagar, som arbetstagaren skulle ha
arbetat om han eller hon inte deltagit i korttidsarbete, och att dessa fordelar sig helt jamnt Gver manaden. |
punkten iv) visas hur preliminart stod berdknas. Fér mars och juni &r den vanliga lonen hélften av 25 000 kronor
och antalet ordinarie dagar 10 eftersom arbetstagaren deltagit i korttidsarbete halva ménaden. Arbetstids-
minskningen 4r samma varje manad eftersom den ska vara vad parterna avtalat om ska gélla enligt en av de tre
nivaerna. Inom parantes anges nérvarokvoten. | ndrvarokvotens taljare anges antal ordinarie dagar minus
eventuell franvaro réknat i hela dagar och i namnaren anges ordinarie dagar under manaden.
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15.4 Avstamning och berdkning av slutligt stod

15.4.1 Nar uppkommer skyldighet att gora avstdmning

Forslag: En arbetsgivare som fitt preliminirt stod ska vara
skyldig att géra en avstimning nir stodet vid korttidsarbete
inte lingre kan limnas. Om en arbetsgivare dessférinnan
slutar tlllampa korttidsarbete uppkommer skyldlgheten att
gora avstimning ndr arbetsgivaren under tre pd varandra
foljande hela kalenderminader inte ansékt om preliminirt
stt')d.

En arbetsgivare som har fitt preliminirt stod for en eller flera
arbetstagare ska gora en avstimning senast nir stédet vid kort-
tidsarbete inte lingre kan limnas. Vid utgdngen av den sista
médnaden som stddet dr aktiverat blir alla arbetsgivare som
fortfarande tillimpar korttidsarbete skyldiga att géra en avstim-
ning. Parterna kan naturligtvis vilja att sluta tillimpa korttids-
arbete for en arbetsgivare, trots att stddet fortsitter att vara
aktiverat for landet. Det bor dd uppkomma en skyldighet for
arbetsgivaren att gora en avstimning tidigare. Vi foresldr att en
arbetsgivare ska vara skyldig att géra en avstimning om arbets-
givaren under tre kalenderminader i rad inte ansékt om
preliminirt stod vid korttidsarbete. Skyldigheten att géra en
avstimning uppkommer di vid utgdngen av den trem&naders-
perioden.

Den tid som korttidsarbete tillimpats och for vilken avstim-
ningsskyldighet foreligger enligt ovan utgdér en avstimnings-
period.

En arbetsgivare, som gjort en avstimning medan stédet vid
korttidsarbete fortfarande ir aktiverat 1 landet, kan pa nytt triffa
avtal om och tillimpa korttidsarbete som berittigar till stod s&
linge stodet kan limnas. Soker arbetsgivaren sedan pd nytt om
preliminirt stod ska det goras en ny avstimning sedan det kort-
tidsarbetet upphort.
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15.4.2 Vad innebar en avstimning

Forslag: Vid en avstimning ska arbetsgivaren bedéma om det
tillimpade korttidsarbetet har haft stéd i avtal och varit
forenligt med kraven pd arbetstids- och l6neminskning, dvs.
motsvara nigon av de tre nivierna. Direfter ska arbetsgivaren
berikna slutligt stod. Efter en avstimning ska en arbetsgivare
kunna bli skyldig att betala tillbaka preliminirt stod eller ha
ritt till ytterligare stod.

Vid avstimningen ska arbetsgivaren bedéma om tvd krav ir
uppiyllda. Dels ska det korttidsarbete som tillimpats och som
preliminirt stéd har betalats ut f6r under avstimningsperioden
ha st6d i avtal, dels ska det korttidsarbete for vilket preliminirt
stdd har erhdllits under avstimningsperioden vara forenligt med
nigon av de tre nivierna.’

Avstimningen gors separat for varje arbetstagare som om-
fattats av korttidsarbete och separat fér varje avtalsperiod som
ingdr i avstimningsperioden. En avstimningsperiod kan siledes
bestd av en eller flera avtalsperioder.

Avstimningen for en given arbetstagare gdr till s3 att det forst
faststills under vilka stddménader preliminirt stod betalats ut
under avtalsperioden. Manader i en avtalsperiod di preliminirt
stdd inte har betalats ut ska inte beaktas. Direfter beriknas for
avtalsperioden tillimpad genomsnittlig arbetstids- och lone-
minskning. For att terbetalningsskyldighet inte ska foreligga
maste tillimpad arbetstids- och 16neminskning motsvara en nivd
och ha stéd 1 avtal. Vid avstimning ska arbetsgivaren dven fast-
stilla slutligt stéd. Om slutligt stdd avviker frdn preliminirt stod
kan arbetsgivaren bli skyldig att betala tillbaka preliminirt st6d
eller ha ritt ull ytterligare stéd. Nedan redogérs for hur

?De tre nivderna innebdr 20 procents arbetstidsminskning och 12 procents l6ne-
minskning, 40 procents arbetstidsminskning och 16 procents 16neminskning respektive
60 procents arbetstidsminskning och 20 procents 16neminskning. Se avsnitt 11.2 fér en
utfdrligare beskrivning av de tre nivierna.
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tillimpad arbetstids- och l6neminskning samt slutligt st6d be-
riknas.

Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning

Vid berikning av tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning
summeras det antal timmar arbetstagaren gdtt ned i arbetstid
under de minader for vilka preliminirt stéd har utgtt under
avtalsperioden. Aven timmar som arbetstagaren, om han eller
hon inte varit tillfilligt frinvarande, skulle ha gitt ned i arbetstid
enligt avtal om korttidsarbete, ska riknas med. Summan av de
timmar som arbetstagaren har gdtt ner divideras med summan av
arbetstagarens vanliga arbetstid under samma period. Aven vid
berikning av den vanliga arbetstiden ska det bortses frin tillfillig
fradnvaro. I exempel 2 illustreras hur genomsnittlig tillimpad
arbetstidsminskning beriknas.

Tillimpad genomsnittlig loneminskning

Vid berikning av tillimpad genomsnittlig 16neminskning
summeras de belopp med vilka l6nen minskat med anledning av
korttidsarbete under de ménader eller delar av manader f6r vilka
preliminirt stoéd har utgdtt under avtalsperioden. Loneminsk-
ningen utgdrs av skillnaden mellan summan av vanlig 16n och
summan av arbetstagarens 16n vid korttidsarbete under perioden.
Arbetstagarens 16n vid korttidsarbete ir den regelmissigt ut-
gdende kontanta I6nen per minad som arbetstagaren har haft
eller, skulle ha haft om han eller hon inte varit tillfilligt frin-
varande i samband med korttidsarbete.

Skillnaden mellan den vanliga l6nen och lénen vid korttids-
arbete divideras sedan med summan av arbetstagarens vanliga l6n
fér samma period.

Om en arbetstagare bara deltagit 1 korttidsarbete under en del
av en mdnad ska den vanliga 16nen respektive [6nen vid korttids-
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arbete vara vad arbetstagaren skulle ha haft respektive hade i l6n
under den delen av ménaden.

Vid berikning av tillimpad genomsnittlig l16neminskning ska
hinsyn inte tas till varken grinsen pd 40 000 kronor per ménad
eller vanlig 16n under jimférelseminaden. Om en arbetstagare
har en vanlig 16n pd 50 000 kronor och en 16n vid korttidsarbete
pa 44000 ska siledes berikningen av tillimpad genomsnittlig
léneminskning goras utifrdn dessa nivier och den tillimpade
loneminskningen vara 12 procent. Detta dven om lénen under
jimforelsemdnaden var 40000. I exempel 2 illustreras hur
genomsnittlig tillimpad l6neminskning beriknas.

Kravet pi loneminskning innebir naturligtvis att arbets-
tagarens 16n vid korttidsarbete ska vara mindre dn arbetstagarens
vanliga 16n. Det ska dirfér inte vara mojligt for parterna att
kombinera l6neminskningar med nigon annan form av kompen-
sation for arbetstagaren. Om s3 sker har kravet pd l6neminsk-
ning inte uppfyllts.

Exempel 2 Berdkning av tillampad arbetstids- och I6neminskning
Arbetstagare med en vanlig |6n pa 25 000 kr/man och en vanlig arbetstid pa
170 timmar/man.

i) Fr.o.m. den 16 mars t.o.m. den 15 juni omfattas arbetstagaren
av ett avtal om korttidsarbete med 20 procents arbets-
tidsminskning och 12 procents léneminskning). Arbetsgivaren
har begirt preliminirt stéd for arbetstagaren f6r halva mars, hela
april och halva juni, se exempel 1. Tillimpad genomsnittlig
arbetstids- och 16neminskning ska dirfér beriknas for halva
mars, hela april och halva juni.

ii) Forst summeras den arbetstidsminskning arbetstagaren har
haft eller, om han eller hon varit tillfilligt frinvarande, skulle ha
haft under perioden enligt avtal om korttidsarbete. Arbets-
tagaren har gitt ner 25 timmar i mars, 37 timmar i april och
6 timmar 1 juni, vilket ger att arbetstiden totalt har minskat med
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68 timmar. Detta divideras sedan med summan av vanlig arbets-
tid under perioden. Vanlig arbetstid beriknas till 85 timmar i
mars, 170 timmar 1 april och 85 timmar i juni, vilket ger att vanlig
arbetstid under perioden ir 340 timmar. Tillimpad genomsnittlig
arbetstidsminskning under perioden beriknas till 20 procent
(68/340=0,20).

iii) Arbetstagarens 16n vid korttidsarbete under perioden
summeras till 44 000 kronor (11000 kronor i mars,
22 000 kronor 1 april och 11 000 kronor 1 juni). Arbetstagarens
vanliga 16n under perioden summeras till 50 000 kronor
(12 500 kronor 1 mars, 25 000 kronor i april och 12 500 kronor i
juni). Tillimpad genomsnittlig l6neminskning under perioden
fis genom att skillnaden mellan vanlig 16n och 16n vid korttids-
arbete divideras med vanlig 16n under perioden, vilket ger att
tillimpad genomsnittlig l6neminskning beriknas till 12 procent
((50 000-44 000)/50 000=0,12).

Berikning av slutligt stod

For att en arbetsgivare inte ska vara skyldig att betala tillbaka er-
hillet preliminirt stdd maste tillimpad genomsnittlig arbetstids-
och l6neminskning for det forsta ha stéd i avtal. Med det avses
att tillimpad arbetstids- och 16neminskning har st6d 1 kollektiv-
avtal med lokal arbetstagarorganisation, eller, betriffande arbets-
givare som inte dr bunden av kollektivavtal om korttidsarbete,
har stdd 1 avtal med berord arbetstagare. For det andra méste
tillimpad genomsnittlig arbetstids- och léneminskning ocksd
motsvara en och samma av de tre nivierna.

Den genomsnittliga tillimpade arbetstidsminskningen anses
motsvara en nivd om den minst uppgar till den till nivdn hérande
procentsatsen. En arbetstidsminskning om 55 procent ”mot-
svarar” siledes bdde minst 20 procent och minst 40 procent. Den
genomsnittliga tillimpade 16neminskningen ska diremot mot-
svara den procentsats som anges for respektive nivd. Den enda
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tillitna variationen ligger 1 att l6neminskningen avrundas till
nirmaste heltal, se exempel 3.

Exempel 3 Nar uppfyller tillimpad arbetstids- och I6neminskning en niva

Om arbetstidsminskning 40 procent och l6neminskning
12 procent = motsvarar niva 1

Om arbetstidsminskning 40 procent och l6neminskning
14 procent = motsvarar inte ndgon niva

Om arbetstidsminskning 40 procent och léneminskning
16 procent = motsvarar niva 2

Anm.: Med arbetstidsminskning avses tillampad genomsnittlig arbetstidsminskning under en avtalsperiod. Med
loneminskning avses tillampad genomsnittlig [oneminskning under en avtalsperiod.

Om kraven pd att tillimpad arbetstids- och [6neminskning ska
ha stéd 1 avtal och motsvara en nivd ir uppfyllda avseende en
arbetstagare samt en avtalsperiod och det inte har gjorts ndgra
justeringar av avtalet uppkommer ingen skyldighet att betala
tillbaka preliminirt stéd eller ritt till ytterligare stod; slutligt
stdd anses dd motsvara preliminirt stdd, se exempel 4. En arbets-
givare ir diremot skyldig att betala tillbaka allt preliminirt st6d
avseende en arbetstagare och en avtalsperiod om den tillimpade
arbetstids- och l6neminskningen inte dels motsvarar en nivd, dels
har stéd 1 avtal. I det fallet ir slutligt stéd noll.

Exempel 4 Berdkning av slutligt stéd — ingen justering av avtalad niva

Avtal fr.oom. denl6 mars t.o.m. den15juni med 20 procents
arbetstidsminskning och 12 procents |&neminskning). Arbetsgivaren har
begart preliminart stdod for halva mars, hela april och halva juni (se
exempel 1).

i) Arbetsgivaren beriknar tillimpad genomsnittlig arbetstids-
minskning fér de mdinader stod har betalats ut under avtals-
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perioden, se exempel 2. Detta ger att arbetstidsminskningen varit
20 procent (68/340=0,20).

ii) Arbetsgivaren beriknar tillimpad genomsnittlig l6neminsk-
ning fér de ménader stdd har betalats ut under avtalsperioden, se

exempel 2. Detta ger att l6neminskningen varit 12 procent
((50 000-44 000)/50 000=0,12).

iii) Arbetsgivaren bedémer om tillimpad arbetstids- och léne-
minskning motsvarar ndgon nivd. Arbetsgivaren konstaterar att
nivd 1 ir uppfylld (20 procents arbetstids- och 12 procents l6ne-
minskning).

iv) Arbetsgivaren bedémer om tillimpad arbetstids- och 16ne-
minskning har st6d 1 avtal. Konstaterar att s3 ir fallet.

v) Arbetsgivaren bedémer om avtalet har justerats, dvs. om
nivdn indrats, under avtalsperioden. Konstaterar att s inte skett.
Slutligt stéd behover inte beriknas eftersom det dirmed mot-
svarar preliminirt.

vi) Ingen skyldighet att betala tillbaka och inte heller ritt till
ytterligare stod.

Parterna kan, under en pdgdende avtalsperiod, justera ett avtal till
att avse en annan nivd for arbetstids- och 16neminskning. Det
kan finnas skil for detta t.ex. om den ekonomiska situationen
forindras pd ett sitt som inte férutsdgs nir avtalet skrevs. Om
ett avtal justeras under en avtalsperiod till att avse en annan nivd
for arbetstidsminskning innebir det att preliminirt stéd kommer
att ha beriknats enligt olika nivier for arbetstidsminskningen
under avtalsperioden, se exempel 5.
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Exempel 5 Berdkning av preliminért stod — justering av avtalad niva
Arbetstagare med en vanlig 16n pa 25 000 kr/man och en vanlig arbetstid
pa 170 timmar/man.

i) Fr.o.m. den 16 mars omfattas arbetstagaren av ett avtal om
korttidsarbete med 40 procent arbetstidsminskning- och
16 procent loneminskning). Den 1 april justeras avtalet till att
gilla 20 procent arbetstidsminskning och 12 procent 16ne-
minskning) t.0.m. den 15 juni.

ii) Arbetsgivaren begir preliminirt stéd for arbetstagaren for
halva mars, hela april och halva juni.

iii) Arbetstagaren skulle under alla m3nader ha arbetat 20 dagar,
om han eller hon inte deltagit i korttidsarbete. Arbetstagaren var
frdnvarande den 18 mars och den 19-20 april.

iv) Preliminirt stod for arbetstagaren beriknas enligt foljande:
Mars: 12 500%0,4*(9/10)*0,43 = 1 935

April: 25 000%0,2%(18/20)*0,43 = 1 935

Juni: 12 500%0,2%(10/10)*0,43 = 1 075

Anm.: Det antas att samtliga manader innehaller exakt 20 ordinarie arbetsdagar, som arbetstagaren skulle ha
arbetat om han eller hon inte deltagit i korttidsarbete, och att dessa fordelar sig helt jamnt dver manaden. |
punkten iv) visas hur preliminért stod berdknas. For mars och juni ar den vanliga lénen hélften av 25 000 kronor
och antalet ordinarie dagar 10 eftersom arbetstagaren deltagit i korttidsarbete halva ménaden. Preliminart stod
har beraknats utifrdn 40 procent arbetstidsminskning for mars och utifran 20 procent arbetstidsminskning for
april och juni, detta eftersom avtalet justerades fran niva 2 till niva 1 den 1 april. Inom parantes anges
narvarokvoten. | nérvarokvotens taljare anges antal ordinarie dagar minus eventuellt franvaro réknat i hela
dagar och i ndmnaren anges ordinarie dagar under manaden.

Om parterna under avtalsperioden justerat ett ingdnget avtal om
korttidsarbete dr det den vid avstimningstidpunkten gillande
lydelsen som bedémningen ska baseras pid. Om tillimpad
genomsnittlig arbetstids- och léneminskning under avtals-
perioden vid avstimningen uppfyller den nivd som giller enligt
det justerade avtalet, ska en berikning av slutligt st6d goras.
Berikningen av slutligt stéd gors f6r de stddménader under
avtalsperioden dir preliminirt stdd har betalats ut enligt en
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annan nivd in den som féljer av det vid avstimningen gillande
justerade avtalet. Berikningen av det slutliga stédet gors enligt
samma modell som det preliminira stodet beriknats for de
aktuella stddménaderna. Arbetstagarens vanliga 16n under
stddménaden ska vara densamma som vid berikningen av det
preliminira stédet. Detsamma giller arbetstagarens individuella
nirvarokvot under stédmainaden och procentsatsen. Diremot
ska det slutliga stddet bestimmas utifrin arbetstidsminskningen
som hor till den niva, som giller enligt det justerade avtalet.

Det slutliga stodet f6r arbetstagaren jimfors sedan med pre-
liminirt utbetalat stéd for de aktuella stddmanaderna. Om det
slutligt beriknade stodet 6verstiger det preliminira stodet har
arbetsgivaren ritt till ytterligare stéd. Om det slutliga stodet dir-
emot understiger det preliminira stddet ir arbetsgivaren betal-
ningsskyldig for mellanskillnaden, se exempel 6.

Exempel 6 Berakning av slutligt stod — justering av avtalad niva

Avtal fr.o.m. den 16 mars med 40 procents arbetstidsminskning och
16 procents I6neminskning). Den 1 april justeras avtalet till 20 procents
arbetstidsminskning- och 12 procents |6neminskning. Avtalet upphor att
galla den 15 juni. Arbetsgivaren har begart preliminart stéd fér halva mars,
hela april och halva juni (se exempel 5).

i) Arbetsgivaren beriknar tillimpad genomsnittlig arbetstids-
minskning fér de mé&nader stdd har betalats ut under avtals-
perioden, se exempel 2. Detta ger att arbetstidsminskningen varit
20 procent (68/340=0,20).

ii) Arbetsgivaren beriknar tillimpad genomsnittlig 16neminsk-
ning fér de manader stdd har betalats ut under avtalsperioden, se

exempel 2. Detta ger att l6neminskningen varit 12 procent
((50 000-44 000)/50 000=0,12).

iii) Arbetsgivaren bedémer om tillimpad arbetstids- och léne-
minskning motsvarar nigon nivi. Motsvarar niv4 1.
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iv) Arbetsgivaren bedémer om tillimpad arbetstids- och léne-
minskning har stéd 1 avtal. Arbetsgivaren konstaterar att s§ ir

fallet.

v) Arbetsgivaren bedémer om avtalet har justerats, dvs. om
nivin indrats, under avtalsperioden. Konstaterar att sd skett och
att preliminirt stéd for mars betalts ut enligt nivd 2, se
exempel 5. Arbetsgivaren méste berikna slutligt st6d foér mars.

vi) Arbetsgivaren riknar ut slutligt stéd for mars (968 kr, se
exempel 1) och jimfér med preliminirt st6d fé6r samma manad
(1935 kr, se exempel 5). Slutligt stéd ir mindre dn preliminirt
stdd, vilket innebir skyldighet att betala tillbaka skillnaden
(968 kr) mellan preliminirt och slutligt stéd f6r mars.

En arbetsgivare kan siledes vara 3terbetalningsskyldig betriff-
ande det stdd som betalats for vissa arbetstagare och ha ritt till
ytterligare stdd betriffande andra arbetstagares deltagande i
korttidsarbete. Arbetsgivaren ska rikna samman belopp som
arbetsgivaren 1 féorekommande fall ir skyldig att betala tillbaka
och belopp som arbetsgivaren har ritt till. En sddan samman-
rikning resulterar siledes 1 ett belopp, som arbetsgivaren ir
betalningsskyldig for eller har ritt till, sdvida posterna inte helt
tar ut varandra.
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15.4.3 Anmalan om slutligt stod

Forslag: En arbetsgivare som ir skyldig att géra en avstimning
ska limna in en anmilan om slutligt stéd. Anmilan ska ha
inkommit inom tvi kalenderménader efter det att skyldigheten
att géra en avstimning uppkommit. I anmilan ska arbetsgivaren
ange om arbetsgivaren dr skyldig att betala tillbaka ett belopp
efter avstimning. Arbetsgivare som efter avstimning har ritt till
ytterligare stdd ska 1 samband med anmilan kunna anséka om
sadant stod. Om det finns sirskilda skil, ska anstind med
anmilan om slutligt st6d f& medges. Om anmilan inte gors i ritt
tid ska arbetsgivaren vara skyldig att betala tillbaka allt det
preliminira stddet. Detsamma ska gilla en arbetsgivare som 1i
anmilan  inte anger betalningsskyldighet eller anger
betalningsskyldighet med for l8gt belopp. S&dan betalnings-
skyldighet ska kunna jimkas, om det dr uppenbart oskiligt att
arbetsgivaren ska betala tillbaka allt det preliminira stodet.

Sedan avstimningsskyldighet uppkommit bér arbetsgivaren vara
skyldig att gora en anmilan till den handliggande myndigheten
om huruvida avstimningen resulterat i att arbetsgivaren ir skyl-
dig att betala tillbaka ndgot belopp eller inte. I samband dirmed
bér arbetsgivaren ocksd ha mojlighet att ansdéka om ytterligare
stod som arbetsgivaren kan ha ritt till efter avstimningen.

En skyldighet att gora en anmilan om slutligt stéd bor gilla
dven om arbetsgivaren sjilv bedomer att arbetsgivaren inte har
ritt till ndgot ytterligare stéd och inte dr skyldig att betala ndgot.
En anmilan om slutligt stdd ska ha kommit in till handliggande
myndighet inom tvd kalendermé&nader efter det att skyldigheten
att gora en avstimning uppkommit.

En underldtenhet att gora en anmilan om slutligt stéd eller
att 1 anmilan underldta att pd ett korrekt sitt ange huruvida
arbetsgivaren ir skyldig att betala tillbaka nigot belopp, bér vara
férenat med en dterbetalningsskyldighet f6r redan utbetalat stod.
I sddana fall bor siledes arbetsgivaren vara aterbetalnmgsskyldlg
for allt preliminirt stéd som utbetalats under avstimnings-
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perioden. En sidan ordning ger arbetsgivaren ett starkt in-
citament att goéra en anmilan om slutligt stéd och att dir ange
den ritta betalningsskyldigheten. Det bor dock finnas en mojlig-
het till jimkning, om det skulle vara uppenbart oskiligt att
arbetsgivaren ska betala tillbaka allt stéd. Den méjligheten bor
anvindas t.ex. om det fel som férekommit varit helt bagatell-
artat.

15.5 Utbetalning av stéd samt arbetsgivarens
betalning hanteras pa skattekonto

Forslag: Preliminirt stéd och ytterligare stod vid korttidsarbete
ska tillgodoféras arbetsgivaren genom kreditering pd sidant
skattekonto som har upprittats fér denne enligt 61 kap. 1§
skatteforfarandelagen (2011:1244). Stodet ska krediteras arbets-
givarens skattekonto den 12 i ménaden efter det att beslut om
utbetalning fattats, med undantag f6r januari di stodet 1 stillet
ska krediteras den 17 och augusti dd stodet ska krediteras den 12
eller den 17.

Belopp som en arbetsgivare enligt denna lag ir skyldig att
betala tillbaka ska debiteras arbetsgivarens skattekonto.

Skatteforfarandelagens  (2011:1244)  bestimmelser om
inbetalning, avrikning, vilken skatt som ir betald, hur belopp
som inte kan tillgodoriknas nigon ska hanteras, anstdnd med
betalning av skatter och avgifter terbetalning av skatter och
avgifter, rinta, besluts verkstillbarhet, indrivning m.m. ska
tillimpas p& belopp enligt lagen. Samma preskriptionsregler ska
gilla som fér andra skattekontoskulder.

15.5.1 Tillgodoférande av preliminart och ytterligare stéd

Det ir angeliget att stddet snabbt kommer arbetsgivarna till del.
Detta i synnerhet eftersom arbetsgivarnas likviditet kan vara an-
stringd 1 ett sddant lige som ska rida di stodet vid korttids-
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arbete dr aktiverat. Det dr dirfor nodvindigt att anvinda sig av
befintliga administrativa rutiner. Krediteringen ir dven tinkt att,
pd grund av skattetekniska och administrativa skil, vara ett
substitut fér en skattelittnad. Stéd vid korttidsarbete ska dirfor,
liksom giller 1 friga om stdd vid nystartsjobb och sjéfartsstod,
tillgodogérs arbetsgivaren genom en kreditering pd dennes
skattekonto.

Krediteringen av preliminirt stéd sker varje minad efter
prévning av arbetsgivarens ansékan om preliminirt stod. Kredit-
ering av ytterligare stdd sker efter provning av arbetsgivarens an-
sokan om ytterligare stod i samband med anmilan om slutligt
stod.

Preliminirt och ytterligare stdd ska krediteras arbetsgivarens
skattekonto den 12 1 m8naden efter det att ansékan inkommit,
med undantag f6r januari dd stodet 1 stillet krediteras den 17 och
augusti di stodet ska krediteras den 12 eller den 17.

15.5.2 Arbetsgivares betalningsskyldighet

Det finns flera grunder enligt vilka en arbetsgivare kan vara be-
talningsskyldig enligt den féreslagna lagen. En situation giller d&
en arbetsgivare ir betalningsskyldig for ett visst belopp efter av-
stimning och anmiler detta till Skatteverket. Arbetsgivaren kan
vidare bli dterbetalningsskyldig for allt preliminirt stéd som be-
talats ut om arbetsgivaren inte gér en anmilan om slutligt stod 1
tid eller om arbetsgivaren d& anger ett for ligt belopp. Vidare kan
arbetsgivaren bli dterbetalningsskyldig for stod som betalats ut
felaktigt. I det sistnimnda fallet handlar det bla. om att
mottagaren av stdd limnat oriktiga uppgifter eller pd nigot annat
sitt fororsakat att stod limnas pd felaktig grund eller med ett foér
hégt belopp, se avsnitt 17.1.

Uppkommer ndgon av dessa situationer ska Skatteverket
meddela beslut om vilket belopp som arbetsgivaren ska betala
och vilken forfallodag beloppet har. Férfallodagen bor be-

stimmas pd motsvarande sitt som giller tid for kreditering av
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stdd, dvs. den 12 i en minad, med undantag f6r januari, di for-
fallodagen i stillet bor vara den 17 och augusti di stodet ska
krediteras den 12 eller den 17.

Forfallodagen bor dock infalla tidigast 30 dagar efter beslutet
om betalning. Det belopp som arbetsgivaren ir skyldig att betala
tillbaka bor avhindas arbetsgivaren genom en debitering av
arbetsgivarens skattekonto.

Skatteforfarandelagens (2011:1244) bestimmelser om inbetal-
ning, avrikning, vilken skatt som ir betald, hur belopp som inte
kan tillgodoriknas ndgon ska hanteras, anstind med betalning av
skatter och avgifter terbetalning av skatter och avgifter, rinta,
besluts verkstillbarhet, indrivning m.m. ska tillimpas p& belopp
enligt lagen. Samma preskriptionsregler ska gilla som for andra
skattekontoskulder.

200



16 Tilldmpningen av korttidsarbete
bor féljas upp och kontrolleras

Forslag: Den myndighet som regeringen utser ska utéva upp-
féljning och kontroll éver systemet for stéd vid korttids-
arbete. Arbetsgivare som har ansékt om stéd ska ge berord
myndighet tillfille att granska verksamheten, sdvitt avser
arbetsgivarens ritt tll stéd, och limna de uppgifter som
behévs foér granskningen. Den myndighet regeringen utser
ska ha ritt att foreligga arbetsgivaren att bidra till kontrollen.
Ett  foreliggande ska  kunna  foérenas med vite.
Vitesforeliggande ska dock inte kunna utfirdas om det finns
anledning att anta att den som ska foreliggas har begdtt ett
brott och férliggandet avser utredning av en friga som har
samband med den misstinkta girningen.

Bedomning: Ett statligt system for korttidsarbete har inte
tidigare provats i Sverige. Det finns dirfor skil att sikerstilla
att regeringen lopande erhidller information om systemets
tillimpning under en aktiveringsperiod. Skatteverket bor dir-
for sikerstilla att omfattningen och anvindningen av kort-
tidsarbete kan foljas upp. Skatteverket bor som handliggande
myndighet utéva erforderlig kontroll &ver att arbetsgivare
som ansdker om stdd har ritt till stod.

Statligt subventionerat korttidsarbete dr en stabiliseringspolitisk
dtgird som inte tidigare har provats 1 Sverige. Vidare ir korttids-
arbete enligt virt forslag inte ett behovsprévat stod. Dirtill ska
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systemet endast anvindas 1 djupa ldgkonjunkturer di stats-
finanserna 1 normalfallet redan ir mycket anstringda. Dessa
speciella omstindigheter gor det sirskilt angeliget att sikerstilla
att regeringen har nédvindig information om hur mycket kort-
tidsarbete anvinds, vilka branscher som anvinder det och hur
mycket systemet pdverkar statsbudgeten. Vir bedémning ir att
regeringen kommer att behova regelbunden information fér att
kunna ta stillning till korttidsarbetets pdverkan pd statsbud-
geten. Om systemet anvinds pd ett sitt som inte ir onskvirt ur
ett samhillsekonomiskt perspektiv kan regeringen vidta limpliga
dtgirder. Skatteverket bor dirfor sikerstilla att omfattningen
och anvindningen av korttidsarbete kan foljas upp.

Enligt arbetsgruppens férslag kan arbetsgivaren manadsvis i
efterskott ans6ka om preliminirt stéd vid korttidsarbete. Vidare
kan arbetsgivaren efter avstimning vara dterbetalningsskyldig for
preliminirt stdd eller ha ritt till ytterligare stod, vilket arbets-
givaren dd ska ange 1 en anmilan om slutligt std. I samband med
ansdkan om preliminirt stdd och anmilan om slutligt st6d ska
Skatteverket i erforderlig utstrickning kontrollera att de upp-
gifter som limnas ir korrekta.

Riskanalyser och stickprovskontroller fére och efter utbetal-
ning av stdd ir ett viktigt verktyg som myndigheten har till sitt
forfogande for att minimera felaktigt utbetalt stéd. En detaljerad
granskning av varje enskild ansékan innan utbetalning ir enligt
vir mening inte limpligt. Detta skulle kriva att stora resurser
méste tillféras Skatteverket samt stilla krav pd detaljerad och
komplicerad lagreglering. Stickprovskontroller ska inriktas pd
sddant som enligt gjorda riskanalyser utgor de storsta riskerna. I
samband med en sidan kontroll méste arbetsgivaren kunna upp-
visa de underlag som ligger eller legat till grund fér ansékan om
stod respektive anmilan om slutligt stod.

I de fall en stédsdkande arbetsgivare inte bidrar till
Skatteverkets kontroll, kan han inte anses ha styrkt sin ritt till
stdd. Ansdkan kan di avslds. Man kan emellertid forutse att
kontroller dven behdver goras efter det att stdd beviljats och
tillgodoforts arbetsgivaren. Verket behover di medel for att
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framtvinga  en  tredskande  arbetsgivares = medverkan.
Bestimmelser om vite i sidana situationer tjinar det syftet och
bor dirfor inféras.

Ritten till passivitet dr en av de rittssikerhetsgarantier som
foljer av artikel 6 i1 den europeiska konventionen av den 4
november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande  friheterna.  Ett  férbud  att  utfirda
vitesforeliggande bor komplettera bestimmelsen 1 de fall det
finns anledning att anta att den som ska foreliggas har begtt en
girning som ir straffbelagd och om féreliggandet avser en friga
som har samband med girningen. P4 detta sitt uppfylls de krav
pa rittssikerhet som bor stillas pd kontrollsystemet och reglerna
kommer inte i konflikt med konventionen.

Ett inférande av mdnadsuppgifter i enlighet med Mé&nadsupp-
giftsutredningens betinkande' skulle avsevirt ¢ka Skatteverkets
mojligheter att automatiskt kontrollera rimligheten 1 de
uppgifter som arbetsgivarna limnar nir de anséker om st6d vid
korttidsarbete. Manadsuppgiftsutredningen foreslog bla. att
uppgift om utgiven ersittning och férmin som utgér intikt i in-
komstslaget tjinst och som enligt nuvarande regler limnas 1
kontrolluppgift en ging per ar i stillet ska limnas varje ménad.
Betinkandet bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

'SOU 2011:40.
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17  Ovriga forfaranderegler

17.1  Aterbetalningsskyldighet for felaktiga
utbetalningar

Forslag: Den som har fitt st6d vid korttidsarbete ska vara
dterbetalningsskyldig om mottagaren genom att limna
oriktiga uppgifter eller pd nigot annat sitt har férorsakat att
stéd har limnats pa felaktigt grund eller med fér hogt belopp.
Om stdd 1 annat fall limnats pa felaktig grund eller med ett
for hogt belopp, ska mottagaren vara 3terbetalningsskyldig
endast om han eller hon skiligen borde ha insett felet.

Den som mottar stdéd vid korttidsarbete genom att limna
oriktiga uppgifter eller pd nigot annat sitt fororsakar att stéd
limnas pd felaktigt grund eller med for hogt belopp bér vara
dterbetalningsskyldig for stédet i den delen. Aterbetalnings-
skyldighet bor inte foreligga betriffande stéd som var riktiga vid
utbetalningstillfillet.

Det miste finnas ett samband mellan mottagarens agerande
eller underldtenhet att agera och felaktigheten. Nir ett orsaks-
samband inte foreligger bor det goras undantag frin dterbetal-
ningsskyldighet i de fall den enskilde inte insett eller borde ha
insett att det férekommit ndgot fel.

Den &terbetalningsskyldighet som hir avses motsvarar vad
som giller om ersittningar och stéd som limnats pd felaktiga
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grunder i flera andra system.' Aterbetalningsskyldigheten kan
avse preliminira stod eller ytterligare stéd, som en arbetsgivare
ansdkt om efter avstimning.

Det kan understrykas att det hir ir friga om betalnings-
skyldighet av ett annat slag in di en arbetsgivare ir betalnings-
skyldig for preliminirt stod efter avstimning d& det visat sig att
tillimpat korttidsarbete inte uppfyllt kraven pid léne- och
arbetstidsminskning eller inte haft stéd 1 avtal. T dessa fall
regleras 4terbetalningsskyldigheten 1 stillet av det sirskilda
avstimningsforfarandet, vilket behandlats 1 avsnitt 15.4.

Belopp som en mottagare av stdd ir dterbetalningsskyldig fér
pid den nu behandlade grunden, dvs. felaktiga utbetalningar,
avhinds denne genom att dennes skattekonto debiteras. Detta
sker pd samma sitt som giller belopp som en arbetsgivare ir
betalningsskyldig for enligt det nimnda avstimningsférfarandet,
se avsnitt 15.5.2.

Om en arbetstagare vid en avstimning visar sig ha fatt avstd
mer 1 16n eller arbetat mer dn vad som avtalats fir denna tvist
l6sas enligt vad som allmint giller inom arbetsritten.

17.2  Overklagande

Forslag: Den handliggande myndighetens beslut enligt lagen om
stdd vid korttidsarbete ska 6verklagas hos allmin forvaltnings-
domstol. Provningstillstdind  behoévs  vid  dverklagande  till
kammarritten.

Forslaget om stdd vid korttidsarbete dr utformat som en rittig-
het riktad mot arbetsgivarna och dessa bér ha méjlighet att 6ver-
klaga Skatteverkets beslut i drenden enligt den féreslagna lagen.

! Bla. 19 a § férordningen (2006:1481) om nystartsjobb, 68 § lagen (1997:238) om
arbetsldshetsforsikring. Jir SOU 2009:6.

205



Ovriga forfaranderegler Ds 2012:59

De beslut enligt lagen som bér kunna éverklagas ar till att
bérja med beslut i frigorna om utbetalning av preliminirt stéd,
beslut om betalningsskyldighet av erhdllet preliminirt respektive
ritt till ytterligare stdd efter avstimning samt om anstind med
anmilan om slutligt stéd, se avsnitt 15. Vidare kan det fore-
komma beslut att avsld en begiran om sirskild foérklaring att ett
kollektivavtal uppfyller lagens krav, vilka bor kunna éverklagas,
se avsnitt 12.2.1. Dessutom bor ett beslut om &terbetalnings-
skyldighet for felaktiga utbetalningar kunna overklagas, se av-
snitt 17.1.

Arbetsgruppen har att ta stillning till enligt vilken instans-
ordning 6verklagande ska kunna ske. Utgdngspunkten bor vara
att likartade mél ska handliggas i en enhetlig instansordning. En
enhetlig ordning torde kunna gynna prejudikatbildningen, ritts-
sikerheten och medféra processekonomiska fordelar. Det saknas
dock enligt gillande ritt ndgon drendetyp som helt motsvarar
drenden om stod vid korttidsarbete.

Arbetsgruppen har ¢vervigt frigan om Skatteverkets beslut
enligt lagen om stéd vid korttidsarbete borde prévas av en
sirskild domstolsliknande nimnd. En férdel hirmed vore att
handliggningen kan antas bli snabb och effektiv hos en instans,
som inte har nigra andra irendetyper. Antalet mil kan emellertid
forvintas bli begrinsat. Arbetsgruppen beddémer att varken
antalet overklaganden, drendenas svirhetsgrad eller nigra andra
skil motiverar inrittandet av en sirskild nimnd. Arenden bor i
stillet 6verklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Prévnings-
tillstdnd boér krivas vid éverklagande till kammarritten.
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17.3 Behandling av personuppgifter

Bedomning: Skatteverkets behandling av personuppgifter 1
drenden om stdd vid korttidsarbete bor ske inom ramen for
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets be-
skattningsverksamhet. I 2 § férordningen (2001:588) om be-
handling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
bor det tilliggas att Skatteverket i beskattningsdatabasen fir
behandla uppgifter som behovs vid den handliggande
myndighetens handliggning av drenden enligt lagen om stéd vid
korttidsarbete.

Skatteverket kommer vid handliggningen av drenden enligt lagen
om stdd vid korttidsarbete att behandla personuppgifter. Det ir
dirfér nédvindigt att behandlingen ir férenlig med gillande
lagstiftning om behandling av personuppgifter och det s.k. data-
skyddsdirektivet.”

De uppgifter som kommer att limnas in frin arbetsgivare i
drenden om stdd ir 1 normalfallet endast identitetsuppgifter om
arbetsgivaren, uppgift om huruvida arbetsgivaren ir bunden av
kollektivavtal om korttidsarbete och det totala belopp arbets-
givaren begir, alternativt vilket belopp arbetsgivaren ir skyldig
att betala tillbaka efter avstimning. Vad giller utanfoérstiende
arbetsgivare ska dessa ocksd intyga att de haft en viss
omsittningsnedging.

Skatteverket kommer dock inom ramen for sin tillsyn och
kontroll att kunna inhimta ytterligare uppgifter frin arbetsgivare
for att kontrollera att férutsittningarna for stdd dr uppfyllda.
Detta kan ske sdvil innan st6d betalas ut som efterdt. Det kan d&
handla om olika typer av uppgifter, bl.a. om arbetstagares
inkomster och frinvaro frén arbetet.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sidana uppgifter.
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Registerlagens tillimpningsomrdde

Skatteverkets behandling av uppgifter i verkets beskattnings-
verksamhet regleras 1 dag 1 en sirskild lag, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
(hdrefter i detta avsnitt lagen). Enligt 1 kap. 1 § lagen ir lagens
tillimpningsomride behandling av personuppgifter 1 Skatte-
verkets beskattningsverksamhet och 1 verkets handliggning
enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter, om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir avsedda att
ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter som ir till-
gingliga for sokning eller sammanstallmng enligt sirskilda
kriterier. Vissa av bestimmelserna 1 lagen giller dven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna. Inom
lagens tillimpningsomride faller dven viss verksamhet som
dligger skatteférvaltningen men som inte utgdr ett led 1
beskattningsforfarandet.’” Exempel hirpd idr Skatteverkets
dligganden att préva godkinnande av upplagshavare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och att utéva tillsyn over
efterlevnaden av bestimmelserna i alkohollagen (2010:1622)
rorande forsiljning. Handliggning av irenden om stéd vid
korttidsarbete foreslds aligga skatteforvaltningen utan att
handliggningen kan sigas utgora ett led 1 det egentliga skatte-
forfarandet. Det ir vdr uppfattning att dven Skatteverkets
handliggning av drenden enligt lagen om stdd vid korttidsarbete
ska anses omfattas av lagens tillimpningsomréde.

’ Prop. 2000/01:33, 5. 197.
*6 § férordningen (2010:177) om tobaksskatt och 10 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och 4 kap. 2 § och 9 kap. 4 § alkohollagen (2010:1622).
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Andamdil med bebandlingen

I 1 kap. 4 § lagen anges f6r vilka indamal uppgifter fir behandlas
enligt lagen. For att ticka in de ovan nimnda iliggandena, som
ligger lite vid sidan av den egentliga beskattningsverksamheten,
har som ett sirskilt tillitet dndamdl angivits “tillsyn samt
lamphghets— och tillstdndsprévning och liknande prévning”.’
Det ir vir uppfattning att den handliggning som avser stéd vid
korttidsarbete fir anses utgéra "annan liknande prévning” enligt
av det berdérda dndamilet. Diri bor ingd den kontroll som
Skatteverket kan gora for att underséka om férutsittningarna
for stod 1 ett enskilt fall dr uppfyllda. Skatteverkets mer
overgripande tillsyn och uppfoljnmg av systemet for stod vid
korttidsarbete bér enligt vir uppfattning omfattas av “tllsyn”
enligt bestimmelsen.

Uppgifter i beskattningsdatabasen

I lagens andra kapitel finns bestimmelser om den s.k. beskatt-
ningsdatabasen. I databasen fir uppgifter behandlas om personer
som omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 § 1-8, dvs. bl.a. det
tidigare nimnda dndamadlet "tillsyn samt limplighets- och till-
stdndsprovning och liknande préovning”. Som nimnts anser vi att
handliggning av drenden enligt lagen om stdd vid korttidsarbete
avser sddan verksamhet. Uppgifter om andra personer fir be-
handlas om det behovs fér handliggningen av ett drende.®

I lagens 2 kap. 3 § forsta och andra styckena anges vilka
uppgifter som fir behandlas i databasen. Bla. fir behandlas
fysiska och juridiska personers identitet, med vilket avses bl.a.
namn och person-, samordnings- eller organisationsnummer.’

> 1 kap. 4 § 5 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, prop. 2000/01:33, s. 124.

¢ 2 kap. 2 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
72 kap. 3 § 1 och 2 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, prop. 2000/01:33, s. 200.
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Vidare fir behandlas uppgift om registrering for skatter och
avgifter, vilket inbegriper registrering som arbetsgivare,
yrkanden och grunder i ett drende samt beslut, betalning,
redovisning och 6vriga tgirder i ett drende.’l tredje stycket
anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas 1 databasen.

I 2 § forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet (hirefter i detta avsnitt
férordningen) finns nirmare bestimmelser om vilka uppgifter
som far behandlas i databasen. Av de uppgifter som kan komma 1
friga vid handliggningen av irenden om korttidsarbete berors
dir beslut om niringsférbud.’

Tilligg bor goras i forordning

Det kan siledes konstateras att det redan med befintlig lagstift-
ning finns stdd for Skatteverkets behandling av de uppgifter som
kommer att ingd i Skatteverkets administration av systemet for
stdd vid korttidsarbete.

Det bér dock goras ett tilligg till 2 § férsta punkten 1 for-
ordningen sd det blir tydligt att verket f&r behandla de uppgifter
som behovs vid Skatteverkets handliggning av drenden enligt
lagen om st6d vid korttidsarbete i databasen.

Kinsliga personuppgifter m.m.

I den nimnda lagen regleras Skatteverkets behandling av kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser m.m. Sddana

#2 kap. 3 § 3 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
prop. 2000/01:33, s. 200 {.

72 § forsta stycket 4 f6rordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.
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uppgifter fir behandlas endast om uppgifterna har limnats 1 ett
irende eller ir nédvindiga f6r handliggningen av det.'

Behandlingen av kinsliga uppgifter i s.k. elektroniska hand-
lingar i databasen regleras i en sirskild bestimmelse pa f6ljande
sitt. En handling som har kommit in i ett drende fir behandlas 1
databasen och fir innehdlla — dvs. behéver inte rensas frin —
sddana kinsliga uppgifter. En inom myndigheten upprittad
handling far behandlas i databasen och fir innehélla sddana kins-
liga uppgifter om de ir nddvindiga for handliggningen."

I irenden enligt lagen om stdd vid korttidsarbete kan det
féorekomma kinsliga personuppgifter, t.ex. om en arbetstagares
sjukfrinvaro. Befintlig reglering av Skatteverkets behandling av
kinsliga personuppgifter bedéms indamaélsenlig dven vad giller
drenden om stod vid korttidsarbete.

Sammanfattning

Det ir vidr bedémning att behandling av personuppgifter 1
irenden om stdd vid korttidsarbete ryms inom den aktuella
registerlagens tillimpningsomride och omfattas av det indamail
som anges 1 lagens 1 kap. 4 § 5. Till férordningen bor tilligg
goras att Skatteverket i1 beskattningsdatabasen fir behandla
uppgifter som behovs vid Skatteverkets handliggning av drenden
enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.

Det ir vidare vir bedémning att det inte bér std 1 strid med
den s.k. finalitetsprincipen att Skatteverket, om det behovs vid
kontroll och tillsyn enligt den féreslagna lagen om stéd vid kort-
tidsarbete, behandlar uppgifter i beskattningsdatabasen, dven om
uppgifterna samlats in f6r ndgot annat indama4l.

191 kap. 7 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
12 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, jfr
prop. 2000/01:33 5. 201 och 350.
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17.4  Sekretessfragor

Bedomning: Sekretesslagstiftningen har tillrickliga sekretess-
bestimmelser fér de uppgifter som kan férekomma i drenden
enligt lagen om stéd vid korttidsarbete. Négon ytterligare
sekretessbestimmelse behovs dirfor inte.

17.4.1 Offentlighet och sekretess

Offentlighetsprincipen innebir att allminheten och mass-
medierna ska ha insyn 1 statens och kommunernas verksamhet.
Nir det mer allmint talas om offentlighetsprincipen &syftas i
forsta hand ritten att ta del av allminna handlingar. Regleringen
av denna ritt finns i tryckfrihetsférordningen (TF). Ritten att ta
del av allminna handlingar fir begrinsas bara om det ir pdkallat
med hinsyn wll vissa intressen, bla. skyddet fér enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden (2 kap. 2 § forsta
stycket 6 TF). En sddan begrinsning ska anges noga 1 en
bestimmelse 1 en sirskild lag eller, om sd i ett visst fall anses
limpligare, 1 en annan lag vartill den f6rstnimnda lagen hinvisar.
Den sirskilda lag som avses ir offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), férkortad OSL.

Sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen innebir inte
bara begrinsningar av ritten att ta del av allminna handlingar
utan dven ett forbud att rdéja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av allmin handling eller pd nigot
annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess innebir siledes bide
handlingssekretess och tystnadsplikt. Till den del sekretess-
bestimmelserna innebir tystnadsplikt medfér de en begrinsning
av yttrandefriheten enligt regeringsformen och enligt den
europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

En sekretessbestimmelse bestdr i regel av tre huvudsakliga
rekvisit, dvs. forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet.
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Dessa rekvisit anger sekretessens foremal, dess rickvidd och dess
styrka.

Sekretessens féremdl ir den information som kan hemlig-
hillas och anges i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med
en mer eller mindre ldngtgdende precisering av uppgiftens art,
t.ex. uppgift om en enskilds personliga férhillanden.

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom
att det 1 bestimmelsen preciseras att sekretessen for de angivna
uppgifterna bara giller i en viss typ av irende, i en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Nigra & sekretess-
bestimmelser giller utan att rickvidden ir begrinsad. Uppgiften
kan d& hemlighdllas oavsett 1 vilket drende, 1 vilken verksamhet
eller hos vilken myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestims 1 regel med hjilp av s.k.
skaderekvisit. Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och
omvinda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten
att uppgifterna ir offentliga och att sekretess bara giller om det
kan antas att en viss skada uppstdr om uppgiften limnas ut. Vid
det omvinda skaderekvisitet dr utgdngspunkten den omvinda,
dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett omvint
skaderekvisit fir uppgifterna siledes endast limnas ut om det
stdr klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada eller visst
men uppstdr. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara
absolut, dvs. de uppgifter som omfattas av bestimmelsen ska
hemlighillas utan nigon skadeprévning.

17.4.2 Behov av sekretess i arenden om korttidsarbete

Som framkommit ovan, bl.a. i avsnitt 17.3, kan det i 4renden om
stod vid korttidsarbete férekomma uppgifter om enskildas per-
sonliga och ekonomiska férhdllanden, bl.a. arbetsgivares ekono-
miska situation och enskilda arbetstagares inkomstférhéllanden
och sjukfrdnvaro. Mot den bakgrunden finns det ett behov av att
kunna skydda vissa uppgifter 1 sidana drenden. Sekretessintresset
ska allud  vigas mot de skil som  motiverar
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offentlighetsprincipen. Att allminheten och andra har insyn i
handliggningen av frigor enligt lagen och 1 hur lagen tillimpas ir
naturligtvis av stor vikt. Arbetsgruppen finner dock att behovet
av enskildas skydd viger tyngre dn allminhetens intresse av att ta
del av vissa kinsliga uppgifter som kan finnas i drenden enligt
den nya lagen.

17.4.3 Det finns redan tillampliga sekretessbestammelser

28 kap. 11 och 12 §§ OSL

Den friga arbetsgruppen férst har att stilla sig ir om det redan
finns sekretessbestimmelser som kan tillimpas pd irenden om
stdd vid korttidsarbete.

Sekretess till skydd for enskild nir det giller socialfér-
sikringar, studiestdd, arbetsmarknad m.m. regleras i 28 kap.
OSL. T 28kap. 11 § OSL skyddas uppgifter om enskilds
personliga férhillanden om uppgiften férekommer i drenden om
bl.a. dtgirder i anstillningsfrimjande syfte. Enligt 28 kap. 12 §
OSL giller sekretess bla. i drende enligt lagstiftningen om
anstillningsfrimjande &tgirder for uppgift om enskilds affirs-
eller driftsférhillanden. Enligt bida reglerna giller ett omvint
skaderekvisit.

Aven om indamilet med ett system om stod vid korttids-
arbete visserligen kan sigas vara vidare in att frimja arbets-
tagarnas anstillningar, ir syftet med stédet i den foreslagna lagen
att det ska mildra de negativa sysselsittningseffekterna av en
synnerligen djup ldgkonjunktur pd sdvil kort som ldng sikt. De
berorda sekretessbestimmelserna giller inte heller bara sidana
uppgifter som ges in till eller finns hos arbetsmarknads-
myndigheterna med anledning av tillimpningen av lagen
(1974:13) om vissa anstillningsfrimjande &tgirder (t.ex. varsel
om driftinskrinkningar), utan de giller iven andra irenden som
har anknytning till arbetsmarknadspolitiska dtgirder vilka syftar
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till att frimja anstillningar och sysselsittning.”” Det ligger dirfor
nira till hands att anse att drenden om stdd vid korttidsarbete
faller under de nimnda sekretessbestimmelserna och att en
sirbestimmelse om sekretess vid korttidsarbete skulle innebira
en dubbelreglering som 1 mojligaste man bor undvikas.

I sammanhanget kan uppmirksammas att 28 kap. 11 § OSL
endast skyddar uppgifter om enskildas personliga, inte ekono-
miska, férhillanden. Under begreppet “personliga forhallanden”
kan dock iven sigas falla vissa férhillanden av ekonomisk natur
avseende en fysisk person."”

De nu aktuella bestimmelserna innehdller omvint
skaderekvisit, dvs. en presumtion for sekretess. Det framstdr
som en limplig avvigning mellan skyddsintresset och insyns-
intresset dven nir det giller uppgifter enligt lagen om stdd vid
korttidsarbete. Arbetsgruppen finner att de uppgifter om sdvil
arbetsgivare och arbetstagare som kan antas férekomma 1
drenden om st6d vid korttidsarbete fir anses omfattas av 28 kap.
11 och 12 §§ OSL. Detta giller dven de ytterligare uppgifter som
kan inhimtas av Skatteverket inom ramen foér tillsyn och
kontroll enligt lagen om stéd vid korttidsarbete.

27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL

I de fall d&8 uppgifter ur irendena enligt lagen om stod vid
korttidsarbete behandlas i beskattningsdatabasen (jfr avsnitt
17.3) aktualiseras 27 kap. 1 § andra stycket 1 OSL. Enligt denna
bestimmelse giller absolut sekretess i verksamhet som avser
férande och uttag ur beskattningsdatabasen fér uppgift om
enskilds personliga och ekonomiska forhdllanden som har till-
forts databasen (jfr prop. 2006/07:99 s. 35). Insynsintresset vad
giller de uppgifter ur irenden om stéd vid korttidsarbete som
liggs in 1 databasen fir dock anses tillgodosett i tillricklig min

12 Jfr RA 1996 ref. 79.
> Prop. 1979/80:2, Del A, s. 83.
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genom att uppgifterna kan begiras ut ur drendet, dir omvint
skaderekvisit kommer att gilla.
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18 Inget krav pa eller subvention
av utbildning under korttids-
arbete

Utbildning utgér ett inslag i minga andra statliga system for
korttidsarbete, se avsnitt 3 for beskrivning av systemen 1 andra
linder. I vissa linder har det stillts krav pd arbetsgivarna att till-
handahélla utbildning och 1 andra har staten subventionerat
foretagens utbildningskostnader. I kapitlet redogors for arbets-
gruppens stillningstagande kring utbildning vid korttidsarbete.

Bedomning: Det bor inte stillas krav pd att arbetsgivarna ska
genomfdra utbildning vid korttidsarbete for att statligt stod
ska utgd. Arbetsplatsrelaterad kompetensutveckling under
tiden 1 korttidsarbete bor inte subventioneras.

18.1 Inget krav pa utbildning som motprestation

Arbetsgruppen har 6vervigt om det ska stillas krav pd en
motprestation i form av genomférande av utbildning for att f4 ta
del av det statliga stodet for korttidsarbete. Skilen mot att inféra
en motprestation 6verviger dock.

Ett viktigt skil mot krav pd att arbetsgivarna ska genomfora
utbildning fér de arbetstagare som deltar i korttidsarbete ir att
det sannolikt skulle hindra minga arbetsgivare 1 behov av kort-
tidsarbete frin att anvinda stédet. I samband med ett kraftigt
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efterfrgefall kan det vara svirt for arbetsgivare att genomféra
relevanta utbildningssatsningar av god kvalitet. Under finans-
krisen var det, trots att utbildningskostnader subventionerades 1
mainga EU-linder, en liten andel av arbetstagarna som deltog i
utbildning under korttidsarbetet, se avsnitt 3.1. Aven i linder
som hade krav pd utbildningsinsatser som motprestation var
bdde omfattning och kvalitet pa utbildningen i ménga fall 13g.'

Ett krav pd utbildning torde dessutom innebira betydande
praktiska problem som sannolikt skulle férsvdra administra-
tionen av stddet. Skatteverket skulle behdéva bedéma ut-
bildningens inriktning, omfattning och kvalitet. Dirtill 4r frigan
hur Skatteverket skulle kontrollera att utbildningarna hade
genomforts.

Mot detta ska stillas att utbildning har s.k. positiva externa
effekter, dvs. utbildningen dr mer vird f6r samhillet dn f6r indi-
viden och arbetsgivaren. Ett system f6r korttidsarbete utan krav
pa utbildning kan dven anses problematiskt av legitimitetsskil dd
staten subventionerar fritid utan krav pd8 motprestationer. Det
finns siledes skil bdde fo6r och mot krav pd utbildning i samband
med korttidsarbete. Vi menar dock att skilen mot krav pd
utbildning &verviger. Till detta kan liggas att det inte ir givet att
tid som arbetstagare tillbringar pa obligatorisk utbildning, dvs.
utbildning ~ med  nirvaroplike, inte ses som en
arbetstidsminskning utan som arbetstid.

18.2  Arbetsgivaren ansvarar huvudsakligen for
kompetensutveckling

En viktig princip ir att det dr arbetsgivaren som har ett ansvar
for att tillhandahilla verksamhetsrelaterad kompetensutveckling,
dvs. den utbildning som arbetstagaren behover for att behélla
och vidareutvecklas i sitt arbete. Aven om arbetsgivarens ansvar

! Korttidsarbete - Systemen i viktiga konkurrentlinder (2011).

218



Ds 2012:59 Inget krav pa eller subvention av utbildning under korttidsarbete

for utbildning inte ir lagreglerad visar rittspraxis att arbets-
givaren har ett ansvar fér kompetensutvecklingen pd arbets-
platser.” Det ir i arbetsgivarens intresse att arbetstagarna har
relevant kompetens och utbildning f6r att kunna utféra arbetet
pa ett effektivt sitt, eftersom det pdverkar foretagets produkt-
ivitet och lénsamhet.

Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv dr det viktigt att den
allminna utbildningsnivdn ir hog. Staten finansierar dirfér den
grundliggande utbildningen 1 samhillet. Den reguljira utbild-
ningen 1 Sverige ir, till skillnad frdn 1 minga andra linder,
avgiftsfri dven vad giller hogre utbildning. Detta i kombination
med ett férmanligt studiemedelssystem gor det mojligt ocksd for
personer som varit ute i arbetslivet nigra &r, men som will
forbittra sin kompetens, att studera.

18.3 Ingen statlig subvention av
kompetensutveckling under korttidsarbete

Arbetsgruppen har évervigt om staten bor ge ett sirskilt stod till
arbetsgivare som tillhandahiller kompetensuveckling under den
arbetsbefriade tiden.

Erfarenheten visar att grupper som fristills vid kriser som slar
hart mot specifika branscher har goda chanser att vara anstill-
ningsbara och attraktiva p4 arbetsmarknaden.” Undersokningar
av hur minga av varslen under finanskrisen som resulterade 1
arbetsloshet visar t.ex. att det endast var en mindre del av de som
varslades som blev arbetslosa.*

I en djup ligkonjunktur ir det viktigt med kostnadseffektiva
dtgirder som bidrar till att firre personer drabbas av arbetsléshet
och som férhindrar att minniskor stdr utan arbete under ling
tid. Satsningar pd utbildning riskerar att tringa ut andra typer av

2 Jfr Lunning och Toijer (2010), s. 252 med hinvisningar.
> Alam m.fl. (2012).
*Jans och Liljegren (2010).
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stabiliseringspolitiska 8tgirder 1 ett lige med anstringda
statsfinanser. Nir arbetslésheten 6kar i samband med en djup
lagkonjunktur kompletteras vanligtvis den ldngsiktiga arbets-
marknadspolitiken med tillfilliga dtgirder som motverkar att
minniskor varaktigt slds ut frin arbetsmarknaden. Det ir ocksi
viktigt att stirka konkurrenskraften bland dem som stir allra
lingst fr&n arbetsmarknaden 1 syfte att minska krisens
persistenseffekter. En mojlig 8tgird 1 ett sddant lige dr satsningar
pd utbildning. Under finanskrisen genomférdes bl.a. satsningar
pd en 6kning av utbildningsplatser 1 komvux, universitet och
hégskolor samt arbetsmarknadsutbildning fér att méta den
okande arbetslosheten.

Behovet av kostnadseffektivitet 1 den férda politiken talar for
att utbildningsdtgirder huvudsakligen bér riktas till personer
som blir eller har varit arbetslésa en tid snarare dn till dem som
har en anstillning.

Det kan noteras att arbetsgivare redan i dag har mojlighet att
soka bidrag till kompetensutveckling av sina anstillda. Euro-
peiska socialfonden kan ge stod till arbetsgivare i syfte att finans-
iera utbildningssatsningar for sysselsatta. Detta gjordes ocksd av
foretag i samband med krisavtalen 2009-2010.°

Mot bakgrund av ovanstdende anser arbetsgruppen att det
inte dr motiverat att staten, utdver det statliga stodet vid kort-
tidsarbete, ocksi subventionerar kompetensutveckling under
korttidsarbete.

> Korttidsarbete - Systemen i viktiga konkurrentlinder (2011).
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19 Korttidsarbete och ersattningar
fran trygghetssystemen m.m.

Korttidsarbete innebir att arbetstagare temporirt gir ner 1
arbetstid och 1 16n. Ménga ersittningar 1 det svenska allminna
forsikringssystemet baseras pd historiska eller framtida inkomst-
er och ibland pd arbetstid, vilket innebir att deltagande 1 kort-
tidsarbete skulle kunna piverka eventuella ersittningar frin
trygghetssystemen. Nedan redogors foér de forslag och bedom-
ningar som arbetsgruppen har gjort kring effekterna av korttids-
arbete pd det allminna forsikringssystemet. Forslagen och be-
démningarna utgdr frin i dag gillande regelverk.

Det allminna férsikringssystemet férindras kontinuerligt
och det ir dirfor viktigt att 1 framtida lagstiftningsarbete ta hin-
syn till eventuella effekter f6r arbetstagarna av att delta 1 statligt
subventionerat korttidsarbete.

19.1 Korttidsarbete gérs dverhoppningsbart i
arbetsloshetsforsakringen

Forslag: Ménader d4 en arbetssokande har deltagit i korttids-
arbete for vilket stéd har utgdtt enligt lagen om stdd vid kort-
tidsarbete ska riknas som &verhoppningsbar tid 1 arbetslos-
hetsforsikringen om det dr mer fordelaktigt f6r den sékande.
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19.1.1 For ratt till ersattning ska bl.a. ett arbetsvillkor vara
uppfylit

Syftet med arbetsloshetsforsikringen ir att limna ekonomisk er-
sittning under en period av omstillning till ett nytt arbete. For
att vara berittigad till ersittning frdn arbetsloshetsforsikringen
ska bl.a. ett arbetsvillkor vara uppfyllt. Arbetsvillkoret innebir,
enligt huvudregeln, att en sékande under en ramtid om tolv
ménader har férvirvsarbetat i minst sex manader och utfért det
arbetet i minst 80 timmar per kalenderm&nad.' Ramtiden ir
enligt huvudregeln de tolv minader som nirmast foregdr arbets-
16sheten.” Om méanader med korttidsarbete ingdr i ramtiden kan
det 1 vissa fall leda till att en sékande inte uppfyller arbets-
villkoret eftersom antalet arbetade timmar en viss ménad har
minskat till f6ljd av korttidsarbetet.

Nir ramtid bestims ska viss tid di den sokande varit for-
hindrad att arbeta inte riknas med, sd kallad 6verhoppningsbar
tid. Som 6verhoppningsbar tid riknas bl.a. sjukdom, tvingsvard,
frihetsberévande, forildraledighet och totalférsvarsplikt.” Om en
ménad innehdller forvirvsarbete, tid med foérildrapenning eller
totalforsvarsplikt i sdan omfattning att den kan tillgodoriknas 1
ett arbetsvillkor ir tiden inte Gverhoppningsbar.* Overhopp-
ningsbar tid gor att ramtiden kan stricka sig lingre tillbaka dn de
tolv minader som nirmast féregdtt arbetslosheten.

19.1.2 Ersattning lamnas enligt en grund- eller en
inkomstbortfallsférsakring

Arbetsloshetsforsikringen bestir av en grundforsikring och en
frivillig inkomstbortfallsférsikring. Ersittning enligt grundfér-
sikringen limnas som dagpenning i1 form av ett grundbelopp

112 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
215 a § lagen om arbetsléshetsforsikring.

?16-17 a §§ lagen om arbetslshetsforsikring.

*15 a § lagen om arbetsldshetsforsikring.
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som inte baseras pd den sdkandes tidigare inkomst. Avgorande
for sokandens ersittning enligt grundforsikringen idr dels det
grundbelopp som regeringen faststiller, dels sékandens normal-
arbetstid.” Normalarbetstiden dr sékandens genomsnittliga
arbetstid per vecka under ramtiden. Eftersom normalarbetstiden
beriknas som ett genomsnitt sinker veckor med {3 arbetstimmar
normalarbetstiden. Manga arbetstimmar drar upp normalarbets-
tiden. Om ménader med korttidsarbete riknas med nir normal-
arbetstiden faststills sinker det siledes normalarbetstiden och
dirmed ersittningen. Grundbeloppet dr for nirvarande faststillt
till 320 kronor per ersittningsdag (7 040 kr/mén) for den som
har en normalarbetstid om 40 timmar. For den som arbetat
mindre minskas ersittningen proportionerligt. Ett arbete med
50 procents arbetstid berittigar den sokande till halvt grundbe-
lopp, dvs. 160 kronor per ersittningsdag.

Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas som
dagpenning i form av inkomstrelaterad ersittning och baseras pa
tidigare forvirvsinkomster. Till grund f6r den inkomstrelaterade
dagpenningen ligger en dagsfértjinst som dr den genomsnittliga
férvirvsinkomsten per arbetsdag som den sékande haft under
ramtiden.® Eftersom dagsfértjinsten beriknas som ett genom-
snitt under tolv mdnader sinker minader med liga inkomster
dagsfortjinsten. Hoga inkomster drar upp dagsfortjinsten. Om
médnader med korttidsarbete riknas med nir dagsfértjinsten
faststills sinker det sdledes dagsfértjinsten och, om den sékande
har en 16n under taket i arbetsloshetstorsikringen, ersittningen
som betalats ut. Dagpenningen motsvarar 80 procent av dagsfor-
tjinsten under de forsta 200 ersittningsdagarna och 70 procent
av dagsfértjinsten under resterande del av ersittningsperioden.”
Inkomstrelaterad dagpenning limnas dock med hogst respektive
ligst det belopp som regeringen bestimmer.® Det hogsta be-

> 24 § lagen om arbetsléshetsforsikring.
625 och 25 a §§ lagen om arbetsldshetsforsikring.
726 § lagen om arbetsléshetsforsikring.
825 § lagen om arbetsléshetsforsikring.
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loppet ir fér nirvarande 680 kronor per dag (14 960 kr/mén).’
Den som tjinat 18 700 kronor per minad eller mer fir hogsta
dagpenning vid 80 procents ersittningsnivd. Inkomster &ver
taket ersitts inte av arbetslshetsférsikringen. Den inkomstrela-
terade ersittningen har dven ett ligsta belopp. Det ligsta be-
loppet ir f6r nirvarande 320 kronor per dag fér den som har en
normalarbetstid pd 40 timmar per vecka. For den som har en

ligre normalarbetstid minskas det ligsta beloppet proportion-
ellt.”

19.1.3 Manader med korttidsarbete gors 6verhoppningsbara

Deltagande i1 korttidsarbete innebir att arbetstagare temporirt
gdr ner 1 arbetstid och 1 16n. Minskad arbetstid och 16n under en
period skulle, med dagens regelverk i arbetsléshetstorsikringen,
kunna pédverka dels mojligheterna att kvalificera sig for arbets-
loshetsersittning, och dels storleken pd arbetsloshets-
ersittningen 1 hindelse av arbetslshet efter deltagande 1 kort-
tidsarbete. Vi menar att det inte ir rimligt att arbetsléshetsersitt-
ningen forsimras for arbetstagare som gitt med pd korttids-
arbete f6r att minska risken for just arbetsloshet. Dirfor foreslar
vi, 1 syfte att minska risken bide for att den arbetsstkande inte
kvalificerar sig for arbetsloshetsersittning och fér att ersitt-
ningen kan bli ligre, att kalendermdnader d& en arbetssokande
deltagit 1 korttidsarbete for vilket preliminirt stod enligt lagen
om stdd vid korttidsarbete har utgdtt inte ska riknas med 1
ramtiden, om det inte ir mer foérdelaktigt for sokanden att sddan
tid riknas med. Det ir sdledes endast minader som den sékande
deltagit 1 korttidsarbete och for vilka stéd har utgdtt for den
sokandes deltagande som fir hoppas ©ver. Detta innebir att
kalendermanader, d3 den sokande deltagit i korttidsarbete utan
statligt stdd ska riknas med i ramtiden.

? 4 § férordningen (1997:835) om arbetsléshetsforsikring.
194 § forordningen om arbetsloshetsférsikring.
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Forslaget innebir att kalendermanader di den sékande del-
tagit 1 korttidsarbete dr dverhoppningsbara oavsett om ména-
derna med korttidsarbete innehéller tillrickligt med arbete for
att kunna ingd 1 ett arbetsvillkor. Detta dr en delvis ny kon-
struktion vad giller 6verhoppningsbar tid 1 arbetsloshetsforsik-
ringen. I dag giller, i normalfallet, att en minad som innehiller
forvirvsarbete 1 sidan utstrickning att den kan tillgodoriknas 1
ett arbetsvillkor inte dr 6verhoppningsbar. Vi menar dock att en
ménad som innehéller korttidsarbete ska f8 hoppas 6ver dven om
ménaden innehiller férvirvsarbete 1 sidan utstrickning att den
kan tillgodoriknas 1 ett arbetsvillkor. I de allra flesta fall kommer
korttidsarbetet inte att innebidra stora arbetstidsférkortningar,
vilket gor att arbetstiden ricker till for att uppfylla ett arbets-
villkor; om sddana ménader inte fir hoppas 6ver kan storleken pd
arbetsloshetsersittningen bli ligre eftersom dagsfortjinsten
och/eller normalarbetstiden blir ligre.

Regleringen om den 6verhoppningsbara tiden medfér att
arbetsvillkor och arbetsloshetsersittningen, i de flesta fall kan
beriknas pd minader utan korttidsarbete, vilket kan innebira en
hégre ersittning fér den sékande jimfért med om en eller flera
médnader med korttidsarbete skulle riknas med i ramtiden. For
vissa sokande, t.ex. nytilltridande pd arbetsmarknaden, kommer
dock minader med sddant korttidsarbete att behéva riknas med 1
ramtiden eftersom de inte har arbetat tillrickligt linge och si-
ledes inte har manader med arbete att tillgodorikna sig lingre
tillbaka i tiden. Dirfér bor mdnader med korttidsarbete f4 riknas
med 1 ramtiden om det ir mer fordelaktigt for den sokande.
Detta bér gilla under forutsittning att dagpenningbeloppet blir
hégre dn det dagpenningbelopp som annars hade gillt. Om det
visar sig att det ir till férdel f6r en sékande att inte rikna med en
mainad med korttidsarbete ska sidana m&nader inte riknas med.
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19.2  Arbetsléshetsersattning gar inte att kombinera
med korttidsarbete

Forslag: Arbetsloshetsersittning ska inte kunna limnas for
tid d& en person deltar i korttidsarbete som ger arbetsgivaren
ritt till stéd enligt lagen om stdd vid korttidsarbete.

Korttidsarbete innebir enligt vir definition att en arbetstagare
tillfilligt gir ned 1 arbetstid och 1 16n pd grund av tllfillig arbets-
brist. Korttidsarbetet innebir inte att anstillningen upphér. Det
ir inte arbetsloshetsforsikringens uppgift att g& in och betala for
arbetskraftskostnaderna under tillfilliga stillestdind i produk-
tionen. Arbetsloshetsersittning ska dirfér inte limnas for
arbetsbefriad tid som foljer av att en person deltar 1 korttids-
arbete.

19.3 Inga andringar i dvrigt av arbetsloshets-
forsakringen

19.3.1 Arbetsloshetsersattning och bisyssla

Bedomning: Principen att den sékande, for att {3 sin anstill-
ning eller niringsverksamhet godkind som bisyssla, faktiskt
méste ha utfort arbete eller bedrivit verksamhet under minst
tolv ménader vid sidan av sitt heltidsarbete ir viktig. I detta
avseende foreslds dirfor ingen dndring i sak.

Huvudregeln 1 arbetsloshetsférsikringen ir att ersittning nor-
malt endast limnas for den tid en person ir arbetslés. For den
som utfoér arbete under arbetslosheten, t.ex. deltidsarbetar, ska
den arbetade tiden riknas av frin den sékandes totala antal
arbetsldsa timmar. Det finns dock en méojlighet att {3 ett arbete
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eller ett foretag godkint som bisyssla. En bisyssla ir ett arbete
eller ett foretagande som har bedrivits jimsides med ett heltids-
arbete eller ett heltidsforetagande fore arbetslosheten och som
den sokande har kvar nir heltidssysselsittningen upphér utan att
det pdverkar den sokandes ersittning. For att {3 en bisyssla god-
kind krivs bla. att den sdkande fore arbetsloshetens intride
utfort bisysslan under minst tolv manader vid sidan av sin hel-
tidssysselsittning."

Deltagande 1 korttidsarbete kan minska mojligheterna att
uppfylla kravet pd att bisysslan ska ha utférts under tolv manader
vid sidan av en heltidssysselsittning. Anledningen ir att kravet
pd heltidssysselsittning inte uppfylls under minader med kort-
tidsarbete eftersom arbetstagaren har gitt ned i arbetstid. Dock
uppstiller inte lagen om arbetsloshetsforsikring nigon begrins-
ning till ramtiden, dvs. de tolv minader som féregdtt arbetslos-
heten, for att faststilla att bisysslan utférts vid sidan av ett hel-
tidsarbete under tolv ménader. Det innebir att arbetsloshets-
kassorna kan g bortom ramtiden fér att hitta de tolv minader-
na, vilket ocks3 slagits fast i rittspraxis.'?

For en arbetssokande som inte bedrivit sin bisyssla lingre tid
in tolv manader fore arbetsloshetens intride och dir sékanden
pd grund av korttidsarbete haft en arbetstidsminskning vissa
ménader, kommer bisysslan inte att kunna godkinnas. Vi menar
dock att principen att den sékande, for att 3 sin anstillning eller
niringsverksamhet godkind som bisyssla, faktiskt méste ha
utfort arbete eller bedrivit verksamhet under minst tolv ménader
vid sidan av sitt heltidsarbete ir viktig. I detta avseende foreslds
dirfér ingen dndring 1 sak.

''39 § lagen om arbetslshetsforsikring.
2Se FOD 1984:48, Kammarritten i Stockholms dom den 6 april 2011 i mél nr. 3254-10
och Kammarritten i Goteborgs dom den 8 juni 2011 i mél nr. 6759-10.
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19.3.2 Arbetsloshetsersattning och heltidsstudier

Bedomning: Principen att den sékande ska, for att {8 arbets-
loshetsersittning parallellt med heltidsstudier, ha arbetat hel-
tid parallellt med heltidsstudierna en viss tid ir viktig. I detta
avseende foreslds dirfor ingen dndring i sak.

Huvudregeln 1 arbetsloshetsférsikringen ir att en arbetssokande
inte kan f3 arbetsloshetsersittning om hon eller han studerar.
Det finns dock ndgra undantag, varav ett av dessa kan paverkas
av deltagande 1 korttidsarbete. Det finns en bestimmelse som ger
en arbetssokande som arbetat heltid och studerat pd heltid
mojlighet att fortsitta studera under arbetslgsheten. Under
forutsittning att det tidigare arbetet inte upphérde pd grund av
studierna limnas ersittning till personer som fortsitter med
studier som hon eller han fore arbetslésheten bedrivit pd heltid
under minst 15 veckor vid sidan av ett heltidsarbete, under
forutsittning att hon eller han aktivt séker och kan ta ett nytt
heltidsarbete.” Studierna fir som huvudregel inte heller finans-
ieras med nigon form av studiemedel.' Deltagande i korttids-
arbete kan innebira att en sékande inte uppfyller kravet att ha
arbetat heltid parallellt med heltidsstudierna. Sannolikt kommer
endast ett fital personer som deltagit 1 korttidsarbete att pi-
verkas av detta.

Vi menar att principen att den s6kande ska ha arbetat heltid
parallellt med heltidsstudierna ir viktig. Ritten att studera under
tid med arbetsldshetsersittning ir en ren undantagssituation och
den soékande miste dirfér ha visat att han eller hon kan
kombinera heltidsarbete med heltidsstudier for att undantag ska
goras. I detta avseende foreslds dirfor ingen dndring 1 sak.

1316 § férordningen om arbetsléshetsforsikring.
'* 15 § férordningen om arbetsldshetsférsikring.
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19.4  Den sjukpenninggrundande inkomsten kan
paverkas av deltagande i korttidsarbete

Bedomning: Det f6reslds inga indringar i regelverket for den
sjukpenninggrundande inkomsten med anledning av forslaget
till statligt subventionerat system for korttidsarbete.

Den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) utgér inkomst-
underlag f6r olika arbetsbaserade socialférsikringsférméner som
betalas ut per dag; bl.a. sjukpenning, nirstdendepenning, smitt-
birarpenning, graviditetspenning, forildrapenning, tllfillig for-
ildrapenning och arbetsskadelivrinta. Den ersittning som lim-
nas for respektive fé6rman bygger pd den SGI som faststillts och
pd de ersittningsnivier som giller f6r respektive férmin. SGI
bygger pd inkomstbortfallsprincipen. Man miste ha en viss
inkomst for att vara forsikrad och inkomstens storlek paverkar 1
sin tur storleken pd SGI. SGI ska sd l&ngt som méjligt motsvara
den inkomst den férsikrade skulle ha haft om han eller hon hade
arbetat.

19.4.1 Kvalifikationsvillkor for och faststidllande av SGI

SGI fér en forsikrad bestims 1 normalfallet i samband med att
han eller hon begir en ersittning som beriknas pd grundval av
SGI eller att det annars behdvs for handliggningen av ett
irende.” Huvudregeln ir att SGI ir den 4rliga inkomst i pengar
som en person tills vidare kan antas komma att {8 for eget arbete,
vilket innebir att SGI tar sikte pd framtida inkomster."® Vid
faststillandet av SGI ir det siledes en bedémning av den for-
sikrades framtida stadigvarande inkomst som ska géras. For att
en inkomst ska anses vara stadigvarande krivs i regel att den ska

1526 kap. 2 § socialforsikringsbalken (2010:110).
1625 kap. 2 § socialforsikringsbalken.
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vara gillande i minst sex manader i f6ljd."” I bedémningen av SGI
ingdr emellertid dven att beakta den forsikrades avsikt att
forvirvsarbeta. I praktiken innebir detta att det inte alltid krivs
minst sex ménaders faktiskt arbete f6r att en SGI ska kunna fast-
stillas. Att inkomsten ska beriknas som &rlig inkomst innebir
att tillfilliga inkomstvariationer i regel inte ska paverka SGI.

Nir SGI har faststillts beriknas férméner utifrdn denna till
dess att det uppstar skil till andring. I normalfallet behéver bara
SGI faststillas eller dndras nir en forsikrad ansoker om en for-
mén som bygger pd SGI. SGI kan dock indras dven under en
pigdende ersittningsperiod. I dessa fall ir den forsikrades SGI
normalt endast skyddad mot sinkning. En sddan SGI fir dock
héjas efter faktisk 16neférindring eller, for bla. arbetslésa, om-
riknas med hjilp av konsumentprisindex (KPI). Utdver dessa
mojligheter ger socialférsikringsbalken inte ndgot uttryckligt
stod for att under en pdgdende ersittningsperiod hoja SGI. Det
har dock skapats vissa undantag i1 praxis. Har en persons in-
komstsituation férindrats stadigvarande, och Forsikringskassans
utredning visar att personen faktiskt skulle ha haft den hégre in-
komsten vid forvirvsarbete, kan SGI héjas. SGI kan alltsd hojas
iven om personen de facto inte har arbetat med den nya in-
komsten.

19.4.2 Nuvarande regler om SGI-skyddad tid

SGI-skydd innebir att en persons SGI vid vissa férvirvsavbrott
inte sinks trots att personen inte lingre har nigon inkomst av
arbete. Regeln utgér ett avsteg frén inkomstbortfallsprincipen
som giller 1 flera av socialférsikringsférmdnerna. SGI-skydd
giller vid bl.a. férvirvsavbrott for studier, arbetsléshet, forildra-
ledighet och sjukdom. I dessa fall har det ansetts att foérvirvs-

1725 kap. 3 § socialf6rsikringsbalken.
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avbrottet ir s skyddsvirt att individen fir ett SGI-skydd under
avbrottet.

Det finns tre konstruktioner for SGI-skydd: den férsikrades
SGI ir aktiv, den forsikrades SGI ir vilande och den forsikrade
terfdr SGIin efter ett forvirvsavbrott.

Att SGL:n ir aktiv innebir att den férsikrade fir behilla sitt
forsikringskydd under den tid som han eller hon helt eller delvis
gor ett avbrott 1 sitt forvirvsarbete. Om en person blir sjuk
under skyddad tid beriknas sjukpenningen pi den SGI som
gillde innan forvirvsavbrottet, oavsett det faktiska inkomstbort-
fallet. Situationer nir den forsikrades SGI ir aktiv dr: nir den
forsikrade vid graviditet avbryter eller inskrinker sitt forvirvs-
arbete en viss tid fore barnets fodelse, forildraledighet, arbets-
16shet och sjukdom.

Att SGI:n ir vilande innebir att den férsikrades SGI kvarstar,
men inte dr aktiv under den tid som férvirvsavbrottet pdgir. Den
forsikrades SGI aktiveras sedan nir forvirvsavbrottet har upp-
hért. Vid ett eventuellt sjukfall under skyddad tid beriknas er-
sittningen inte pd tidigare faststillda SGI utan pad en ligre SGI,
s.k. studietids-SGI. Det ir frimst i samband med studier och del-
tagande i arbetsmarknadspolitiska program som en forsikrad far
ha sin SGI vilande.

Den tredje konstruktionen av SGI-skyddet innebir att den
forsikrade forlorar sin SGI under forvirvsavbrottet och sedan
under vissa forutsittningar fir tillbaka SGIL:n efter férvirvsav-
brottet. Situationer nir den férsikrade kan f3 tillbaka sin SGI ir
nir bistdndsarbete har upphért, nir kommunalt virdnadsbidrag
har upphért, och nir en forsikrad har sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning som har upphért eller minskat.

19.4.3 SGI och korttidsarbete

Deltagande i korttidsarbete innebir minskad inkomst och
arbetstid, vilket innebir att deltagandet kan {3 effekter pd sig och
arsarbetstid.
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En person som har en pdgdende ersittningsperiod med nigon
SGI-baserad férmdn nir korttidsarbetet inleds kommer 1 regel
att omfattas av reglerna om SGI-skydd, vilket innebir att hans
eller hennes SGI ir skyddad mot sinkning."®

For en person som under en period med korttidsarbete an-
soker om en ersittning baserad pid SGI beror storleken pd
ersittningen pd om den minskade inkomsten och arbetstiden har
slagit igenom pd SGL:n. Minskad inkomst under en kortare
period med korttidsarbete bér i normalfallet kunna betraktas
som en tillfillig inkomstvariation och siledes inte paverka SGI.
Emellertid beaktas mera varaktiga inkomstférindringar nir SGI
faststills. En forsikrad som gir ned 1 arbetstid och 16n och har
for avsikt att arbeta s under en lingre period — minst sex
ménader i f6ljd — kan f8 SGI faststilld utifrdn den ligre lonen
och arbetstiden.” Den avtalade lingden pd korttidsarbetet har
siledes en avgérande betydelse. For det fall en person fir en
ligre SGI faststilld i samband med korttidsarbete kommer den
att héjas nir korttidsarbetet upphér, givet att den vanliga, hogre,
16nen bedéms vara stadigvarande.

For en person som fitt en ligre SGI faststilld 1 samband med
korttidsarbete och som sedan blir uppsagd kan den ligre SGI:n
emellertid komma att gilla till dess att personen fir ett nytt
arbete.

19.4.4 Inget SGI-skydd vid korttidsarbete

Arbetsgruppen har évervigt att foresld ett s.k. SGI-skydd for tid
1 korttidsarbete enligt lagen om stéd vid korttidsarbete, vilket
skulle innebira att SGL:n skyddas mot sinkning under den tid en
person deltar i korttidsarbete. Detta skulle emellertid innebira
ett avsteg frin inkomstbortfallsprincipen. Givet detta, och det

'8 Av 26 kap. 11-18 §§ socialférsikringsbalken framgir de situationer di SGI kan vara
skyddad och ska beriknas med utgingspunkt i férhillanden nirmast fére avbrottet.
1% Forsikringskassans vigledning 2004:5, version 9, s. 33.
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faktum att stddet vid korttidsarbete kommer att anvindas ytterst
sillan, finner inte arbetsgruppen att det ir motiverat att foresld
ett sirskilt SGI-skydd kopplat till korttidsarbete. Nuvarande
regelverk medger dessutom att SGI:n kan justeras sivil uppit
som nedit vid indrade férhillanden och dven kan omfattas av
andra SGI-skydd varfér det enligt arbetsgruppen dven av den
anledningen inte anses befogat att foresld ytterligare skydds-
regler.

19.4.5 Kort om sjukpenning och féraldrapenning

Av de férminer som baseras pd SGI ir sjukpenningen och
forildrapenningen de som beror flest personer. Det kan dirfor
vara motiverat att kort redogora for de regler i de tvd f6rméans-
slagen som kan vara av betydelse for korttidsarbete. Den huvud-
sakliga effekten av deltagande i korttidsarbete pa dessa tvd for-
méner uppkommer om SGI sinks pd grund av att personen del-
tar 1 korttidsarbete under ldng tid.

Fordldrapenning

Forildrar har ritt till foridldrapenning f6r vird av barn 1 samband
med att barnet {6ds eller adopteras. Forildrapenning kan betalas
ut enligt tre olika niver: sjukpenningnivd, grundnivd och ligsta-
nivd. Forildrapenningen pd sjukpenningnivd ir inkomstrelaterad
och ir cirka 80 procent av SGL.*

Avbrott 1 férvirvsarbetet pd grund av graviditet eller forildra-
ledighet omfattas dock dven av ett antal SGI-skydd som kan
medfora att effekten av korttidsarbetet inte pdverkar forildra-
penningens storlek fullt ut om villkoren fér skydd uppfylls.
Exempelvis kan en gravid kvinna som avbryter sitt arbete eller
minskar sin arbetstid tidigast sex manader fore barnets fodelse &

212 kap. 25 § och 28 kap. 7 § socialférsikringsbalken.
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skydd for sin SGI. Trots att inkomsten blir ligre med korttids-
arbetet baseras forildrapenningen pd heltidslénen. Detta innebir
ett visst skydd fér gravida arbetstagare som gir in i korttids-
arbete. Utéver detta finns t.ex. dven ett skydd fér SGI under den
tid di en forilder helt eller delvis avstdr frin foérvirvsarbete for
vird av barn fram till det att barnet fyller ett &r. Forildra-
penningens nivd, om in inte SGI, skyddas dven fram till och med
dagen innan barnets tviirsdag genom den sirskilda beriknings-
grunden. Befintliga skydd for SGI kan dirfor pdverka forildra-
penningens niva foér férildrar som gir in 1 korttidsarbete.

Forutom SGI kan den minskade arbetstiden och arbetstidens
forliggning under korttidsarbetet paverka forildrapenning-
uttaget. Forildern kan vilja att ta ut hel, tre fjirdedels, halv, en
fjirdedels eller en &ttondels férildrapenning. Omfattningen be-
stims med hinsyn tll 1 vilken utstrickning forildern avstdr frin
forvirvsarbete i forhillande till normal arbetstid for heltids-
arbetande inom yrket. Forildrapenning i ligre omfattning in hel
betalas ut 1 forhillande till hur mycket férildern arbetar av
normal arbetstid. Bestimmelsen om foérildrapenning i forhdll-
ande till normal arbetstid infordes for att forildrar som inte
arbetade alls eller arbetade deltid skulle kunna {3 férildrapenning
for den tid de inte arbetade.”

For uttag av forildrapenning enligt sjukpenningnivin for
dagar som normalt ir arbetsfria finns en begrinsning som bor
uppmirksammas med anledning av korttidsarbete. Forildra-
penning betalas ut fér hogst fyra arbetsfria dagar bara om fér-
ildern tar ut motsvarande eller hogre forildrapenning f6r en dag
i direkt anslutning till den arbetsfria perioden.” Med arbetsfri
dag menas en dag som ir arbetsfri inom den bransch eller arbets-
plats dir forildern dr anstilld, oavsett om férildern ir tjinstledig
eller inte. Bestimmelsen innebir att om en person vill ta ut hel
forildrapenning 16rdag-séndag mdiste han eller hon ta ut hel

! Se prop. 1976/77:117, s. 42.
212 kap. 11 § socialforsikringsbalken.
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forildrapenning dven under fredagen eller mindagen. Regeln
mojliggdér dock att personer som vill ta ut hel férildrapenning
under en arbetsfri period om fem dagar inte behdver ta ut ndgon
ytterligare dag med hel forildrapenning.

Sjukpenning

Sjukpenning limnas till personer som avstdr frdn att arbeta p
grund av sjukdom som sitter ned arbetsférmigan med minst en
fjardedel. Personer som ir anstillda fir sjukpenning nir de inte
lingre har ritt till sjuklon frin arbetsgivaren, dvs. efter 14 dagars
sjukdom. For ritt till sjukpenning krivs att den forsikrade har
en SGI. Sjukpenning betalas, 1 normalfallet, ut p& normalnivd och
fortsittningsnivd. Sjukpenningen pd normalnivd limnas med 80
procent av SGI:n och pd fortsittningsnivin med 75 procent av
SGIL:n.

Sjukpenning kan betalas ut som hel, tre fjirdedels, halv eller
en fjirdedels sjukpenning. Storleken beror pd i vilken omfattning
sjukdomen sitter ned arbetsférmigan. De forsta 90 dagarna med
nedsatt arbetsformiga gors beddmningen av nedsittningen
utifrdn den férsikrades normala arbetstid. Frin att arbetsfor-
mégan har varit nedsatt 1 90 dagar ska arbetsf6rmigan bedémas 1
forhillande till hogst ett heltidsarbete. Med heltidsarbete avses
en arbetstid om 40 timmar 1 veckan om det inte finns kollektiv-
avtal inom arbetsomridet som reglerar annat.

Vid korttidsarbete gors bedémningen av arbetsférmégans
nedsittning i férhdllande till den nya reducerade arbetstiden.

19.5 Livrdnta

Bedomning: Det foreslis inga dndringar i regelverket for
arbetsskadelivrinta med anledning av forslaget till lag om st6d
vid korttidsarbete.
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Personer som har fitt en bestdende nedsittning av sin arbetsfor-
méga pd grund av en arbetsskada kan ha ritt till s.k. livrinta. En
person som fitt nedsatt arbetsférmdga av en arbetsskada har
normalt endast ritt till vanliga sjukléne- och sjukpenningfér-
méner. Syftet med livrinta dr att den ska ta vid nir sjilva sjuk-
domen, som orsakades av skadan, har behandlats, men en be-
stiende skada ind3 finns kvar. For att den skadade ska kunna fi
livrinta, miste arbetsférmdgan vara nedsatt med minst en
femtondel och nedsittningen av férmigan att skaffa inkomst
genom arbete kunna antas bestd under minst ett dr. Livrinta
betalas inte ut om den férlust som den skadade lider understiger
en fjirdedel av det basbelopp som giller vid bérjan av det &r di
livrintan ska bérja limnas.”

19.5.1 Livrantan faststélls normalt en gang och baseras pa
SGI

Reglerna for faststillande av livrinta innebir att underlaget for
livrintan endast ska faststillas en géng, vilket i praktiken betyder
att livrinteunderlaget faststills férsta gingen som beslut fattas
om livrinta. Enkelt uttryckt ir livrinteunderlaget detsamma som
den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst (SGI) vid den
tidpunkt frin vilken livrintan férsta gingen ska limnas.”* Liv-
rintan dr sedan sd stor del av livrinteunderlaget som motsvarar
graden av nedsittningen av férmdgan att skaffa sig inkomst
genom arbete.”

2 41 kap. 2 § socialférsikringsbalken.
24 41 kap. 11 § socialférsikringsbalken.
> 41 kap. 8 § socialférsikringsbalken.
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19.5.2 Nuvarande skyddsbestammelser ger tillrackligt skydd
for personer som deltagit i korttidsarbete

Om beslut om livrinta fattas samtidigt som en person deltar 1
korttidsarbete skulle det kunna innebira att livrinteunderlaget
blir ligre 4n vad det annars hade blivit om personens SGI inte
hade sinkts med anledningen av korttidsarbetet, se avsnitt 19.4.

Det finns redan i dag en bestimmelse som tar hinsyn till om
livrinteunderlaget grundats pd tillfilligt hoga eller l8ga inkoms-
ter. Enligt 41 kap. 17 § socialférsikringsbalken fir — om det
redan vid den tidpunkt frin vilken livrinta forsta gingen ska
limnas ir sannolikt att livrinteunderlaget skulle bli visentligen
hogre eller ligre vid en senare tidpunkt — ett nytt livrinteunder-
lag faststillas och liggas till grund f6r berikning av livrinta vid
ett sidant senare tillfille. Enligt forarbetena kan det t.ex. gilla
deltidsarbetande smibarnsférildrar, vars ersittning kommit att
grundas pd deltidsarbetet, eller personer som vid tidpunkten for
ersittningsfallet under viss tid utdkat sin arbetsinsats eller pd
annat sitt utokat sin inkomst sd att detta kommit att pdverka be-
rikningen av livrinteunderlaget.” En minskad inkomst i sam-
band med korttidsarbete, som medfér ett ligre livrinteunderlag,
skulle med andra ord kunna motivera till att ett nytt livrinte-
underlag faststills vid ett senare tillfille, under férutsittning att
livrinteunderlaget sannolikt skulle bli visentligen hégre vid en
senare tidpunkt enligt 41 kap. 17 § socialférsikringsbalken. Mot
bakgrund av denna bestimmelse finner inte arbetsgruppen att
det finns anledning att foresld ndgra dndringar 1 regelverket.

Det ir iven mojligt for efterlevande att fi livrinta. Den
livrinta som utgdr till efterlevande ir inte lika stor som livrintan
till den skadade sjilv. Nir man beriknar livrintan for efterlev-
ande utgir man dock frin den livrinta som den avlidne hade eller
skulle ha haft.”” Emellertid tillimpas inte bestimmelserna i 41
kap. 17 § socialférsikringsbalken vid bestimmande av ersitt-

2 Prop. 2004/05:108, s. 29.
7 88 kap. 14 § socialforsikringsbalken.
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ningsunderlag vid dédsfall. Arbetsgruppen finner dock inte att
det ir tillrickligt motiverat att gora dndringar i det befintliga
regelverket.

19.6  Sjuk- och aktivitetsersattning

Bedomning: Dagens regelverk dir antagandeinkomsten base-
ras pd inkomster under ett antal ir under en ramtid ir till-
rickligt for att ta hinsyn tll ullfilliga inkomstvariationer med
anledning av korttidsarbete. Mot bakgrund av detta féreslas
inga dndringar.

Sjukersittning limnas till personer mellan 30 och 64 4r vars
arbetsformdga ir stadigvarande nedsatt med minst en fjirdedel
pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den fysiska eller
psykiska prestationsformégan. Aktivitetsersittning ir en ersitt-
ning fér personer mellan 19 och 29 ar vars arbetsférmaga ir ned-
satt med minst en fjirdedel i minst ett &r, pd grund av sjukdom
eller annan nedsittning av den fysiska eller psykiska prestations-
féormagan.

19.6.1 Ersattning utges i form av bade inkomstrelaterad
ersattning och garantiersattning

Sjuk- och aktivitetsersittning utges i form av bidde inkomst-
relaterad ersittning och garantiersittning. Den inkomstrelatera-
de sjuk- och aktivitetsersittningen baseras pd en uppskattning av
den inkomst den forsikrade skulle ha haft om inte nedsittningen
av arbetsférmigan intriffat. Denna inkomst kallas antagande-
inkomst. For berikningen av antagandeinkomst anvinds den
forsikrades drliga forvirvsinkomster och dirmed jimforliga in-
komster under en ramtid. Antagandeinkomsten beriknas enligt
huvudregeln som genomsnittet av de tre hogsta drsinkomsterna
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under en ramtid, efter att inkomsten har riknats om med hinsyn
till prisbasbeloppets utveckling. Antagandeinkomsten baseras pd
de faktiska inkomster som ingdr i pensionsunderlaget i dlders-
pensmnssystemet Vid berikning av inkomster under ramtiden
riknas inte inkomster med som sammantagna Sverstiger 7,5
ginger gillande prisbasbelopp.”® Hel inkomstrelaterad sjuk- eller
aktivitetsersittning limnas med 64 procent av den fé')rséikrades
antagandeinkomst.”

For berikning av antagandeinkomst for aktivitetsersittning
finns en alternativregel. Denna alternativregel innebir bla. att
antagandeinkomsten fir beriknas pd genomsnittet av de tvd
hégsta drsinkomsterna under en ramtid av tre ar.”° Skilet till att
det finns en alternativregel for forsikrade med aktivitetsersitt-
ning ir att yngre personer som drabbats av arbetsoférmiga i
storre utstrickning dn ildre saknar en sddan lingvarig etablering
pd arbetsmarknaden med flera rs inkomster som ger det bista
utfallet vid tillimpning av huvudregeln.’’ Det finns iven ett
komplement till denna alternativregel, vilket innebir att stor-
leken pd aktivitetsersittningen dven kan baseras pd en persons
sjukpenninggrundande inkomst (SGI).”

Det huvudsakliga syftet med garantiersittningen ir att tillfér-
sikra 1 Sverige bosatta personer, som har ritt till sjuk- eller akti-
vitetsersittning och som saknar eller har ritt till endast en lig in-
komstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning, ett grundskydd.

En forsikrad som har ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning
och har l3g eller ingen inkomstrelaterad ersittning har ritt till ett
grundskydd i form av garantiersittning.” Garantinivin fér sjuk-
ersittning motsvarar maximalt 2,4 prisbasbelopp. Garantinivin
for aktivitetsersittning varierar, till skillnad frin vad som giller

2 34 kap. 3-9 §§ socialférsikringsbalken.
2 34 kap. 12 § socialférsikringsbalken.
3% 34 kap. 10 § socialforsikringsbalken.
*! Prop. 2000/01:96, s. 184.

234 kap. 11 § socialférsikringsbalken.
35 kap. 2 § socialférsikringsbalken.
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for sjukersittning, beroende pd den forsikrades dlder.”* Om en
inkomstrelaterad sjuk- eller aktivitetsersittning understiger
garantinivdn utbetalas garantiersittning sd att den sammanlagda
ersittningen uppgdr till garantinivin. Garantiersittningen utgér i
det hir fallet en utfyllnadsférmin, vilket innebir att ju ligre
inkomstrelaterad ersittning den forsikrade har, desto hogre
garantiersittning utgar.

19.6.2 Korttidsarbete bor i normalfallet fa liten effekt pa
ersattningen

En tillfilligt minskad inkomst, 1 samband med korttidsarbete,
bor 1 de flesta fall {4 en mycket liten effekt pd eventuell framtida
sjuk- eller aktivitetsersittning eftersom det redan i dag finns be-
stimmelser som tar hinsyn till att inkomsten kan variera. Det
faktum att ersittningen baseras pd inkomster under ett flertal &r
innebir att tillfilliga inkomstvariationer inte fir ett si stort
genomslag. Regleringen med de bista dren under en ramtid in-
fordes just 1 syfte att ge ett stabilt inkomstunderlag som speglar
den forsikrades forvirvsféormdga och uppnidda inkomst-
standard.” I vissa fall, t.ex. om den forsikrade har l8g inkomst
under flera ir eller ir nytilltridande p4 arbetsmarknaden, kan en
period med korttidsarbete diremot fa storre pdverkan pad ersitt-
ningens storlek.

Arbetsgruppen har dvervigt olika lsningar som syftar till att
minska sannolikheten att sjuk- och aktivitetsersittningen pé-
verkas negativt; det skulle kriva att ramtiden forlingdes eller att
inkomstunderlaget fér det dr som innehdller korttidsarbete
skulle behova bygga pd en fiktiv inkomstuppgift. Vi menar att en
forlingning av ramtiden skulle innebira att inkomster lingt
tillbaka 1 tiden skulle ligga till grund fér ersittningen. For att de
inkomster som beaktas vid antagandeinkomstberikningen ska

3435 kap. 18 och 19 §§ socialférsikringsbalken.
3 Prop. 2000/01:96 s. 89.
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kunna spegla ett framtida inkomstbortfall, ir det viktigt att de idr
s& aktuella som mojligt. Vidare anser vi inte att det dr limpligt att
fringd konstruktionen dir antagandemkomsten bygger pa
uppglfter om faktiska inkomster som ingdr i pensionsunderlagen
1 dlderspensionssystemet. Skatteverket limnar dessa uppgifter till
Forsikringskassan och en dndring skulle komplicera handligg-
ningen av férminen. Allminna férsikringar mot inkomstbortfall
méste av naturliga skil grundas pd en relativt schablonartad upp-
skattning av inkomst. Slutligen bor deltagande i korttidsarbete
stillas mot att vissa arbetstagare i stillet hade blivit arbetslosa,
vilket hade inneburit att sjuk- och aktivitetsersittningen hade
paverkats mer.

Mot bakgrund av ovan sagda menar vi att det inte ir moti-
verat med ndgra indringar 1 sak.

19.7 Pensionsrattigheter

Bedomning: Det bor inte goras ndgra indringar i regelverket
fér den allminna pensionen med anledning av forslag om
korttidsarbete.

Den allminna ilderspensionen utgér grunden fér den ekono-
miska forsérjningen vid dlderdom. Pensionen ska bygga pd fak-
tiska inkomster under ett helt arbetsliv och det dr rimligt att
parterna sjilva tar hinsyn till eventuella effekter pd framtida
pension nir de férhandlar om korttidsarbete. Eftersom pens-
ionen tjinas in under ett helt arbetsliv bedéms effekten av kor-
tare perioder med korttidsarbete pd framtida pension bli begrin-
sad. Deltagande 1 korttidsarbete miste ocksd stillas mot even-
tuell arbetsloshet, vilket pdverkar pensionsunderlag mer in en
period med korttidsarbete. Det statliga stodet vid korttidsarbete
ska endast aktiveras 1 samband med synnerligen djupa
ekonomiska kriser, vilket innebir att stédet inte kommer att
aktiveras minga ginger under en arbetstagares arbetsliv.
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Virt forslag innebir att arbetsgivaren betalar ut viss 16n for
den arbetsbefriade tiden och sedan fir en subvention fér en del
av lonekostnaden fér den tiden. Det innebir att 16n fér den
arbetsbefriade tiden kommer att riknas in i den pensionsgrund-
ande inkomsten, varfor effekten pd framtida pension blir relativt
liten. P4 detta sitt uppnds samma resultat som foreslds i det
partsgemensamma forslaget till statligt system for korttids-
arbete, nimligen att den av dem féreslagna korttidsersittningen
ska riknas in i den pensionsgrundande inkomsten.*

19.8  Sjuklén

Bedomning: Virt forslag medfér inte nigot behov av ind-
ringar av gillande regler for sjuklon.

Sjuklén betalas av arbetsgivare till anstillda som ir sjuka under
dag 2 till 14 vid ett sjukfall. Fortsitter sjukperioden direfter fir
den enskilde i normalfallet sjukpenning som betalas ut av For-
sikringskassan. Ritten till sjuklon regleras i lagen (1991:1047)
om sjuklén. Sjuklénen baseras pd 80 procent av den 16n och
andra anstillningsférméner som arbetstagaren gitt miste om.

Det ir inte nirmare reglerat hur [6nen ska beriknas eller vilka
inkomster som ska ingd. Enligt sjuklénelagen finns méjlighet att
triffa kollektivavtal om detta. Utgdngspunkten ir dock att
underlaget utgdrs av de férmaner som normalt skulle ha limnats
om arbete hade utférts.

Eftersom vért forslag inte innebdr ndgon sirskild korttidser-
sittning, utan arbetsgivaren betalar ut viss 16n dven fér den
arbetsbefriade tiden, kommer 16n fér bide arbetad och
arbetsbefriad tid liggs till grund f6r sjuklonen. Med anledning av

detta ser vi inget behov av nigra férindringar i sjuklonelagen.

36 Korttidsarbete — Ett partsgemensamt férslag for Sverige (2012).
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19.9  Statlig I6negarantiersattning

Bedomning: Det bor inte goras nigra indringar i gillande
regelverk for statlig [onegarantiersittning.

Statlig 6negarantiersittning utgdr till arbetstagare nir arbets-
givaren har gdtt 1 konkurs som en ersittning f6r vissa fordringar
som arbetstagaren inte fitt fr@n arbetsgivaren (bla. 16n under
viss tid fore konkursen, uppsigningslén, semesterersittning
mm). Férutsittningen for att en arbetstagare ska {3 statlig 16ne-
garanti ir, enligt 7 § lonegarantilagen (1992:497), att fordringen
omfattas av formdinsritten i 12 eller 13 § forménsrittslagen
(1970:979) eller att den avser sidan uppsigningslon som anges i
7 a § 16negarantilagen (1992:497).

I det partsgemensamma forslaget till statligt system for kort-
tidsarbete framhlls att 1 de fall en arbetstagare blir uppsagd 1
samband med konkurs under period med korttidsarbete, ska
statlig 16negaranti utgd for motsvarande heltidslén for tid efter
konkursen. Fordringar for tid innan konkursen bér enligt deras
forslag baseras pd den inkomst arbetstagaren hade under kort-
tidsarbete, dvs. 16n och korttidsersittning. I det partsgemen-
samma forslaget foreslds ett tilligg eller fortydligande i 12 § for-
ménsrittslagen dir den s.k. korttidsersittningen likstills med
annan ersittning, vilket gor att arbetstagaren kan f3 ersittning
for utebliven korttidsersittning vid konkurs.”

Virt forslag till statligt system fér korttidsarbete innebir inte
att det infoérs en sirskild korttidsersittning, utan att arbets-
givaren betalar 16n dven f6r delar av den arbetsbefriade tiden och
sedan fir en statlig subvention fér korttidsarbetet. Med an-
ledning av detta finns det inte ndgot behov av dndringar i l6ne-
garantilagen eller 1 forménsrittslagen. For fordringar hinférliga
till uppsigningstid efter konkurs piverkas storleken pd lone-

%7 Korttidsarbete — Ett partsgemensamt forslag for Sverige (2012).
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garantin av vilka 6verenskommelser arbetsgivare och arbets-
tagare har gjort om korttidsarbete under uppsigningstid.

19.10 Korttidsarbete i kombination med
nystartsjobb, anstéllningsstéd m.m.

Bedomning: Stodet for korttidsarbete bér inte regleras si att
det pdverkar andra former av st6d som beriknas pd bruttolén
och sociala avgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) och
lagen (1994:1920) om allmin l6neavgift.

Det dr méjligt att stéd vid korttidsarbete kommer att limnas for
arbetstagare vilkas l6nekostnad ocksd subventioneras genom
t.ex. nystartsjobb, sirskilt anstillningsstod eller lonebidrag.
Dessa arbetsmarknadsstéd beriknas normalt pd bruttolén och
sociala avgifter enligt socialavgiftslagen och lagen om allmin
l6neavgift. ** Enligt virt forslag kommer socialavgifterna inte att
pdverkas av det statliga stodet for korttidsarbete och dirfor
kommer de olika arbetsmarknadsstdden f6r en arbetstagare som
deltar 1 statligt subventionerat korttidsarbete att baseras pd en
lénekostnad som ir stérre in arbetsgivarens faktiska lone-
kostnad fér den arbetstagaren. Detta kan 1 undantagsfall ge upp-
hov till negativa 16nekostnader, dvs. arbetsgivaren fir betalt av
staten for en enskild arbetstagare.

Enligt vdra berikningar kan negativa lonekostnader upp-
komma f6r en enskild arbetstagare som har sirskilt anstillnings-
stod eller 16nebidrag. Negativa lonekostnader uppkommer nir
arbetstagaren deltar 1 korttidsarbete som innebir en arbetstids-
minskning med 60 procent och léneminskning med 20 procent.

* Se bla. 12-12 b §§ férordningen (2006:1481) om stdd fér nystartsjobb, 19 §
férordningen (1997:1275) om anstillningsstdd samt 28 § férordningen (2000:630) om
sirskilda insatser fér personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsforméga.
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Den negativa lonekostnaden ir dock relativt liten och kommer
enbart att uppkomma i enskilda fall. Att s6ka begrinsa mojlig-
heten att kombinera korttidsarbete med olika arbets-
marknadspolitiska anstillningsstéd torde vara administrativt
kostsamt samtidigt som en begrinsning skulle kunna minska de
positiva effekterna av subventionerade anstillningar f6r personer
med svag stillning pd arbetsmarknaden.

Mot bakgrund av ovan sagda menar vi att det statliga stodet
vid korttidsarbete inte bér utformas sd att det paverkar andra
former av stod som beriknas pd bruttolén och sociala avgifter.
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20  Ytterligare arbetsrattsliga fragor

I detta avsnitt behandlas vissa ytterligare arbetsrittsliga frigor,
nimligen huruvida ett kollektivavtal om korttidsarbete bor &
tillimpas dven pd icke-medlemmar och pa vilket sitt de enskilda
anstillningsavtalen piverkas av korttidsarbete. Frigan om for-
handlingsskyldighet och om ndgra dndringar behovs 1 semester-
lagen tas ocksd upp.

20.1 Kollektivavtal om korttidsarbete bor fa
tillampas pa icke-medlemmar

Forslag: En arbetsgivare som uppfyller kraven fér stod ska,
under den tid stéd vid korttidsarbete kan limnas, f3 tillimpa
kollektivavtal om korttidsarbete dven pd arbetstagare som inte ir
medlemmar av den avtalsslutande arbetstagarorganisationen men
sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.

En friga som arbetsgruppen har haft att ta stillning till ir om ett
kollektivavtal om korttidsarbete ska {2 tillimpas dven pd arbets-
tagare som inte ir medlemmar av den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen men sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet.
Enligt det partsgemensamma forslaget till statligt system for
korttidsarbete bér en sidan méjlighet finnas.'

! Korttidsarbete — Ett partsgemensamt forslag f6r Sverige (2012), s. 16 f.
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I minga fall kan kollektivavtal som triffas om arbetstids- och
l6neminskning tillimpas pd icke-medlemmar dven utan sirskild
lagreglering, pd grund av ett kollektivavtals normerande verkan,
se vidare avsnitt 5.1.2.

Det kan dock férekomma fall d& det, pd grund av innehéllet i
det enskilda anstillningsavtalet, inte ir mojligt att tillimpa ett
kollektivavtal pd nigon som inte ir medlem i den avtalsslutande
arbetstagarorganisationen. Det kan ocksd foérekomma svira
tolkningsfrigor i detta avseende.

Nir det triffas kollektivavtal om korttidsarbete finns det skil
att samtliga arbetstagare som sysselsitts 1 arbete som avses med
avtalet ska kunna omfattas. Modellen éverensstimmer med vad
som giller tillimpning av kollektivavtal som innebir avsteg frin
vissa semidispositiva regler i anstillningsskyddslagen.’

Det saknas dock anledning att géra en sidan regel mer vitt-
gdende dn vad som ir nédvindigt. Regeln bor dirfér bara tillim-
pas nir stdd vid korttidsarbete ir aktiverat och endast nir arbets-
givaren uppfyller kraven for preliminirt stéd enligt lagen. Nir sd
ir fallet fir sdledes arbetsgivaren tlllampa kollektivavtal om kort-
tidsarbete dven pd arbetstagare som inte ir medlemmar av den
avtalsslutande arbetstagarorganisationen men sysselsitts 1 arbete
som avses med avtalet. Det bér betonas att en sddan be-
stimmelse inte fir tolkas motsatsvis. I den min den sirskilda
regeln om korttidsarbete inte tillimpas, aktualiseras 1 stillet
allminna regler och principer.

20.2 Forhandlingsskyldighet

Bedomning: Frigan om foérhandlingsskyldighet 1 samband med
korttidsarbete behéver inte regleras sirskilt.

22 § tredje och fjirde styckena anstillningsskyddslagen.

247



Ytterligare arbetsrattsliga fragor Ds 2012:59

Enligt forslagets huvudregel ska korttidsarbete ha stod i
kollektivavtal, vilka utgor resultat av férhandlingar mellan av-
talets parter. Det kan sdledes konstateras att korttidsarbete 1
dessa fall alltid foregdtts av fackliga forhandlingar.

Nir det giller arbetsgivare utan kollektivavtal férhéller det sig
annorlunda, di det ricker med avtal med arbetstagarna. Aven 1
dessa fall kan dock arbetsgivaren vara skyldig att férhandla med
en arbetstagarorganisation vad giller deltagande 1 korttidsarbete
av arbetstagare som ir medlemmar 1 arbetstagarorganisationen.
Deltagande 1 korttidsarbete fir nimligen i allminhet anses sir-
skilt angd arbets- eller anstillningsférhillandena for dessa arbets-
tagare, se 13 § medbestimmandelagen.

Mot bakgrund av det sagda saknas behov av reglering betrif-
fande forhandlingsskyldighet i samband med korttidsarbete.

20.3  Semesterfragor

Forslag: Semesterlagen dndras s att idven dagar nir en
arbetstagare pd grund av korttidsarbete varit helt frinvarande
utan 16n ska riknas in 1 anstillningstiden vid berikning av antalet
semesterdagar med semesterlén. En arbetstagare ska 1 vissa fall
ha ritt att avstd frin utlagd semesterledighet utan semesterlon,
om semesterledigheten sammanfaller med tid d3 arbetstagaren
ska vara helt frinvarande pd grund av korttidsarbete.

I semesterlagen finns vissa sirbestimmelser som tar sikte pd
permitteringssituationer. Eftersom Kkorttidsarbete kan sigas i
nigon mening vara besliktat med permitteringsinstitutet kan det
finnas skil att 6verviga om liknande regler bor gilla vid korttids-
arbete.

En forsta friga ir om dagar som en arbetstagare pd grund av
korttidsarbete varit helt fr@nvarande frén arbetet utan 16n ska
riknas in i anstillningstiden vid berikning av antalet semester-
dagar med semesterlon enligt 7 § semesterlagen. Frinvaro som
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beror pd bla. semesterledighet och permittering ska enligt 7 §
semesterlagen riknas in 1 anstillningstiden.

Virt forslag innebir en teoretisk méjlighet att arbetstids- och
l6neminskning férdelas under en avtalsperiod pd ett sddant sitt
att en arbetstagare dr helt frinvarande frin arbetet och inte er-
haller ndgon 16n under vissa dagar, sd linge lagens krav vad giller
arbetstids- och léneminskningar uppfylls under avtalsperioden.
Detta motiverar att korttidsarbete jimstills med permittering
nir det giller berikning av antalet betalda semesterdagar. Vidare
kan det, for arbetstagare som avlénas per minad, vara svirt att
veta om ldneminskningen fordelar sig jimt &ver mainadens
arbetsdagar eller rent konkret avser viss dag. Regleras frinvaro pd
grund av korttidsarbete uttryckligen 1 semesterlagen behdver
nigon tveksamhet inte uppstd. Dessa skil motiverar siledes att
semesterlagen dndras pd sd sitt att dven dagar nir arbetstagaren
pd grund av korttidsarbete varit helt frinvarande utan l6n ska
riknas in 1 anstillningstiden vid berikning av antalet
semesterdagar med semesterlon.

En annan friga ir om en arbetstagare ska ha méojlighet att
avstd frin utlagd obetald semesterledighet vid korttidsarbete. Av
8 § semesterlagen foljer att en arbetstagare pd begiran ska limna
arbetsgivaren besked om sina 6nskemdl nir det giller utligg-
ningen av semesterledighet utan semesterlén. Har semesterledig-
het utan 16n lagts ut med anledning av arbetstagarens besked, far
arbetstagaren inte senare avstd frin ledigheten utom 1 vissa fall.
Beslutar en arbetsgivare om permittering som arbetstagaren inte
hade anledning att rikna med nir sddant besked limnades har
arbetstagaren nimligen enligt 13 § semesterlagen ritt att avstd
frdn utlagd semesterledighet utan semesterlén, om ledigheten
sammanfaller med permitteringsperioden.

Bestimmelsen ir féranledd av att det har ansetts rimligt att
arbetstagaren inte ska g& miste om permitteringslén i de fall nir
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han eller hon gett sitt besked om semesterledighet utan att ha
anledning att rikna med en permittering.’

Det skulle kunna uppstd situationer di en arbetstagare kan
vilja avstd frén utlagd obetald semester i samband med korttids-
arbete. Man kan tinka sig att parterna kommit 6verens om att
arbetstagarna ska vidkinnas en viss mindre [6neminskning under
en lingre avtalsperiod och att hela arbetstidsminskningen ska ske
under en méinad. Den arbetstagare som har lagt ut obetald
semester under just den minaden bor kunna vara ledig och ind3
erhdlla 16n, som vore fallet om han eller hon inte begirt obetald
semester fér samma period. Av det skilet bor idven en
arbetstagare ha ritt att avstd frdn obetald semester om
semesterledigheten sammanfaller med tid d& arbetstagaren ska
vara helt frinvarande pd grund av korttidsarbete.

Semester vid permittering regleras dven nir det giller
berikning av semesterlén. Semesterlénen utgor 12 procent av
arbetstagarens forfallna 16n 1 en anstillning under intjinandedret.
I l6nesumman inriknas emellertid inte permitteringslén som
limnas i anledning av driftsuppehdll fér samtidig semester nir
ritt till semesterlén inte foreligger f6r samma tid. Regleringen
har till syfte att en arbetstagare som skulle haft obetald semester
om han eller hon inte permitterats inte ska fi rikna in
permitteringslonen 1 berikningsunderlaget for semesterlénen
eftersom  detta skulle innebira en &verkompensation.
Korttidsarbete innebir dock inte en likartad situation. Nir det
giller korttidsarbete utgdr 16n, om in i viss mdn reducerad, for
utfért arbete, vilket inte ir fallet med permitteringslén. En
arbetstagare som inte tjinat in betald semester blir dirfor inte
dverkompenserad pd samma sitt som 1 permitteringsfallet, dven
om arbetstagaren ir helt frinvarande vissa dagar. Nigon
justering bor dirfor inte gdras nir det giller bestimmelsen om
berikning av semesterlon.

Vi ser inte behov av nigra andra dndringar 1 semesterlagen.

3 Prop. 1976/77:90, s. 189 {.
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21 Forslagets forenlighet med
EU:s regler om statligt stod

Bedomning: Det kan inte uteslutas att det system som
arbetsgruppen foresldr anses utgéra statligt stéd enligt EU-
ritten. Vi foreslir dirfor att anmilan gérs wll EU-
kommissionen.

21.1 Forslaget om stod vid korttidsarbete

Som behandlats i avsnitt 7 ska ett antal kriterier vara uppfyllda
for att en dtgird ska utgoéra statligt stéd enligt EU-rdtten. Av
dessa kriterier torde de flesta vara uppfyllda i friga om det fore-
slagna stodet vid korttidsarbete. Det dr nimligen friga om en
overforing av statliga medel som innebir en ekonomisk fordel
for foretaget som fir stodet. Ett sddant stéd torde ocksd kunna
anses forstirka ett foretags stillning 1 forhillande wll andra
konkurrerande foretag 1 handeln inom gemenskapen och dirmed
anses uppfylla kriterierna om snedvridning av konkurrensen och
paverkan pd handeln.

Mindre sjilvklart ir hur en sddan subvention férhiller sig till
kriteriet om selektivitet. Som nimnts tidigare ir dtgirder som
gynnar alla féretag etablerade i landet inte selektiva.'

! EU-domstolens dom den 8 november 2001 i mal C-143/99.
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Vad giller lagens tillimpningsomride undantas vissa arbets-
givare frin mojligheten att erhélla sto6d. Det ror sig om offentliga
arbetsgivare, férutom vissa offentligt kontrollerade juridiska per-
soner, som bedriver affirsverksamhet, samt annan verksamhet
som ir huvudsakligen finansierad av offentliga medel. En sddan
avgrinsning skulle kunna anses innebira ett selektivt inslag.

Nir det giller méjligheten for arbetsgivare utan kollektivavtal
om korttidsarbete att fi stod foreslds att den beslutande myn-
digheten ska ha mojlighet att avsld en ansékan, om arbetsgivaren
inte haft en viss omsittningsnedging. Denna bedémning skulle
kanske kunna sigas innehdlla vad som enligt EU-domstolens
praxis beskrivs som skonsmissiga inslag, vilket kan leda till att
stddet dven av den anledningen bedéms som selektivt.

Vidare kan nimnas forslaget att stdd endast ska utgd for
arbetstagare for vilka arbetsgivaren dr skyldig att betala arbets-
givaravgifter, se avsnitt 12.5. Aven den regeln kan ha betydelse
for frigan om systemets forenlighet med statsstodsreglerna.

21.2 Jamforelse med andra lander inom EU

Som framkommit 1 bl.a. avsnitt 3 har flera av EU:s medlemslin-
der system for korttidsarbete. Det skulle kunna tyda pd att si-
dana system bor vara forenliga med reglerna om statsstdd. Syst-
emen 1 de olika linderna skiljer sig dock frin varandra pd
visentliga punkter.

Ovan har framkommit att det féreslagna systemet kan anses
ha selektiva inslag. Det kan konstateras att vissa befintliga euro-
peiska system uppvisar liknande drag. De flesta systemen ir till-
gingliga for foretag av alla storlekar 1 alla sektorer, med vissa
undantag.

Flera linders system innebir vidare att en prévning ska goras
1 det enskilda fallet av t.ex. ett féretags ekonomiska stillning och

2 EU-kommissionen (2010), s. 23.
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att foretaget ska ha uttdmt andra mojligheter. Det torde siledes
finnas utrymme f6r 1 ndgon man skonsmissiga beddmningar vid
avgorandet om stddet ska utbetalas 1 ett enskilt fall, ndgot som —
som nimnts — har betydelse for selektiviteten.

Frigor om medlemslindernas system for korttidsarbete har
varit forem3l for utredning och analys inom EU. Kommissionen
har d& anfért bla. foljande. Atgirder for att bistd enskilda som
inte har till syfte eller verkan att gynna vissa foretag eller viss
produktion utgor inte statligt stdd. Om dtgirderna emellertid
gynnar foretag selektivt, antingen genom att de beviljas god-
tyckligt eller att de bara giller vissa branscher, vissa geografiska
omrdden eller foretag av viss storlek, kan det diremot vara friga
om statligt st6d.’

Det kan nimnas att kommissionen uttalat sig generellt positiv
till anvindandet av korttidsarbete som ett sitt att hantera svirig-
heterna 1 medlemslindernas ekonomier. Kommissionen uttalade
dven att sddana dtgirder behover koordineras to avoid negative

spill-overs in other Member States”.*

21.3  Slutsats

Som ovan framkommit kan det inte uteslutas att virt férslag om
stod vid korttidsarbete bedéms utgéra statligt stéd enligt EU:s
regelverk. Det rdder 1 sd fall genomfoérandeforbud och anmil-
ningsplikt. Vi anser dirfor att anmilan till EU-kommissionen
bér goras innan en sddan lag trider 1 kraft.

? Skriftlig frdga P-1680/02 frin Benedetto Della Vedova (NI) till kommissionen.
Lénekompensationsfonden Cassa integrazione guadagni straordinaria och dess
foérenlighet med gemenskapsbestimmelserna om statligt stoéd till féretag och
sysselsittning, EUT C 92E , 17.4.2003, s. 79-80.

*Commission of the European Communities, Communication for the Spring European
Council, Driving European recovery, volume 1, COM(2009) 114 final, s. 15 f.
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22  lkrafttrddande

Forslag: Den nya lagen om stdd vid korttidsarbete och den nya
forordningen om stdd vid korttidsarbete ska trida 1 kraft den dag
regeringen bestimmer. De foreslagna f6ljdindringarna ska trida
1 kraft samma dag.

Den foreslagna nya lagen om stdd vid korttidsarbete bor enligt
arbetsgruppens bedomning trida i kraft si snart som mojligt.
Samtidigt bedémer arbetsgruppen att den fortsatta beredningen
av frigan kriver viss tid. Sdsom framgdtt ovan bedémer arbets-
gruppen att systemet for stdd vid korttidsarbete méste notifieras
hos EU-kommissionen.

Sammantaget ir det arbetsgruppens bedémning att den nya
lagen och den nya férordningen samt de féljdindringar som
foreslds bor trida 1 kraft den dag regeringen bestimmer.

Forslagen kriver inte nigra évergdngsbestimmelser.
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23  Konsekvenser av att infora ett
system for stod vid korttids-
arbete

I det hir kapitlet beskrivs de konsekvenser som kan foérvintas
vid inférandet av ett system f6r stéd vid korttidsarbete.

Kapitlet redovisar bedémningar av hur systemet pdverkar de
offentliga  finanserna,  sysselsittningen, tillvixten  och
inkomstférdelningen.  Aven  konsekvenser  for  berorda
myndigheter, individen, foretag och kommuner presenteras.
Uppskattningarna dr osidkra och pdverkas bl.a. av hur omfattande
tillimpningen av korttidsarbete bedéms bli. I berikningarna
utgdr vi frdn att stéd vid korttidsarbete aktiveras i en kris som ir
ungefir lika djup som finanskrisen och att den i likhet med
finanskrisen frimst drabbar industrin.

23.1 Offentligfinansiella konsekvenser

Hur stora effekterna pd de offentliga finanserna av korttids-
arbete blir beror pd ett antal olika faktorer. Effekterna dr framfor
allt beroende av hur minga som kommer att omfattas av syste-
met, hur mycket arbetstiden férkortas och hur linge systemet
tillimpas. Nedan redovisas berikningar som utgdr frén att
andelen som omfattas motsvarar den andel omfattades av det
statligt subventionerade systemet 1 Tyskland under finanskrisen.
Berikningarna utgdr frin att stodet ir aktiverat i ett r. Korttids-
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arbete beriknas forsimra det finansiella sparandet med
4,7 miljarder kronor.'

Utgdngspunkten for berikningarna ir att det statliga stodet
till arbetsgivaren motsvarar en tredjedel av kostnaden fér arbets-
tidsminskningen. Vért férslag innebir att parterna kan komma
dverens om arbetstidsminskning enligt ndgon av tre nivder pi 20,
40 respektive 60 procents arbetstidsminsking. Vi antar att
75 procent av deltagarna i korttidsarbete kommer att omfattas av
den forsta nivdn, 15 procent av den andra nivin och 10 procent
av den tredje nivdn. Detta ger att den genomsnittliga arbetstids-
minskningen uppgdr till 27 procent. Det dr 1 samma storleks-
ordning som den genomsnittliga arbetstidsminskningen 1 de EU-
linder som hade korttidsarbete under finanskrisen, se avsnitt 3.1.

Hur ménga som kommer att omfattas av korttidsarbete beror
bl.a. pd de konjunkturella férhillanden som rdder nir stodet ir
aktiverat. For att uppskatta hur minga som kommer att omfattas
av korttidsarbete i Sverige jimférs det foreslagna systemet med
det tyska systemet under finanskrisen. I Tyskland omfattades
2,8 procent av de sysselsatta. Sannolikt kommer korttidsarbete
frimst att anvindas inom tillverkningsindustrin. Eftersom till-
verkningsindustrin utgdér en stdrre andel av den totala syssel-
sittningen 1 Tyskland dn 1 Sverige justeras den svenska andelen
ned ndgot. Vi antar dirfér att i genomsnitt 2,5 procent av de
sysselsatta kommer att omfattas av korttidsarbete per ménad.
Utgdr man frin antalet sysselsatta under perioden februari 2011
till januari 2012 ger det att 116 000 personer i genomsnitt per
minad skulle omfattas.”

! Det statliga stodet for korttidsarbete ska limnas som en kreditering till arbetsgivarens
skattekonto. Tillvigagingssittet med en skattekreditering, i stillet for en skattened-
sittning, har valts av skattetekniska och administrativa skil. I likhet med sjoéfartsstdd och
nystartsjobb ska dock korttidsarbetets anknytning till skattesystemet motivera att det
redovisas pd budgetens inkomstsida (se prop. 2011/12:1, s. 678).

2 Uppskattningar av omfattningen i Tyskland avser de féretag som tillimpade korttids-
arbete av ekonomiska skil under perioden februari 2009 — januari 2010. Personer i Sverige
ir beriknade med utgingspunkt i Statistiska Centralbyrins Arbetskraftsundersdkning
avseende perioden februari 2011-januari 2012.
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Givet dessa antaganden beddms den direkta effekten, 1 termer
av ett forsimrat finansiellt sparande, uppgd till 4,7 miljarder
kronor per &r som stédet kan limnas (se tabell 23.1).

Tabell 23.1 Direkt budgeteffekt och omfattning korttidsarbete

Vart forslag

Forsamring finansiellt sparande/ar (mdkr) 47
Omfattning (personer) 116 000
Tidsminskning (procent) 217
Genomsnittlig l6n (kr/mén) 29 000

Anm.: Omfattning och tidsminskning avser manadsgenomsnitt nar stod kan lamnas. Genomsnittslon for de som
omfattas av korttidsarbete ar beraknad pa basis av statistik fran Svenskt Naringsliv 6ver lonespridningen bland
tjansteman och arbetare®. Hansyn har tagits till att ingen statlig subvention betalas for den delen av lénen som
overstiger 40 000 kr/man. Det ger en genomsnittslon for alla som omfattas av korttidsarbete pad 29 000 kr/man. |
franvaro av gransen pa 40 000 kr/mén skulle genomsnittslonen i stallet uppga till ca 30 000 kr/man.

Statens kostnad fér systemet motsvarar 0,13 procent av BNP
2011. Utgifterna for Kurzarbeit 1 Tyskland under 2009 mot-
svarade cirka 0,20 procent av BNP.

Kostnad for forslaget om dverhoppningsbar tid i arbetsloshets-
forsikringen

Andringen i regelverket kring den &verhoppningsbara tiden i
arbetsloshetsforsikringen beddms enbart berdra ett fital per-
soner. Det ir dirfor svdrt att bedoma kostnaderna for forslaget,
det ir dock rimligt att anta att de kommer att bli mycket begrin-
sade.

3 Svenskt Niringsliv, (2012).
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23.2 Konsekvenser for sysselsattning, arbetsloshet
och BNP

Systemet for stod vid korttidsarbete bedéms péverka syssel-
sittning, arbetsloshet och BNP genom flera, delvis motverkande,
kanaler.

En forsta effekt intriffar redan nir riksdagen fattar beslut om
att infora ett system for stéd vid korttidsarbete. Genom att det
skapas beredskap for att skydda befintliga arbetstillfillen i riktigt
djupa ldgkonjunkturer ir det sannolikt att den stillning de redan
sysselsatta har pd arbetsmarknaden i férhéllande till de arbetslésa
forstirks. En sddan foérindring riskerar att leda till hégre 16ne-
krav och dirmed till att jimviktsarbetslosheten blir lite hogre.
Hur stark den hir effekten blir beror framfér allt pd hur ofta
stod vid korttidsarbete forvintas aktiveras. Om arbets-
marknadens parter riknar med att stodet endast aktiveras i
exceptionellt  djupa  ligkonjunkturer kan effekten pd
lonebildningen  férvintas bli  visentligt mindre 4n om
forvintningen ir att stodet kommer att aktiveras dven i mindre
allvarliga konjunkturnedgingar.

Andra effekter uppstir forst nir stéd vid korttidsarbete
aktiveras. Dessa effekter kan delas upp 1 kortsiktiga respektive
lingsiktiga effekter pd sysselsittning, arbetsloshet och produkt-
lonsniva.

Effekter pa kort sikt

P3 kort sikt leder tillimpning av korttidsarbete till att sysselsitt-
ningen blir hégre och arbetslésheten ligre. Hur stora dessa kort-
siktiga effekter blir beror framfér allt pA omfattningen av kort-
tidsarbete, vilket 1 sin tur bl.a. beror pd vilka konjunkturella f6r-
hillanden som rider nir stodet aktiveras.

I nedanstiende effektberikningar gér vi samma antaganden
som 1 avsnitt 23.1 vad giller hur djup ligkonjunktur som rdder
nir stéd vid korttidsarbete aktiveras och vilken typ av stérning
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som ekonomin drabbats av. Berikningarna baseras sledes p8, i
likhet med ovan, att 116 000 personer eller 2,5 procent av de
sysselsatta, 1 genomsnitt per minad omfattas av korttidsarbete.
Vi antar dirmed implicit att ekonomin har triffats av en storning
som ir av ungefir samma storleksordning och karaktir som
under finanskrisen. Vid en kraftigare stérning eller en storning
som 1 hogre utstrickning drabbar arbetsintensiva sektorer kan
andelen som omfattas av korttidsarbete bli hogre.

For att uppskatta nettoeffekten pd sysselsittningen madste
hinsyn tas till att en del av de som deltar i korttidsarbete indd
hade fitt behilla sina anstillningar, dvs. dédviktsetfekterna
maste exkluderas. Utvirderingar tyder pd att korttidsarbete ir
behiftat med avsevirda dodviktseffekter. Olika studier ger dock
skilda uppskattningar av hur stora dessa ir, se avsnitt 3.4. T be-
rikningarna har vi utgdtt frdn ett genomsnitt av vad dodsvikes-
effekterna har uppskattats till 1 Tyskland under finanskrisen 1 ett
antal olika studier. Det innebir att korttidsarbete antas vara for-
knippat med dédviktseffekter om drygt 40 procent.

Ett alternativt sitt att berikna dodviktseffekterna ir att utgd
frén omfattningen pd de krisavtal som slots 1 Sverige under
finanskrisen. Eftersom krisavtalen slots utan statligt stod kan det
argumenteras for att motsvarande omfattning ska riknas bort
som dédvikt. Man miste dd dven ta hinsyn till att den genom-
snittliga arbetstidsminskningen under krisavtalen var ligre dn vad
den antas bli vid en framtida aktivering av ett statligt st6d vid
korttidsarbete. Annorlunda uttryckt ersatte de personer som
omfattades av krisavtalen firre antal heltidssysselsatta in vad
som bedoms bli fallet 1 det statliga systemet. Med hinsyn tagen
till skillnaden 1 arbetstidsminskning leder detta alternativa
berikningssitt till ndgot ligre dodviktseffekter, ungefir
38 procent.* Sammanfattningsvis framstdr dédviktseffekter om

* Uppskattningen bygger pa att de tillkommande avtal om korttidsarbete som sluts under
ett statligt subventionerat system inte for med sig ndgra dédviktseffekter. I praktiken kan
det inte uteslutas att en del foretag som valde att behdlla anstillda utan att inféra kort-
tidsarbete under finanskrisen sluter avtal om korttidsarbete med statlig subvention.
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drygt 40 procent som ett rimligt antagande dven med detta
tillvigagdngssitt.

Givet ett antagande om en genomsnittlig arbetsminskning pd
27 procent kan den kortsiktiga effekten pd sysselsittningen dir-
med uppskattas till att ungefir 18 000 fler personer behiller sin
sysselsittning i stillet for att bli arbetslésa. Det kan ocksd
uttryckas som att sysselsittningen faller med 0,3 procentenheter
mindre och arbetslésheten stiger med 0,4 procentenheter mindre
i en djup ligkonjunktur in vad som annars hade varit fallet.’

De kortsiktiga effekterna pd BNP bedéms diremot bli for-
sumbara di inférandet av korttidsarbete inte bor fi ndgra nimn-
virda effekter pd den samlade efterfrigan. Eventuellt kan efter-
frdgan bli hogre dn annars om en minskad risk for arbetsloshet
leder till ett minskat forsiktighetssparande bland hushillen.

Effekter pd lingre sikt

Effekterna pd lingre sikt, nir systemet inte lingre tillimpas, ir
sirskilt svdra att uppskatta. De erfarenheter som kan dras frin
andra linder ir begrinsade eftersom det framfér allt var under
finanskrisen som tillimpningen av korttidsarbete var utbredd.
Det ir endast ndgra &r tillbaka i tiden och en hel konjunkturcykel
har innu inte foérflutit. Nigra mekanismer som bedéms ge
positiva respektive negativa effekter pd BNP och sysselsittning
pd sikt kan dock dind3 pekas ut.

Korttidsarbete kan ge upphov till langsiktigt positiva effekter
pa sysselsittning och BNP om systemet leder till att kompetens
varaktigt hills kvar 1 féretagen och lingsiktigt livsdugliga foretag
1 hogre utstrickning éverlever en djup ligkonjunktur dn vad som
annars hade varit fallet. Korttidsarbete kan dven verka i motsatt
riktning om det 1 stillet verkar himmande p& arbetsmarknadens

> Dessa berikningar utgdr frin det faktiska liget pd arbetsmarknaden 2011 jimfért med
de forhillanden som kan antas rdda pi arbetsmarknaden vid ett sysselsittningsgap
pé -3 procent.
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rorlighet genom att 1dsa in arbetskraft i féretag med 18g produk-
tivitet. Det leder d ull ligre sysselsittning och BNP pd ling sikt.
Den hir risken kan bedémas vara mer betydande om korttids-
arbete fortfarande ir aktivt nir konjunkturen vinder uppit. Det
finns ocksa en risk att korttidsarbete missgynnar de som redan ir
arbetslosa nir ligkonjunkturen inleds.

Huruvida dessa olika faktorer samverkar till lingsiktigt posi-
tiva eller negativa effekter pé sysselsittning och BNP gdr inte att
1 det hir liget dra ndgra generella slutsatser om.

23.3 Indirekta effekter pa de offentliga finanserna

Avsnitt 23.1 redovisade hur de offentliga finanserna péverkas
direkt av korttidsarbete. Till detta kommer ett antal indirekta
effekter. En sidan ir att skatteintikterna minskar. Hushéllens
inkomster minskar nir 116 000 personer gir ned med i genom-
snitt 13 procent 1 16n 1 stillet for att 18 000 personer blir arbets-
l6sa. Uppskattningsvis minskar inkomstskatteintikterna med
1,1 miljard kronor per ar vid korttidsarbete jimfért med om
arbetslésheten i stillet 6kar.’. Att firre personer forlorar sitt
arbete beriknas samtidigt minska utgifterna for arbetsloshetser-
sittningen med 2,7 miljarder kronor.

Arbetsgivaravgifterna beriknas bli 0,3 miljarder kronor hogre
vid korttidsarbete. Detta trots att 16nerna sinks fér de som
omfattas av korttidsarbete. Men om korttidsarbete inte tillimpas
forsvinner 1 stillet arbetsgivaravgifterna helt for de som blir
arbetslosa.

Tillsammans beriknas de direkta och indirekta effekterna
minska de offentliga intikterna med 5,5 miljarder kronor och de
offentliga utgifterna med 2,7 miljarder kronor. Den offentliga
sektorns finansiella sparande uppskattas dirmed bli 2,8 miljarder

¢ Berikningarna dr baserade pd den gillande skattelagstiftningen 2012.
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kronor ligre om korttidsarbete anvinds jimfért med ett scenario
dir arbetslosheten 6kar i stillet.

23.4 Konsekvenser for hushallens inkomster och
inkomstférdelning

Vilken inverkan korttidsarbete fir pd hushillens inkomster och
pi inkomstférdelningen beror p vilken del av ekonomin som
drabbas hdrdast av ett framtida efterfrigefall och 1 vilka sektorer
korttidsarbete anvinds. Vi antar i likhet med tidigare att det
frimst dr tillverkningsindustrin som drabbas och att det dirmed
ir den sektor som frimst berors av korttidsarbete. Berikning-
arna baseras pd samma antaganden som 1 avsnitt 23.1.

Hushaéllens disponibla inkomster beriknas bli marginellt ligre
nir ett stort antal individer gir ned lite 1 16n 1 stillet for att ett
mindre antal individer blir arbetslésa och dirmed betydligt
minskar sin inkomst. Den aggregerade effekten fér hushéllens
inkomster ir uppskattad med hinsyn tagen till transfereringar
vid arbetslgshet och till skatteeffekter. Berikningarna ir osikra
d3 de bla. ir beroende av vilka antaganden som gérs om vilka
enskilda individer som kommer att beréras vid en framtida kris.

Det kan vidare antas att det for vissa grupper inom tillverk-
ningsindustrin ir relativt mer gynnsamt med korttidsarbete i
stillet for arbetsloshet. For individer med en relativt hog in-
komst pdverkas inkomsterna mindre negativt vid korttidsarbete 1
stillet for arbetsloshet jimfoért med vad som blir fallet foér in-
divider med ligre inkomster. Anledningen ir att taket i arbets-
loshetsforsikringen innebir att inkomstminskningen vid arbets-
loshet blir hogre for individer med hég inkomst.

Vidare ir det fler min in kvinnor som ir sysselsatta i
tillverkningsindustrin, vilket innebir att det sannolikt ir fler min
in kvinnor som kommer att delta i korttidsarbete.
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23.5 Konsekvenser for myndigheter

23.5.1 Konsekvenser for Skatteverket

Arbetsgruppens forslag dr att Skatteverket ska administrera det
statliga stodet for stod vid korttidsarbete och att myndigheten
ska utdéva uppféljning, tillsyn och kontroll éver systemet.
Forslaget 1 denna promemoria bedéms ge upphov till 6kade
kostnader for Skatteverket. Det ror sig om dels kostnader for
anpassning av IT-system, dels informationskostnader, och dels
kostnader for handliggning och tillsyn under de perioder
systemet ir aktivt. Skatteverket bedémer att engdngskostnaderna
for systemanpassning m.m. kommer att uppga till 0,6 miljoner
kronor. Vidare beriknar myndigheten att de lopande
handliggningskostnaderna kommer att uppgd till totalt 3,2
miljoner kronor fér en aktiveringsperiod om tolv ménader.

23.5.2 Konsekvenser for Konjunkturinstitutet

I arbetsgruppens forslag till ramverk f6r hur beslut om korttids-
arbete ska fattas ges Konjunkturinstitutet sirskilda uppgifter.
Dels ges Konjunkturinstitutet 1 uppgift att 16pande uppritta och
publicera en indikator som sammanfattar féretagens och hushil-
lens syn pd ekonomin (Barometerindikatorn), dels ges Konjunk-
turinstitutet 1 uppgift att limna en skriftlig bedémning om de tvd
lagfista kriterierna dr uppfyllda nir Barometerindikatorn har gdtt
under ett virde om 80. Om regeringen bedémer att stod vid
korttidsarbete  ska  aktiveras kommer systemet, under
forutsittning att aktiveringen godkinns av riksdagen, att vara
aktivt 1 tolv manader. Vid en eventuell forlingning av systemet 1
ytterligare tolv minader ska Konjunkturinstitutet goéra en
férnyad bedémning.

Konjunkturinstitutet bedémer att de nya uppgifter som
dliggs myndigheten kriver en arbetsinsats som motsvarar en irs-
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arbetskraft. Det innebir en 6kning av anslaget med 1,1 miljoner
kronor &rligen. Dirtill noterar myndigheten att Barometerindi-
katorn i dag finansieras av EU-medel. Om finansieringen skulle
upphora skulle Konjunkturinstitutets anslag 1 stillet behova 6ka
med 2 miljoner kronor.

23.5.3 Konsekvenser for allmanna forvaltningsdomstolar

Skatteverkets beslut enligt lagen om stdd vid korttidsarbete ska
enligt  virt  forslag  kunna  &verklagas  till  allmin
férvaltningsdomstol. Efter att provningstillstind beviljats kan ett
mal prévas av kammarritten. Forslaget beddms dirfér kunna ge
upphov till en viss 6kad arbetsbelastning vid de berérda for-
valtningsdomstolarna  vid en aktivering av stodet wvid
korttidsarbete.

Hur minga drenden som kan komma att 6verklagas dr mycket
svart att bedéma, inte minst eftersom det ror sig om en helt ny
maltyp utan tidigare forebild och systemet med stéd vid kort-
tidsarbete kommer att anvindas mycket sillan. Antalet mil kan
dock forvintas bli hogst begrinsat.

23.6 Konsekvenser for arbetsloshetskassorna

Forslaget om att ménader i korttidsarbete ska vara éverhopp-
ningsbara 1 arbetsloshetsforsikringen bedéms paverka arbets-
l6shetskassornas ekonomi i mycket liten omfattning dven om
férindringen medfér viss 6kad administration for arbetsloshets-
kassorna.

23.7 Konsekvenser for arbetstagarna

Konsekvenser for arbetstagarna har berérts tidigare dels 1 avsnitt
23.4 och dels 1 redogorelsen for vad férslaget innebir i sak och d&
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fraimst 1 avsnitt 11.4 samt i avsnitt 19 och 20. Deltagande i kort-
tidsarbete kan ge upphov till bide positiva och negativa effekter
for arbetstagarna.

Ett statligt system for st6d vid korttidsarbete syftar till att
uppritthdlla sysselsittningen i en djup ligkonjunktur. Statligt
stdd till korttidsarbete kan bidra till att fler arbetstagare fir
behilla jobbet i en djup ldgkonjunktur genom att ett flertal
arbetstagare tillfilligt gir ned lite 1 arbetstid och 16n 1 stillet for
att ett fatal sigs upp och gir miste om hela sin 16n. Sammantaget
bedéms deltagande 1 korttidsarbete ge upphov till positiva
effekter for arbetstagarna vad giller minskad arbetsléshetsrisk.

De negativa ekonomiska effekterna for arbetstagarna bestir
frimst 1 en tillfillig I16neminskning och av begrinsade effekter pd
ersittningar frin trygghetssystemen.’

23.8 Konsekvenser for foretag

Forslaget att infora ett statligt subventionerat system for stod
vid korttidsarbete bedéms 6verlag paverka féretagen positivt.
Korttidsarbete innebir att arbetsgivare i en djup ligkonjunktur
nir efterfrigeliget drastiskt har férsimrats erhdller ett stod for
kostnaden av den personalstyrka som kortsiktigt dr for stor 1
forhallande till produktionsbehovet. I avsnitt 11 redogors for de
kostnadsminskningar foretaget kan erhélla i samband med kort-
tidsarbetet.

Sannolikt paverkar korttidsarbete féretagens konkurrenskraft
positivt. Nir efterfrdgan 3terigen okar efter den djupa ldgkon-
junkturen har féretaget personal pd plats och kan dirfér littare
6ka produktionen.

Ansdkningsforfarandet for att f3 del av det statliga stodet
innebir en 6kad administrativ borda fér berérda foretag. Som
tidigare beskrivits bér ansdkan utformas s& att hanteringen blir

7 Effekter pd trygghetssystemen har behandlats utforligt i avsnitt 19.
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sd enkel som mojligt. Endast de uppgifter som behovs for att
utbetala stédet bor begiras av ett foretag. Arbetsgivaren ska
dirfér varje ménad sjilv faststilla det preliminira stodet. Vid
ansdkan om preliminirt stdd behéver arbetsgivaren endast ange
det belopp som arbetsgivaren anséker om stod fér samt néd-
vindiga identitetsuppgifter. Nir systemet fér stod vid
korttidsarbete inte lingre tillimpas ska arbetsgivaren goéra en
slutlig avstimning for varje arbetstagare for vilka stéd har
betalats ut. I princip giller samma forfarande vid avstimningen
som vid den preliminira stodansékan.

Hur stor den administrativa kostnaden blir fér foretagen ir
mycket svirt att berikna, eftersom det ir friga om ett helt nytt
system som endast kommer att bli aktuellt vid mycket allvarliga
kriser och utnyttjas av ett begrinsat antal foretag. Den okade
administrativa kostnaden for foretagen bedoms uppvigas av de
stora fordelar som foretagen fir genom mojligheten till statlig
subvention for korttidsarbete.

23.9 Konsekvenser for kommunerna

Effekten av  forslaget torde bli firre uppsigningar.
Kommunernas kostnader foér forsorjningsstdd kan dirmed
forvintas héllas tillbaka av forslaget.

Forslaget bedéms inte pdverka uppgiftstordelningen mellan
stat och kommun.
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24 Forfattningskommentarer

24.1 Forslaget till lag om stod vid korttidsarbete

Lagens tillimpningsomrade
1§

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride.

Lagens innehall

2§

Paragrafen anger lagens innehll.

Vilka arbetsgivare som omfattas

3§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.

I forsta stycket anges vilka arbetsgivare som enligt huvudregeln
omfattas av lagen, nimligen alla fysiska personer som bedriver
niringsverksamhet och alla juridiska personer. Begreppet
niringsverksamhet definieras inom skatteritten sdsom forvirvs-

verksamhet som bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt.'

13 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).
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I andra stycket avgrinsas lagens tillimpningsomride pd vissa
sitt for offentliga arbetsgivare och foér andra arbetsgivare i friga
om arbetsplatser dir verksamheten huvudsakligen ir finansierad
av offentliga medel.

I andra stycket forsta punkten undantas staten, landsting,
kommuner och kommunalférbund. Dessa undantag ir absoluta
och inbegriper statliga och kommunala myndigheter. Dessa
arbetsgivare kan sdledes aldrig fa nigot stéd vid korttidsarbete.

I andra stycket andra punkten undantas aktiebolag,
handelsbolag, féreningar och stiftelser 6ver vilka staten,
landsting, kommuner och kommunalférbund har ett rittslig
bestimmande inflytande. Ett sddant inflytande kan t.ex. bestd i
att staten, ett landsting, en kommun eller ett kommunalférbund
iger aktier 1 ett aktiebolag eller andelar i en ekonomisk férening
med mer idn hilften av samtliga roster 1 bolaget eller féreningen
eller pd ndgot annat sitt forfogar 6ver sd manga roster 1 bolaget
eller féreningen, t.ex. genom att ha ritt att utse eller avsitta mer
in hilften av ledamoterna 1 styrelsen for ett aktiebolag, en eko-
nomisk férening eller en stiftelse, eller utgér samtliga obegrinsat
ansvariga bolagsmin i ett handelsbolag.

Undantaget for offentligt kontrollerade juridiska personer ir
dock inte absolut. Av bestimmelsen framgir att sidana arbets-
givare omfattas av lagen sdvitt avser verksamhet som utgdr
affirsverksamhet. I andra férfattningar har begreppet ”offentliga
arbetsgivare som bedriver affirsverksamhet” férekommit.” Det
har tolkats s3 att det ska vara frdga om en offentlig arbetsgivare
som inte ir finansierad genom skatter eller anslag.’ En offentlig
arbetsgivare ska enligt den foreslagna lagen anses bedriva "affirs-
verksamhet” om verksamheten bedrivs utan att vara finansierad
av anslags- eller skattemedel och pi ett jimforbart sitt med
privat verksamhet. Att en verksamhet erhdller stéd och sub-

29 a § férordningen (2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Tidigare
férekom begreppet i férordningen (2006:1481) om stdd for nystartsjobb och
férordningen (1997:1275) om anstillningsstéd.

’ Lundin och Liljeberg (2008), s. 7.
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ventioner — t.ex. stdéd vid nystartsjobb och andra arbetsmark-
nadsstéd — som ir tillgingliga f6r andra jimforbara privata fore-
tag ska inte innebira att verksamheten anses finansierad av
anslags- eller skattemedel.

Séledes kan t.ex. en statligt dgd gruvverksamhet som, utan att
vara finansierad av anslags- eller skattemedel, bedriver sin
verksamhet pd ett med privat verksamhet jimférbart sitt erhdlla
stod vid korttidsarbete.

I andra stycket tredje punkten undantas frin lagens tillimp-
ningsomride arbetsgivare 1 friga om verksamhet som ir
huvudsakligen finansierad av offentliga medel. Detta undantag
avser privata arbetsgivare. De offentliga arbetsgivare som
finansieras av skatte- och anslagsmedel ir undantagna enligt
forsta och andra punkterna. En privat arbetsgivares verksamhet
ir huvudsakligen finansierad av offentliga medel om
verksamheten till mer idn hilften finansieras pd sidant sitt. Det
ir den verksamhet dir korttidsarbete tillimpas som ska bedémas.
Bedriver en arbetsgivare flera verksamheter som finansieras pd
olika sitt kan det vara sd att st6d vid korttidsarbete kan limnas
for vissa av dessa verksamheter men inte f6r andra.

All 6verforing av medel frin det allminna till en privat arbets-
givare utgor dock inte “offentlig finansiering” i lagens mening.
En utgdngspunkt ir att “offentlig finansiering” foreligger nir en
privat arbetsgivare utfér uppgifter som annars staten, ett
landsting, en kommun eller ett kommunalférbund hade
tillhandahillit, och erhéller ersittning hirfér frin detta offentliga
organ. Det ir alltsi verksamhet som det som utgingspunkt
ankommer pd det allminna att bedriva, t.ex. skolvisende och
hilso- och sjukvird. Offentlig finansiering” i lagens mening ska
dock inte anses foreligga di en privat arbetsgivare genom
sedvanliga avtalsrelationer med ndgot offentligt organ erhiller
affirsmissigt vederlag fér varor eller tjinster, vilka som
utgdngspunkt inte tillhandahills av det allminna. Ett exempel pd
en verksamhet som ska anses vara finansierad av offentliga medel
och som dirmed faller utanfér lagens tillimpningsomride ir
sdledes skolverksamhet som sker i form av en fristdende skola
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dir en kommun limnar ekonomiska bidrag till huvudmannen
och privata virdgivare som tillhandahéller sjukvird med finan-
siering frén ett landsting.

Definitioner

4§
Paragrafen innehdller definitioner av begreppen korttidsarbete,
stddmdnad och jimférelsemanad.

Med korttidsarbete avses i lagen att en arbetstagare enligt avtal
uillfilligt ska ha en arbetstid som ir kortare dn arbetstagarens
vanliga arbetstid och pd den grunden en l6n som ir ligre in
arbetstagarens vanliga l6n. Loneminskningen ir kopplad till den
forkortade arbetstiden. Det ir inte friga om nigon sinkning av
l6nen som sddan. Vad det dr friga om ir i stillet att arbetstiden
tillfilligt minskas och att det férhdllandet far ett visst genomslag
pd arbetstagarens ritt till 16n. Vad som utgér vanlig arbetstid
behandlas i kommentaren till 27 §. Den vanliga 16nen behandlas 1
kommentaren till 22 §.

Med stédmdnad avses den kalenderminad som arbetsgivaren
begir preliminirt stdd for.

Med jimforelsemdnad avses den kalendermdnad som infaller
tre minader fére den minad di regeringen foreskriver nir st6d
vid korttidsarbete kan limnas. Det betyder att om regeringen
t.ex. utfirdar férordningen om att stdd kan limnas den 16 maj ir
jimfoérelsemanaden februari samma &r.
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Nar stod vid korttidsarbete kan lamnas

Regeringens beslut om ritt till stod vid korttidsarbete

5§
Forslagen behandlas 1 avsnitt 10 och avsnitt 9.2.

Paragrafen anger att regeringen fir foreskriva nir st6d vid
korttidsarbete kan limnas samt under vilka férutsittningar en
sddan foreskrift fir meddelas.

Den férsta férutsittningen ir att det ska foreligga en synner-
ligen djup ldgkonjunktur eller vara sannolikt att en sdan ir nira
forestdende.

Den andra forutsittningen ir att stdd vid korttidsarbete
bedéoms inte 1 beaktansvird omfattning hindra en
samhillsekonomiskt énskvird strukturomvandling eller medféra
andra betydande samhillsekonomiska nackdelar. En sddan annan
betydande samhillsekonomisk nackdel kan t.ex. vara att
l6nebildningen riskerar att pdverkas pd ett oférdelaktigt sitt.

Tidsperiod

6§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.3.

Av paragrafen framgir att en foreskrift att stéd vid korttids-
arbete kan limnas alltid ska avse en tdsperiod av tolv
kalenderméinader.

Forlingning av tidsperiod

7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.5.

274



Ds 2012:59 Forfattningskommentarer

Paragrafen ger regeringen mojlighet att foreskriva om en for-
lingd period nir stéd vid korttidsarbete kan limnas. Forling-
ningen ska alltid vara tolv kalenderminader. Det ska inte vara
nigot uppehdll mellan en férsta period och en forling-
ningsperiod. Forlingning kan ske endast en ging. En férlingning
innebir alltsd att stdd kan limnas f6r en sammanhingande tid av
24 kalenderméinader, om inte den tidsperiod fér vilken stéd kan
limnas upphor i fértid enligt 9 §.

Forutsittningarna for att foreskriva om en forlingning ir
desamma som giller for att foreskriva nir stéd kan limnas enligt
5§

En foreskrift om forlingning fir meddelas tidigast sex
kalendermanader efter tidpunkten fé6r meddelandet av den
ursprungliga foreskriften enligt 5 §.

Ny tidsperiod
8§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.7.

Av paragrafen framgir att det giller en “karenstid” om
24 kalendermanader frin det att en tidsperiod fér vilken stéd kan
limnas enligt 6 eller 7 § har 16pt ut innan en ny tidsperiod for
vilken st6d kan pdbérjas. En ny foreskrift enligt 5 § forutsitter
att kriterierna for att meddela foreskrift enligt 5 § dr uppfyllda.

*Karenstiden” giller dven nir en tidsperiod fér vilken stéd kan
limnas enligt 6 eller 7 § upphor i fortid enligt 9 §.

Regeringens foreskrifter ska understillas riksdagen

9§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 10.4.

Foreskrifter enligt 5 och 7 §§ kan meddelas av regeringen
utan foregdende samtycke av riksdagen. P4 liknande sitt som
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giller enligt 11 § prisregleringslagen ska dessa regeringens
foreskrifter dock understillas riksdagens provning.

Den tidsperiod som en foreskrift avser ir enligt sdvil 5 § som
7 § tolv kalendermdnader. Denna tid begrinsas dock till fyra
kalendermanader om understillning inte sker inom en ménad.
Tiden riknas frin dagen foér det regeringssammantride d&
foreskriften beslutas.

Riksdagen ska godkidnna regeringens foreskrifter inom tvd
mdnader frin understillandet. Ett riksmote pdgdr 1 princip alltid.
Talmannen far efter samridd med riksdagsstyrelsen besluta om
vilka uppehdll i kammarens arbete om en vecka eller lingre tid
som ska forekomma under pigiende riksméte. Normalt beslutas
om uppehdll i kammarens arbete under en vecka 1 manadsskiftet
oktober-november, i samband med jul- och nydrshelgerna,
under en vecka 1 februari/mars, under en vecka i samband med
paskhelgen och frdn mitten av juni till mitten av september.
Talmannen fir avbryta ett uppehdll i kammarens arbete om
regeringen begir det.

Riksdagens godkinnande av den understillda foreskriften ar
inte bundet till nigon viss form. Riksdagen bor ha méjligheter
att pd eget initiativ indra eller upphiva regeringens foreskrift om
korttidsarbete, om den skulle finna skil f6r det. Att regeringen
meddelar foreskrifter 1 ett visst amne hindrar nimligen inte att
riksdagen meddelar f6reskrifter i samma dmne.

Tiden begrinsas ocks3 till fyra kalendermdnader om riksdagen
inte godkinner foreskriften inom tvd minader frin det att den
understilldes.

Forutsattningar for preliminart stéd — gemensamma
bestammelser

For att arbetsgivare ska ha ritt till stod for en arbetstagares del-
tagande 1 korttidsarbete ska ett antal férutsittningar vara upp-
fyllda. Forutsittningarna skiljer sig delvis 4t beroende pd om en
arbetsgivare ir bunden av kollektivavtal om korttidsarbete eller
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inte. Vissa forutsittningar ir gemensamma for alla arbetsgivare,
vilka anges i 10-12 §§. Overvigandena bakom férslaget att stod
ska kunna utgd iven utanfér kollektivavtalsforhillanden be-
handlas 1 avsnitt 12.1.

Registrering hos Skatteverket

10§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.6.

Av paragrafen framgdr att stdd endast fir beviljas den som ir
registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket.

Niringsforbud och skatteskulder

11§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.6.

I paragrafen anges att preliminirt stdd inte fir ges till den
som har niringsférbud eller skatteskulder som har limnats till
kronofogdemyndigheten fér indrivning, nir ansékan om sidant
stdd provas.

Krav hinférliga till arbetstagare

12 §
Forslagen behandlas 1 avsnitt 12.4 och 12.5.

I paragrafen anges tvd krav som ir hinférliga till arbetstagaren
for att stdd ska kunna utgd for arbetstagarens deltagande i kort-
tidsarbete.

Enligt forsta punkten ska arbetstagaren ha varit anstilld hos
arbetsgivaren under hela eller en del av jimférelsem&naden med
samma eller hogre sysselsittningsgrad som under stédméanaden.
Av detta foljer till att boérja med att arbetstagaren ska ha varit
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anstilld hos samma arbetsgivare under sdvil jimforelseminaden
som stddméanaden. Vidare fir inte arbetstagarens sysselsittnings-
grad under stodmanaden vara hogre jimfoért med den sysselsitt-
ningsgrad arbetstagaren hade under jimférelseminaden i sin
anstillning hos arbetsgivaren. Vad som menas med stéd-
respektive jimforelseminad framgir av definitionen 1 4 §.

Med hogre sysselsittningsgrad avses hir detsamma som 1i
252§ anstillningsskyddslagen, som avser foretridesritt till
hogre sysselsittningsgrad. Bestimmelsen triffar fall d en arbets-
tagare har anstilless pd deltid, men under tiden mellan
jimforelsemdnaden och stddmdnaden fir en hogre syssel-
sittningsgrad, t.ex. heltid. Diremot omfattas inte arbetstagare
som endast tillfilligtvis dr 1 den situationen att han eller hon
arbetar deltid, t.ex. pd grund av férildraledighet eller annan
partiell tjinstledighet.

En arbetstagare som ir heltidsanstilld men har varit partiellt
forildraledig under jimforelsemanaden ska sdledes inte anses ha
fitt en hogre sysselsittningsgrad pd den grunden att arbets-
tagaren under stddminaden inte lingre ir forildraledig.

Enligt andra punkten miste arbetsgivaren vara skyldig att
betala arbetsgivaravgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980) for
arbetstagaren fér stddmdnaden. Detta omfattar ocksd den
situationen nir ett socialavgiftsavtal enligt 5 kap. 5§
skatteforfarandelagen  (2011:1244) har ingdtts (jfr  prop.
2012/13:18).

Nivder for arbetstids- och I6neminskning

13-14 §§
Forslagen behandlas 1 avsnitt 11.2, 12.2, 12.3, 13.1, 15.3.3 och
15.4.

I paragraferna anges de tre tillitna nivierna fér arbetstids- och
l6neminskning. Dessa nivier har betydelse i olika avseenden. For
det forsta maste de avtal om korttidsarbete som triffas vara
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forenliga med dessa regler. Detta féljer av 16 och 18 §§, se
avsnitt 12.2, 12.3 och 13.1. For det andra ska det preliminira
stddet beriknas utifrdn den nivd som enligt avtal ska gilla for
den enskilde arbetstagaren under avtalsperioden. Det foljer av
21§, se avsnitt 15.3.3. Slutligen ska vid avstimning bedémas om
den arbetstids- och l6neminskning, som tillimpats under de
olika avtalsperioder som avstimningsperioden kan bestd av,
motsvarat en tilliten nivd per avtalsperiod och att tillimpningen
av den nivdn ocksi har haft stdéd i avtal mellan parterna.
Avstimningsforfarandet regleras 1 25-34 §§, se avsnitt 15.4.

I 13 § anges de tre tillitna niverna for en arbetstagares
arbetstidsminskning, nimligen 20, 40 eller 60 procent.
Arbetstidsminskningen anges 1 procent av vanlig arbetstid. Vad
som avses med vanlig arbetstid och hur arbetstidsminskningen 1
procent bestims behandlas i kommentaren tll 22 §.

I paragrafen anges att arbetstidsminskningen under en avtals-
period ska uppg till ndgon av dessa nivier. Dirav framgir att den
tillimpade arbetstidsminskningen en viss mdnad inte behdver
folja den avtalade nivin. I stillet ska den genomsnittliga
tillimpade arbetstids- och loneminskningen under avtals-
perioden motsvara en niva.

Det ir en arbetstagares arbetstidsminskning som ska uppga till
ndgon av nivierna. Hirav framgdr att utgdngspunkten ir den en-
skilde arbetstagaren, inte ett kollektiv av arbetstagare. Det som
avses ir vidare arbetstagarens arbetstidsminskning vid deltagande
i korttidsarbete. Det betyder att kraven pd lone- och arbetstids-
minskning bara giller de méinader eller delar av ménader arbets-
tagaren omfattas av avtal om korttidsarbete.

I 74 § anges de tre tilldtna nivierna fér en arbetstagares lone-
minskning, nimligen 12 procent om arbetstidsminskningen ir 20
procent, 16 procent om arbetstidsminskningen ir 40 procent och
20 procent om arbetstidsminskningen ir 60 procent. Lone-
minskningen anges i procent av vanlig 16n. Vad som avses med
l6neminskning framgdr av 29 och 30 §§ och vad som avses med
vanlig 16n behandlas 122 §.
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Stod utgdr inte f6r uppsigningstid

15 §

Forslaget behandlas 1 avsnitt 14.4.

Av paragrafen framgfir att ndgot stéd inte utgdr for korttids-
arbete som hinfor sig till en arbetstagares uppsigningstid. Det
saknar betydelse om arbetstagaren sagts upp av arbetsgivaren
eller sagt upp sig sjilv.

Det stdr dock parterna fritt att 1 avtal om korttidsarbete enas
t.ex. att arbetsskyldighet, 16n och andra ersittningar ska dtergd
till vad som tidigare gillt for det fall arbetstagaren siger upp sig
eller blir uppsagd.

Forutsattningar for preliminart stod nar det finns kollektivavtal

Kollektivavtal

16§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.

Paragrafen anger de sirskilda foérutsittningar fér preliminirt
stdd som ska vara uppfyllda for att stod ska utgd nir
arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal om korttidsarbete.
Enligt forsta stycket krivs att arbetsgivaren dr bunden av ett
kollektivavtal om korttidsarbete som har triffats eller godkints
av en central arbetstagarorganisation. Bundenheten kan
uppkomma genom att arbetsgivaren ir medlem 1 en
arbetsgivarorganisation eller genom att arbetsgivaren, utan att
vara sidan medlem, sjilv triffat kollektivavtal (s.k. hingavtal) om
korttidsarbete. Det krivs att avtalet i vart fall godkints av en
arbetstagarorganisation pd central niva.

Huvudprincipen ir att ett kollektivavtal binder bide de
avtalsslutande organisationerna och deras medlemmar — se 26 §
medbestimmandelagen. Enligt ett fast synsitt dr emellertid
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avsikten med de kollektivavtal som sluts pd arbetsmarknaden att
de iven ska tillimpas pd arbetstagare som stir utanfér den
avtalsslutande organisationen, se t.ex. AD 1977 nr 49 och AD
1978 nr 163. Kollektivavtalets regler om t.ex. arbetstid och l6n
flyter siledes in 1 de enskilda anstillningsavtalen om inte annat
uttryckligen ir reglerat 1 dessa avtal. Det innebir att
kollektivavtal om korttidsarbete i normalfallet dven kan tillimpas
pd arbetstagare som inte ir medlemmar i den avtalsslutande
organisationen.

Av forsta stycket andra meningen och andra stycket framgir
vidare att de nirmare férutsittningarna for tillimpningen av
korttidsarbete ska regleras 1 ett kollektivavtal mellan
arbetsgivaren och lokal arbetstagarorganisation. Det centrala
kollektivavtalet ska siledes innehidlla delegering till de lokala
parterna att triffa kollektivavtal om korttidsarbete. Ett sdant
lokalt avtal maste hélla sig inom de ramar som stills upp 1 det
centrala kollektivavtalet. Skulle en facklig organisation sakna
lokal nivd fir de nirmare foérutsittningarna for tillimpning av
korttidsarbete istillet bestimmas i ett avtal mellan arbetsgivaren
och den centrala arbetstagarorganisationen.

Av tredje stycket framgir att bide centrala och lokala
kollektivavtal mdste avse nigon av de 1 13 och 14 §§ angivna
nivderna av l6ne- och arbetstidsminskning.

I det lokala avtalet ska anges vilka arbetstagare som omfattas
av korttidsarbete och vilken av de 1 13 och 14 §§ angivna nivierna
som under avtalsperioden ska gilla var och en av de arbetstagare,
for vilka arbetsgivaren anséker om preliminirt stéd. Det ska
ocksd framgd att parterna enats om att den eller de arbetstagare
som arbetsgivaren ansdéker om stéd for omfattas av
korttidsarbete under stédmanaden.
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Sarskild forklaring om att ett centralt kollektivavtal uppfyller
kraven

17§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 12.2.1.

Av paragrafen framgdr att en part i ett centralt kollektivavtal,
liksom en arbetsgivare som dr bunden av avtalet, har en
mojlighet att f8 en sirskild forklaring om att det centrala
kollektivavtalet ir sddant som avses i 16 §.

En sidan forklaring ska limnas om friga ir om ett kollektiv-
avtal som har triffats eller godkints av en central arbetstagar-
organisation och ger de lokala parterna ritt att triffa lokala avtal
om korttidsarbete med de begrinsningar av 16ne- och arbetstids-
minskning som foljer av 13 och 14 §§.

En sidan forklaring kan limnas dven om avtalet ir villkorat av
att de centrala parterna triffar ett kompletterande avtal om att
korttidsarbete ska f3 tillimpas inom avtalsomradet.

Forutsattningar for preliminart stod nar det inte finns
kollektivavtal

I 18-20 §§ behandlas de sirskilda forutsittningar for preliminirt
stdd som ska vara uppfyllda for att preliminirt stod ska utgd nir
arbetsgivaren inte dr bunden av ndgot kollektivavtal om korttids-
arbete. Forslagen behandlas 1 avsnitt 13.

Avtal med ett flertal av arbetstagarna inom en driftsenhet

18 §
Forslagen behandlas 1 avsnitt 13.1, 13.2 och 13.3.

For att arbetsgivare som inte ir bunden av kollektivavtal om
korttidsarbete ska ha ritt till stod krivs, enligt forsta stycket, att
tre rekvisit — som alltsd dr kumulativa — ir uppfyllda.
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Enligt forsta stycker forsta punkten ska den enskilde arbets-
tagarens deltagande i korttidsarbetet ha stéd i avtal mellan
arbetsgivaren och arbetstagaren. Detta kan ingd som en del i det
enskilda anstillningsavtalet men kan félja ocksd av en sirskild
overenskommelse.

Av forsta stycket andra punkten framgdr att minst 70 procent
av arbetstagarna inom en driftsenhet ska delta 1 stodberittigat
korttidsarbete under stddminaden. Med en driftsenhet avses i
bestimmelsen detsamma som 122 § anstillningsskyddslagen. Be-
rikningen utgdr frin antalet personer inom driftsenheten,
oavsett om de ir anstillda pd heltid eller deltid, dock bara de
arbetstagare som var anstillda hos arbetsgivaren under hela eller
en del av jimforelsemdnaden med samma eller hogre
sysselsittningsgrad som under stédmdnaden och som
arbetsgivaren ir skyldig att betala arbetsgivaravgifter for under
stddmanaden.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska den arbetstids- och
léneminskning som har avtalats vara densamma fér alla
deltagande arbetstagare inom driftsenheten. Hirav foljer att
samma niva f6r sivil arbetstids- och léneminskning enligt 13 och
14 §§ ska gilla f6r de arbetstagare som omfattas av stodberittigat
korttidsarbete inom driftsenheten.

I andra stycket uppstills krav pd innehillet 1 de enskilda avta-
len vad giller arbetstids- och 16neminskning. Avtalen ska vara
forenliga med de krav pd lone- och arbetstidsminskning som
stills upp 1 13 och 14 §§, dvs. avse ndgon av de dir angivna tre
nivierna.

Minskning av omsittningen

19§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.4.
I paragrafen stills ett sirskilt krav pd arbetsgivare som inte ir
bunden av kollektivavtal om korttidsarbete vad giller arbets-
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givarens ekonomiska situation. Sidana arbetsgivare har enligt
paragrafen ritt till preliminirt st6d endast om arbetsgivarens
nettoomsittning under tvd kalendermdnader 1 rad minskat med
minst 15 procent jimfért med motsvarande kalenderminader
foregdende 4ar. De tv8 kalenderminaderna med sddan
omsittningsminskning ska ligga inom en period av de tre
kalendermanader som féregick den stédménad for vilken arbets-
givaren for forsta gdngen ansdkte om preliminirt stéd under den
tid som st6d kan limnas.

Undantag {6r familjemedlemmar

20§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 13.5.

I paragrafen anges att en arbetsgivare som inte ir bunden av
kollektivavtal om korttidsarbete inte har ritt till stéd for arbets-
tagare som hor till arbetsgivarens familj. Med arbetsgivarens
familj avses i detta sammanhang detsamma som i 1 §
andra stycket 2 anstillningsskyddslagen. Det betyder att undan-
taget kan vara tillimpligt ocksd di verksamheten drivs av en
juridisk person.

Berakning av preliminart stod

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.3.3.

I 21-23 §§ behandlas hur det preliminira stodet beriknas.
Preliminirt stod beriknas for varje enskild arbetstagare och for
varje stodmanad separat. Vid slutlig berikning av stod tillimpas
samma modell, med den skillnaden att berikningen di gors
utifrin den arbetstidsminskning som 1 férekommande fall giller
enligt ett justerat avtal, se vidare 35 och 36 §§.
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Stodets storlek

21§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.3.3.

I paragrafen anges grunden fér hur det preliminira stodet
beriknas. Stédet beriknas per arbetstagare och per stédménad.
Preliminirt stdd for en arbetstagare fis genom att underlaget for
berikning av stéd multipliceras med en procentsats. Underlaget
for berikning av stod betriffande en arbetstagare bestir av prod-
ukten av arbetstagarens vanliga 16n, dennes avtalade arbetstids-
minskning samt dennes dennes individuella nirvarokvot.
Preliminirt stdd foér arbetstagaren utgdér 43 procent av
underlaget enligt ovan.

Arbetstidsminskningen vid berikning av preliminirt stod ir
alltid 20, 40 eller 60 procent, beroende pi& vad som enligt
parternas avtal ska gilla for arbetstagaren under avtalsperioden.
Det spelar diremot ingen roll for berikning av preliminirt stod
vilken arbetstidsminskning arbetstagaren faktiskt haft under
stddmdanaden.

Vad som avses med vanlig l6n framgdr av kommentaren till
22§

Den individuella nirvarokvoten beskrivs s att underlaget for
berikningen av det preliminira stddet ska minskas 1 proportion
till det antal hela dagar arbetstagaren varit tillfilligt frinvarande
frin arbetet under den del av stédmanaden som arbetstagaren
deltagit i korttidsarbete. Sddan tillfillig frinvaro kan bero p4 t.ex.
sjukfrdnvaro efter sjukléneperioden, semester eller forildraledig-
het. Om arbetstagaren under stddménaden t.ex. skulle ha arbetat
20 dagar, om arbetstagaren inte deltagit 1 korttidsarbete, men var
ullfilligt frinvarande under 2 hela dagar under stédmanaden ir
den individuella nirvarokvoten 18/20. Om arbetstagaren t.ex.
omfattats av avtal om korttidsarbete under halva stédménaden
och di skulle ha arbetat 10 dagar under ménaden, om
arbetstagaren inte deltagit i korttidsarbete, men var frinvarande

285



Forfattningskommentarer Ds 2012:59

3 hela dagar under den delen av minaden, ir den individuella
nirvarokvoten 7/10.

Hur den vanliga 16nen under en stddmanad faststills

22§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.3.3.

I paragrafen finns regler om hur den vanliga l6nen, som ligger
till grund f6r berikning av preliminirt stéd enligt 21 §, beriknas.

I forsta stycket anges vilka ersittningar som ingdr i1 begreppet
vanlig 16n. Med vanlig 16n avses den regelmissigt utgdende kon-
tanta 16n per minad som arbetstagaren skulle ha haft om arbets-
tagaren inte hade deltagit 1 korttidsarbete under stddmanaden.

Med att 16nen ska vara regelmissigt utgiende per minad avses
att bara sidana ersittningar som normalt ingdr i den mainatliga
lonen ska riknas med. Det kan handla inte bara om l6n 1 in-
skrinkt bemirkelse utan om sidant som normalt férekommande
ersittningar f6r obekvim arbetstid och skifttilligg, i den mén de
verkligen skulle ha tjinats in den aktuella mdnaden om det inte
hade varit for avtalet om korttidsarbete. Diremot ska t.ex. inte
bonusar, provision eller ersittning fér dvertidsarbete som inte
utgdr regelmissigt varje ménad riknas med. Inte heller ska
tillfilliga 16nedkningar beaktas. Begrinsningen till kontant l6n
innebir att olika typer av l6neférméner inte ingdr.

Vid faststillande av vad som ingdr i den regelmissigt utgiende
kontanta lonen fir utgds frin vad férbundsparterna inom
respektive avtalsomride avtalat om eller vad som 1 6vrigt foljer av
de enskilda anstillningsavtalen.

I andra stycket regleras situationen att arbetstagaren har del-
tagit 1 korttidsarbete under bara en del av stddménaden. Den
vanliga 16nen ska d& vara vad arbetstagaren skulle ha haft som
kontant 16n under den delen av mdnaden. Den vanliga l6nen ska
sdledes proportioneras i férhdllande till den delen av minaden di
arbetstagaren omfattats av avtal om korttidsarbete. Anledningen
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till att en arbetstagare deltar i korttidsarbete under bara en del av
en stodmanad kan t.ex. vara att arbetstagaren gér 1 pension under
ménaden eller att arbetstagaren omfattas av ett avtal om korttids-
arbete som bérjar gilla under en pdgiende kalenderméinad.

Enligt tredje stycket ska, vid berikning av den vanliga l6nen,
bortses frin tillfillig frinvaro. Hirmed avses att om den vanliga
lénen under stédmdinaden blivit mindre t.ex. pd grund av att
arbetstagaren varit sjuk ska detta inte pdverka storleken p& den
vanliga l6nen vid berikningen av stédet. Arbetstagarens
eventuella tillfilliga frinvaro beaktas i stillet genom den s.k. nir-
varokvoten 121 § forsta stycket.

23§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 11.3 och 15.3.3.

I paragrafen finns ytterligare regler om hur den 16n som ska
ligga till grund f6r berikning av preliminirt stéd ska faststillas.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska hinsyn inte tas till den
del av den vanliga 16nen under stddméanaden som overstiger det
belopp som regeringen bestimmer. Enligt forslaget tll for-
ordning om stéd vid korttidsarbete bér beloppet vara 40 000
kronor. Regeln innebir att stodet beriknas pd 40 000 kronor
dven om den vanliga l6nen 6verstiger detta belopp.

Av forsta stycket andra punkten framgdr att hinsyn inte heller
ska tas till den del av den vanliga l6nen som 6verstiger den
vanliga [6nen under jimforelseminaden, dvs. den regelmissigt
utgdende kontanta 16n som arbetstagaren haft under jimforelse-
ménaden. Liksom giller den vanliga [6nen ska hir bortses frin
tillfillig frénvaro. Aven om arbetstagaren varit tllfilligt frin-
varande under jimforelsemanaden ir siledes den vanliga [6nen
under jimforelsemdnaden vad arbetstagaren skulle ha haft utan
sidan frinvaro.

Enligt andra stycket ska vid berikning enligt forsta stycket 2
bortses frin tillfillig frinvaro.

Tredje stycket avser det fallet som regleras i 22 § andra stycket,
att arbetstagaren deltagit i korttidsarbete under bara en del av en

287



Forfattningskommentarer Ds 2012:59

stddmanad. I dessa fall ska dven det belopp som anges i forsta
stycket samt den vanliga l6nen under jimforelseminaden
proportioneras pd samma sitt som den vanliga l6nen under
stddménaden.

Ansdkan om preliminart stod

24§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.3.1.

Paragrafen anger en tidsfrist f6r att kunna anséka om preli-
minirt stéd for en viss stddmdnad. En sddan ansékan ska ha
inkommit till den handliggande myndigheten inom tvd
kalenderminader efter utgdngen av stddminaden. Inkommer
inte ans6kan inom féreskriven tid betalas inte nigot stod ut for
den stédménaden.

Avstamning och berdkning av slutligt stod

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.4

I 25-34 §§ behandlas hur avstimning gr till och hur slutligt
stdd beriknas samt 1 vilka fall arbetsgivare kan vara betalnings-
skyldig eller ha ritt till ytterligare stod efter avstimning.

Arbetsgivarens skyldighet att gora en avstimning

25§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.4.1.

I paragrafens forsta stycke anges den allminna regeln att en
arbetsgivare som har fitt preliminirt stéd ska goéra en
avstimning. En arbetsgivare har en skyldighet att géra en
avstimning nir ritten till stod vid korttidsarbete inte lingre
foreligger. Nagon skyldighet att gora avstimning uppkommer
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inte bara for att en enskild arbetstagares deltagande 1 korttids-
arbete upphor.

I andra stycket forsta meningen anges nir skyldigheten att gora
avstimning uppkommer som senast, nimligen nir ritten till st6d
vid korttidsarbete inte lingre foreligger. Eftersom ritten till stod
alltid foreligger for ett visst antal hela kalenderminader
uppkommer skyldigheten att gora avstimning vid den sista
kalendermanadens utging.

I andra stycket andra meningen regleras situationen att kort-
tidsarbete slutar att tillimpas hos en arbetsgivare trots att ritten
till stéd fortfarande foreligger enligt aktuellt férordnande.
Parterna kan enas om kortare uppehdll utan att nigon
avstimningsskyldighet uppkommer for arbetsgivaren. Om dock
arbetsgivaren under tre hela kalenderménader inte ansékt om
nigot preliminirt stod, uppkommer arbetsgivarens skyldighet att
gora en avstimning vid utgdngen av den treménadersperioden.

Enligt tredje stycket utgor den tid nir stod vid korttidsarbete
har kunnat limnas och som skyldigheten att géra en avstimning
avser, en avstimningsperiod. En avstimningsperiod kan bestd av
flera avtalsperioder, under vilka arbetstagaren deltagit i korttids-
arbete enligt olika villkor.

En arbetsgivare, som gjort en avstimning medan ritten till
stdd vid korttidsarbete fortfarande foreligger, ir sedan
oférhindrad att pd nytt anséka om stdd vid korttidsarbete, s&
linge ritten till stod fortfarande foreligger. For arbetsgivaren
bérjar di en ny avstimningsperiod.

Vad avstimning innebir

26§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

I paragrafen anges pd ett dvergripande sitt vad en avstimning
innebir, nimligen att arbetsgivaren ska, fér varje berord arbets-
tagare, beddma om det korttidsarbete som tillimpats under
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avstimningsperioden har varit forenligt med reglerna om
arbetstids- och 16neminskning enligt 13 och 14 §§ och har stod 1
avtal.

Avstimning sker sdledes separat for varje arbetstagare, vars
deltagande i korttidsarbete under avstimningsperioden arbets-
givaren erhdllit preliminirt stéd fér. Avstimningen ska dven
goras separat for varje avtalsperiod, om avstimningsperioden
omfattat flera sidana.

Med att den genomsnittliga arbetstids- och 16neminskning
som tillimpats ska motsvara en och samma nivd menas att
tillimpad genomsnittlig arbetstids- respektive léneminskning
ska motsvara de procenttal som anges 1 13 och 14 §§ f6r en och
samma nivd. Arbetstidsminskningen ska di ha uppgatt till minst
det angivna procenttalet, medan l6neminskningen, avrundat till
nirmsta heltal, ska ha uppgdtt till exakt det angivna procenttalet.
Detta framgir av 28 § andra stycket och 30 § andra stycket.

Att ullimpat korttidsarbete har stéd 1 avtal innebir att
tillimpad arbetstids- och l6neminskning har stéd i kollektivavtal
med lokal arbetstagarorganisation, eller, betriffande arbetsgivare
som inte ir bunden av kollektivavtal om korttidsarbete, har st6d
1 avtal med berérd arbetstagare. Vidare anvinds i paragrafen
presensformen “har” stdd 1 avtal, vilket innebir att, f6r det fall
tidigare ingdngna avtal justerats, det ir den slutliga, dvs. vid
avstimningstidpunkten gillande versionen av avtalet, som ir
avgorande for denna bedémning.

Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning

27 och 28 §§

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

I 27 § forsta stycket anges inledningsvis huvudregeln, att den
tillimpade  genomsnittliga  arbetstidsminskningen dr den
minskning av den vanliga arbetstiden som en arbetstagare har
haft under avtalsperioden. Vidare anges att, om han eller hon har
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varit tillfilligt frinvarande, den tillimpade arbetstidsminskningen
ir den minskning av den vanliga arbetstiden som arbetstagaren
skulle ha haft enligt avtal om korttidsarbete. For en arbetstagare
som inte varit sjuk eller av annan anledning tillfilligt frdnvarande
utgor sdledes den tillimpade arbetstidsminskningen den tid som
arbetstagaren faktiskt gdtt ned enligt avtal om korttidsarbete
under en avtalsperiod.

Det ir naturligtvis mojligt f6r parterna att enas om att arbets-
tidsminskning enligt avtalad nivd8 ska tillimpas under varje
stddménad under avtalsperioden. Det ir dock dven méjligt for
parterna att enas om att en viss nivd ska tillimpas i genomsnitt
under avtalsperioden men att arbetstidsminskningen ska liggas
ut varierat under perioden. Den tillimpade arbetstidsminskning-
en en viss stddménad behover sdledes inte motsvara den niva for
arbetstidsminskning som parterna enats om ska gilla i genom-
snitt under hela avtalsperioden. Det finns inte heller nigra grin-
ser f6r omfattningen av den tillimpade arbetstidsminskningen en
viss stddmdnad, som sdledes kan uppg3 till 100 procent.

Tillfillig franvaro

27 § forsta stycket reglerar som nimnts dven fallet att en arbets-
tagare varit tillfilligt frénvarande, t.ex. pi grund av sjukdom eller
semester. Den tillimpade arbetstidsminskningen ska d& vara den
minskningen av arbetstiden som arbetstagaren skulle ha haft
enligt avtal om korttidsarbete. Det ska 1 dessa fall siledes bortses
frdn sidan ullfillig frdnvaro. Den tillimpade arbetstidsminsk-
ningen motsvarar di den arbetstidsminskning arbetstagaren
skulle ha haft om arbetstagaren inte varit frinvarande.

Anges i procent av vanlig arbetstid

Av 27 § andra stycket framgdr att den tillimpade arbetstids-
minskningen ska anges i procent av vanlig arbetstid. I stycket
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definieras ocksd vad som avses med vanlig arbetstid. Den vanliga
arbetstiden utgér hir den tid under avtalsperioden som en
arbetstagare skulle ha arbetat, om han eller hon inte hade deltagit
1 korttidsarbete.

Inte heller nir vanlig arbetstid faststills ska tllfillig frinvaro
beaktas, som beror pi t.ex. sjukdom, semester eller forildra-
ledighet. Om en person som i normala fall hade arbetat 160
timmar under en avtalsperiod rikar ha varit frinvarande pd sddan
grund, ska den vanliga arbetstiden ind& beriknas utifrin de 160
timmarna.

Tillimpad genomsnittlig arbetstidsminskning i procent fis
genom att arbetstidsminskningen fér en arbetstagare 1 timmar
under avtalsperioden summeras och att summan sedan divideras
med summan av vanlig arbetstid. Nir summan av vanlig arbetstid
beriknas ska dock bara de timmar som hinférs till manader eller
delar av ménader under avtalsperioden beaktas, di den aktuella
arbetstagaren deltagit i korttidsarbete och stéd utgdtt betriff-
ande arbetstagarens deltagande. Detta framgir av 30 § forsta

stycket.

N tillimpad arbetstidsminskning anses motsvara en viss nivd

Av 28 § andra stycker framgir att den tillimpade arbetstids-
minskningen ska anses motsvara en nivd enligt 13 § om den ir
minst lika stor som det procenttal som dir anges for respektive
nivd. En arbetstidsminskning om 55 procent motsvarar siledes
bide nivd 1 (minst 20 procent) och nivd 2 (minst 40 procent)
medan en arbetstidsminskning om 19 procent inte motsvarar
nigon niva.

Tillimpad genomsnittlig loneminskning

29 och 30 §§
Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.4.2.
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I 29§ forsta stycket anges inledningsvis huvudregeln, att den
tillimpade genomsnittliga léneminskningen under en avtals-
period ir den minskning av en arbetstagares 16n som en arbets-
tagare haft under avtalsperioden. Vidare anges att, om han eller
hon har varit tllfilligt frinvarande, den tillimpade genom-
snittliga 16neminskningen ir den minskning som arbetstagaren
skulle ha haft under avtalsperioden enligt avtal om korttids-
arbete.

Loneminskningen utgérs av skillnaden mellan summan av
vanlig 16n och summan av arbetstagarens 16n vid korttidsarbete
under perioden. Arbetstagarens 16n vid korttidsarbete ir den
regelmissigt utgdende kontanta [6nen per méinad som
arbetstagaren har haft eller skulle ha haft om hon eller han inte
varit tillfilligt frinvarande i samband med korttidsarbete.

En arbetstagares 16neminskning behéver inte vara densamma
varje stoddmdnad under avtalsperioden.

Tillfillig franvaro

29 § forsta stycket reglerar som nimnts dven fallet att en arbets-
tagare var tillfilligt frinvarande. Regleringen motsvarar vad som
giller den tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen. Det
ska sdledes dven vid berikning av den tillimpade genomsnittliga
léneminskningen bortses frdn sidan tillfillig frinvaro och sddan
tillfillig nedsittning av arbetstagarens 16n som en sidan kan
innebira.

Angivande i procent av vanlig lon

Av 30 § andra stycket framgir att den tillimpade genomsnittliga
loneminskningen ska anges 1 procent av vanlig 16n. Den vanliga
l6nen utgor den regelmissigt utgiende kontanta 16n som arbets-
tagaren skulle ha haft, om arbetstagaren inte deltagit 1 korttids-
arbete, se vidare kommentaren tll 22 §. P§ sdtt som framgdr av
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22 § andra stycket ska den vanliga l6nen proportioneras om
arbetstagaren deltagit 1 korttidsarbete endast en del av en
stodmanad.

Tillimpad genomsnittlig l6neminskning 1 procent fis genom
att loneminskningen fér en arbetstagare 1 kronor under de
stddménader som ingdr 1 avtalsperioden summeras och att sum-
man sedan divideras med summan av vanlig 16n. Nir summan av
vanlig 16n beriknas ska dock bara den 16n som hinfors till
manader under avtalsperioden beaktas, di den aktuella arbets-
tagaren deltagit 1 korttidsarbete och stéd utgdtt betriffande
arbetstagarens deltagande. Detta framgdr av 30 § forsta stycket.

Nir den tillimpade genomsnittliga 16neminskningen anges 1
procent av vanlig 16n ska det avrundas till nirmaste heltal. En
l6neminskning pd exakt t.ex. 11,5 procent avrundas uppit.

N tillimpad loneminskning anses motsvara en viss nivd

Av 30 § andra stycket framgdr att den tillimpade genomsnittliga
léneminskningen ska anses motsvara en nivd enligt 14 § om den
ir lika stor som det procenttal som dir anges for respektive niva.
Den tllimpade genomsnittliga léneminskningen ska exakt
motsvara ndgon av nivderna i 14 §. Den enda tillitna variationen
ligger 1 att loneminskningen avrundas till nirmaste heltal.

Betalningsskyldighet for preliminirt stéd

31§

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

Paragrafen anger 1 vilka fall en arbetsgivare ir betalningsskyl-
dig for allt preliminirt stéd avseende en arbetstagare och avtals-
period.

Av forsta meningen framgir foljande. Om tillimpad genom-
snittlig arbetstids- och léneminskning beriknat pi de ménader
eller delar av m&nader under avtalsperioden f6r vilka preliminirt
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stod betalats ut for arbetstagarens deltagande 1 korttidsarbete
inte motsvarar en och samma nivd enligt 13 och 148§ ir
arbetsgivaren redan pa den grunden iterbetalningsskyldig for allt
stod.

I andra meningen anges att detsamma giller om ndgot av
angivna forhillanden inte har stéd 1 avtal. Av detta foljer till att
bérja med att arbetsgivaren ir &terbetalningsskyldig for alle
preliminirt stéd, trots att det tillimpade Kkorttidsarbetet
motsvarar en tilliten nivi, om det inte ocksi har stdd 1 avtal. For
att dterbetalningsskyldighet ska foreligger ricker vidare att ndgot
av forhillandena som anges 1 forsta meningen inte har stod i
avtal.

En kontroll av om betalningsskyldighet foreligger enligt
paragrafen kan goras utifrdn foljande steg.

Forst faststills for vilka stddmdnader preliminirt stéd beta-
lats ut f6r en viss arbetstagare under en viss avtalsperiod.
Minader under en pdgiende avtalsperiod som nigot stdd inte
utgdtt for den ifrdgavarande arbetstagaren ska sdledes inte beak-
tas.

Sedan jimfors den tllimpade genomsnittliga arbetstids-
minskningen enligt 27 och 28 §§ och den tillimpade genom-
snittliga l6neminskningen enligt 29 och 30 §§ f6r avtalsperioden
med de 1 13 och 14 §§ angivna nivierna. For att 4terbetal-
ningsskyldighet inte ska foreligga méste virdena motsvara en och
samma nivd, t.ex. minst 20 procents arbetstidsminskning
respektive 12 procents léneminskning eller minst 60 procents
arbetstidsminskning respektive 20 procents [6neminskning.

Att tillimpad genomsnittlig arbetstids- och 16neminskning
motsvarar en och samma niv8 ir dock som nimnts inte
tillrickligt for att betalningsskyldighet inte ska foreligga. Det
under avtalsperioden tillimpade korttidsarbetet ska ocksd ha
stdd 1 avtal mellan parterna. Om parterna under avtalsperioden
justerat ett ingdnget avtal ir det den vid avstimningstidpunkten
gillande lydelsen som bedémningen ska baseras pa.
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Upptylls inte bdda dessa krav ir arbetsgivaren betalnings-
skyldig for allt preliminirt stdd f6r arbetstagaren som betalats ut
under avtalsperioden.

Arbetsgivare kan vidare vara betalningsskyldig f6r del av er-
hillet preliminirt st6d, om det preliminira stodet beriknats en-
ligt en viss nivd men avtalet mellan parterna justerats och
kommit att avse en ligre nivd, vilket behandlas 1 32 §. Slutligen
kan arbetsgivaren ha ritt till ytterligare stod om det preliminira
stddet beriknats enligt en viss nivd men avtalet mellan parterna
justerats och kommit att avse en hogre nivd, vilket behandlas i
338

Betalningsskyldighet da slutligt st6d understiger preliminirt
stod

328§
Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

Paragrafen avser situationen att det tillimpade korttidsarbetet
visserligen har stéd i avtal och motsvarar en viss nivd, men den
tillimpade genomsnittliga arbetstidsminskningen motsvarar en
ligre nivd dn vad det preliminira stédet begirts utifrin. I en
sddan situation ir arbetsgivaren betalningsskyldig for skillnaden
mellan det preliminira stéd som utbetalats fér stddménaden och
det slutligt beriknade stodet.

Paragrafen kan bli tillimplig i fall di parterna justerat sina
avtal till att avse en annan nivd och det tillimpade korttidsarbetet
vid avstimningen uppfyller nivin enligt det justerade avtalet.

Vid berikningen av slutligt stéd ska samma berikningsmodell
anvindas som vid berikning av preliminirt stéd. Tre av berik-
ningens fyra komponenter kommer att vara desamma, som
anvints vid berikningen av preliminirt st6d, nimligen arbets-
tagarens vanliga 16n under stédmdinaden, arbetstagarens indivi-
duella nirvarokvot fér stoédmanaden och den i lagen angivna
procentsatsen 43 procent. Diremot kommer det slutliga stodet
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bestimmas utifrdn den nivd for arbetstidsminskning, som enligt
det justerade avtalet kom att gilla vid avstimningen.

Ritt till ytterligare stdd da slutligt stod Sverstiger preliminirt
stod

33§
Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

Paragrafen avser den omvinda situationen jimfért med 34 §.
Aven hir har det tillimpade genomsnittliga korttidsarbetet for
en viss arbetstagare en avtalsperiod stdd i avtal och motsvarar en
annan nivd in vad det preliminira stodet fér en eller flera
stddménader begirts utifrdn. I den situation som avses i denna
paragraf har dock det preliminira stédet beriknats pd en ligre
nivd in den nivd som kom att tillimpas under avtalsperioden och
som ocksd har stdd 1 avtal. T en sidan situation har arbetsgivaren
ritt till ytterligare stéd motsvarande skillnaden mellan vad som
for de aktuella stddminaderna betalats ut och det slutligt
beriknade stodet f6r dessa stodmanader.

Den slutliga berikningen sker pd samma sitt som beskrivits i
kommentaren till 32 §.

Av tredje stycket framgdr att ytterligare stod inte fir ges till
den som har niringsférbud eller skatteskulder som har limnats
till kronofogdemyndigheten f6r indrivning, nir frigan om sidant
stdd provas.

Sammanrikning

348§

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.4.2.

Avstimningen sisom den beskrivits 1 25-33 §§ ska goras for
varje enskild arbetstagare och varje enskild avtalsperiod. Det kan
forekomma att en arbetsgivare ir betalningsskyldig for vissa
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arbetstagare och samtidigt har ritt ull visst ytterligare st6d for
andra arbetstagare. Enligt paragrafen ska arbetsgivaren rikna
samman vad arbetsgivaren 1 forekommande fall ir betalnings-
skyldig for och det ytterligare stod arbetsgivaren eventuellt har
ritt till enligt 31-33 §§. En sddan sammanrikning resulterar
sdledes 1 ett belopp som arbetsgivaren antingen ir betalnings-
skyldig for eller har rite tll, sivida inte posterna helt tar ut
varandra.

Anmalan om slutligt stéd

35§

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.4.3.

I paragrafens forsta stycke beskrivs en arbetsgivares skyldighet
att gora en anmilan om slutligt stod. Alla arbetsgivare som fitt
preliminirt stod ska gora en sddan anmilan nir korttidsarbetet
inte lingre tillimpas. Nir skyldigheten att gora en avstimning
uppkommer anges i 25 §. Anmilan om slutligt st6d ska ha
inkommit  tll  handliggande  myndighet inom = tvd
kalendermdnader efter det att skyldigheten att gora en av-
stimning uppkommit. I anmilan ska anges om arbetsgivaren ir
skyldig att betala tillbaka ett belopp.

I andra stycket anges att arbetsgivaren, i samband med
anmilan, kan anséka om ytterligare stod. Anséker arbetsgivaren
inte om ytterligare belopp inom tv kalendermdnader frin det att
skyldigheten att gora en avstimning uppkommit, betalas inte
ndgot ytterligare stdd ut for avstimningsperioden.

Av tredje stycket framkommer att en arbetsgivare kan fi
anstdind med anmilan om slutligt stéd. For detta krivs det
sirskilda skil. Ett exempel pd sddana sirskilda skil kan vara att
ansvarig tjinsteman hos arbetsgivaren har drabbats av sjukdom
eller olyckshindelse. Ett annat ir att ett datorfel har intriffar hos
arbetsgivaren eller hos ett anlitat serviceféretag 1 nira anslutning
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till att avstimningen ska limnas. Om det inte lingre finns skil
for anstind, ska anstindet dterkallas.

36§

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.4.3.

I paragrafens forsta stycke framkommer att en arbetsgivare
riskerar att bli dterbetalningsskyldig for allt preliminirt st6d om
arbetsgivaren inte gor en anmilan om slutligt stod 1 ritt tid. Det-
samma giller om arbetsgivaren visserligen gér en sidan anmiilan,
men 1 anmilan felaktigt uppger att arbetsgivaren inte ir be-
talningsskyldig f6r ndgot belopp eller anger ett for ligt belopp.

Av andra stycket framgdr att betalningsskyldigheten fir
jimkas. For jimkning krivs att det ir uppenbart oskiligt att
arbetsgivaren ska betala tillbaka allt det preliminira stédet.

Aterbetalningsskyldighet for felaktiga utbetalningar

37§
Forslagen behandlas 1 avsnitt 17.1.

Paragrafen avser dterbetalningsskyldig for stéd som limnats
pa felaktig grund eller med f6r hogt belopp. Regeln har en
motsvarighet t.ex. i regleringen av stdd for nystartsjobb.

I forsta stycket regleras forutsittningarna for dterbetalnings-
skyldighet for stod och vem som ir aterbetalningsskyldig. En
forutsittning for dterbetalningsskyldighet ir att stdd betalats ut
felaktigt eller med for hogt belopp. Det innebir att &ter-
betalningsskyldighet inte foreligger betriffande stéd som var
riktiga vid utbetalningstillfillet. Limnandet av oriktiga uppgifter
ska foranleda 3terbetalningsskyldighet. Paragrafen ticker ocksd
sdana fall dd mottagaren p& annat sitt har orsakat att stod utgdtt
felaktigt eller med f6r hogt belopp. Det kan rora sig om sdvil
preliminirt stéd som sddant ytterligare stod som arbetsgivare
kan ans6ka om efter avstimning.

Av andra stycket framgdr att det krivs ett orsakssamband
mellan den enskildes agerande eller underldtenhet och en oriktig
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utbetalning. Om det inte finns ett orsakssamband mellan en
oriktig utbetalning och den enskildes agerande eller underliten-
het ska aterbetalningsskyldigheten bara gilla nir mottagaren
insett eller skiligen borde ha insett oriktigheten. Bestimmelsen
giller i s&dana fall nir den beslutande myndigheten begdtt ett fel
vid handliggningen. Den ir ocks tillimplig nir ndgon annan in
mottagaren orsakat att en utbetalning blivit felaktig.

Av tredje stycket framgdr att reglerna inte ska tillimpas nir
betalningsskyldighet foreligger for preliminirt stod pd de grun-
der som avses 1 33 och 34 §§ dirfor att det visar sig att tillimpat
korttidsarbete inte uppfyllt kraven pd lone- och arbetstids-
minskning eller inte haft stod 1 avtal. T dessa fall dr arbetsgivaren
skyldig att géra en anmilan om betalningsskyldigheten enligt
37 §. Underlater arbetsgivaren det eller anger arbetsgivaren d& ett
for lagt belopp giller den sirskilda regeln 138 §.

Kreditering och debitering av skattekonto

38§
Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.5.

Paragrafen anger hur sdvil preliminirt stéd och sddant ytter-
ligare stod som arbetsgivaren kan ritt till efter sammanrikning
enligt 34 § tillgodofors arbetsgivaren. Innan arbetsgivaren tillgo-
doférs siddana belopp ska handliggande myndighet ha meddelat
ett beslut om att utbetalning ska ske med ett visst belopp. Detta
foljer av 43 §, enligt vilken frigor enligt lagen ska prévas av den
mynd1ghet som regeringen bestimmer.

Arbetsgivaren tillgodofors beloppen genom en kreditering pd
arbetsgivarens skattekonto, dvs. ett sddant skattekonto som
avses 1 61 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244). Stodet ska
krediteras arbetsgivarens skattekonto den 12 1 manaden efter det
att beslut om utbetalning fattats, med undantag f6r januari d&
stodet 1 stillet ska krediteras den 17 och augusti di stédet kan
krediteras den 12 eller den 17.
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39§

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.5.

I paragrafens forsta stycke anges vissa regler om innehillet i
beslut om att en arbetsgivare ir betalningsskyldig enligt den
foreslagna lagen. Sidana beslut ska innehilla vilket belopp som
ska betalas och vilken forfallodag beloppet har.

I andra stycket anges hur forfallodagen ska bestimmas, nim-
ligen till den 12 1 en ménad, utom 1 januari d forfallodagen ska
vara den 17 och i augusti di forfallodagen ska vara den 12 eller
den 17. Forfallodagen ska dock alltid ligga minst 30 dagar frin
dagen for beslutet om betalningsskyldighet.

I tredje stycket anges hur belopp avhinds arbetsgivaren. Detta
sker genom att det belopp arbetsgivaren ir skyldig att betala
tillbaka avhinds arbetsgivaren genom att debiteras dennes
skattekonto.

40 §
Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.5.

Av  forsta stycket framgdr vilka bestimmelser 1 skatte-
forfarandelagen (2011:1244) som ska tillimpas for korttidsstod
enligt denna lag.

Av andra stycket framgdr att en fordran enligt denna lag vid
tillimpning av lagen om preskription av skattefordringar ska
anses ha pdforts enligt skatteférfarandelagen. Genom bestim-
melsen kommer de sirregler for skattekontoskulders
preskription som giller enligt 3 § tredje stycket och 4 § andra
stycket lagen (1982:188) om preskription av skattefordringar
m.m. att bli tillimpliga.

Kontroll

41 §
Forslagen behandlas 1 avsnitt 16.
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Av paragrafen framgdr att den som har ansokt om stod ska ge
myndigheten tillfille att granska verksamheten med avseende pd
arbetsgivarens ritt till stéd och limna de uppgifter som behovs
for granskningen.

42§
Forslagen behandlas 1 avsnitt 16.

Av forsta stycket framgir en ritt for Skatteverket att foreligga
en arbetsgivare att ge verket tillfille att granska verksamheten
med avseende arbetsgivarens ritt till stéd och att limna de
uppgifter som behovs f6r granskningen.

I andra stycker ges verket en mdojlighet att forena
foreliggandet med vite. Av andra meningen framgir emellertid
ett vitesforbud 1 de fall det finns anledning att misstinka att den
som ska foreliggas har begdtt en straffbar girning och
foreliggandet har samband med den misstinkta girningen.

Handlaggande myndighet

43§

Forslagen behandlas 1 avsnitt 15.1.

Av paragrafen framgdr att frigor enligt lagen, utom sévitt
avser frigor som avser foreskrivande av ritt till stdd vid korttids-
arbete och som prévas av regering och riksdag, provas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Av forslaget till
forordning om stdd vid korttidsarbete framgdr att Skatteverket
ska vara handliggande myndighet.

Overklagande

44 §
Forslagen behandlas 1 avsnitt 17.2.
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Av paragrafen framgdr att de beslut som handliggande myn-
dighet meddelar enligt lagen fir &verklagas till allmin
férvaltningsdomstol. Av 22 a§ férvaltningslagen (1986:223)
framgdr att provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till
kammarritten. De beslut som fattas av regering och riksdag 1
samband med féreskrivande av ritt till stéd kan inte 6verklagas
med stdd av lagen. I likhet med vad som giller enligt 67 kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) fir inte heller beslut om
anstdnd som ir till férdel for det allminna éverklagas.

24.2 Forslaget till lag om andring i semesterlagen
(1977:480)

7§

Av paragrafen framgér att frinvaro som beror pd korttidsarbete
ska riknas in i antalet semesterdagar med semesterlén dven om
arbetstidstorkortningen och léneminskningen till foljd av
korttidsarbetet inneburit att arbetstagaren kan anses ha varit helt
frénvarande utan 16n. Det innebir att det inte spelar nigon roll
hur arbetstidsférkortningen liggs ut vid korttidsarbete, som en
férkortning av den dagliga arbetstiden eller som hela dagar, for
hur semesterdagar med semesterlén beriknas.

13 §

Av paragrafen foljer att en arbetstagare som begirt obetald
semester har ritt att avstd frin utlagd semesterledighet utan
semesterlén om den planerade semesterledigheten 1 visst fall
sammanfaller med ledighet for korttidsarbete. Mojligheten att
avstd giller endast i det fall arbetsgivarens forliggning av
arbetstidsférkortningen inom ramen for korttidsarbete innebir
att arbetstagaren ska vara helt frinvarande frin arbetet. Ritten
att avstd giller dirtill endast om arbetstagaren fitt information
om hur arbetstidsférkortningen ska liggas ut forst efter att han
eller hon limnat besked om sina énskemil om férliggning av

303



Forfattningskommentarer Ds 2012:59

semester utan semesterlén. Arbetstagaren ska underritta
arbetsgivaren om  avstiendet senast tvd veckor fore
semesterledighetens borjan. Fir arbetstagaren forst senare dn sd
kinnedom om arbetstidsférkortningens  forliggning  ska
arbetstagaren utan drdjsmil limna besked om avstdendet till
arbetsgivaren. Har den obetalda semesterledigheten redan inletts
upphér semesterledigheten vid utgdngen av den dag d&
arbetsgivaren underrittades.

24.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsférsakring

10§
Forslagen behandlas 1 avsnitt 19.2.

I paragrafen gors ett tilligg om att ersittning enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring inte limnas till en s6kande som deltar 1
korttidsarbete som berittigar arbetsgivaren till stéd enligt lagen
om stod vid korttidsarbete. Andringen syftar till att klargéra att
korttidsarbetet inte innebir att de arbetstagare som berors anses
vara partiellt  arbetslésa  och  berittigade till  arbets-
loshetsersittning pd den tid de deltar 1 korttidsarbetet. Genom
att den nya regeln férs in 1 upprikningen 1 paragrafens forsta
stycke, omfattas den av den mojlighet f6r regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att meddela foreskrifter
om undantag, som anges 1 paragrafens tredje stycke.

15a§

Fjirde stycker ir nytt. Speciell reglering av nir ud ir
6verhoppningsbar fér den som deltar 1 korttidsarbete finns 1

16d§.
16d§

Forslagen behandlas 1 avsnitt 19.1.
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Paragrafen ir ny och innebir att mdnader di den sokande har
deltagit 1 korttidsarbete, for vilket preliminirt stéd har utgdtt
enligt lagen om stéd vid korttidsarbete, inte ska riknas vid
bestimmande av den ramtid inom vilken arbetsvillkoret ska vara
uppfyllt, om det inte dr férméanligare for sokanden att en eller
flera av dessa manader riknas med. En sidan medrikning ska
anses vara formdnligare for sokanden om den innebir att
dagpenningbeloppet blir hogre in det dagpenningbelopp som
annars hade gillt, eller om nigon ménad behovs for att ett
arbetsvillkor ska uppfyllas. Om det inte dr férménligare f6r den
sokande att sidana manader riknas med ska de inte heller riknas
med.

En foérutsittning for att en minad med korttidsarbete ska
riknas som &verhoppningsbar tid enligt den nya bestimmelsen
ir att den s6kande har deltagit 1 korttidsarbete den ménaden och
att sokandens arbetsgivare har erhdllit preliminirt st6d enligt
lagen om korttidsarbete foér sékandens deltagande i korttids-
arbetet.

17 a§

Andringen i paragrafen ir en foljdindring med anledning av
forslaget om inférande av en ny 16 d §.
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