Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3443

av Mats Persson m.fl. (L)

Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till
kommuner

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till
kommuner enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) (regeringens forslag 2.1).

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éndring i1 tandvardslagen
(1985:125) (regeringens forslag 2.2).

4. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125) (regeringens forslag 2.3).

5. Riksdagen avslér regeringens forslag till lag om @ndring 1 tandvardslagen
(1985:125) (regeringens forslag 2.4).

6. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjdnstlagen
(2001:453) (regeringens forslag 2.5).

Motivering

Utgiftsomradet omfattar tre anslag som syftar till att stirka kommunernas ekonomi,

ersdtta kommunerna enligt finansieringsprincipen eller bidra till kommunalekonomiska

organisationer. Malet for utgiftsomradet ar att skapa goda och likvirdiga ekonomiska

forutséttningar for kommuner och landsting som bidrar till en effektiv kommunal

verksamhet med hog kvalitet.



L

Liberalerna vérnar mojligheten att uppratthélla den offentliga servicen i hela landet.
Oavsett bostadsort har individer rétt att fa likvérdig kvalitet pa varden, omsorgen,
socialtjdnsten och andra valfardstjanster. De ekonomiska villkoren for kommuner och
regioner behover darfor utjdmnas med avseende pé faktorer som inte gér att paverka.

Sammantaget bedomer vi att de kommunekonomiska effekterna av Liberalernas
budget dr neutrala i forhallande till regeringens. Liberalerna avvisar dock de sd
kallade vilfirdsmiljarderna om sammanlagt 10 000 miljoner kronor pd anslag 1:1 och
1:4. 10 miljarder kronor &r en stor summa i statens budget, men gor som ett generellt
resurstillskott inte ndgon avgdrande skillnad for kommunsektorns ekonomi, dér de
sammantagna intdkterna forvantas bli 1 090 miljarder kronor 2017. Av samma skl
avvisar vi den ospecificerade resursforstirkningen till landstingen om 500 miljoner
kronor pd anslag 1:1.

Det sammantagna beloppet pa 10 miljarder kronor handlar till stor del om en
finansiering av utdkade uppgifter for kommunsektorn. Eftersom det utdkade
statsbidraget 1 denna del &tf6ljs av en lika stor utokning av det kommunala &tagandet
blir det ingen reell 6kning av kommunernas ekonomiska handlingsutrymme. I
Liberalernas budget 4r vi mer aterhdllsamma med att dldgga kommuner och landsting
nya uppgifter och behovet av nettotillskott kan anpassas dérefter.

Liberalerna avvisar ocksé ett antal utokningar av statsbidraget som syftar till att
forstatliga ansvaret for uppgifter som rimligen bor skétas av kommuner och landsting.
Det behovs en diskussion om ansvarsfordelningen mellan stat, landsting, regioner och
kommuner, men dé dr det en sddan diskussion som bor foras, inte ett stegvis
forstatligande av de uppgifter som regeringen inte lyckats overtyga sina partikamrater
pa lokal niva att prioritera. Det handlar for 2017 om bidrag till glaségon till barn
mellan 8 och 19 ar, 120 miljoner kronor, om tandvdrd for unga vuxna, 276 miljoner
kronor, om avgiftsfri 6ppenvard for personer over 85 dr, 200 miljoner kronor, samt om
avgiftsfri screening mot brostcancer, 107 miljoner kronor, som samtliga avvisas pa
anslag 1:1.

Vi delar dock uppfattningen att det finns ménga angeldgna behov i kommuner,
landsting och regioner som det finns anledning att stodja med statsbidrag. Sddana kan
gora stor nytta, om de riktas till sdidant som ar svart for enskilda kommuner eller
landsting att klara var for sig, som till exempel kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte
och samarbete dver geografiska eller organisatoriska grinser. Vidare gor vi satsningar
for att underlitta for sektorn att erbjuda en bittre service till medborgarna, till exempel

genom en fornyad komiljard for att korta vintetiderna i sjukvérden. En 6kning av



ovillkorade statsbidrag maste alltid vdgas mot risken att pengarna anvénds till att ticka
underskott i kommunerna snarare an till valfardens kdrna. I ar prioriterar vi darfor andra
sétt att stddja kommun- och landstingssektorn. Utover vad som redovisas hér nedan
aterfinns dessa satsningar i véra forslag under respektive utgiftsomrade.

Statsbidraget for insatser mot hiv/aids bor inte sdnkas som regeringen foreslagit. Vi
delar forvisso regeringens uppfattning om att det vid det har laget inte bor ses som
nagon extraordindr verksamhet i kommuner och landsting. Men nér regeringen
avskaffar stodet till kommuner och landsting bortser den fran att behovet dr mycket
ojimnt fordelat dver landet. Over tva tredjedelar av dem som lever med hiv/aids finns i
nagon av storstadsregionerna, och dirutover ar det manga fran mindre orter som véljer
att soka vérd 1 storstdderna. For att finansiera en bibehdllen nivd pa bidraget, som
ligger pd utgiftsomrdde 9, overfor vi medel fran utgifisomrade 25, som ddrmed minskas
med 70 miljoner kronor pd anslag 1:1.

For att genomfora LVU-utredningens forslag 6kas anslag 1:1 med 74 miljoner
kronor. Detta beskrivs ndrmare i sak i var budgetmotion pd utgifisomrdde 9.

Det bor 16na sig att arbeta, ocksa for den som star mycket langt fran
arbetsmarknaden. Alliansregeringen inforde en jobbstimulans i1 forsorjningsstodet, som
innebar att den som haft forsorjningsstod i mer &@n sex manader och sedan lyckas fa ett
arbete, tillfalligt eller pé deltid, fr behalla 25 procent av en inkomstokning utan att
forsorjningsstodet minskas. Liberalerna foreslar att nivan pa jobbstimulansen hojs till 40
procent. Det innebdr att statsbidraget till kommunerna bér héjas med 200 miljoner
kronor pd anslag 1:1.

P& utgiftsomrdde 12 foreslas en hojning av barntilldgget 1 bostadsbidraget om 100 kr
per barn. Det innebdr att riksnormen for forsorjningsstod samtidigt bor héjas och
anslag 1:1 tillférs 100 miljoner kronor.

Nyanldnda elever, sérskilt de som kommer till Sverige i mellan- och
hogstadiealdern, kan behova mer tid i grundskolan for att nd kunskapsmalen.
Liberalerna foreslar darfor att skolplikten for dessa elever forldngs. For att nyanlédnda
elever inte ska tappa sina kunskaper i svenska under ett langt sommarlov foreslar vi
ocksé att sommarlovet forkortas for denna grupp. Det innebdr 6kade utgifter pa anslag
1:1 om sammanlagt 3 550 miljoner kronor. Till forman for prioriterade satsningar i
denna budget avvisar vi tills vidare 130 miljoner kronor pa samma anslag for ldsa-
skriva-rikna-garanti.

Antalet undervisningstimmar i grundskolan bor 6ka. Ddrfor utokas anslag 1:1 med

1 300 miljoner kronor. Déarutdver bor antalet undervisningstimmar i matematik pa



hogstadiet bli fler. For detta syfte utékas samma anslag med 245 miljoner kronor.

Satsningarna beskrivs ndrmare i Liberalernas forslag avseende utgiftsomrade 16.

Tabell 1. Anslagsforslag 2017 for utgiftsomrade 25 Allméinna bidrag till

kommuner

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (L)
1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 94 657 037 +1 066 000
1:2  Utjimningsbidrag for LSS-kostnader 3 890 933
1:3  Bidrag till kommunalekonomiska organisationer 6 950
1:4  Stdd med anledning av flyktingsituationen 7000 000 —7 000 000
Summa 105 554 920 —5934 000
Specificering av anslagsfordndringar
1:1 Kommunalekonomisk utjimning -3 000 000
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning =500 000
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning +74 000
1:1 Kommunalekonomisk utjamning
1:1 Kommunalekonomisk utjimning —130 000
1:1 Kommunalekonomisk utjimning —120 000
1:1 Kommunalekonomisk utjimning —276 000
1:1 Kommunalekonomisk utjimning —200 000
1:1 Kommunalekonomisk utjimning —107 000
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning =70 000
1:1 Kommunalekonomisk utjgmning +100 000
1:1 Kommunalekonomisk utjamning +200 000
1:1 Kommunalekonomisk utjimning +3 300 000
1:1 Kommunalekonomisk utjimning +250 000
1:1 Kommunalekonomisk utjimning +1 300 000
1:1 Kommunalekonomisk utjimning +245 000
1:4  Stdd med anledning av flyktingsituationen =7 000 000
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Christer Nylander (L) Tina Acketoft (L)
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