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Fortsatt svenskt deltagande 1 den
militara utbildningsinsatsen i norra Irak

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet
regeringens proposition 2015/16:40 Fortsatt svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak och 4 foljdmotioner.

Utskottet foreslar att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vépnad styrka bestdende av hogst 120 personer till férfogande till utgangen av
december manad 2016 for att pd irakisk inbjudan delta i den militdra
utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil (Islamiska staten i
Irak och Levanten) i norra Irak. Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslér
samtliga fyra foljdmotioner i betdnkandet.

I betidnkandet finns sju reservationer och ett sarskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Fortsatt svenskt deltagande i den militira
utbildningsinsatsen i norra Irak
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka
bestdende av hogst 120 personer till forfogande till utgdngen av
december ménad 2016 for att pa irakisk inbjudan delta i den militdra
utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil i norra Irak.
Diarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:40.

2. Forankring av internationella insatser
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3277 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2015/16:3278 av Karin Enstrom m.fl. (M, C) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C)
Reservation 2 (KD)

3. Insatsens lingsiktighet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:3276 av Allan Widman m.fl. (FP) i denna del och
2015/16:3277 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 3 (KD)

4. Forutsittningar och bedomningsunderlag for insatsen m.m.
Riksdagen avslir motion
2015/16:3278 av Karin Enstrom m.fl. (M, C) yrkandena 2—4.

5. Inriktning och omfattning pa koalitionens och Sveriges

stodinsatser

Riksdagen avslir motionerna

2015/16:3274 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,

2015/16:3276 av Allan Widman m.fl. (FP) i denna del och

2015/16:3277 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4.
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (KD)

6. Forsvarsbudgeten
Riksdagen avslar motion
2015/16:3274 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1.
Reservation 6 (SD)

7. Iraks Konstitution, humanitira frigor m.m.
Riksdagen avslar motion
2015/16:3274 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Reservation 7 (SD)

Stockholm den 8 december 2015

Pa sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jan R
Andersson (M), Alexandra Volker (S), Paula Holmgqvist (S), Karin Enstrom
(M), Olle Thorell (S), Bjorn Séder (SD), Lena Asplund (M), Kent Hérstedt
(S), Daniel Béckstrom (C), Pernilla Stdlhammar (MP), Sofia Arkelsten (M),
Maria Andersson Willner (S), Roger Richtoff (SD), Stig Henriksson (V) och
Mikael Oscarsson (KD).



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2015/16:40  Fortsatt svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar
regeringen att stélla en svensk vipnad styrka bestdende av hogst 120 personer
till forfogande till utgangen av december méanad 2016 for att pa irakisk
inbjudan delta i den militira utbildningsinsats som genomfors av koalitionen
mot Isil i norra Irak.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikes- och
forsvarsutskotten har direfter beslutat, med stod av 7 kap. 7 §
riksdagsordningen, att bereda propositionen och tillhrande motioner i ett
sammansatt utrikes- och forsvarsutskott (UF6U).

Den 18 september besokte Iraks talman, Saleem Al-Jbori, riksdagen pa
inbjudan av riksdagens talman Urban Ahlin. Under besdket i riksdagen motte
den irakiske talmannen bla. ocksd ledamé&ter i utrikesutskottet och
forsvarsutskottet.

Den 24 september 2015 fick utrikesutskottet och forsvarsutskottet
information om genomforandet av Sveriges deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak frdn kabinettssekreterare Annika Soder,
Utrikesdepartementet, statssekreterare Jan Salestrand, Forsvarsdepartementet
samt generalldjtnant Dennis Gyllensporre, Forsvarsmakten.

Den 17 november 2015 genomforde kabinettssekreterare Annika Soder
fran  Utrikesdepartementet,  statssekreterare  Jan  Salestrand  fran
Forsvarsdepartementet och  Overbefilhavare  Micael Bydén fran
Forsvarsmakten en foredragning om regeringens forslag i1 proposition
2015/16:40.

Den 19 november genomforde utrikesminister Margot Wallstrom och
forsvarsminister Peter Hultqvist en foredragning om det internationella
samarbetet mot Isil mot bakgrund av att Frankrike aberopat, och fatt stod for,
att aktivera artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen.

Under drendets beredning har Folkpartiet liberalerna (FP) bytt namn till
Liberalerna (L).

Fyra foljdmotioner har viackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Den 17 juni 2014 antog Forenta nationernas (FN:s) sdkerhetsrdd resolution
2161 (2014) vilken bekraftade FN:s tidigare inforda restriktiva atgérder i form
av riktade atgérder, reserestriktioner och frysning av tillgangar samt
vapenembargo i forhallande till al-Qaida och associerade grupper med m.m.
Isil &r sedan tidigare listat for sadana atgérder.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

I ett brev fran Iraks davarande utrikesminister till FN:s generalsekreterare
den 25 juni 2014 efterfrigade Irak hjdlp med att bekdmpa Isil genom bl.a.
utbildningsstdd och materiellt stod till det irakiska forsvaret.

Den 15 augusti 2014 antog FN:s sékerhetsrad resolution 2170 (2014) om
kollektiva och nationella dtgérder mot Isil, Nusrafronten och andra grupper
med kopplingar till al-Qaida och mot de brott som grupperna begér i Irak och
Syrien.

I september 2014 tillkénnagav USA:s president att man avsag att bilda en
internationell koalition mot terroristorganisationen Isil och kort darefter anslot
sig Sverige till koalitionen.

Den 20 september 2014 vilkomnade Irak militért stod i kampen mot Isil
genom ett brev till FN:s sdkerhetsrads ordforande.

Den 24 september 2014 antogs resolution 2178 (2014) i sékerhetsradet i
vilken staterna aldggs att, inom ramarna for nationell lagstiftning och folkritt,
vidta atgirder for att bemota hotet fran utlédndska terroriststridande.

Den 20 november 2015 antog sdkerhetsradet resolution 2249 (2015).
Genom resolutionen framhalls bl.a. vikten av att det internationella samfundet
Okar anstringningarna att forhindra och bekdmpa bla. Isils
terroristverksamhet.

I proposition 2014/15:104, o6verldmnad till riksdagen den 9 april 2015,
foreslog regeringen att riksdagen skulle medge att en vépnad styrka om hogst
120 personer skulle stdllas till forfogande for deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen genomford av koalitionen mot Isil i norra Irak. Riksdagen
bif6ll regeringens forslag den 3 juni 2015 (bet. 2014/15:UF6U4, rskr.
2014/15:216).

Pa uppdrag av Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) ldmnade
Forsvarsmakten den 10 september 2015 en redovisning av forutsittningarna
for ett eventuellt fortsatt bidrag under 2016 till den militdra utbildningsinsats
som koalitionen mot Isil bedriver i norra Irak.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk
vépnad styrka till forfogande till utgdngen av december manad 2016 for att
delta i den militdra utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil i
norra Irak pé inbjudan av den irakiska regeringen. Det svenska bidraget utgors
av en styrka om hogst 35 personer med uppgiften att utbilda det irakiska
forsvaret i syfte att bidra till dess formaga att std emot Isils framryckning.
Styrkan ska, om behov uppstdr, kunna forstirkas tillfdlligt av en styrka
bestdende av hogst 85 personer. I propositionen redogdr regeringen for
situationen i Irak och for det internationella samfundets engagemang i landet.
Regeringen redogdr dven for insatsens folkrattsliga grund samt redovisar sina
overvidganden for det svenska deltagandet och bidragets ekonomiska
konsekvenser.



Utskottets overviaganden

Fortsatt svenskt deltagande 1 den militéra
utbildningsinsatsen i norra Irak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens proposition 2015/16:40 Fortsatt
svenskt deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i norra Irak.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om forankring av internationella
insatser, insatsens langsiktighet, forutsittningar och
bedomningsunderlag for insatsen m.m., inriktning och omfattning
pa koalitionens och Sveriges stodinsatser, forsvarsbudgeten och
Iraks konstitution, humanitéra fragor m.m.

Jamfor reservationerna 1 (M, C), 2 (KD), 3 (KD), 4 (SD), 5 (KD),
6 (SD) och 7 (SD) samt sérskilt yttrande (M, C).

Motionerna

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2015/16:3274 av Julia Kronlid
m.fl. yrkande 1 att regeringen i sina kommande budgetforslag ska skjuta till
medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska
pafrestning som Forsvarsmakten utsétts for i och med insatsen i Irak och
eventuellt materiellt stod. I yrkande 2 framfors att regeringen bor verka for att
6ka de humanitéra insatserna i konfliktomradena i Irak. I yrkande 3 uppmanas
regeringen att verka for autonomi for kristna pa Ninevesldtten och for de
kurdiska delarna av Irak. I yrkande 4 uppmanas regeringen att verka for att
dven kristna sjalvforsvarsgrupper inkluderas i koalitionens stddinsatser. I
yrkande 5 framfors vikten av att regeringen utreder behov och méjligheter till
materiellt stdd till bl.a. irakiska och kurdiska styrkor. Det anges sérskilt i
motionen att krigsmateriel for strid inte avses utan att det i stéllet 4r exempelvis
kommunikationslosningar och sjukvérdsutrustning som asyftas.

Folkpartiet (numer Liberalerna) anfor i kommittémotion 2015/16:3276 av
Alan Widman m.fl. att Sverige ska erbjuda Kurdistans regionala regering
militért stdd, inklusive vapen. Det anges att sddan utrustning bl.a. skulle kunna
vara transportfordon och understddsvapen med ammunition. Det anges dven
att det med sddan utrustning kan komma att f6lja ett behov av medfdljande
teknisk personal for utbildning, underhéll och drift. Vidare framhalls att
Sverige bor uttrycka att engagemanget i Irak ar langsiktigt.

Kristdemokraterna anfoér i kommittémotion 2015/16:3277 av Mikael
Oscarsson m.fl. yrkande 1 att insatser likt den i Irak maste bedrivas langsiktigt.
I yrkande 2 anfors att insatsen i Irak ska utdkas. I yrkande 3 betonas det
angeldgna att i riksdagen forankra kommande forslag om internationella
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insatser. I yrkande 4 framfors att Sverige ska se over mdjligheterna att stodja
Kurdistans regionala regering med krigsmateriel.

Moderaterna och Centern anfor i kommittémotion 2015/16:3278 av Karin
Enstrom m.fl. yrkande 1 att det &r viktigt att regeringen infor kommande
forslag om fredsframjande insatser dtergdr till ordningen att sékerstélla att det
finns en bred samsyn kring forslaget. I yrkande 2 framhalls vikten av att
utvdrdera det svenska forbandets erfarenheter for att ta vara pa lairdomar i en
forlangd insats. Erfarenheterna fran den inledande fasen bor aterrapporteras
till riksdagen. I yrkande 3 betonas behovet av att gora en helhetsbedomning av
sikerhetsldget i Irak och dess paverkan pa den svenska insatsen. Regeringen
uppmanas att snarast redovisa sin beddmning av sékerhetslédget till riksdagen.
I yrkande 4 understryks det angeldgna i att det finns tydliga bilaterala avtal
med Irak nér det giller statusen for de medarbetare som ingér i insatsen. De
bilaterala avtalen med Irak maste dven omfatta de aspekter som vanligtvis
inkluderas i ett s.k. SOFA-avtal (Status of Forces Agreement).

Utskottets stillningstagande

Utskottet upprepar, i likhet med i betinkande 2014/15:UF6U4, sitt
fordomande av Isils grova, systematiska och omfattande 6vergrepp mot de
ménskliga réttigheterna och den internationella humanitéra rétten. Utskottet
framhaller sitt stod till den internationella koalitionen mot Isil, och stir bakom
att Sverige ingar i koalitionen. Utskottet framhaller dven att den internationella
koalitionens insatser dr av central vikt for att frimja fred och sikerhet i fraimst
Irak och Syrien och understryker att insatser av olika karaktir som syftar till
att std emot Isil dr viktiga dven for sdkerheten i Europa och i Sverige. Utskottet
vilkomnar sékerhetsradets resolution 2249 (2015) om internationell
samverkan for att forhindra och bekédmpa bl.a. Isils terroristverksamhet, med
respekt for internationell rétt.

Utskottet vilkomnar att EU:s medlemsstater star bakom att Frankrike efter
Isils avskyvirda terrorattack i Paris &beropat artikel 42.7 i1 fordraget om
Europeiska unionen som anger att medlemsstaterna &r skyldiga att med alla till
buds staende medel stodja en medlemsstat som utsétts for ett vipnat angrepp
pa sitt territorium. Utskottet konstaterar att det under utrikes- och
forsvarsministerns gemensamma foredragning for utskottet den 19 november
2015 framholls att Frankrike betonat vikten av insatser i bl.a. Irak. Utskottet
noterar vidare regeringens stdndpunkt om vikten av att den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak forlédngs i enlighet med vad som foreslas i
propositionen samt att regeringen avser att aterkomma nér det géller mojliga
andra insatser, inklusive finansiering, med anledning av att artikel 42.7 i
fordraget om Europeiska unionen har aktiverats.

Utskottet understryker att en forutséttning for att framgéngsrikt bekdmpa
Isil och stabilisera Irak é&r att landets bakomliggande problem nér det giller
politiskt inflytande for landets etniska och religiosa grupper hanteras.
Utskottet understryker vikten av ett effektivt genomfoérande av den irakiska
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regeringens reformpaket fran augusti 2015, som bl.a. syftar till en okad
inkludering i styrningen av Irak, minskade sekteristiska spadnningar, minskad
korruption och en effektivare statsforvaltning.

Utskottet konstaterar att den internationella koalitionens militdra plan for
Irak initialt syftar till att hindra Isils framryckningar for att sedan besegra
organisationen. Utskottet vidlkomnar att koalitionens militdra plan for Irak
utgor en del i en bredare strategi som dven inkluderar exempelvis diplomati
och humanitira atgérder. Utskottet konstaterar att en politisk 16sning pa
konflikten i Syrien dr nddvéandig for att pa sikt betvinga Isil som helhet.

Utskottet noterar regeringens beddmning att utbildningen och radgivningen
inom ramen for den pagdende insatsen har tagits vdl emot av de férband
Sverige stoder 1 norra Irak, och att Sverige hittills har bidragit med utbildning
inom bl.a. sjukvard, folkritt, strid i bebyggelse samt nir det géller att detektera
improviserade spriangladdningar. Utskottet noterar dven att radgivning i
forsvarsstrid har genomforts.

Utskottet konstaterar att syftet med Sveriges utbildningsinsats inom ramen
for den internationella koalitionen mot Isil dven fortséttningsvis &r att stérka
det irakiska forsvarets formaga att std emot Isils framryckning. Utskottet
konstaterar vidare att det svenska styrkebidraget till koalitionen mot Isil dven
i fortsdttningen kommer att verka i norra Irak och ha radgivning och utbildning
av de irakiska forsvarsstyrkorna som uppgift. Utskottet konstaterar ocksa att
det svenska styrkebidraget dven fortsdttningsvis kommer att std under
nationell svensk ledning och kontroll.

Utskottet konstaterar att den folkrittsliga grunden for den militira
utbildningsinsatsen enligt propositionen utgdrs av Iraks inbjudan till det
internationella samfundet att bistd med stod for att bekdmpa Isil samt de
bilaterala dverenskommelser som Irak ingar med deltagande stater om bl.a.
styrkornas uppgifter. Utskottet noterarar vidare att FN:s sidkerhetsrad i
resolution 2170 (2014) fordomt Isils agerande och konstaterat att bl.a. Isil
utgor ett hot mot internationell fred och sdkerhet. Utskottet noterar i detta
sammanhang ocksé sékerhetsradets resolution 2249 (2015) som ndmns ovan.

Utskottet noterar att regeringen anger i sin proposition att det svenska
bidraget kan komma att behdva anpassas under 2016 givet koalitionens 16sa
sammanséttning och det fordnderliga ldget pd marken i Irak. Utskottet noterar
ocksa att motsdttningarna mellan olika kurdiska partier i den autonoma
regionen Kurdistan har accentuerats pd senare tid. Utskottet framhaller det
angeldgna i att sdkerstélla att den svenska militéra utbildningsinsatsen forblir
relevant och genomforbar dven i en fordnderlig politisk milj6. Utskottet
forutsétter att riksdagen, genom de berdrda utskotten eller i kammaren, far
information vid en eventuell anpassning av det svenska bidraget.

Utskottet vdlkomnar att folkrdtten och ménskliga rattigheter &r centrala
aspekter i planeringen och genomforandet av utbildningsinsatsen och att FN:s
sékerhetsradsresolution 1325 (2000) &r en integrerad del i den svenska
insatsen. Det innebér bl.a. att svensk personal &r utbildad i resolution 1325
samt att den utbildning som styrkan bidrar med inkluderar folkrdtt och
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ménskliga réttigheter, inklusive resolution 1325. Utskottet vill i detta
sammanhang paminna om att det i enlighet med Sveriges nationella
handlingsplan for resolution 1325 betonar att Sverige som medlem i FN ska
bidra till att genomfora resolutionerna 1325 och 1820 genom aktiviteter pa tre
nivaer: nationellt, regionalt och globalt. Resolutionernas &ataganden bor
genomsyra det svenska forbandets verksamhet. Utskottet vill dven framhélla
vikten av att de relaterade resolutionerna 1888 (2009), 1889 (2009), 1960
(2010),2106 (2013),2122 (2013) och 2242 (2015) ockséa genomfors. Utskottet
vill dessutom aberopa utrikesutskottets och forsvarsutskottets betinkanden
2013/14:UU7 om kvinnor, fred och sdkerhet respektive 2012/13:F6U14 om
jamstélldhet och genusfragor. Utskottet noterar i detta sammanhang dven att
utrikesutskottet ~ for  ndrvarande  bereder ett  betinkande om
sdkerhetsradsresolution 1325.

Utskottet erinrar om att riksdagen tidigare har redovisat sin syn pa att
utnyttja den del av mandatet som tar sikte pd en eventuell tillfdllig
evakuerings- och forstarkningsinsats (bet. 2007/08:UF6U4 Nationell strategi
for svenskt deltagande i internationell freds- och sédkerhetsfraimjande
verksamhet). Ett behov av snabba nationella forstarkningar kan inte uteslutas.
Av det skilet ar det viktigt att det pa forhand finns en av riksdagen beslutad
marginal att ta i ansprak for forstdrknings- och evakueringsinsatser. Denna
marginal ska dock inte vara storre &n vad som &r nddviandigt i varje enskilt
fall. Utskottet noterar att den planerade svenska militdra insatsen pa plats i
norra Irak kommer att utgdras av 35 personer till utgdngen av december manad
2016, medan den begdrda personalramen &r hogst 120 personer. Utskottet
forutsétter att riksdagen, genom de berdrda utskotten eller i kammaren, fr
information i anslutning till att en beslutad marginal for forstédrknings- och
evakueringsinsatser tas i ansprdk. Utskottet paminner om att en storre,
permanent kning av den svenska truppinsatsen utdver ca 35 personer inte kan
genomforas utan att ett nytt beslut fattas av riksdagen.

Utskottet vill understryka betydelsen av att insatsen har tillgang till
kvalificerade  sjukvérdsresurser. ~ Utskottet ~ konstaterar  att  en
sjukvardskomponent, enligt uppgift fran Utrikesdepartementet, &ven i
fortsdttningen ingér i det svenska forbandet.

I tva motioner framhélls vikten av att forankra kommande forslag om
svenskt deltagande i internationella fredsfrimjande insatser i syfte att
sakerstilla att det finns en bred samsyn 1 riksdagen. Utskottet konstaterar att
enligt 15 kap. 16 § regeringsformen fir en svensk védpnad styrka séndas till ett
annat land om riksdagen medger det, om det 4r medgivet i en lag som anger
forutséttningarna for atgirden eller om skyldigheten att vidta atgarden foljer
av en internationell dverenskommelse eller en forpliktelse som har godkénts
av riksdagen.

I tva motioner anfors att Sveriges fredsfrimjande engagemang i Irak bor
vara langsiktigt. Utskottet konstaterar att regeringen i proposition 2015/16:40
foreslar att riksdagen medger en insats under 2016. Utskottet anser att det inte
ar lampligt att i nuldget ta stéllning till fragan om ett engagemang bortom 2016
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och konstaterar att ett sddant stdllningstagande maste avvakta bl.a. en analys
av de erfarenheter som gors under den nu aktuella insatsen. Utskottet lyfter
dven fram att Sveriges samlade engagemang i Irak dr brett. Sverige har ett
omfattande humanitért bistdnd till Irak. Sverige har &ven ett
utvecklingssamarbete med Irak som i vissa delar forléngts till 2016. Enligt
uppgift fran Utrikesdepartementet har regeringen dven beslutat om ett svenskt
bidrag till UNDP:s nyinrittade fond for stabiliseringsinsatser i Irak. En ny
femarig regional strategi (2016-2020) for Mellandstern och Nordafrika ar
under utarbetande, liksom en strategi for Syrienkrisen (2016—2020) som enligt
uppgift fran Utrikesdepartementet dven kommer mdojliggéra stod till
samhillsfunktioner i Syriens grannlédnder.

I en motion framhalls behovet av att utvirdera det svenska forbandets
erfarenheter for att ta vara pa lardomar fran insatsen. I samma motion anfors
ocksa att det finns ett behov av att géra en helhetsbedomning av sakerhetsldget
i Irak och dess paverkan pa den svenska insatsen. I motionen understryks
ocksa att det maste finnas tydliga bilaterala avtal med Irak nér det géller
statusen for de medarbetare som ingér i insatsen.

Niér det giller utvardering kan utskottet konstatera att det av propositionen
framgar vilka uppgifter som utforts av det svenska forbandet, och att
regeringens bedomning, som refereras till ovan, &r att utbildningen och
radgivningen har tagits vil emot av de forband Sverige stoder i norra Irak.
Utskottet erinrar dven om att representanter for regeringen och
Forsvarsmakten den 24 september 2015 foredrog genomforandet av Sveriges
deltagande i den militdra utbildningsinsatsen i norra Irak for utrikesutskottet
och foOrsvarsutskottet. Vidare konstaterar utskottet att representanter for
regeringen och Forsvarsmakten, i samband med en foredragning for utskottet
den 17 november 2015, framholl att den svenska militéra utbildningsinsatsen
hade ront stor uppskattning i bdde Bagdad och Erbil. Utskottet konstaterar
ocksa att det vid samma foredragning betonades att insatsen fungerade vél och
att den gjorde skillnad.

Niér det géller sdkerhetslaget i [rak kan utskottet, i likhet med vad som anges
i propositionen, konstatera att det finns en risk for att den svenska personalen
utsétts for ett vipnat angrepp och att situationen dr sddan att den behover agera
pa ett sitt som gar utover sjalvforsvar av den egna personen, och att det
svenska bidraget kommer att organiseras och utrustas for att hantera sadana
situationer. Utskottet erinrar ocksd om att det inom ramen for propositionen
foreslas att det ska finnas en mdjlighet att tillfélligt forstirka de militéra
insatser som Sverige genomfor genom att tillfora en forstdrknings- och
evakueringsstyrka. Utskottet konstaterar vidare att det vid féredragningen den
17 november 2015 uppgavs att sdkerhetsldget i norra Irak &r stabilt med
undantag for fronten.

Niér det géller fragan om status for de medarbetare som ingér i den svenska
insatsen framhaller utskottet att Sverige, i likhet med 6vriga deltagande stater,
genom skriftvaxling med Iraks regering har ingatt en 6verenskommelse om att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den svenska personalens rittsliga stéllning motsvarar den for administrativ och
teknisk personal under Wienkonventionen om diplomatiska férbindelser.

I en motion foresprakas att Sverige bor tillhandahalla militar utrustning till
Kurdistans regionala regering. I en annan motion framfors att Sverige bor se
over mojligheterna att stodja Kurdistans regionala regering med krigsmateriel.
I samma motion foreslés att insatsen i Irak ska utdkas. I en annan motion yrkas
att behov och mgjligheter till materiellt stdd, i andra former dn krigsmateriel
for strid, till bl.a. irakiska och kurdiska styrkor bor utredas. I denna motion
uppmanas regeringen dven att verka for att kristna sjdlvforsvarsgrupper
inkluderas i koalitionens stddinsatser.

Utskottet konstaterar att det i nuldget har att ta stillning till regeringens
forslag om att bidra till koalitionens militdra utbildningsinsats under 2016.
Utskottet konstaterar vidare i detta sammanhang &ven att Sverige, som
redovisats ovan, bidrar med bistindsinsatser for att stabilisera Irak. Nar det
géller fragan om krigsmaterielexport framhéller utskottet &nyo att
krigsmateriel endast fir exporteras om det finns sdkerhets- eller
forsvarspolitiska skél for det och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik
samt att Inspektionen for strategiska produkter som fristiende myndighet har
till uppgift att prova ansékningar om tillstand i enlighet med regelverket. I
frigan om koalitionens stdod till kristna sjdlvforsvarsstyrkor konstaterar
utskottet att irakiska forsvarsstyrkor erhaller militar utbildning av koalitionen.
Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet kan det férekomma kristna och
jezidiska enheter i de irakiska forsvarsstyrkorna.

Utskottet noterar att regeringen berdknar att kostnaden for det svenska
bidraget under 2016 kommer att uppga till hdgst 115 miljoner kronor, och att
kostnaderna ska belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt
inom utgiftsomréde 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.

Nér det géller motionsyrkandet om att regeringen i kommande
budgetforslag bor skjuta till medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for
den ekonomiska pafrestning som Forsvarsmakten utsétts for i och med den
militdra utbildningsinsatsen kan utskottet konstatera vad som anges ovan, att
kostnader for insatsen ska belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt inom utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap. I
regeringens budgetproposition for 2016 (utgiftsomrade 6 Foérsvar och
samhdllets krisberedskap) foreslas att anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt fir anvindas for sdrutgifter for den verksamhet med férband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdag och regering.
Vidare foresls att anslaget far anvéindas for Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppstd i samband med EU-ledda insatser
internationellt, som finansieras via den s.k. Athenamekanismen. Vidare
foreslas att anslaget far anvidndas for sarutgifter for Forsvarsmaktens bidrag
till insatser internationellt som inte innebér séndande av vépnad styrka till
andra ldnder, forutom militdrobservatorer, samt sekundering av personal till
internationella stabsbefattningar kopplade till pagaende insatser. Enligt
regeringens forslag ska anslaget 1:2 dérmed inte kunna anvéndas till att
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finansiera andra delar av Forsvarsmaktens verksamhet. Utskottet konstaterar
att utgiftsomrade 6 i budgetpropositionen har beretts av forsvarsutskottet i ett
beténkande som justerades den 1 december 2015. Beténkandet beslutas i
kammaren den 16 december 2015. Det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet konstaterar vidare att riksdagen far aterkomma till forslag
som ror framtida fordelning av statsbudgeten inom ramen for riksdagens
budgetprocess.

I en motion framhalls att Sverige bor dka de humanitira insatserna i
konfliktomradena i Irak. Utskottet kan i detta sammanhang konstatera att
Sverige &r en betydande humanitir givare till Irak, och att det humanitira
bistindet sedan 2014 Overstiger 300 miljoner kronor. Vad giller
stabiliseringsstod och utvecklingssamarbete hinvisas till vad som redovisats
ovan.

I en motion anfors att regeringen bor verka for autonomi for kristna pa
Nineveslatten och for de kurdiska delarna av Irak. Utskottet framhaller i detta
sammanhang aterigen att Sverige erkédnner Iraks suverénitet och landets ratt
att besluta om konstitutionella strukturer, inklusive graden av sjdlvstyre for
olika grupper inom ramen for Iraks federala konstitutionella system.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen fér en svensk vipnad styrka séndas till
ett annat land om riksdagen medger det, om det &r medgivet i en lag som anger
forutséttningarna for atgérden eller om skyldigheten att vidta atgérden foljer
av en internationell 6verenskommelse eller en forpliktelse som har godkénts
av riksdagen. Utskottet delar regeringens bedomning att riksdagens
medgivande i detta fall krdvs for att Sverige ska kunna delta i den
internationella insatsen i norra Irak med en vépnad styrka.

Utskottet konstaterar att ndr riksdagen bemyndigar regeringen att sinda en
svensk vipnad trupp pa uppdrag i ett annat land &r det ett beslut som innebér
ett betydande ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster av
ménniskoliv i samband med  fredsfrimjande  uppdrag  och
krishanteringsinsatser inte uteslutas.

Mot ovanstaende bakgrund foresldr det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2015/16:40 och avslar
motionerna 2015/16:3274 (SD) yrkandena 1-5, 2015/16:3276 (FP) yrkande 1,
2015/16:3277 (KD) yrkandena 1-4 och 2015/16:3278 (M, C) yrkandena 1-4.

Utskottet forordar dirmed att riksdagen medger att regeringen till utgéngen
av december manad 2016 stdller en svensk védpnad styrka bestdende av hogst
120 personer till forfogande for att pé irakisk inbjudan delta i den militdra
utbildningsinsats som genomfors av koalitionen mot Isil i norra Irak.
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1. Forankring av internationella insatser, punkt 2 (M, C)

av Jan R Andersson (M), Karin Enstrom (M), Lena Asplund (M), Daniel
Béckstrom (C) och Sofia Arkelsten (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3278 av Karin Enstrom m.fl. (M, C) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:3277 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Det finns en komplexitet i den svenska militéra insatsen i Irak som aktualiserar
avgorande fragor ndr det giller exempelvis helhetssyn, langsiktighet, hur
Sverige kan och ska bidra samt séikerheten for den svenska styrkan och ytterst
Sveriges sikerhet. Detta pekar pa behovet av en bred politisk process grundad
i dialog och forankring.

Vi kan konstatera att regeringen i hanteringen av den aktuella propositionen
har brutit mot den vil etablerade praxis som finns nir det géller den politiska
beredningen av internationella insatser. Det bor i sammanhanget understrykas
att det dr av yttersta vikt att vdrna principen om en bred samsyn kring
fredsfraimjande insatser. Det dr nédvéndigt att en bred riksdagsmajoritet tar
gemensamt ansvar for beslut som ror svenska sékerhetsintressen och svenska
medborgares liv och hilsa. Framtida svenska internationella insatser,
déribland stdd till Frankrike i enlighet med artikel 42.7, forutsitter politisk
dialog och tydlig forankring.

2. Forankring av internationella insatser, punkt 2 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3277 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motion
2015/16:3278 av Karin Enstrom m.fl. (M, C) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att regeringen valt att bryta mot vedertagen praxis nir det
giller att forankra internationella insatser i riksdagen. Praxis dr tydlig och
sdger att svenskt deltagande i internationella insatser ska férankras i riksdagen.
Efter det att den militéra utbildningsinsatsen i norra Irak inleddes har ett antal
faktorer fordndrats, och det sdkerhetspolitiska ldget ar i dag ett helt annat dn
ndr den péagdende insatsen beslutades. Infor kommande forslag om
internationella insatser krdavs en grundlig analys av ldget i omradet dér insatsen
gors samt en diskussion om svenskt deltagande.

3. Insatsens langsiktighet, punkt 3 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3277 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motion
2015/16:3276 av Allan Widman m.fl. (FP) i denna del.

Stallningstagande

Det ligger i Sveriges, likvdl som omvirldens, intresse att vara med och bidra
till att bekdmpa den fruktansvérda terror Daesh/IS bedriver. Det ér bra att
Sverige sedan en tid bidrar med en militdr utbildningsinsats i norra Irak och
ska fortsdtta med det. Men en utbildningsinsats i ett land som befinner sig i
krig méste ha ett langsiktigt mandat for att alla inblandade parter ska kunna
uppritta en langsiktig strategi. For att framgangsrikt bekdmpa den avskyvérda
terrorism som Daesh/IS utfér méste den svenska insatsen bedrivas med
langsiktighet. Jag anser dérfor att regeringen bor se till att Forsvarsmakten har
full insyn 1 regeringens strategiska Overvdganden likvdl som de
utrikespolitiska dverviganden som gjorts i detta drende.
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4. Inriktning och omfattning pa koalitionens och Sveriges
stodinsatser, punkt 5 (SD)

av Bjorn Soder (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3274 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2015/16:3276 av Allan Widman m.fl. (FP) i denna del och
2015/16:3277 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4.

Stallningstagande

Eftersom konflikten i Irak &r starkt etniskt betonad &r det varken réttvist eller
dndamalsenligt att en grupp ska behdva luta sig mot en annan for sitt militdra
forsvar. Darfor anser vi att koalitionen dven behdver stddja kristna och
yazidiska sjélvforsvarsgrupper, framfor allt pa Nineveslatten som i dag till stor
del kontrolleras av IS. Kristna och yazidier dr bland de numerért minsta och
svagaste minoriteterna i landet, och deras mdjligheter till sjdlvforsvar ar en
forutséttning for skapandet av den autonoma provins som Iraks regering
utlovat.

Den foreslagna utbildningsinsatsen i norra Irak &r viktig men inte tillracklig
for att pa ett dndamalsenligt sdtt kunna stddja de kurdiska, irakiska och,
eventuellt, de kristna och yazidiska styrkorna. Vi vill att regeringen utreder
behov av och mgjligheter till materiellt stod. Vi avser inte krigsmateriel for
strid utan andra former av materiellt stod. Sddant stod skulle kunna handla om
kommunikations- och sjukvardsutrustning, mobila internetanslutningar och
datorer och smé forarlosa Overvakningsplan liknande dem som anvénts i
insatsen i Afghanistan.

5. Inriktning och omfattning pa koalitionens och Sveriges
stodinsatser, punkt 5 (KD)

av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3277 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 2 och 4 samt
avslar motionerna
2015/16:3274 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
2015/16:3276 av Allan Widman m.fl. (FP) i denna del.

Stallningstagande

I Sveriges kamp mot terrorismen &r vart bidrag till den internationella
koalitionen mot Daesh/IS betydelsefullt. Det dr diarfor min mening att
insatsens omfattning dver tid kommer att behdva trappas upp. Sverige behdver
forbereda sig pa att utveckla insatsen och tillfora ytterligare hjélp till
koalitionen eller andra lander som drabbas i sviterna av konflikten i Irak och
Syrien. Om s& efterfragas bor Sverige se Over mojligheten att skicka
Gripenplan i kampen mot Daesh/IS.

Kurdistans regionala regering (KRG) behdéver omvérldens stdd i kampen
mot Daesh/IS och har sjélv efterfragat stod i form av militdr materiel. Vilken
typ av materiel Sverige har mdjlighet att bidra med, inom ramen for var
nuvarande lagstiftning, bor beredas pa regeringsniva. Viljeinriktningen fran
svensk sida bor emellertid vara att vi dr beredda att stodja KRG med materiel
om sa dr mojligt.

6. Forsvarsbudgeten, punkt 6 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3274 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill generellt se kraftigt 6kade resurser till forsvaret, men vi anser att
regeringen atminstone i sina kommande budgetforslag ska skjuta till
additionella medel till forsvarsbudgeten for att kompensera for den
ekonomiska péfrestning som det innebdr for Forsvarsmakten att genomfora
den militdra utbildningsinsatsen i Irak och eventuellt materiellt stod.
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7. Iraks Konstitution, humanitira fragor m.m., punkt 7 (SD)
av Bjorn Soder (SD) och Roger Richtoff (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3274 av Julia Kronlid m.fl. (SD) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

IS hérjningar har orsakat ett ndrmast ofattbart lidande for det irakiska folket i
allménhet och dess etniska och religidsa minoriteter i synnerhet.

Ar 2003 ska det ha funnits ca 1,2 miljoner kristna bara i Irak. I dag
uppskattas antalet ha sjunkit si lagt som till 180 000. Situationen for andra
minoriteter som exempelvis yazidier, mandéer, turkmener, judar, romer och
shabaker dr ocksa mycket svar.

Irak behdver en konstitutionell 16sning som tar hinsyn till minoriteters
legitima krav pa ett utokat sjélvstyre. Vi anser att ett utdkat sjdlvstyre for
landets minoriteter dr en viktig pusselbit i landets politiska stabilisering. Vi
anser att regeringen bor anvénda sitt inflytande och komplettera den militira
insatsen med en politisk process for att paverka den irakiska regeringen i
riktning mot ett utdkat sjdlvstyre for de kristna pa Ninevesldtten och for de
kurdiska delarna av Irak. Vi anser att detta &r den enda 16sningen for att
langsiktigt stabilisera situationen i Irak.

Kriget i Irak har skapat en pa vissa platser mycket allvarlig humanitér
situation. Enligt FN:s humanitira samordningsorgan (Unocha) krévs ungefér
6 miljarder kronor for att hantera de humanitdra behoven.

Vi anser att det dr en felprioritering av historiska matt att finansiera en
hopplost ineffektiv invandringspolitik genom att bl.a. 6ka avrdkningarna fran
bistandsanslaget. Vi anser att regeringen bor anvénda Sveriges begransade
resurser dir de gor mest nytta och kraftigt 6ka stodet till humanitéra insatser i
krisens ndromréde.



Sarskilt yttrande

Forsvarsbudgeten, punkt 6 (M, C)

Jan R Andersson (M), Karin Enstrom (M), Lena Asplund (M), Daniel
Béckstrom (C) och Sofia Arkelsten (M) anfor:

Regeringen berdknar att kostnaden for svenskt deltagande i den militdra
utbildningsinsatsen i norra Irak under 2016 kommer att uppga till 115 miljoner
kronor. Forldngningen av insatsen i Irak innebér att det inte finns nagra medel
kvar inom anslaget for internationella insatser.

Om det uppstér behov av nya eller forstirkta insatser utgar vi fran att
anslaget 1:2 (Forsvarsmaktens insatser internationellt) tillférs nya medel.
Eventuell finansiering ska inte paverka dvriga anslag for det militdra forsvaret
negativt, utan maste tillféras utifrn. Detta foljer av forsvarsuppgorelsen om
inriktningen for Sveriges forsvar under perioden 2016-2020. Nya eller
utdkade insatser far inte medfora att Sveriges forsvarsformaga urholkas.

Vi vill dven framhalla att det ar av stor vikt att de initiala erfarenheter som
gjorts av det svenska forbandet pa plats nu utvirderas grundligt for att ta vara
pa lirdomar for den forldngda insatsen. Betydelsen av att tidigt fanga in
relevanta utmaningar dr en viktig lardom fran insatsen i Afghanistan.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:40 Fortsatt svenskt deltagande i den militara
utbildningsinsatsen i norra lIrak:

Riksdagen medger att regeringen stiller en svensk védpnad styrka bestdende av
hogst 120 personer till forfogande till utgangen av december manad 2016 for
att pa Irakisk inbjudan delta i den militdra utbildningsinsats som genomfors av
koalitionen mot Isil i norra Irak.

Foljdmotionerna

2015/16:3274 av Julia Kronlid m.fl. (SD):

L.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sina kommande budgetforslag ska skjuta till medel till
forsvarsbudgeten for att kompensera for den ekonomiska pafrestning
som Forsvarsmakten utsétts for i och med insatsen i Irak och eventuellt
materiellt stod och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att oka de humanitira insatserna i
konfliktomradena och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att en langsiktig konstitutionell 16sning tas
fram som ger de kristna pd Nineveslitten och i de kurdiska delarna av
Irak autonomi, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor verka for att dven kristna sjdlvforsvarsgrupper
inkluderas i koalitionens stodinsatser, och riksdagen tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor utreda behov av och mdjligheter till materiellt stod och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3276 av Allan Widman m.fl. (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till Kurdistans
regionala regering och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

2015/16:3277 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
internationella insatser likt den i Irak maste bedrivas langsiktigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att insatsen
i Irak ska utdkas och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forankring
av kommande f6rslag om internationella insatser och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska se over mojligheterna att stodja Kurdistans regionala regering
(KRG) med krigsmateriel och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3278 av Karin Enstrom m.fl. (M, C):

L.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen infér kommande forslag om fredsfrimjande insatser ska
aterga till ordningen att sdkerstdlla en bred samsyn, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utvdrdera de insatser som Sverige har genomfort i Irak sedan
insatsen inleddes och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att gbra en helhetsbedomning av sdkerhetsliget i Irak och dess
péverkan pé den svenska insatsen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om statusen pa
de medarbetare som ingér i insatsen och behovet av tydliga bilaterala
avtal med Irak och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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